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“Uyum  Programi*,  Philip  Morris  ile  Agwlama  Endiistrisini  birbirine
baglamaktadir. Miisterilerimizin, alisveris merkezi, kafe, lokanta ve otel gibi agirlama
mekdanlarinda iirtinlerimizi keyifle kullanabilmelerini siirdiirme nihai amacimiz yoniinden,
agwrlama endiistrisi ile etkili igbirligimiz (etkilesimimiz) kritik bir oneme sahiptir. Yerel veya
ulusal diizenlemeler tehdidi siirerken bu iliski giderek daha énemli hale gelmektedir.” Philip

Morris Sigara Sirketinin bir belgesinden alint1 ¢evirisi (1)

*Uyum programi: Dumansiz hava sahasi kurallarina kars1 avm, kafe, restoran gibi agirlama
mekanlarinda, sigara igilebilen-i¢ilemeyen bdliimler olusturarak, igenleri ve i¢gmeyenleri

tercihlerine gore birlikte agirlama yaklagimi

Sagliga zarar veren tiiketici Uiriinlerinin basinda tiitiin tirlinleri geliyor. Halen 15+ yas grubu
niifusunun yaklasik %30’u sigara kullanan (2), neredeyse tamami pasif icicilik yoluyla, ya
ikinci el ya da tigiincii el tiitlin dumanindan olumsuz etkilenen bir toplum olarak bu salgini
izlemeye devam ediyoruz. Hem de sigarayla etkili miicadele edildigini diisiinerek ve pasif
iciciligi kaniksamis olarak. Covid-19 korona pandemisinin ikinci alti ayin1 yasadigimiz bu
giinlerde, sigara, pasif igicilik ve korona salginlar1 tiim oldiirticiiliikleriyle ve is birligi iginde
hiikiim siirmekte. Sigara kullanim oranlar1 diismiiyor (2), pasif igicilik yaygin, restoran, kafe,
otel, cars1 ve pasaj benzeri neredeyse her yerde hava tiitiin iiriinleri nedeniyle kirli. 13-15 yas
cocuklar tizerinde yapilan kiiresel genglik tiitlin aragtirmasina gore evlerin yaklasik yarisinda
evin iginde sigara kullaniliyor (3). Ulkemizde her giin yiizlerce insanimizi tiitiin {iriinleri
nedeniyle kaybediyoruz. Cocuklar ve gencler, kitleler halinde sigara ve aromatik nargile gibi

sagliga zarar veren tiiketici Uirlinlerinin tuzagina diistiyor (3,4).
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Amerikan harmam sigaralarla, sigaramin bagimhlik yapici etkisi keskinlesti, oldiiriicii

etkisi artti.

Diinya ve Tiirkiye sigara pazarint son 30-40 yilda istila eden Amerikan harmani sigaralarla,
sigaranin bagimlilik yapici etkisi keskinlesti, oldiiriicii etkisi artt1 (5). Bagimlilik yapici etkisi
gizli bicimde gili¢lendirilmis bu sigaralar, bir de disiik nikotinli, disiik zifirli, light veya
ultralight gibi nitelemelerle tiiketicilere sunuldu (5). Tiiketici tercihlerini etkileyen bu sigaralar
kadinlar ve ¢ocuklardaki baslama oranlarini artirdi. Bu sigaralar, Tiirkiye’de Ulusal Tiitiin
Tekeli’nin yok edilmesi dykiisiinde de 6nemli bir rol oynadi. Zaman bu sigaralarin, amonyak
teknolojisi, delikli filtre teknolojisi yaklagimlariyla ve diger katki maddeleriyle nasil
degistirildigini, bu degisiklik sonrasi bu sigaralarin tercih edilen sigaralara doniistiigiinii, fakat
ayn1 zamanda daha 6ldiirticii hale geldigini gosterdi (5). Toplum, Tiirkiye’de de ABD ve diger
iilke vatandaslar1 gibi aldatilmis oldu. Amerikan harmani sigaralarla, sigaranin bagimlilik
yapict etkisi keskinlesti, oldiiriicii etkisi artti. Yeni sigaralarla sigara icenler émiirlerinden
artik on yil degil, ortalama yaklasik 14 yil kaybediyor (6). Son kiiresel hastalik yiikii
arastirmasina gore tiitiin tirtinleri diinyada her y1l 8,3 milyon insani kronik hastaliklar nedeniyle
vakitsiz olarak oldiirmektedir (7). Bu 6liimlerin 1,2 milyonu, evlerde, kafelerde, isyerlerinde,
restoranlarda, kafelerde, igyerlerinde ve benzeri diger yerlerdeki pasif etkilenim (ikinci el ve

ticlincii el tlitlin dumani) sonucu ortaya ¢ikiyor.

Pasif etkilenim: ikinci ve iiciincii el tiitiin dumam

Ikinci el tiitiin duman, sigara icilen ortamda goriilen veya hissedilen tiitiin dumanidir. Tkinci
el tlitiin dumanindan kaynaklanan hastaliklarin sayisi, yeni aragtirmalarin sonucu olarak, artigini
strdiiriiyor. Akciger kanseri, koroner kalp hastaligi, inme, erken ateroskleroz (damar sertliginin
cocuklukta ve genc¢ yaslarda ortaya c¢ikisi), diisitk dogum agirlikli bebek dogurma, ani bebek
olimii, ¢ocuklarda orta kulak hastaligi, solunum sistemi rahatsizlik belirtileri, akciger
islevlerinde bozulma, alt solunum yolu hastalig1 ikinci el tiitin dumanindan kaynaklanan
baslica hastaliklardir (8). Astim ve kronik tikayici akciger hastalifi da pasif etkilenimle
iliskilidir (8).

Uciincii el tiitiin dumam ise ortama sinmis duman artiklari ve bu artiklarin i¢ ortam
kirleticileriyle reaksiyonu sonucu olusan ve ortama siirekli salinan zehirli maddeleri
tanimlamaktadir (8). Tiitiin (sigara) dumanindaki maddeler, duman dagildiktan sonra dnemli
ol¢iide ortamin duvarlarina, yere, tozlara, esyalara, giysilere, saclara tutunur. Ugiincii el tiitiin

dumani kapsamindaki en énemli maddelerden biri nikotindir. Bir kisi sigara igerek viicuduna



bir sigaradan yaklasik 1 mg nikotin temin ederken ortama 8 mg nikotin sagmaktadir (8). Bu
nikotin ortamdan kaybolmamakta, tozlar dahil ortamdaki yiizeylere tutunup orada kalmakta ve
i¢ ortamlarda yaygin bulunan diger kirleticilerle reaksiyona girerek ortama siirekli yayilacak
zehirli maddelere doniismektedir (8). Tiitliin dumaninin sindigi yerlerde, nikotinin bir i¢ ortam
kirleticisi olan nitroz asitle reaksiyonu sonucu, nitrozamin grubu NNK, NNN, NNA gibi kanser
yapict maddeler olugsmakta ve olustuklari yerin havasina katilip orada solunmaktadir. Sigara
icilen evler, arabalar, kafe ve restoranlar, pasajlar ve bu pasajlarda yer alan ofis veya diikkanlar
giin boyunca ve hatta sigara i¢ilmeyen zamanlarda da kanser yapici nitrozamin grubu
maddelerin solundugu yerler haline gelmistir. Nikotin, tutundugu yerlerde ozonla da reaksiyona
girmekte, bunun sonucunda, solundugunda zarar veren ¢ok kii¢iik nano pargaciklar ve toksik
aldehitler olusmakta ve havaya karigmaktadir (8). Nikotinin ¢evreye sagilmasi sonucu olusan
bu olaylar sigaranin i¢ilmedigi saatlerde de 6nemli bir {igiincii el hava kirliligi yaratmaktadir.
Ugiincii el tiitiin dumani kirliliginin hayvanlarda akciger kanserine yol agabildigi deneysel
olarak gosterilmistir (8). Ozellikle evlerde bebekler ve cocuklar, elleriyle temas ettikleri
yiizeylerden bu zararli ve kanser yapict maddeleri almakta, cilt ve agiz yoluyla bu maddeler

cocuk viicuduna girmektedir (8). Bu cocuklar kansere yatkinlik gelistirerek biiylimektedir.

Tiirkiye sigarayla miicadele ediyor, fakat kullanim oranlar1 diismiiyor

Tiirkiye’de sigarayla miicadele edildigini yaygin olarak diisiiniiyoruz. Ciinkii Tiirkiye 2004
yilinda Tiitiinle miicadelede ¢cok &nemli bir uluslararasi sdzlesmeyi, Diinya Saglk Orgiitii
Tiitlin Kontrolii Cergeve Sozlesmesini, gecikmeksizin imzaladi ve TBMM’den gecirerek
yasalagtirdi. 2008 yilinda, bu alanda 1996 yilinda ¢ikmis olan 4207 sayili yasanin kapsamini
genisletti ve evler disinda neredeyse tiim kapal1 alanlarda tiitiin {irtinleri i¢imini yasakladi. Bu
gelismelere paralel olarak Saglik Bakanligi bu alandaki orgiitliiliigiinii giiclendirdi, illerde il
tiitlin kontrol kurullar1 kuruldu, yasaklari izleme denetim ekipleri olusturuldu. Hatta sigara
iciminin yasaklandig1 yerlerde yapilan kural ihlallerini kolayca ve gizlice cep telefonuna bir
tiklama ile bildiren Yesilay’in Yesil detektorii gibi yenilikler devreye girdi. Tiitlin iiriinlerinin
reklamini, “her ne surette olursa olsun” nitelemesi ile daha 1996’da yasaklamis olan 4207 Sayili
Kanun’da yakin donemde yapilan bir degisiklikle sigara paketleri reklama aracilik eden renk
ve logo gibi unsurlardan da ayiklandi, paketler zararlari caydirict bigimde yansitan resimlerle
kaplandi. Saglik Bakanligi tarafindan Alo 171 sigara birakma hatti, sigara birakma
poliklinikleri (81 ilde 450 poliklinik) kuruldu. Sigaray1 birakmada kullanilan ilaglarin
birakmaya ¢alisanlara iicretsiz verilmesini saglayan mekanizmalar hayata geg¢irildi. 4207 Sayili
Kanun geregince ve 1996 yilindan beri televizyon ve radyolar bu konuda egitici yayin
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yapiyorlar. Diinya Saglik Orgiitii, Tiirkiye’yi, alt1 dnemli stratejinin tamamini uygulamaya
geciren ilk lilke olarak ilan etti. Apagik ki Tiirkiye, sigarayla miicadele ediyor. Sigara salgininin
stirlisliniin arastirmalarla diizenli olarak izlenmesi de son 15-20 yilin 6nemli gelismelerinden.
Kiiresel yetiskin tiitiin arastirmalari, kiiresel genglik tiitiin arastirmalari, diizenli yapilan Tiirkiye
[statistik Kurumu Saglik Anketi, 6zel calismalar sigara ve tiitiin iiriinii kullanim oranlarini yasa,
cinsiyete ve diger bazi faktorlere gore izleme olanagi veriyor. Tiitiin kontrolii ¢calismalari, ¢ok
sektorlii hazirlanan ve Bagbakanlik genelgesiyle uygulamaya konulan ulusal eylem planlariyla

stirmektedir (9).

Bu ¢alismalara ragmen Tiirkiye’de sigara icme oranlar1 diismiiyor, toplumun yaklasik
%30°dan biraz fazlasi, erkeklerin yariya yakini, kadinlarin beste birine yakin tiitiin
iiriinii kullammmm siirdiiriiyor. Son 10 yilda bu oranlarda omemli bir degisiklik
yok. Akciger kanseri, tamamini yakini sigaradan kaynaklanan bir hastalik ve Tiirkiye’de bir
yilda sadece akciger kanserinden &lenlerin sayisi, Tiirkiye Istatistik Kurumu istatistiklerine
gore, 25.000’i ge¢cmis durumda. Tiitlin Urtinleri kullanim salgini, ¢ocuklar ve genglerde,
aromatik nargileyi de kapsayacak sekilde biiyiimiis durumda. 2017 Kiiresel Genglik Tiitiin
Arastirmasina gore 13-15 yasindaki erkek 6grencilerin %23.2°si, kiz 6grencilerin %12,2’s1 her
hangi bir tiitiin Griini kullaniyor (3). Amerika Birlesik Devletleri’nde 1965°de %42 olarak
saptanan yetiskin sigara igme orani, zaman ig¢inde siirekli ve diizenli olarak azalmis ve 2019’da
%13.7 olarak saptanmustir (10). Tiirkiye’de de basaridan bahsedebilmek igin bdyle bir

degisimin gozlenmesi gerekir.

Tiitiin Endiistrisi salgim koriikliiyor, bu koriiklemede agirlama endiistrisi ile isbirligi

stratejisi 6nemli bir yer tutuyor

Koruyucu yasa ve diizenlemelerin ¢ikmasin1 engelleme veya geciktirme, ¢ikarilmis
diizenlemeleri hafife alma, diizenlemelerin 6ngordiigii yeniliklerin hayata gecirilmesine degisik
yollarla direnme ve degisime firsat vermeme, sigara ve tiitlin lirlinlerinin giinliik hayatin 6nemli
bir bileseni olarak devamini saglama, tiitiin endiistrinin baslica stratejileri arasindadir.
Tiirkiye’de tiitlin endiistrisinin, diinya tiitiin kartelinin eline ge¢mesi, tiitlinle miicadeleyi
zorlagtirmigtir. Bu sirketlere karst ABD’de acilmis davalar, bu sirketlerin salgini nasil
bliylittiiglinli ve salgina karsi alinan 6nlemleri nasil bosa ¢ikarmaya caligtigini insanliga teshir
etmistir(11-14). Bu sirketlerin Diinya Saglik Orgiitiiniin (DSO) tiitiin salgmini énlemek igin
yaptig1 ¢alismalart nasil onlemeye calistigi da bir uluslararasi incelemeyle gosterilmistir.

Yapilanlar, tiitiinle miicadeleyi zayiflatma sonucu verebilecek akil almaz girisimleri ve hileleri
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yansitmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanliginin 1999°da ABD’de satis yapan
sirketlere kars1 actig1 dava 2006 yilinda karara baglanmistir. Bu karar 2009 yilinda ilgili temyiz
mahkemesince hakli bulunmustur (14). Davada verilen karara gore, bu sirketler, yasal olmayan

yollarla kazancglarini artirmak {izere;

Sigaranin zarar verici etkilerini en az gosterme, bu konuda gercekleri ¢arpitma ve halkin

kafasin1 karigtirma amaglariyla isbirligi yapmislardir;

Nikotinin bagimlilik yapict etkisini gosteren bilimsel kanitlarin ortaya ¢ikarilmasina yonelik

caligmalar1 baskilamis veya elde edilmis sonuglar1 6rtmeye calismislardir;

Diisiik nikotinli ve disiik nikotinli sigaralarin bir kandirmaca oldugunu bile bile bunlarla

toplumu yaniltmislardir, bunlart zarar1 azaltilmis tiriinler olarak sunmuslardir.

Pasif i¢iciligin zararli etkilerini i¢ yazigsmalarinda kabul etmelerine karsin, alenen bu zararlar

inkar etmislerdir;

Davalarda kullanilabilecek bazi belgeleri tahrip etmislerdir (14).

Tiitiin endiistrisinin agirlama mekanlarinda sigara i¢iminin siirmesi icin agirlama
endiistrisi ile is birligi

Diinya pratigi incelendigi zaman, tiitiin endiistrisinin kafe, restoran ve oteller gibi agirlama
mekanlarina getirilen sigara i¢im yasaklarini islemez hale getirmek i¢in agirlama endiistrisini
ele gecirdigi anlasilmaktadir(15,16). Tiitliin endistrisi, avm, kafe, restoran ve oteller gibi
agirlama mekanlarinda sigara iciminin yasaklanmasini 6nemli bir tehdit olarak degerlendirmis
ve bu tehdite kars1 isletmelerde sigara igilebilir boliimler olusturmayi esas alan uyum stratejisi
gelistirmistir. Buna gore havalandirma sistemleri ile destekli sigara igilebilir boliimler, sigara
icilemeyen boliimlerle birlikte olusturulacak ve miisterilere tercihlerine gore istedigi boliimii
secme imkani saglanacaktir. Tiitlin endiistrisinin, agirlama endiistrisiyle isbirligini saglamada,
“biz kaybedersek, siz de kaybedersiniz, sigara yasaklar1 size zarar verir” gibi gercegi
yansitmayan (15,16) savlar kullandigi, kafe ve restoran sektoriiniin orgiitlenmesine katki

sagladig1, onlan sigara yasaklariyla miicadele bir cephe grubu gibi kullandig: bildirilmektedir
(15-17).

Philip Morris Sirketi, yasa ve yoOnetmelikler ¢ikararak tiitiin salginini kontrol etme
yaklagimlarini etkisizlestirmek amaciyla 6zel ve merkezi bir birim gelistirmistir. Bu birim tim
tilkelerdeki sirket ¢alismalarini desteklemektedir. Bu birimin 1995-1999 dénemi planindan bir
alint1, Tiirkcelestirilerek asagida sunulmustur (18):



“Sigara kullanim kisitlamalari, isimize yonelik biiyiiyen bir tehdittir, sigara kullanimini kabul
goren sosyal davramislardan c¢ikarmak sigara karsitlarinin destekledigi bir taktiktir. Bu
kisitlamalarin artirilmasimin arkasindaki itici gii¢, cevresel tiitiin dumaniyla iliskili saglik
riskleri su¢lamalaridir. Bu durum kontrolsiiz olarak siirerse bunun sonucu ortaya ¢ikacak
kasitlamalar, kullanicilarin tirtiniimiizii kullanma kabiliyetini ciddi bi¢cimde sumirlayarak, isimizi
onemli diizeyde (olumsuz) etkileyecektir. Fakat bir¢ok pazarda bu egilimi yavaslatma,

muhtemelen tersine ¢evirme firsatt vardur.

Sirketin tiim bilimsel ve hukuksal kaynaklarimin sirket iliskileri ¢calismalarvyla biitiinlesmesini
gerektiren asagidaki ii¢ kapsamli stratejinin uygulamaya konulmasiyla bu egilim
durdurulabilir, muhtemelen tersine ¢evrilebilir.1- Cevresel sigara dumani konusunda gegerli
(endiistri ¢ikarlariyla uyumlu — cevirenin agiklamasi) bir bilimsel tartismayt tesvik etmek ve
ona katkida bulunmak.2-Bu baglamdaki bilimsel konulari, kisitlamalar ve yasaklarin bilimsel
dayanaginmin olmadigr anlayisinin (bireysel, kurumsal) olusmasina temel olusturabilecek
bicimde kullanmak. 3-Agirlama endiistrisi mekanlarinda, isyerlerinde, diger sosyal alanlarda
ve gerektiginde evlerde, i¢enler ve icmeyenleri, hosgorii, nezaket ve iyi havalandirma ilkelerine
dayali bigimde, ayarlamalar yaparak birlikte agirlama bigcimindeki uyum programi onlemlerini

desteklemek”™

Yukaridaki bu alint1, bu makale baglhiginin hemen altindaki alint1 (1) ile birlikte, endiistrinin,
avm, kafe, restoran, otel gibi mekéanlardaki sigara yasaklarina neden 6nem verdigini, bu
yasaklar1 bosa ¢ikarmak i¢in gelistirdigi uyum stratejisini ¢ok iyi yansitmaktadir. Bu sirketin
dumansiz hava sahasi olusturma cabalarmi Onlemek {tizere Tirkiye’de de eylem plani
gelistirdigi, bu eylem planinda agirlama sektoriiyle isbirliginin ve uyum stratejisinin dnemli
ogeler oldugu gorilmektedir (19). Tirkiye’de 2009 Temmuz’undan beri kafeler ve
restoranlarin kapali alanlar1 yasal olarak sigara igilemeyen alanlar oldu. Bunun iizerine kafe ve
restoranlar, Onlerinde yar1 agik yar1 kapali alanlar veya camekanlar olusturma seferberligi
baslattilar ve miisterilerine bu alanlar1 sigara igilir alanlar olarak sundular. Tiirkiye’de daha
once tanik olunmamis hizli bir degisim yasandi ve birkag¢ yil i¢inde, onlinde boyle bir alanm
olmayan kafe ve restoran neredeyse kalmadi. Halen bu diizen siirliyor. Sonug olarak Tiirkiye’de
kafe ve restoranlardaki hayat, tiitiin tirlinleri kullanimi yoniinden, yasanin 6ngordiigii gibi degil,
tiitlin endiistrisinin uyum projesinin tanimladigr gibi sekillenmis oldu. Tiitiin endiistrisinin bu
degisime maddi destek sagladig da iddia edildi (17 ). Cocuklar ve eriskinlerin birlikte oldugu
bu sosyal alanlar, ¢ocuklar i¢in bir yandan dumana maruz kalma yeri diger yandan da sigaraya

Ozenme yeri olarak islev gorliyor. Bu mekénlarda sigara veya nargile i¢ilmesi, bir¢ok insani



gereksinime eslik eden sosyal beraberliklerin sigarayla veya nargileyle eslesmesine aracilik
etmekte, genclerin sigaraya baslamasini kolaylastirmaktadir. Uyum stratejisi nargile kafelerde
de uygulanmaktadir. Nargile kafeler, bir endiistri hilesi ile bagimlilik yapict 6zelligi artirtlmis
kacak aromatik nargile {iriinlerini kullanarak genclerin nikotin bagimliligina adim atmalarina
onemli katki saglamaktadir (4). Kafe ve restoranlarda kovid-19 salgini doneminde sigara
icilmesi, maske kullanimin1 engelledigi icin kovid-19 salgimninin yayilmasmi da

kolaylastirabilir. Bu yonden de kafe ve restoranlarin durumu ivedilikle ele alinmalidir.

Kafe ve restoranlarda tiitiin duman Kirliliginin durumu:

Tiirkiye’de 12 biiyiik sehirde yapilan temsil etme giicii olan bir arastirmaya (20) gore kafe ve
restoranlarin tiim bdliimleri, sigara icilmemesi gerekli kisim olarak belirlenen i¢ kisimlar, sigara
iciminin yaygin oldugu camekanli veya agilir kapanir bolmeler ve bu bolmelere yakin isletme
dis1 alanlarm hepsi, DSO standartlarmin iizerinde kirli veya gok kirli bulundu. Hem yaz ve hem

kis kosullarinda kirlilik mevcuttu. En kirli alanlar i¢ kisimlar olarak saptandi.

Sonug ve oneriler:

Tiirkiye’de tiitiin tirtinleriyle basarili bir miicadelede icin gerekli politikalar ve bunlarin
uygulanabilmesi i¢in gerekli bir alt yap1 6nemli dlciide gelistirilmis durumdadir. Bu 6nemli bir
basaridir. Fakat yapilanlar tiitiin kullanim oranlarini diisiirebilmek icin yeterli olamamuistir.
Ciinkii tiitlin enddistrisi, yasa ile kabul edilmis politikalara aykir1 olarak karsi stratejiler
gelistirmis ve bunlar1 uygulayarak tiitiin Uriinleriyle miicadeleyi etkisizlestirmeye tesebbiis
etmistir. Tlrkiye’nin her yerinde kafe ve restoranlarda kismen agik-kismen kapali camekanl
boliimler yaratilmasi bir tiitiin endiistrisi stratejisi olarak planlanmig ve Tiirkiye’nin her
tarafinda, tiitiin endiistrisi — agirlama endiistrisi is birligiyle hayata gecirilebilmistir. Agirlama
mekanlari, avm, kafe, restoranlar ve diger bazi alanlar yaygin olarak tiitlin duman1 maruziyetine
yol agarak zarar vermeyi slirdiiriirken, sigaray1, ¢ocuklarin ve genclerin hosuna giden sosyal
beraberliklerin, kolay gozlenen, dogal ve 6zenilecek bir 6gesi haline getirmistir. Bu durumu ve
endiistrinin bu makalede kisaca deginilen diger bozucu miidahalelerini 6nlemeden tiitiinle
miicadelede basar1 beklenmemelidir. Tiitlin endiistrisi kontrol altina alinmali1 veya yeniden
Ulusal Tiitiin Tekeline dontstiiriilmelidir. Agirlama endiistrisinin sigarali yasama ihtiyaci
yoktur. Arastirmalar, bu is yerlerinin dumansiz hava sahasina doniismesi halinde daha kazangh
is yerlerine doniisecegini gostermektedir. Agirlama endiistrisinin, tiitlin endiistrisi yerine

saglikli toplum cabalarina kazanilmasi 6nemli bir ihtiyactir ve bu saglanabilir. Tiitlinle



miicadelede yerel basarili 6rnekler tiim lilkeye ve diinyaya glizel 6rnekler saglayabilir. Saglikli

kentler ancak bu tiir katkilarla gergeklestirilebilir.
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