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“Tiitiin Endiistrinin giicii ile ilgili algilamalarim, bana,
sigara sorununun ¢oziimii i¢in bu endiistrinin sigara
satislarindan  para  kazammasina izin  verilmemesi
gerektigini gosterdi.... Amacimiz insan eliyle yaratilmig
sigara salgimini onlemekse boyle bir endiistri varligini
suirdiirmemelidir... Meclis, bu endiistri yerine, kdar amaci
giitmeyen ve sigara imalat ve satisini ¢ok siki diizenlemeler
altinda yapacak bir kamu kurulusu olusturmalidir.

David 4 Kessler (ABD 'de 1990-97 'de George Bush ve Bill
Clinton donemlerinde FDA Baskant)

ABD’de sigara salgim ve ortaya ¢ikan 6nemli gercekler

Sigaranin hastalik ve 6liime neden oldugunun, daha 1950-1964 déneminde, agik bir sekilde
anlasilmasina ve bu konuda bir miicadele baslatilmasina karsin Amerika Birlesik Devletleri’nde
toplam sigara tiikketimi 1981 sonuna kadar artmistir. ABD’nin 1981°de yilda 640 milyar adete
ulagmis olan sigara tiiketimi, ancak bu yildan sonra diismeye baslamis, her yil diismeyi
siirdiirmiis, 2005’te 378 milyar adet olmustur.! ABD’de, giiniimiiz itibariyle kamu
kurumlarinda, toplu bulunulan kapali alanlarda, restoranlarda, alkol servisi yapilan barlarda,
isyerlerinde, hatta baz1 agik alanlarda sigara kullanimi1 6nemli diizeyde 6nlenmis durumdadir.
New York, Massachusetts ve Delaware gibi bir¢ok eyalette tiim restoranlar, barlar ve igyerleri
eyalet diizenlemeleriyle sigarasizlastirilmustir, buralarda sigara igilen 6zel alanlar yoktur.? Bu
tilkede 2004 y1l1 itibariyle 18 yas iistii eriskin niifusun yaklasik % 21’1, erkeklerde % 23.4’1,
kadinlarda % 18.5°i sigara igmektedir.® Ozetle; ABD, sigara salgmini, ancak kismen kontrol
altina alabilmistir. Sigara salgininin kismen kontrol alinmasina karsin ABD’de hala yilda 438
bin kisi sigara nedeniyle vakitsiz 6lmektedir.* Sigara salginmin gecikerek ancak ve kismen
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kontrol edilebilmis olmas1 yarim asirlik bir miicadeleyle gerceklesebilmistir. Bu miicadelenin
son 15 yil1 sigara salginin tabiatinin anlagilmasini saglayan derslerle doludur. Bu dersler, ABD

kadar diinyanin tamami ve lilkemiz i¢in de ¢ok 6nemlidir.

Salginin arkasinda endiistri var

ABD’de salginin kontroliinde en 6nemli engelin sigara endiistrisi (sigara sirketleri) oldugu
anlasilmistir. Sigara enddistrisinin, 1950’li yillarin ortalarindan itibaren, aralarinda is birligi
yaparak ve kurdugu ortak kurumlar kullanarak, sigaranin hastalik ve Oliime neden
oldugu, bagimlilik yapict oldugu bilgisini sistemli ¢abalarla 6rtmeye calistigi anlasilmistir.
Endiistri, kamuoyunun, bu konular1 heniiz ispatlanmamis belirsiz konular olarak gérmesini

amaclamus, sigara korkusunun kiiltiirde (toplumsal bilingte) yerlesmesine firsat vermemistir.>®

Endiistrinin sigaray iiriin olarak da degistirdigi bilinmektedir.”*° Bu degisikliklerin, nikotin
bagimlilig1 temelinde yapildig1 anlasilmistir. Yeni Amerikan sigaralarinin 6zelligi, ice daha
kolay cekilebilmesi, nikotini akcigerler yoluyla kana daha hizli ve etkili dozda ulastirmasi, daha
kuvvetli ve sonmeye dayanikli kosullanmalar saglamasidir. Bu {iriinler ¢ocuklar ve kadinlar
tarafindan daha kolay denenmis, salgin bu gruplar arasinda daha ¢ok yayilabilmistir. Pekistirici
ozelligi yiiksek bu yeni sigaralar pazara 1960’11 yillarin ortalarinda ¢ikmaya bagslamus, diislik
zifirli, disiik nikotinli sigaralar adi altinda ve mild (yumusak), light (hafif) gibi yaniltict
sifatlarla pazarlanmistir. Bu sigaralar, ABD sigara pazarina tiimiiyle egemen oldugu gibi bu
sigaralar1 iireten uluslararasi sirketlerinin uluslararasi satis miktarlarin1 da biliyiik bir hizla

yukar1 cekmistir.®

Sirketler, c¢ocuklari, gengleri ve kadinlar1 salgini biiyiitecek hedef gruplar olarak
se¢misler, >® reklam ve dagitim ¢alismalariyla bu iiriinii normal ve dzenilebilecek bir {iriin
olarak sunmusglardir. Sigaranin sosyal yasamin dogal bir unsuru gibi algilanmasini
hedeflemislerdir. Sigaranin sosyal yasamdaki roliinii ve satisin1 olumsuz etkileyebilecek
mevzuat degisiklikleri, endiistrinin odaklandig1 konular arasinda olmus, endiistri bu amach
girisimlerle savasmistir.® Endiistri, ABD parlamentosunda giiclii ve anlaml1 bir destege sahip

olmay1 daima basarmustir.’

Yukarida belirtilen endiistri stratejileri, 1990’1 yillarin ortalarma dogru ABD’de belgelerle
destekli sekilde ortaya cikmistir. ABD’de ilag ve gida maddelerinin ruhsatlandirilmasi ve
denetiminden sorumlu olan kurum (Gida ve ila¢ Kurumu, Food and Drug Administration,
FDA), endiistri faaliyetlerini 1994 yilindan itibaren incelemeye almustir.> ABD’de bu donemde

ortaya ¢ikan belgeler, eyalet savcilarinin sigara sirketlerini, toplumu aldatarak kazancg
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sagladiklari ve topluma zarar verdikleri gerekgesiyle dava etmelerine neden olmustur. Bu
davalar, sirketlerin eyaletlere yaklagik 250 milyar dolarlik bir 6deme yapmayi kabul etmeleriyle
1998°de sonlanmustir.’® Bu davalarm 6nemli sonuglarindan birisi de bu sirketlerin her tiirlii
yazismasinin ve evrakinin belirlenmis iki depo ve internet araciligiyla herkes i¢in ulasilabilir
kilinmasidir. Uluslararas1 sigara sirketlerine ait gizli belgelerin bu sekilde ortaya dokiilmesi
endiistri  tarafindan  kullanilan akil almaz stratejilerin =~ 0grenilmesini  miimkiin
kilmigtir.  Sirketlerin sigara salgminin sondiiriilmesini geciktirici ve Onleyici stratejileri,
belgelere ve olgulara dayali olarak, eyalet savcilarinin dava dilekgelerinde yer aldigi gibi
FDA’nin O donemdeki baskani, bir bilim adami, hekim ve hukukg¢u olan David Kessler
tarafindan yazilmig, “ A Question of Intent” adli bir kitapta ayrintili bigimde
tanimlanmustir.’ Bu stratejilerin arasinda devletin resmi kurumlariyla ve bu kurumlarin
basinda bulunan etkili yoneticiler ve biirokratlarla ugrasmak ve onlar etkisizlestirmeye

calismak da vardir.

FDA eski bagkan1 Dr. David Kessler yukarida konu edilen kitabinin sonug¢ boliimiinde mali
giici cok yiliksek olan ve parlamento lizerinde biiyiikk etkisi olan sigara sirketlerinin
kamulastirilmasini ve sigara isinin serbest ticarete konu olmaktan c¢ikarilmasini, ¢ok siki
diizenlemelerle yiiriitiilmesini Oonermistir. Aksi takdirde sigara salgininin onlenemeyecegini
ifade etmistir.> George Bush ve Bill Clinton dénemlerinde ardi ardina iki kere FDA gibi ¢ok
onemli bir kurumun basina getirilmis Amerikali bir biirokratin ABD’de sigara sirketlerinin
kamulastirilmasmi (bir bakima ulusal TEKEL kurulmasini) Onermesi, serbest ticaret

sOoyleminin Tiirkiye’de ne kadar kotliye kullanildigini diistindiirmektedir.

Uc sirket diinya sigara pazarim ne zaman ve nasil ele gecirdi?

1950-65 doneminde diinyada sigara dig ticaret hacmi yillara gore onemli degisikliler
gostermeksizin yaklasik 50 bin ton (milyar adet) kadardi ve ihracat, ABD ve Ingiltere’den
yapiliyordu.® Ulkelerin tamamia yakininda tiitiin ve sigara {iretimi ve ticareti ulusal devlet
tekellerinin elindeydi. Bu durum, 1960’l1 yillarin ortalarindan itibaren pazara ¢ikarilan,
bagimlhilik yapici 6zelligi gizli olarak kuvvetlendirilmis sigaralarla degismeye basladi. Bu
sigaralarin imalatinda oncii sirket Philip Morris, 6nce ABD ve sonra diinya pazarlarinda
hizla yiikselise gecti. Diger bir Amerikan sirketi R.J. Reynolds ve bir Ingiliz Sirketi olan
British American Tobacco (BAT), nikotin manipiilasyonu sigaralarla Philip Morris’in agtig1
yolda ilerlediler.’ Bu ii¢ sirket, bagimhlik yapici 6zelligi kuvvetlendirilmis iiriiniin

sagladig1 avantaji ve ulusal tiitiin tekellerini ortadan kaldiracak diger stratejileri



kullanarak, 35 yilda diinya pazarim ele gecirdiler.’ Gerek bu stratejiler, gerekse sigara
salgininin giderek bliylimesinde is gorecek stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmast igin
aralarinda igbirligi yaptilar. Bu ii¢ sirket, bu sekilde diinya sigara pazarinin tigte ikisini (2000°1i
yillarda yaklasik 2,4 milyon ton) ele gecirdikleri gibi diinya sigara salginin biiyliimesine ve
gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere kaymasina neden oldular. Giiniimiiz itibariyle, {li¢
biiyiik uluslararasi sigara sirketi, ulus devletlere benzer biitcelere sahip ozelliktedir. Ornegin
Philip Morris (yeni adiyla Altria) sirketinin 2005 yili net geliri yaklagik 98 milyar ABD

dolaridir.1t

Diinya tiitiin karteli

1965 sonras1 donemde sigara imalati ve ticareti kiiresel ii¢ sirketin eline gegerken tiitlin
tariminin ve ticaretinin kontrolii de bu sirketlerle baglantili iki sirketli bir kartelin eline gegti.'?"
13 Bu sirketlerden biri, Standart ve Dimon isimli iki sirketin birlesmesiyle olusmus Alliance
One sirketi, digeri ise Universal isimli sirkettir. Tiirkiye de sigara pazari fethedilen iilkeler
arasina girmistir. Nikotin manipiilasyonu (sigara i¢en kisinin kanina gececek nikotinin
miktarini ve hizini artirict islemler ile ice gekmeyi kolaylastirici, kosullu uyaranlarla eslestirici
islemlerin tamami1), Amerikan harman tiitiinler tizerinde gelistirildigi i¢in, dogal kosullarda en
cok tercih edilen tiitiin olan Tiirk tiitiinli boylece dnemini 6nemli Ol¢iide yitirmis oluyordu.
Diinya tiitiin karteli, i¢ uluslararas1 sigara sirketiyle is birligi i¢inde ¢alismakta; nerede, ne
kadar ve kaga tiitiin ekimi yaptiracaklarini belirlemektedirler. Fiyatlar1 belirleyebilme giiciine
sahip olduklari i¢in ucuz fiyatla tiitin toplayabilmektedirler. Yaptiklar1 planlama ve
yonlendirmelerle tiitiin iiretimini bir¢ok yerde tesvik ederek diinya yaprak tiitiin iiretimini son
25 yilda %60 artirmislardir.'® Bu dénemde iireticilere giden fiyat siirekli olarak diismiistiir. Bu

diisiis, enflasyondan arindirilmus fiyatlarla, yilda yaklasik %1,5 diizeyinde olmustur.'?

Tiitiin endiistrisi stratejileri

Uluslararasi sigara sirketlerinin kiiresellesirken uyguladiklari ve/veya hala uygulamaya devam

ettikleri stratejiler asagidaki gibi maddelestirilebilir:

1. Ulke yoneticilerinin ticaret ozgiirliigiinin énemi ve gerekliligi konusunda ikna

edilerek ulusal sigara pazarlarinin uluslararasi sirketlere agilmasi,

2. Kacake¢iligin tesviki ile kapali pazarlarin agilmaya zorlanmasi,



. Vergi artirarak sigaradan caydirma politikasini bosa ¢ikarmak tizere kagak¢iligin tesviKki
ve kacakeilarla is birligi,

. ABD ulus devlet giiciliniin ticari misilleme yapma baskistyla devreye girmesi (Thailand

ve Japonya drnekleri)'*,

. Dinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi kurumlarin, diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi dogrultusunda, ulusal tiitiin tekellerinin kaldirilmasini ulus devletlere

dayatmalari,

. Uluslararas: sirketlerin uluslararasi ve ulusal diizeylerde endiistri ¢ikarlarini gelistirici

ve savunucu birlikler ve kurumlar olusturmasi ve birlikte hareket etmesi,

Sigara salginin1 Onleyici ulusal ve uluslararasi hareketleri 6nlemek ve bastirmak ( Bu
konudaki en acik o6rnek, Diinya Saglik Orgiiti’nii tiitiin kontrolii konusunda
etkisizlestirme planlar1 ve eylemleridir. Bu planlar ve eylemler, Diinya Saglik
Orgiitii’ne ait bir inceleme raporunda ayrintili bir sekilde ve belgelere dayali olarak

anlatilmaktadir.® Yapilanlar, akil almaz entrikalar1 ve kirli oyunlari da icermektedir.

. Reklam, Medya ve Halkla Iliskiler sektdrlerini kullanarak kamuoyunu yaniltmak,

kiiltiirel yapiy1 ve yoneticileri sigara ve serbest sigara ticareti konusunda etkilemek,

Saldirganca reklam ve tanitim ¢aligmasi yapma; ¢ocuklari, gencleri ve kadinlar1 hedef
gruplar olarak se¢me, yasa ile yasaklandiginda bile reklam ve tamitim ¢aligsmalarini
stirdiirme, boylece bir yandan kamuoyunun sigaray: kiiltiirel yapinin dogal bir parcast
gibi algilamasini saglarken, diger yandan hedef gruplari baslamalari, igenleri ise

sigaray1 birakmaktan caydirma dogrultusunda etkileme.

Uluslararasi sigara sirketleri ve sigara kacak¢ihig:

Avrupa Toplulugu’nun (European Community); R.J. Reynolds ve Philip Morris sigara
sirketlerine karg1 3 Kasim 2000, R,J.Reynolds’a kars1 30 Ekim 2002 tarihlerinde New York

Eyalet Mahkemesinde actig1 davalarda bu sirketlerin, siirekli bicimde, dogrudan ve dolayl

olarak Avrupa Toplulugu iilkelerine yonelik sigara kagakc¢iligini, planladiklari, 6rgiitledikleri,

yonettikleri ve kolaylastirdiklar1 iddia edilmistir.}®Y” Bu dava dilekcelerinde bu sirketlerin,

Avrupa Toplulugu iilkelerine yonelik kacakcilik eylemlerine 1970’11 yillarin ikinci yarisinda

basladiklar1 ve bunu hala siirdiirdiikleri ifade edilmistir. Dilekcelere gore yapilan kagakeilik,

sadece Avrupa Toplulugu iilkeleriyle sinirli degildir, diinya olgeklidir. Sirketlerin sigara

kacake¢iliginda is birligi yaptiklart kisiler veya gruplar ¢ogu zaman uyusturucu kagakgilari
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olmustur. Uyusturucu ticaretiyle saglanan kara paralarin aklanmasina kagak sigara ticareti
aracilik etmistir. Sirketler, kacakeilik ile baglarin1 degisik yasa dis1 aldatici tekniklerle rtmeye
calismislardir. Bu sirketlerden R.J Reynolds, Irak’a O donemde ABD tarafindan konulan
ambargoya karsin yasadisi yollarla siirekli ve ok miktarda kagak sigara satmustir.!” Bu sirket’in
Irak’a yonelik kagak sigara ticaretinde PKK ile de isbirligi yaptii, dilek¢ede yer
almaktadir.” R.J. Reynolds’un PKK ile isbirligi, ABD’nin, bu orgiitii, terdr orgiitii olarak
ilanindan sonra da yani 8 Ekim 1999 sonrasinda da devam etmistir.}” R.J. Reynolds, Mayis
1999°da uluslar aras1 operasyonlarin1 ve Puerto Rico’daki fabrikasini1 Japon Tiitiin Sirketi’ne
satmis fakat satis sonrasi iki yillik gecis donemi anlagmasi da yaparak satisi izleyen iki yilin
operasyonlarin1 Mayis 2001°’e kadar yapma hakkini korumustur. Japon Tiitiin Sirketi’nin
Mayis 2001 sonrasi satis islemlerinde bile R.J.Reynolds baglantis1 siirmiistiir.}” Avrupa
Toplulugunun R.J. Reynolds’a kars1 actig1 davada, Japon Tiitlin Sirketi de suglanmistir. Bu
donemde Irak’a yasadisi sigara satiglari siirmiis hatta artmigtir. BAT da kacak sigara ticaretinde

diger iki kiiresel sirketten geri kalmamustir.'8

Sigara sirketleri, kacak¢ilik yoluyla yeni miisterilere, kapali pazarlara ulasmay1 ve/veya
vergisiz Uriinleri satarak sigara fiyatin1 diislirmeyi, paket basina en yiliksek kari
hedeflemislerdir. Vergisiz satilan ucuz fiyath kacak sigaralarla, yliksek fiyatlardan en ¢ok
etkilenen ¢ocuklari, gengleri ve dar gelirli kesimleri kazanmaya ¢alismislardir. Bu sirketler,
kacak sigaralarin bir toplumda sorun olarak ortaya ¢ikmasindan sonra, “Kapali pazarlar ve
yiiksek vergili sigaralar kagak¢iliga ve sug islemeye tesvik edici bir ortama neden oluyor”
goriisiinii kamuoyuna ve yoneticilere benimsetecek etkinliklerde bulunmuslar, bu yolla sigara
fiyatlarinin caydiric1 diizeye yiikselmesini Onlemeye calismiglardir. Bunlar1 yaparken bir
yandan da hiikiimetlerin yetkililerine kendilerini sigara kagakg¢iligiyla miicadele eden kurumlar
olarak sunmuglardir. Sigara sirketleri, kamuoyunu, yasa koyucular1 ve yoneticileri yaniltmaya
yonelik bu eylemlerini gerceklestirirken tek tek etkin olduklari gibi, birlikte de hareket
etmislerdir. Bu amagla ICOSI ve INFOTAB gibi ortak kurumlar olusturmuslardir. Sigara ve
tiitlin konusunda kendileri i¢in istenmeyen sonuglar verecek mevzuat olusturma girisimlerini,
bu kurumlar1 kullanarak dnlemeye calismiglardir. Sigara kagak¢ilig1 yoluyla bu sirketler, yeni
pazarlara girmisler ve/ veya bu pazarlardaki paylarini ve karlarini en st diizeye ¢ikarmaya
caligmislardir. Sigara kagakeiligi bu sirketlerin 6nemli satis politikalari ve stratejileri arasinda

yer almistir.



Tiirkiye’de sigara salginin durumu

Sigara salgmin Tirkiye’deki durumunu yansitabilecek 6nemli gergekler asagida maddeler

halinde sunulmustur:

1- Tiirkiye’de sigara icme oranlar1 erkeklerde diismiiyor, kadinlarda yiikselisini
siirdiiriiyor: 2003 Tiirkiye ve Niifus Arastirmasi, 15-49 yas grubu kadinlar i¢in sigara igme
oranini1 %28 olarak bildirmistir.!® Bu deger, 1993 arastirmasinda % 18°dir.!® Bu oranlar, 1993
ile 2003 arasinda 15-49 yas grubunda salginin biiyiidiigiini gostermektedir. 2003 Tiirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmasi 15-49 yas grubu kadinlarda sigara igme oraninin egitim durumuyla
onemli diizeyde degistigini de gostermektedir. Sigara igme orani, okul bitirmemis
egitimsiz grupta % 18 iken egitim diizeyi yiikseldikge artmis, lise ve lizeri egitimli grupta %
44 olmustur.’® Bu arastirma, gebeler i¢in sigara igme oranmi % 15, emziren anneler igin % 20
olarak bulmustur.!® Ulusal Hastalik Yiikii ve Maliyet Etkililik Projesi Hanehalki
Arastirmasinda 18 yas ve lizerindeki Tirkiye eriskin niifusunu temsil eden bir 6rneklemde
2003 yili icin sigara igme orant % 33, (erkeklerde % 51, kadinlarda % 19) olarak
bulunmustur.?’ Tiirk erkekleriyle ilgili 2003 yili sigara igme oran1 (% 51), sigarayla son kirk
yilda basariyla miicadele eden iilkelerin, 6rnegin ABD’nin,1960’11 yillardaki yani sigarayla

miicadele donemi O6ncesindeki sigara igme oraniyla benzerdir.

2- Tiirkiye’de sigara birakma oranlari, sigarayla basariyla miicadele eden iilkelerin
miicadele oncesi donemindeki birakma oranlarina benziyor: Bir iilkede sigara salgininin
seyrini degerlendirirken kullanilabilecek olgiitlerden birisi de sigara birakma oranidir. Sigara
birakma orani, bir toplumda sigaray1 birakmis olan kisi sayisinin, sigara kullanmakta olanlarla
birakmis olanlarin toplamina bdéliinmesiyle elde edilir, sigaraya bulasmis kisiler arasinda
bundan kurtulmayi1 basarmis olanlarin oranini yansitir. ABD’de bu oran 1965’te %29,6 iken
2004 yilinda %52,4 olarak bildirilmistir,”2?? bu deger dort eyalette %60 veya daha
yiiksektir.?? Tiirkiye’de sigara birakma oranmin ne kadar oldugunu bildirir bir ulusal ¢alisma
yoktur. 2000’11 yillarda yapilmis 13 yerel aragtirmanin birakma oranlar1 bir araya getirildiginde
ortanca deger %20 olarak bulunmustur. Bu bulgular, Tiirkiye’de sigara birakma oraniin ¢ok
diistik oldugunu, bu konuda toplumsal diizeyde olumlu etki saglayabilecek caligmalarin heniiz

baslamadigini gdstermektedir.

3- Tiirkiye’de sigara tiiketimi artis1 siiriiyor, 6nemli miktarda sigara kacak olarak
satillyor: Tirkiye’de 2001-2004 doneminde yillik sigara tiiketim (satis) miktar1 ii¢ yillik
hareketli ortalamalarla yilda 109-111 bin ton arasinda ger¢eklesmistir.*® 2005 y1l1 igin tahmini
tiiketim veya satis miktar1 110 bin ton’dur.”® Fakat bu degerler, sadece vergili satislari
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yansitmakta son yillarda ortaya c¢ikan kagak sigara satiglarin1 dikkate almamaktadir. 2005
yilinda yetkili gorevlilerin yaptiklar1 agiklamalarda®®, yillik kacak sigara miktar1, 15-25 bin ton
olarak ifade edilmistir. Yillik kacak satilan sigara miktarinin 20 bin ton oldugu sayiltisiyla 2005
yili toplam sigara tiikketimi tahmini 130 bin ton olur. Gorildiigii gibi Tirkiye’nin sigara
tilketimi, uluslararasi sigara sirketlerinin Tirkiye’ye girdigi 1984 sonrasi donemde siirekli
artmistir ve bu artig, hiz1 yavaglamis olarak devam etmektedir. 2005 yil1 sigara tiiketim miktari

1984 yil1 tikketim miktarinin iki katidir.

4- Tiirkiye’de sigara dumam Kirlilig¢inden kacabilmek hala olanaksiz gibidir: 1996’da
¢ikmis olan 4207 sayili yasanin, “Titiin ve tiitiin mamullerinin igilmesi yasaklanan yerler”
baglikli maddesinin sehirlerarasi otobiisler  diginda uygulanmadig1 gézlenmektedir.
Sehirleraras1 otobiislerde de soforlerin igmesi nedeniyle tam olarak uygulanmamaktadir.
Ulkemizin bilim ve saglik merkezleri niteli§indeki iiniversite hastaneleri bile yasanmn tam
uygulanamadig yerler arasindadir. Ulkemizde, varsa istisnalari disinda, alkollii veya alkolsiiz
tiim lokantalar, diiglin veya eglence amagli toplantilar, tiim kiraathaneler ve kafeler, isyerlerinin
tamamina yakini, aligveris merkezi niteligindeki carsilar, insanlarin sigara dumanini kirliligini
yogun olarak yasadig1 ve zarar gordiigii yerlerdir. Evlerde de durum i¢ kararticidir, evlerin
yarisindan c¢ogunda evde serbestge sigara icilmektedir.?® Halkimiz, bebekler, cocuklar,
hamileler ve hastalar dahil yaygin bir sekilde duman alt1 olmaya devam etmektedir. Milyonlarca

sigara igmeyen kisi igyerlerinde ¢alisirken oldiiriicii sigara dumanina her giin hedef olmaktadir.

Yukarda dort madde halinde bir araya getirilmis gercekler Tiirkiye’de sigara salgininin
biiylidiigiinii ve biliylimesini siirdiirdiigiinii gostermektedir. Artan sigara tiiketimi nedeniyle
sigara nedeniyle Olen insan sayisi da hizla artmaktadir. Akciger kanseri Sliimlerinin tiim
Olimler icindeki payr 1980-2003 doneminde 2.3 kat artmistir, artis diizenli bir sekilde

stirmektedir.23

Sigara tiiketimi ABD’de diiserken Tiirkiye’de neden artt1?
Tiirkiye’deki tiiketim artis1 asagidaki etmenlerle agiklanabilir:

1-Nikotin manipiilasyonuyla bagimlilik yapici etkisi kuvvetlendirilmis yeni iiriin gesitlerinin

(uluslararas1 markalarin) 1984 sonlarinda Tiirkiye’ye yasal yollardan girmesi,

2-1984 sonlarinda sigara reklam ve promosyonunun baglamasi ve izleyen yillarda yogunlasarak

siirmesi,



3-1991 wyilinda c¢ikartilan bir kararnameyle verilen haklar1 kullanan uluslararasi sigara
sirketlerinin kendi markalarini,1994°den itibaren artik Tiirkiye’de imal etmeleri ve kendi
belirledikleri fiyatlarla ve kendi dagitim aglarini kullanarak satmalari. Bunun sonucunda satis

noktasi sayisinda sigramali artisin ortaya ¢ikmast,

4-Sigara salgiminin kontroliinii amaglayan ¢alismalar etkisizlestirmek i¢in endiistri tarafindan

kullanilan ulusal ve uluslararasi stratejiler ve bu dogrultudaki eylemler,
5- Tiirkiye’de etkili bir sigara salgini kontrol programinin olmayisi veya olamayist.

Tiirkiye’nin biiyliyen ve giderek daha fazla can alan sigara salgininin arkasinda, TEKEL’in
ozellestirilmesi politikasin1 Tiirkiye’ye pazarlayan uluslararasi sirketler ve kurumlar (IMF,
Diinya Bankas1 gibi) ile bu kararlar1 veren yonetimler vardir. Tiirkiye’nin sectigi sigara ve
tiitlinde 6zellestirme politikalari, endiistrinin bu yazida ayrintili olarak tanimlanan 6zellikleri

nedeniyle, salgini bliylitmiistiir.

Tiirkiye’de etkili bir sigara miicadelesi yapilmamaktadir. Tiirkiye, simdiye kadar, sigara
miicadelesi i¢in 6zel bir biitce tahsis etmemistir. Bu konuda uygulamaya sokulmus, izlenen ve
degerlendirilen bir plan hi¢ olmamigtir. Endiistri, reklam ve promosyona, Tiirkiye sigara
reklammi kanunla yasakladiktan sonra da devam etmistir. 2003 yilinda 61 ilde (7., 8., lise
hazirlik, lise 1. siniflarda okuyan) 15957 6grenci tizerinde yapilmis bir aragtirmada, 68rencilerin
% 29’u tlizerinde sigara markasi logosu bulunan bir esyast oldugunu; % 20’si bir tiitiin firmasi
temsilcisi tarafindan kendisine bedava sigara verildigini ifade etmistir®*. Kanunla getirilmis
reklam ve tanitim yasagina karsin, sigara reklam ve tanitimi degisik bi¢imlerde stirmekte, TV
dizileri abartil1 sigara igme sahneleriyle sigara kullanimini kiiltiirel yapinin dogal bir davranist
olarak sunmaktadirlar. Sigaraya baslamay1 onleyici, birakmayi tesvik edici, ortamdaki sigara
dumani kirliligini yok edici planl ve etkili bir egitim ne orgiin egitimde ne de yaygin egitimde

yoktur.

Endiistri stratejilerinin ortaya ¢ikisi, endiistrinin diinya 6l¢ekli dizginlenmesi gereginin yaygin
bir sekilde anlagilmasini ve kabul edilmesini saglamistir. Bunun sonucunda Diinya Saglik
Orgiitii esgiidiimiinde bir uluslararas1 “Tiitiin Kontrolii Cer¢eve S6zlesmesi” kabul edilmistir.
Tiirkiye bu s6zlesmeyi 2004 Kasim’inda 5261 Sayili Kanun ile kabul etmistir. Bu sézlesme
baglayicidir ve etkili bir tiitlin kontrol programimin uygulanmasimi 6ngdrmekte ve bunun
minimum ¢ergevesini ¢izmektedir. Tiirkiye, aradan bir yildan fazla bir zaman ge¢gmesine karsin,
bu s6zlesmenin tanimladigi kapsamli miicadele stratejileri konusunda énemli ve etkili yeni

adimlar atamamustir.



Oneriler

1. Tiirkiye, Uluslararas1 Tiitiin Kontrolu Cergeve So6zlesmesiyle uyumlu, biitgesi olan,
etkili bir ulusal tiitin kontrol programini bir an Once baslatmalidir. Bagsta Saglik
Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi olmak iizere ilgili kurumlar, bu konuda
etkili olmakla yiikiimliidiirler. Etkili bir tiitiin kontrol programinin gerg¢eklesebilmesini

saglayacak yasal dayanaklar yeni ¢ikarilacak yasa veya yasalarla saglanmalidir.

2. Sigara salgmin arkasindaki temel gii¢, yonetimleri ve parlamentolar etkiledigi diinya
pratigiyle anlasilmis, dev biit¢eli, kazanmaya adanmis, politik etki giicii yiliksek
uluslararasi sigara sirketleridir. Cikarilacak bir yasa ile sigara ve tiitiin konusunda
ulusal tekel ihya edilmelidir. Ulusal tiitiin tekelinin ihyasi tiitiin ekicilerini de

kurtaracaktir.

3. ABD Adalet Bakanhigi'min, ABD eyalet savcilarinm, Diinya Saghk Orgiitii
Bagkanliginin yaptig1 gibi Tiirkiye’de de ilgili kurumlar sigara sirketlerinin aldatici

stratejilerini ve eylemlerini sorusturmali ve gerekiyorsa yargiya tasimalidir.

4. Piyasada satilan Amerikan harmani ve katki maddeli sigaralar bagimlilik yapici 6zelligi
kuvvetlendirilmis sigaralardir. Bu sigaralarin imalatina izin verilmemeli ve bunlar iiriin

diizenleme c¢alismalarina tabi tutulmalidir.

5. Kapali ortamlar sigara dumanindan tam olarak kurtarilmalidir. Mevcut durum kabul
edilemez. Tiim diinyada bu konudaki ¢cagdas yaklasim, kapali ortamlarin, alkollii icki
servisi yapilan barlar dahil, tiimiiyle sigara i¢ilemeyen yerler haline doniistiiriilmesidir.
ABD’de Temmuz 2005’te Havalandirma, Isitma ve Sogutma Teknolojileri
Miihendisleri Birligi (American Society of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning
Engineers), kismi smirlamalarin ve havalandirma teknolojisinin kapali ortamlarda
duman kirliligini Onleyemedigini duyurmustur. Benzer bir ifade, ABD Saglik
Bakanliginin ¢evresel sigara dumani konusunda Haziran 2006’da yayinladig1 raporda
da yer almistir. Bu yazi hazirlanirken TBMM giindeminde bulunan yasa teklifi bu
acidan yetersizdir, gelistirilmeye ihtiyaci vardir. Sigara icilmesi yasaklanan yerlerde
sigara igilmesine izin verilen Ozel alanlar olusturulmasini Ongoren ifade, Adalet
Komisyonu metninde yer aldigi gibi yasa metninde de yer alirsa, hem yasanin
uygulanmasini énemli 6lciide aksatir hem de yasadan beklenen yararin olugmamasina

neden olur. Boyle bir durum, Uluslararas1 Tiitlin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi ile de
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uyumlu degildir. Kapali yerlerde sigara igilebilir alan olusturulmasini saglama bir

endiistri stratejisidir.

Ulkemizde sigara bagimlilig1 tedavi iiriinlerinin temini, zor ve pahalidir. Bu ilaglar,
sigorta kapsamina dahil edilmeli, fiyatlarinin diigmesini saglayici 6nlemler alinmalidir.

Etkili ilaglarin bazilar1 Tiirkiye’de yoktur. Bu ilaglarin ulasilabilirligi saglanmalidir.
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