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ONSOZ

Elinizdeki kitap, bir doktora tezi veya yillarin
arastirmasi sonucu ortaya ¢ikmus bir eser degildir. Savunma
gorevini ifa eden bir hukuk¢unun, herkes gibi iilkeyi ve
insanini en fazla etkileyen olaylar karsisindaki diisiincelerini
ortaya koymaya calistigi bir incelemesidir. Se¢ilen konunun,
bir hukuke¢u olarak bizi ¢ok daha fazla etkiledigi agiktir.
Zira bircok siyasi ve diislince sucu davalarina sanik miidafii
olarak katilma durumunda olan Avukatin, savunmalarin
etkileyen gelismeler karsisinda bu etkileri arastirmamasi
miimkiin degildir. Hukukun uygulama alaninin daraltildigi
bir ortamda, savunma gibi kutsal bir gorevi ifa etmenin
zorlugu, kendisini veya bir bagkasini savunma durumunda
kalanlarn takdir edebilecegi bir durumdur.

Bu sozlerimiz, bir caresizlik ifadesi olarak degil,
mevcut hukuk diizenindeki aksakliklardan yakinma olarak
goriilmelidir. Clinkii caresizlik duygusu, insani, elini kolunu
baglayarak atil kildig1 halde; “Hukuk Diizeni”ndeki
aksakliklar, aksamalara c¢are tretebilecek olanlarin,
diisiincelerini toplumla paylasmasiyla asilabilir. Iste bu
yaklagim bizi Milli Giivenlik ve Milli Giivenlik Kurulu ile
ilgili ¢alismaya sevketmistir.

Son yillarda gerek Tiirkiye gerekse birgok diinya tilkesi
ve toplumlarini ilgilendiren konu, Milli Giivenlik ile Milli
Giivenlik konusunda alinan veya alinacak tedbirler
olmaktadir. Bizde 1961 Anayasasi ile yuriirliige giren, fakat
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diinyada, Birinci Diinya Savagi yillarinda ortaya ¢ikan ve
bilhassa, savas sonrasinda gelisen “Milli Giivenlik”
kavraminin evrensel boyutu, giiniimiizde {ilkeleri siyasi,
sosyal, ekonomik ve askeri glicler arasinda bir
koordinasyona yoneltmistir. Bu gelismeler sonucunda
bircok ilkede milll giivenlikle ilgili teskilatlarin
kurulmasma ve kurumsallagtirilmasina gegilmistir.

Tiirkiye’de de, insanlarin 6zgiivenlik ihtiyaclarindan
kaynaklandig ileri siirlilen milll giivenlik ihtiyaci; {ilkenin
cografi ve jeopolitik konumu, sosyal yapisi, anayasal diizeni
ve gelismislik durumu dikkate alinarak olusturuldugu iddia
edilen bir “Milll Giivenlik Kavrami” ve bu kavrama
dayanan bir “Milli Giivenlik Siyaseti” ile, bu siyasetin
kurumsallagsmasim ifade eden “Milli Giivenlik Kurulu” ve
“bagli birim”lerini tiretmistir.

Bir¢ok diinya iilkesinde Milli Giivenlik ve ilgili
kuruluslar dogrudan ve sadece ordulari
ilgilendirmemektedir. Ornegin Amerika, Belcika, Norveg,
Fransa ve Almanya gibi iilkelerde savunma ve milll
giivenlik, Kabine’lerin igidir. Amerika’da Milli Giivenlik
Kurulu, milli giivenlik konusunda Baskan’a tavsiyelerde
bulunur. Karar yetkisi Bagkan’a aittir. Almanya’da Federal
Giivenlik Konseyi hiikiimete bagli ve onun bir komitesi gibi
calisir. Bir baska deyisle bu iilkelerde Milli Giivenlik
Kurullar1 ~ varolus  gayelerine uygun bir sekilde
“Yiriitme’nin Yardime1 Unsurlar” olarak gorev ifa ederler.

Yunanistan’da ise Tiirkiye’ye benzer bir durum
mevcuttur. Yunanistan’da “Milli Savunma Yiiksek Kurulu”
vardir. Savasta ve seferberlikte bu kurul “Harp Meclisi”
adm1 alir. Kurul Genelkurmay Bagkani’ni, Kuvvet
Komutanlarini, Emniyet, Liman, Itfaiye gibi kuruluslarin
baskanlarini seger. Kurul’un Kkararlar1 kesindir. Bakanlar
Kuruluy, Milli Savunma Yiiksek Kurulu kararlarmi
uygulamak zorundadir.

Tiirkiye’de de, Yunanistan’dakine benzer bir tutumla,
Milli Giivenlik, dogrudan TSK ile ilgilidir. Tiirkiye’deki
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Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili genis aciklamalar ilgili
boliimde anlatacak olmakla birlikte, kurulus, gorev ve
kararlarin  baglayiciligi  bakimindan Yunanistan’dakine
benzer bir kuruma sahip oldugumuzu ifade etmeliyiz.

Tiirkiye’deki Milli Giivenlik Kurulu yapilanmasinin
bircok tilkeden farkli olarak dogrudan TSK ile ilgili
olmasinda birgok neden vardir. Bu farklihigin izahi, Tiirk
Silahli Kuvvetleri’ne milletin verdigi deger ile ona bigtigi
konum ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin, kendisini
dayandirdig1 tarihi ve sosyal misyonunda aranabilir. Bu
yiizdendir ki, ‘Milli Giivenlik’le ilgili bir konu incelenirken,
Tirk Silahli Kuvvetlerinin tarihi seyri ve bu siireg
icerisindeki konumu Onem arzetmekte ve {izerinde
durulmaktadir.

Konumuz Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin tarihi veya siyasi
ve sosyal islevlerini incelemek olmasa da, Tiirkiye’de
anayasa, devlet, idare, siyaset, kurumlar ve daha birgok
konu Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden bagimsiz incelenemez
kanaatindeyiz.

Bu nedenle, Milli Giivenlik kavramimi incelemeye
alirken, Tirk Silahli Kuvvetlerinin ge¢misi ile aldkal
olarak kisa da olsa tarihi bir kesit vermek lizumunu
hissettik. Bunu da Milli Giivenlik konusunun giriginde
yapmaya caligtik.

Inceleme konumuz Milli Giivenlik kavrami, Milli
Giivenlik Siyaseti, Milli Giivenlik Kurulu ve bagh
kuruluslardir; itiraf etmeliyiz ki, bu konuda ¢ok az kaynaga
ulagabildik. Ordu-siyaset iliskileriyle aldkali daha zengin
kaynaklar olmasina ragmen, Milll Giivenlik konusunda,
kanimizca, olduk¢a ketum davranilmasi sonucu bilgi ve
dokiiman darlig1 mevcuttur.

Milli Egitime bagh liselerde okutulan “Milli Giivenlik
Bilgisi” ders kitaplarinda dahi, Milli Giivenligin tarifinden
milli gilivenlikle ilgili kuruluslara kadar higbir bilgiye
rastlayamadik. Bilgi olarak sadece TSK’min tarihi gegmisi
ile devrimlerin  gergeklestirilmesinde oynadig1 roli
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gorebildik. Ders kitaplarinda, ‘milli giivenligin saglanmasi’
konusu, TSK ile sivil savunma konularma hapsedilmis
olarak islenmektedir.

Hukuk Fakiiltelerimizde okutulan ders kitaplarinda
dahi, kanun maddelerinden Gteye gegebilecek bilgilere ve
tartigmalara ulagmak oldukg¢a zordur. Konumuzla ilgili en
mufassal eser Tayfun Akgiiner’in 1961 Anayasast’'na Gore
Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu adh
eseridir.

Konu iizerinde hassasiyet gdsteren bazi yazarlarimizin
makaleleri ile Milli Giivenlik Kurulu'nun resmi ve gayri
resmi agiklamalart da kanuni diizenlemelerin disma
cikamamistir. MGK adina yapilan resmi agiklamalarin,
kanunun belirledigi esaslar disinda bilgi vermemesi dogal
gorlilmiis, konuyu isleyen bir kisim yazarlarimiz,
diizenlemelerin yasal ve anayasal konumlar1 iizerinde pek
fazla tartisma ortaya koyamamislardir. Son gilinlerde
¢ikarilan kriz kararnameleri konusunda ise kayda deger bir
bilgilendirmeye rastlanmamaktadir.

Bu asamada, kanaatimizce iilkenin jeopolitik, sosyal ve
psikolojik yapisi ile inang ve idealleri dikkate alinmadan
hazirlanmigs kurumlar ve diizenlemeler iizerinde kafa
yormak zamaninin geldigini géren bir kisim aydimimiz, gec
de olsa ordu ve siyaset, TSK’nin modernizasyonu, anayasal
ve yasal kurumlarin hukukiligi, insan haklar1 gibi konularda
eserler vermeye baslamislardir.

Bu  sevindirici  gelismeye  katki  saglamak
diisiincesinden  hareketle, gilinlimiizin en  6nemli
diizenlemelerinden olan Milli Giivenlik Kurulu ve Devletin
Milli Giivenlik Siyaseti ve buna dayanilarak ¢ikarilmis Kriz
Kararnameleri hakkinda aragtirma yapmak, tespit, elestiri ve
Onerilerimizi ortaya koymak iizere bu c¢aligmay1 hazirlamig
bulunuyoruz.

Bir hukuk¢u olarak, tim kanuni diizenleme ve
uygulamalariyla 6nemli hukuki ve sosyal sonuglar doguran
boylesi bir konuda, giincel gelismeler diginda kaynak
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darligina ragmen arastirma yapmak ve onerilerde bulunmak
giicliigiiniin takdirini elbette ki okuyucu yapacaktir.

Bu kitapta, teorik diizeyde de olsa, 6zerk olarak kabul
edilip, tiizel kisilikleri bulunmadigi ileri siiriilen bu
kurumlardan Milli Giivenlik Kurulu ve bagh kurumlarini,
giincel gelismelerden de ornekler vererek incelemeye
calistik.

Calismamizin esasini teskil etmese de, Ordu-Siyaset,
Ordu-Basm ve Ordu-Yarg: iliskilerine deginmeden
gecemedik. Kitabin hazirlanmas1 sirasinda  Tiirkiye'nin
gilindemi, oncelikle  hukukgular1  ¢ok  yakindan
ilgilendirdiginden, zaman zaman konu digina ¢iktigimiz da
oldu. Konu dismma ¢ikisimizda en 6nemli etken, Milli
Giivenlik kavraminin hukuki bir yonii olmasi ve kavramin
temel hak ve Ozgirliklerin sinirlama nedeni olarak
kullanilmas1 olmustur.

Milli Giivenligin saglanmasi amaci ile bir kisim hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi; Milli Giivenlik kavraminin
ve bu kavram temel almmarak olusturulan kurum ve
kuruluglar ile bunlarin dayanagi olan yasal diizenlemelerin
mutlaka arastirilmasi ve elestirilmesini gerektirmektedir.

Bu diislince ile yapilan ¢calismamizda giincel olaylara
da deginmeden gecemedik. Basta da belirttigimiz gibi
elimizdeki ¢alisgma Milli Glivenlik tizerine hazirlanmig bir
tez veya mufassal bir arastirma raporu degildir. Yasadigimiz
giinlerin anlam ve 6nemine binaen ifade edebileceklerimizin
sadece bir bolimiidiir.

Elinizdeki c¢aligmayr bes ana boélimde ele almaya
calistik.

Birinci Boliim’de, Milli Giivenlik Kavrami’ni,

Ikinci Bélim’de, Milli Giivenlik Kurulu’nu, tarihi
gelisimi, anayasalardaki yeri, kurulug amaci, MGK Genel
Sekreterligi ve Genel Sekreterlik birimlerini,

Uciincii Béliim’de, biraz evvel degindigimiz gibi,
konuyu TSK’dan bagimsiz  diisiinemeyecegimizden
hareketle, Tiirkiye’nin her tiirlii siyaset ve politikalarina
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damgasin1 vuran TSK Genelkurmayi’nin bu politikalardaki
roliinii  son  Ornekleriyle  “Politikalarin ~ Tanrisi(!)
Genelkurmay” basligi altinda ortaya koymaya calistik.

Dordiincii Boliim’de, Milli Giivenlik Kuruluslarinin
calismalarina iliskin olarak hiikiimetler tarafindan ¢ikarilan
gizli ve agik kararnameleri,

Besinci Bolim’de, Milli Giivenlik Kurulu kararlar
dogrultusunda sekillenen icraatlar1 degerlendirmeye ¢alistik.

Her boliimii islerken konu ile ilgili tarihi vakialara ve
degerlendirmelere, kurumlar aras1 iligskilere ve giincel
uygulamalara dikkat ¢ekmeye c¢alistik. Okuyucunun
mukayeseler yaparak konu tizerinde arastirma yapmasina
yarayacak genis bir kaynakcayr da dipnotlarimizda
gostermeye c¢alistik.

Bu kitapta tiim mesaimizin amacmi karsilamasa da,
siyasal iktidarlarin  kendi programlari  cergevesinde
olusturacaklar1 politikalarla Milli Giivenlik dahil her tiirlii
siyaseti belirlemelerinin esas oldugunun, bu konuda halkin
sagduyusuna giivenilmesi gerektiginin altin1 ¢izmeye
calistik. Bu goriisiimiizden hareketle, sonu¢ boliimiinde
yillardir herkesin dillendirdigi, fakat bir tiirli nester
vurulamayan “Anayasa Sorunu’nun tartisilmasi gerektigine
dikkat ¢ekmek istedik.

Anayasalarin gokten zembille inemeyecegi
gerceginden hareketle, her inang veya ideolojik sistemin
degismez bazi kurallar1 oldugu, bu mevcut kurallarin
toplumun her kesimine adilce uygulanabilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin, halkin temsilcileri tarafindan yapilmasi
gerekirligini esas almamiz, bir kistm okuyucu tarafindan
farkli degerlendirilecek olsa da, “Anayasa Sorunu’na
egilmeyi gerekli gordiikk. Yapilacak segimlerde halkin
iradesinin yansitilmasi gorevine dikkat cekmeye calistik.

Elbette bu sorunlar smirlart belli bir g¢aligmanin
boyutlarin1 agmaktadir. Konu her defasinda ne kadar farkl
boyutlarindan incelenirse, o nispette gergeklere ulagsma
imkani dogacak ve ¢oziim yollar1 da ¢ogalacaktir.
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Bu kitabin hazirlanmasinda degerli goriis ve elestirileri
ile katkida bulunan meslektaglarim Saymm Av. Ferhat
Akkaya ve Saym Av. Ali Cahit Polat’a, eserin redakte
islemini iistlenerek dil konusunda uyarilar ve diizeltmeleri
ile yardimci olan Sayin Dr. Mehmet Sari’ya, kitabin
hazirlanmasinda kiymetli mesailerini esirgemeyen Y dnelis
Yayinlar ¢aliganlarina bu vesile ile siikkranlarimi arz ederim.

10 Temmuz 1997
Av. Muharrem BALCI
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IKINCi BASKIYA ONSOZ

Milli Giivenlik ve Milll Giivenlik Kurulu'na iliskin
konularda yazilmig mufassal eserlerin sayica azligi ve
iilkemizde diislinen, okuyan, yazan insanlarin iilkenin Milli
Giivenligini ilgilendiren konulara olan duyarliligi, kitabin
birinci baskismnin iki ay gibi kisa bir zamanda tiikkenmesine
neden oldu.

Kitabin birinci baskisi, giindemdeki konulara iliskin
hukuki diizenlemeleri insanimiza bir an 6nce ulastirma ve
tartisma imkani sunabilme aceleciligimizin bir {iriinii idi.
Buna ragmen, kitapta islenen konularin cazibesi ve iilkede
yasanan 28 Subat siireci, —tiim eksikliklerine ragmen—
kitaba dikkate deger bir tevecciih olusturdu.

Tiirkiye’de giindemi yakalamak ve giindemle ilgili
hukuki diizenlemeleri okuyucuya sunabilmenin zorlugu
herkesin malumudur. Bazen giindemin, giinde birka¢ defa
degismesiyle karsilagsmaktayiz. Halihazirda yasananlarin,
kitapta isledigimiz konularla yakin ilgisi nedeniyle, birinci
baskida ¢ok ¢esitli konular1 ve alintilar1 ¢alisma igerisine
katma gayretimizi bu baskida da siirdiirdiik. Ancak kitabin
¢ok kisa siire iginde tiikkenmis olmasi, ayrica gindemi
olusturan konularin tiimiiniin bir kitaba sigdirilabilmesinin
miimkiin olamamasi gercegi, bu baskida sadece ¢ok dnemli
gordiigiimiiz bazi ilaveleri zorunlu kilmustir.

Kitabin hacminin okunabilecek boyutlari agmamasi
endisesi de, sadece, aktarilmasi zaruri bazi Ornekleri
islemekle yetinmemize neden olmustur.
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Bu zaruretlerden yola ¢ikarak, okuyucunun ilgisini,
Tiirkiye’nin ¢ok Onemli bir problemi ve Avrupa’dan
soyutlanmasina 6nemli katkis1 olan “Insan Haklar1 ve
Ozgiirliikleri”, “Yarg1 Bagimsizlig1” gibi, Giris Boliimii’nde
islenen konulara c¢ekmeye c¢alisttk ve bazi Ornekleri
alintiladik.

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde periyodik olarak
belirlenen, anayasalara ve kanunlara “kumpas” vazifesi
goren Milli Giivenlik Siyaseti ve buna iligkin belgenin bu
defa “ikitelli Piyasasi”na diismesi ile carsaf carsaf
yaymlanmasini da bu baskida ele almaya deger bulduk.
Akredite cevrelerce “Gizli Anayasa” olarak vasiflanan,
gecmis donemlerin “Kirmizi1 Kitab1”, simdilerin “Milli
Giivenlik Siyaset Belgesi” hakkinda Uciincii Boliim’de
gerekli bilgileri vermeye calistik.

Yine bu donemde herkesi rahatsiz eden “figleme”
konularini basindan takip edebildigimiz kadariyla aktarmaya
ve ara donem uygulamalarina dikkat ¢cekmeye ¢alistik.

Kitabin birinci baskisinda, ele aldigimiz sorunlarin
¢cozlimiinde “anayasal sorun”un énemli oldugunu, bu sorunu
¢ozmekle insanimizin ve iilkemizin 6niinlin agilabilecegini
vurgulamis idik. Bu arada Yargitay 4. Ceza Dairesi Baskani
Saym Sami Selguk’un, Cumhurbagskani’na hitaben, anayasal
sorunun ¢6ziimiinde tenkit ve 6nerilerini igeren bir mektubu
yaymlandi. Kendisinin de olurunu alarak bu mektubu EK-
2’de yaymliyoruz.

Milli Giivenlik ve Milli Giivenlik Siyaseti’ne iligkin
sorunlarin  tiimiinii ortaya koyma ve ¢Oziim {retme
konusundaki bu miitevazi ¢aligma igin sozli ve yazil
elestirileriyle, uyarma ve diizeltme gorevini yerine getiren
duyarli dost ve okurlara siikranlarimi sunuyorum.

31.12.1997
Muharrem BALCI
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“Milli Giivenlik” kavrami, MGK ve Genel Sekreterligi
ile bu kurumlar i¢in ¢ikarilmig yasa ve kararnamelerin, devlet
ve idare kavramlari ile dogrudan ilgili oldugu agiktir. Devleti
soyut bir kavram olmaktan ¢ikaran da, onun goriintiisii ve
fonksiyonlarim1  yansitan da  ‘idare’dir. Bu nedenle
konumuzun giris bolimiinde oOncelikle devlet kavrami
iizerinde durup, devletin fonksiyonlari olan idare/yonetim
ilkeleri ile baglantilarim incelemeye c¢alisacagiz. inceleme
konumuz olan Milli Giivenlik ile ilgili kurum ve
diizenlemeler de, Anayasa’da “Yiiriitme” bashgi altinda tasnif
edilmektedir.

Ayrica konumuz olan Milli Giivenlik Kurulu ve Genel
Sekreterligi'nin, “idarenin boliinmezligi” ilkesi ¢ercevesinde
anayasaya uygun bir sekilde olusturuldugu seklindeki teorik
gorlis, bizi bu kuruluslarin idari yapir i¢indeki konumunu
incelemeye sevketmistir. Kanaatimizce, Milll Giivenlik
Kurulu gibi yonetime yardimai istisari kuruluslarm, yasa
veya kararnameler yoluyla, yaptirnm giicii ile donatilms(*)
diger yasal kuruluglar statiisiine kavusturulmasi “Sosyal
Hukuk Devleti” ilkesi ile ¢elismektedir.

Soziinii ettigimiz ¢eligkiyi ve bu geligki gercevesinde
siyasal hayatin belirlenmesini igleyebilmek igin 6ncelikle bu
celiskinin bir tarafi olan Devlet ve Idare kavramlarmi;

Kitabin tiimiinde koyulastirilmis vurgular bize aittir.
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saniyen de, “Modern Devlet” anlayisina gosterilmesi gereken
saygidaki celiskiyi ifade edebilmek i¢in “Sosyal Hukuk
Devleti’nin gereklerini irdelemek liizumunu hissettik.

Devlet/idare

Tammlanmasi gii¢ olgulardan biri devlet kavranmdir. Bu
giline kadar iizerinde ittifak edilen bir tanima ulagilmamig
olmasma ragmen, yapilan tanimlardan devletin unsurlarini
tespit edip, devletin ne olup olmadig: tizerinde durulabilir.

Tammlardan bazilarinda 6n plana ¢ikan unsur “iktidar”
olurken, bazilarinda “toplum” 6n plana cikmaktadir. Buna
gore belli basl iki tanimdan yola ¢ikarak devletin unsurlarini
ve gelisimini incelemek miimkiindiir.

“Devlet, egemen kamu giiciine sahip, hukuksal bir

kisiliktir.”

Burada 6n plana ¢ikan “iktidar” veya “egemenlik”
unsurudur.

“Devlet, bir ulusun belli bir toprak pargasi (iilke) lizerinde,
siyasi orgiitlenmesi sonucu ortaya ¢ikan kisiliktir.”

Bu tanimda da “toplum” 6gesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu iki tanmimdan devletin varlik sartlarmin i esas
tizerinde odaklastig1 goriilebilir: Toplum, iilke ve egemenlik.

Bu ii¢ esas devletin varlik sarti olmasina karsilik, biri
olmadan digerinin varligi tek bagsma devletin olugmasina
imkan vermemektedir. Tartisma, devleti isletecek ve amacim
gerceklestirecek  olan  siyasal  iktidar  konusundadir.
Toplumsuz, iilkesiz ve egemenliksiz bir devlet tahayyiil
edilemeyeceginden, bu unsurlardan miitesekkil bir varligm
veya kisiligin iktidarsiz olmasi da diigiiniilemez. O halde
devlet iizerindeki tartigmalarin kaynagini iktidar sorunu
olusturmaktadir diyebiliriz.

Buraya kadar yapilan izahlardan tam bir tarifi olmasa da
devleti,
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“yerlesik bir toplulugun, hukuksal ve sosyal agidan siyasal
orgiitlenmesi sonucu olusan, tiizel kisilige sahip bir varlik”

olarak tanimlamak miimkiindiir.*

Egemenlik unsuru, toplumun orgiitlenmesiyle ortaya
cikan siyasal iktidar vasitasiyla kullanilmaktadir. Toplumun
idealindeki devletin amaglarmi gergeklestirecek olan da
siyasal iktidardir. Bu amaglar, siyasal giiciin toplumun
ideallerine uygun kurallar koymasi ve toplumun da bu
kurallara uymasi suretiyle gerceklesebilmektedir. Bir baska
deyisle, siyasal iktidar kendisine verilen yetkileri toplum
yararina kullanmak, toplum da verdigi yetkiler ¢ergevesinde
siyasal iktidarin belirledigi kurallara uymak zorundadir. Bu
karsilikli yetki ve gorevler, devlet aygitinin isleyisini ve
toplumun huzurunu gergeklestirmede olmazsa olmaz
prensipler olarak giiniimiize kadar olgunlasmustir.

Iste bu asamada modern devlet kavramu ve isleyisi ile
kars1 karsiya bulunmaktayiz. Karsilikli hak ve ddevler, yetki
ve gorevler; uyulmasi1 gerekli kurallar olarak ortaya
giktiginda, hukuk ve hukukilik ile kanun ve kanunilik
prensipleri 1s1ginda devlet ve iktidar, toplum wve devlet
iligkilerinin irdelenmesine gegcilebilir.

Devlet Sekilleri

Modern Hukuk Biliminde devlet sekilleri {i¢ baslikta
tasnif edilmektedir: Miilk Devleti, Polis Devleti ve Hukuk
Devleti.

Miilk Devleti, kavramin kendisinden de anlagilacagi
uizere, iktidar1 elinde tutanlarin devleti kendi miilkleri olarak
gormeleri sonucu olugmus devlet yapisini ifade etmektedir.
Miilk Devleti’nde toplum da fertler de iktidar sahibi veya
sahiplerinin birer miilki stattisiindedir.

Polis Devletinde ise devlet, kayitsiz ve kontrolsiiz bir
sekilde idarl kudret anlamina gelmektedir. Burada iktidar
yetkisi, iktidar adina degil, toplum adina kullanilmaktadir.

A Seref Goziibityiik, Anayasa Hukuku, (Ankara: “S” Yayinlari, 1989), s. 11.
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Tabiidir ki, iktidar sahibi, bu yetkilerini, hi¢bir kimseye veya
hi¢bir hukuk kaidesine bagli olarak degil, sadece Allah’a ve
vicdanina kars1 sorumlu olarak kullandig1 iddiasindadr.

Bu tiir devlet seklinde de, ‘Miilk Devlet'te oldugu gibi,
bugiin anladigimiz sekilde adaletin tevziine imkan veren bir
hukuk yoktur. Belki kanun vardir. Ancak bu kanuni
diizenlemeler, toplum ihtiyaglarindan degil, iktidarm
ihtiyaglarindan dogmaktadir.

Hukuk Devleti sisteminde ise iktidar, hukuk kaidelerine
tabi olmak durumundadir. Yani Hukuk Devleti, tim
faaliyetlerinde mer'i hukuka uygun davranan devlet yapisini
korumak zorundadir. Hukuka bagliliktan maksat, devletin,
yonetilenlere giiven verecek, haklarmi teminat altina alacak
sekilde davranmasi ve kaideler koymasidir. Tabiidir Ki,
hukuka baglilik, devleti olusturan organlarin, diger bir
deyisle, egemenligin kullanilmasinda gorev ve yetki alan
unsurlarin hukuka bagliligi anlamindadir.?

Hukuk Devleti’ni Miilk Devleti ve Polis Devletinden
aywracak en oOnemli husus, ‘Kanun Devleti’ saplantisina
yonelmemesidir. Zira kanunilikle hukukiligin, hukukun biitiin
dallarinda ve yasanan hayatta ayni anlama gelmedigi ve de
uygulamada da hukukiligin bir sosyal olma olgusu tagidigi
izahtan varestedir.

1982 Anayasasi’nin 2. maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin nitelikleri arasinda, Sosyal Hukuk Devleti olma
ilkesini de saymistir. Bu kavram cok yonlii siyasal bir
kavramdir. Bu kavramdan genel olarak, Kkisilerin sosyal
durumlarini iyilestirmeyi, onlara insanca bir yasayis diizeyi
saglamayi, onlar1 sosyal giivenlige kavusturmay1 kendisi i¢in
odev bilen devlet anlagilmaktadir.®

Anayasa Mahkemesinin 18 Subat 1985 tarihli bir
kararmda da,

2 Hamza Eroglu, /dare Hukuku, (Ankara: Turan Kitabevi, 1985), s. 34.
% A. Seref Goziibiiyik, Yonetim Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi 1994), s. 32.
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"Sosyal Hukuk devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi
gosteren, ferdin huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat
altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve
sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, 06zel
tesebbiisiin - giivenlik ve kararlilik icinde g¢aligmasini
saglayan, calisanlarin insanca yasamasini ve calisma
hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi igin sosyal, iktisadi ve
mali tedbirler alarak, calisanlar1 koruyan, issizligi onleyici
ve milli gelirin adalete uygun bigimde dagilmasini saglayici
tedbirleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
devam ettirmeye kendini yiikiimli sayan, hukuka bagl,
kararlilik i¢inde ve gergekei bir 6zgiirliik rejimini uygulayan
devlettir"

denilerek, sosyal hukuk devletinin gerekleri aciklanmaktadir.
Bu Karar, her ne kadar iginde tekrarlar olan ve uygulama ile
iligskisi ¢ok az kurulabilen bir a¢ilim kazandiriyorsa da;
sistemin kendi koydugu hukuk normlarina uymasinin
olgiitii  olarak  goriilebilecek  bir  karardir.  lerideki
satirlarimizda, bu Olgiitii esas alarak, hukuki veya gayri
hukuki diizenleme ve uygulamalari degerlendirmeye
calisacagiz.

Anayasa’nin 2. maddesindeki kuraldan ve Anayasa
Mahkemesi’nin yukariya alintiladigimiz kararindan hareketle
sosyal hukuk devletinin unsurlart ve olmazsa olmaz
prensipleri iizerinde de durmak gerekmektedir. Zira “hukuk
giivenliginin saglanmasi”, kanunlarda yer aldig1 sekliyle pek
bir sey ifade etmiyor. Hukuk giivenliginin saglanabilmesi i¢in
bazi gartlar gereklidir.*

Sosyal Hukuk Devletinin Gerekleri

Sosyal Hukuk Devletinin geregi olan ilkeler doktrinde,
her bir bilim adamma gore farkli basgliklar altinda ve farkl
sayllarda islenmis olsa da bunlar, tamamma yakinini
kusatacak sekilde soylece siralanabilir;

Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlami, 11. Baski (Istanbul:
Gergek Yayinevi, 1997), s. 164.
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1- Temel Hak ve Hiirriyetlerin Giivence Altina Alimmasu:

Temel haklardan murat, insanin Kkigiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez, insan Kkisiliginin
toplum igindeki varliginin geregi dogustan getirilen haklardir.
Genel anlamda temel hak ve hiirriyetler, ii¢ kategoride ele
alinmaktadir.

Koruyucu/olumsuz haklar: Kisiyi topluma ve devlete
karst koruyan haklardir. Kisi dokunulmazligi, 6zel hayatin
korunmasi, seyahat ve yerlesme hiirriyeti, konut
dokunulmazligi, diisiince ve inang hiirriyeti, miilkiyet hakki
ve savunma hakki bu kategoride sayilabilirler. 1982
Anayasasi’nin 17-40. maddelerinde diizenlenmistir.

isteme/olumlu haklar: Anayasada 41-65. maddelerde
diizenlenen sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler basligi altinda
siralanmig, sosyal adalet anlayisinin gergeklestirilmesine
yonelik haklardir. Ailenin korunmasi, caligma ve sozlesme
hiirriyeti, 6grenim haklar1 gibi...

Ugiincii grup haklar Katilma/aktif statii haklaridir:
Anayasada 66-74. maddelerde diizenlenmis siyasi haklar ve
Odevler baghgi altindadir. Vatandashk, segme ve secilme,
vergi, dilekce hakki, siyasi hak ve 6devlerdir.

Yine 1982 Anayasasi’na gore biitiin temel hak ve
hiirriyetler, Tiirk devletinin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitlinliigliniin, milli egemenliginin, Cumhuriyetin, milll
giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin,
genel ahldkin ve sagligin korunmasi amaciyla kanunla
sinirlanabilir.  Sinirlamalar Anayasanin séziine ve ruhuna
aykirt olamaz (m. 13/1).

1961 Anayasasi’'nda, temel haklar ve hiirriyetlerin
kisitlanabilmesindeki kistas “oziine dokunmama” iken,
1982 Anayasasi’nda kistas “demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirn olmama ve dngordiikleri amac disinda
kullanmama” olmustur (m. 13/2).

Bu nedenle 1982 Anayasasi temel hak ve hiirriyetlerin
0zline dokunmus, demokratik toplum diizeninin geregi olarak
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kabul ettigi baz1 ilkelere toplumsal iradeyi kurban
edebilmistir.

Yanlis anlasilmaya meydan vermemek icin hemen
belirtmeliyiz ki; 1982 Anayasasi’nin 1961 Anayasasi’na gore
hak ve Ozgirliikkler bakimindan, daha fazla kisitlayici
olduguna dair tespitimiz her iki anayasanin da tim devlet
kurumlarim1  vesayet altina alan devlet¢i anlayiglarma
bakisimizi degistirmemektedir. Baska bir ifadeyle her iki
anayasanin hazirlaniginda var olan vesayet¢i anlayisin bizce
kabul edilebilmesi miimkiin degildir. Bu bakisimizin nedeni,
her iki anayasanmn, hem temsili irade a¢isindan, hem de
devlet-birey iliskisi agisindan Tek Parti Zihniyeti’nin triind,
totaliter anayasalar olmasmndandir. Bu konumlar1 dolayisiyla
her iki anayasa da gayr1 mesru addedilmelidir. Her iki
Anayasa’nin  gayrimesru oluslarma  Yiiksek  Yargi
Organlarmin  baginda bulunan hukukgular da isaret
etmektedirler.(*)

2- Idarenin Hukuka Baghhgt:

Bu kural, yonetilenlerle yonetenlerin iligkilerinde kanun
hakimiyetini ifade etmektedir. Ayni1 zamanda devlet
karsisinda bireylerin temel haklarinin  teminat altina
alinmasmin bir sonucudur. Bu ilke, anayasa kurallarinin ve
kanunlarin, vatandas1 oldugu kadar idareyi de baglayacagini
ongormektedir.

Idarenin hukuka bagli olmasi kurali, aym zamanda
idarenin her tiirlii iglem ve eylemlerine kars1 yargi yolunun
acik oldugunu ifade etmektedir (m. 125/1).

Idarenin her tiirlii islem ve eylemine karsi yarg1 yolunun
acik olmasi sosyal Hukuk Devleti’'nin geregi olmasina
ragmen, anayasada bu kurala bir¢ok istisna getirilmistir. 1982
Anayasasi’nin biitiinii i¢in ifade edilen “Ancaklar Anayasas1”
tabiri, temel hak ve hiirriyetlerin, tanindig1 madde altinda
hemen “ancak” ifadeleri ile sinirlanmast ve idarenin eylem

Bkz. Ek—2’de sunulu Cumhurbaskani’na mektup. Sami Sel¢uk, “Sayin
Cumhurbaskanina”, Tiirkiye Giinliigii dergisi, say1: 46,
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ve iglemlerine karst yargi yolunun kapatilmasi gibi
diizenlemeler nedeniyledir.

Konumuza giris olarak aldigimiz bu béliimde bu
“ancaklar’” kitabin hacmini arttirmamak  diigiincesiyle
inceleme dis1 biraktik. ilerideki satirlarda birgok drnegi yeri
geldiginde islemeye ¢alisacagiz. Su kadarim ifade edelim ki,
Cumhurbagkani’nin re’sen imzaladig1 kararlar ve emirler ile
tek basma yapacagi islemler aleyhine (m. 105), Yiiksek
Askeri Stira kararlar aleyhine (m. 125), Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlarina karsi (m. 159), 12 Eyliil 1980°den
sonra kurulan Milli Giivenlik Konseyi’'nin ve Konsey
Yonetimi donemlerinde kurulmus hiikiimetlerin ve de
Danigma Meclisi’nin karar ve tasarruflar aleyhine (Gegici m.
15) yargi yoluna bagvurulamaz. Yargt yolunun kapatildigi bu
tasarruflar Milli Giivenlik Konseyi’nce ¢ikarilan kanunlardir.
Bu kanunlarin anayasanin yan basinda adeta ikinci bir yasa
ya da anayasal kurallar bloku olugturduklarin1 kabul etmek
gerekecektir.®

Ayrica, Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina gore,
“Usuliine gore yirirliige konulmus milletleraras1 anlagmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamaz.” Bu hiikiim
ile, Tiirkiye, altina imza koyup onayladigi Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve benzeri anlagsmalarm hiikiimlerini
kayitsiz sartsiz baglayici istiin norm olarak kabul etmistir.
Uygulamada bu baglayicilik dikkate alinmamakla birlikte,
Uluslararas1 Mahkemeler, bu normlarin uygulanmasina 6zen
gostermeyen devletlere yaptirim uygulamaktadir. Tiirkiye de
bu yaptirimlara en fazla muhatap olan tilkelerden biridir.

3- Yargi Bagimsizligi ve Kanun Oniinde Esitlik:

Bu kural yargt yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilabilecegini (m. 9), higbir
organ, merci veya kisinin, yargi yetkisinin kullanilmasinda

° Biilent Tanér, ki Anayasa, 3. Baski, (Istanbul: Beta Basim Dagitim, 1994),
s. 113.
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mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegini,
genelge  gbnderemeyecegini, tavsiye ve  telkinde
bulunamayacagimi (m. 138)(*), Herkesin yargi Oniinde esit
oldugunu (m. 10), kanuni hakim giivencesini (m. 37),
anayasanin herkes i¢in, dolayisiyla devlet i¢in de baglayici ve
iistiin oldugunu amirdir (m. 11).

Her ne kadar 1982 Anayasasi’nda bu hikiimler
sayllmigsa da uygulamada gergekte boyle midir?® Birakalim
uygulamay1 Tiirk Anayasalari’nin tarihi gelisiminde bile bu
hiikiimlerde de bir geriye gidis yasanmaktadir. Bunun en
carpict Ornegi 1961 Anayasasi’'nin “Tabii Yargt Yolu” kenar
bashgmni tasiyan 32. maddesindeki “Hi¢ kimse, tabii
hakimden baska bir merci Oniine ¢ikarilamaz” hitkkmii 20
Eylil 1971’de yapilan degisiklikle “tabil” s6zii yerine
“kanuni” s6zli konulmustur. 1982 Anayasasi’nda da ayni esas
korunmugtur. “Tabii hakim” ya da “dogal hakim” kavram
dar anlamda “sugun iglenmesinden 6nce yasa ile belli edilmis
yargi¢” diye tanimlanir. Fakat bu temel tanimlamanin yanina,
mahkemelere iligkin yetki ve gdrev kurallarm, tarafsizlikla
ilgili glivenceleri ve olaganiistii mahkemelerin kurulmasi
ilkesini de eklemek gerekir.”

Mimtaz Soysal bu sekildeki gecisin gerekcelerini
agikladiktan sonra, Sikiyonetim ilan edilen bélgelerde Devlet
Giivenlik Mahkemeleri’nin Sikiyonetim Mahkemeleri’ne
doniistiirilmesine  kendine  gore  hakli  gerekgeler
stiralamaktadir:

“Nitekim 1982 Anayasasi’nin eski anayasaya gore daha az
tartigmali bir bigimde yeniden kurdugu Devlet Giivenlik
Mahkemeleri ile ilgili bir hiikkim, sikiyonetim

MGK’nin Haziran ayinda Yargi Kuruluslara, Hakim ve Savcilara “irtica”
ve “irticaci kuruluslar” ile ilgili brifing verdigi hatirlanmalidir.

Anayasa Mahkemesi Bagkam Yekta Giingor Ozden 27 Mart 1997 giinii,
Milli Prodiiktivite Merkezi’nin 36. genel kurulunda yaptign konugmada
“Tiirkiye’nin bir hukuk devleti oldugunu soylersem sizleri kandirms
olurum, ciinkii bizde Yargi bagimsiz degil” demistir. Mehmet Emin
Kazci, Seldm gazetesi, 23.5.1997.

Miimtaz Soysal, a.g.e., s. 167.

6
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durumlarinda dogal yargi ilkesine pek ters diigmeyecek bir
uygulama olanag: yaratmaktadir.”®

Bu ifadeler kanaatimizce tabii hakim ilkesi ile birlikte
kanuni hakim ilkesine de aykir1 olarak kurulan DGM’lerin,
yargida ikilige yol acan olaganiisti mahkemelerin
kurulamayacagi prensibine de aykir1 ifadelerdir. Bu
nedenledir ki, DGM’lerde yargilanan saniklar, tabii hakim ve
kanuni hakim ilkelerine aykirt olarak, “kamu diizeni” ve
“kamu giivenligi” gibi gerekgelerle farkli illerde kurulu
DGM’lerde durusmalara ¢ikarilmakta, c¢ikmak zorunda
birakilmaktadir.(*)

4- Kuvvetler Ayriligi Kural:

Her ne kadar dogrudan Millet Adina hiikkiim vermeye
yetkili olan Yargi erki, 1982 Anayasasinda, erklerin
sonuncusu olarak sayillmigsa da, kuvvetler ayrihigi kurali,
yasamanin, yiiriitmeden ayr1 bir organ olan parlamento eliyle
yapilmasi, yliriitmenin de yasama karsisindaki teminatini
ifade etmektedir (Anayasa baslangig bolimii).

Giliniimiizde kuvvetler ayriligt ¢ok kesin hatlarla
ayrilmamakla birlikte, diinyada gelisen, “yiiriitmenin
giiclendirilmesi” anlayisi, yonetime yardimci unsurlar,
yasamanin denetiminden kagirma girisimi olarak beliren
kanun hiikmiindeki kararnameler ve salt yiiriitmenin basi olan
Cumhurbagkani’na taninan tek bagina tasarruf yetkileri,
kitabimizin konusunu teskil eden Milll Giivenlik Kurulu ve
bagli diizenleme ve birimlerinin kurulus ve gorevleri
hakkinda kanaat bahgetmesi ac¢isindan dnem arzetmektedir.

8 Age.,s. 167.

Avrupa Insan Haklari Komisyonu, 1993 yilinda yapilan bireysel bir
basvuruyu, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6. ve 10. maddeleri
kapsamina girdigi gerekgesiyle 14.4.1997 tarihli bir kararla DGM’lerin
“adil yargt yeri olmadigma” oybirligi ile karar vermis ve konuyu Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’ne sevketmistir. S6z konusu dava Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi’nde 28 Subat 1998’de ele almip karar verilecek.
Haftalik Beyan Gazetesi, 14-20 Temmuz 1997.
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5- Hiirriyet¢i Demokrasi:

Modern devlet anlayismin bir geregi de Sosyal Hukuk
Devleti’nin, demokratik olmasidir. Giliniimiizde Hukuk
Devleti, demokrasinin hukuki ve siyasi bir rejim olarak
kabulii ve gelistirilmesi ile miimkiin goriilmektedir. Tahsin
Bekir Balta,

“Hukuk Devleti, toplumun biitiiniine iliskin bir giiven
rejimidir. Demokratik olmayan bir idarenin bdyle bir
rejimi kurmasi idareyi elinde tutan sahsin veya ziimrenin
arzusuna ve niyetine baghdir... Siyasi hiirriyete dayanan
bir demokraside toplum hakimdir. Toplumun ise kendi
iyelerine giliven saglayan hukuk devleti diizenine 06z
menfaata dayanan siki bir baglilik géstermesi mantikidir.”®

derken, sosyal hukuk devletinde toplum ideallerinin
O6neminin alti ¢izmektedir.

1982 Anayasasi’nin 2. maddesi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin niteliklerini sayarken “demokratik” devlet
oldugunu da vurgulamigtir. Demokratik devlet niteliginin
anayasalara konmasi ile demokratik olunamayacagi izahtan
varestedir. Baz1 temel sartlarmn varligi demokratik devlet
yapist igin gereklidir.

Anayasanin 80. maddesinde:

“TBMM fiyeleri, segildikleri bolgeyi veya kendilerini
segenleri degil, biitlin milleti temsil ederler”

hiikmii tartigilir olmakla birlikte; Anayasa’nin Kooptasyon
Usulii®® ile halkoyuna sunulmasi neticesinde kazanilan
Cumhurbagkan1 sifati veya halka giivensizligin bir belirtisi
olarak TBMM f{iyelerinin oylar ile kazanilmig ve tek basina
yapacagi islemlerden sorumsuz bir Cumhurbagkanlig: sifati,
yonetime yardimei unsurlar olarak diizenlenip de sonra

Hamza Eroglu, Idare Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1985), s. 38.

10 Kooptasyon: Kendi iiyesini kendi segme usulil, se¢ip alma usulii. (Biiyik
Sozliik, Fransizca-Tiirkge, ist: Milliyet Yayinlari, 1990). Ayrica bkz.: (1)
Taha Parla, “Tiirkiye'nin Siyasal Rejimi”, 3. Baski, (Istanbul: iletisim
Yayinlari, 1995), s.124. (2) Muharrem Balci, “Pengedeki Demokrasi”, Yeni
Tiirkiye, Say1: 17, s. 269.
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olaganiistii yetkilerle donatilmig kurumlar, “Demokratik
Devlet” kurali cercevesinde degerlendirilmesi gereken
konulardan sadece birkagidir.

6- Idarenin Biitiinliigii Ilkesi:

“Idare, kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir” (m. 123). Bu ilke, ¢esitli tlizel kisilerden olusan
kamu yonetimi alanindaki kuruluslarin bir uyum iginde
caligmalarimi gerekli kilar.** Tiirkiye’de kamu yonetiminin
merkezindeki yardimci kuruluslar olarak anayasalarda
tanimlanip, kurulus ve gorevleri belirlenen baz1 kuruluslarin
diger bagl olduklar1 kuruluslarla islevleri agisindan uyum
icinde olmalar1 esastir. Bu kuruluslar, Yiiksek Askeri Stra,
Devlet Planlama Teskilati, Milli Gilivenlik Kurulu gibi
kuruluslardar.

Bu kuruluslarm bagli olduklar1 veya iliskide olduklar
diger kuruluslarla olan iligkileri doktrinde bazi hukukgular
tarafindan “fdarenin Biitiinliigii” kapsaminda
degerlendirilmektedir. Anayasa tarafindan diizenlendikleri
icin de anayasal kurum olarak kabul edilmektedirler.
Bakanliklarm hiyerarsisine tabi olmadiklarindan ve istisari
organ sayildiklarindan “tiizel Kisiliklerinin olmadigr” ve
higbir kurumun denetimine tabi olmadiklarindan da “ézerk”
olduklar kabul edilmektedir.*

Yukarida zikredilen “Yo6netime Yardimer” kuruluslarin
“Ozerk” fakat “tiizel Kisiliksiz”lik statiileri, bu kurumlarm
yoneticileri ve bu kurumlarin iglevlerinden siyasi rant elde
edenlerce goniilden benimsenmekte, elde edilen siyasi rant,
totaliter yonetimin kaynagini ve giiclinii olusturmaktadir.

Tiizel kisiligi olmayan MGK’da yapilan toplanti ve
sonuglarinin  Hiikiimet tarafindan ag¢iklanmas1 gerekirken;
kurulus kanununda anayasaya aykiri bigimde yapilan
diizenleme ile tiizel kisiligi varmig gibi Hiikiimet ve TBMM

A, Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi), 1994, s.
41

2 A. Seref Goziibiiyiik, a.g.e., 5. 78.
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atlanarak MGK Genel Sekreterligi tarafindan agiklama
yapilmaktadir. Fakat kurul kararlarinin uygulanmasinda,
MGK’nn tiizel kisiliginin olmamasi nedeni ile Hiikiimet
sorumlu  tutularak  tiizel  kisiliksizligin ~ arkasina
sigmilmaktadir.

Anayasalarin, tiim diinyada kabul edildigi ve
uygulanmaya calisildigi sekilde, milleti temsil kabiliyetini
haiz ve bu sekilde yetkilerle donatilmig temsilciler tarafindan
yapilmasi kuralina ragmen, gerek 1961 Anayasasi’ni, gerekse
1982  Anayasasi’mi  yapanlarm  temsilci  nitelikleri
olmamasmim da etkisiyle, her iki anayasada da devletin
islerligi ile idarenin biitiinliigii ilkeleri arasinda, diger birgok
diizenlemelerde oldugu gibi geliskilere diigtilmustiir.

Esasen bu durumu celigki ile agiklamak da miimkiin
degildir. Celiski ¢ogu zaman farkinda olmadan diisiilen bir
durumdur. Fakat 1961 ve 1982 gibi ihtilal tasarrufu
anayasalara, milli iradeyi hice sayacak ve onun yerine
gecerek kararlar alip uygulamaya koyacak kurumlar
olusturmak celiski ile izah edilemez.

Bu kitapta, bu celiskilere de deginerek, teorik diizeyde
de olsa, 6zerk olup tiizel kisiligi olmayan kurumlardan Milli
Giivenlik Kurulu'nu ve ilgili birimlerini, diger yonetim
birimleri ile iliskileri ¢er¢evesinde incelemeye galistik.
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BIRINCi BOLUM
MiLLI GUVENLIK KAVRAMI

Milli Giivenlik kavrami, giiniimiizde tiim insanlarin
hayatinda 6nemli bir unsur olarak kendini hissettirmis ise,
bunun bir nedeni de milll giivenligin, iilkelerin askeri
yapilar1 ve siyasi iktidarlar ile ilgili olmasindandir. En
azindan Tiirkiye gibi az gelismis ililkeler agisindan durum
boyledir. ilerdeki boliimlerde az gelismis iilkelerin ordular
iizerinde duracak ve bazi aktarimlarda da bulunacagiz.
Tiirkiye s6z konusu oldugunda, ‘Milli Giivenlik® konusunu,
diger bir¢ok iilkede oldugunun aksine, ordunun tarihi ve
sosyolojik yapisindan ayr1 miitalda etmek imkéansiz
goriinmektedir. Bu nedenle TSK iizerinde bir nebze de olsa
durup, tarihi gelisimi igerisinde siyasal iktidarla
miinasebetleri lizerinde durmak gerekmektedir. Zira, biraz
evvel soOyledigimiz gibi, Tirkiye i¢in s6z konusu olan
oncelikle asker-sivil biirokrasi ve asker-siyasi iktidar
iligkileridir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerini bagka iilkelerin ordularindan
ayiran 6zellik, hem cihan devleti ordusunu devralmis ve bir
kurtulus savasi vermis olmasi, hem de savas sonrasi
gergeklestirilen  devrimlerde  6nemli  bir  payinin
bulunmasidir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri 6ncelikle kendisini binlerce yil
oncesinin Tiirk Ordulari’na dayandirmaktadir. Bu tarihi
gelisim siireci igerisinde var olan askeri basarilar ona gii¢ ve
moral vermektedir. Diger iilke ordularinin aksine ¢ok uzun
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bir tarihi geg¢misi olan TSK'nin, birgok agidan tarihin
olusmasina énemli bir vesile oldugu da bir gergektir.

Iste bu tarihi gelisimi ele alarak, yasadigimiz son
yillara ait olumsuz siyasi gelismeler ve bu gelismelere 151k
tutmasi1 diigiincesiyle, giniimiize tarihi bir perspektif
¢izmeye c¢alisalim.

Il. Mahmut donemine kadar Avrupa’yr dehsete
diistiren, fakat 18. yiizyilda artik kendi hiikiimdarlarindan ve
sivil halktan bagka kimseyi korkutamayan,* bu haliyle de
iktidarlarin ~ belirlenmesinde 6nemli bir faktér olan
Yenigerilerin, 17 Haziran 1826’da kislalarinin topa tutularak
26.000'inin Sldirtilmesinin ardindan “Asakir-i Mansure-i
Muhammediye” adiyla kurulan yeni ordu, artik Batili subay,
mihendis ve  Ogretmenler tarafindan  egitilmeye
baglanmistir.’ Bunda doénemin “Miilkiye Simifi”nin rolii
bliyiliktlir. Bu suretle, batililagsmanin 6niinli acan Miilkiye
Siifi, iktidar1 biiyiik oranda eline gegirmis ve belirleyici
olmustur. Ittihat ve Terakki Cemiyeti kurulana kadar bu
agirliklari devam etmistir.® Ittihat Terakki, sivil-asker
biirokratlarin  olusturdugu bir cemiyet olmasi nedeniyle,
devleti ele gegirdiginde sivil-asker isbirligi s6z konusudur.
Ancak, silahli gii¢ agirhiktadir ve sivil biirokrasi ile giiclinii

' William Hale, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, (Istanbul: Hil Yaymlari, 1996),

s. 19.

Bkz.: Ismat Ozel, “Tiirkiye Cephesinde Yeni Bir Sey Yok”, Yeni Safak,
gazetesi 7.11.1997. “Bir gaza devleti olarak kurulan Osmanli Devletini
¢okiisten giiclii ve modern bir ordunun kurtaracag: timid ediliyordu. Devlet
ricali toprak kaybini durdurmak hususunda umdugunu modern ordudan
bulamadi. Yenigerilik diisiince, inang, hayat tarzi, devlet ve toplum iginde
tuttugu yer bakimimdan bir bitindi. Giliniin sartlarina gore Avrupa
modelleri goz oniine alinarak yeni kurulan ordu ise kendinden beklenen
gorevin ne oldugunun bilinci kendisine verilmek suretiyle teskil edilmis
degildi. Ordu mensuplart koruyacaklari seyin topraklar mi, devlet mi, kiiltiir
mi, inang m1 oldugu konusunda sarih fikirlerle donatilmadiklari igin
muhtag olduklari en {istiin degerin emre itaat oldugu anlayisinda karar
kildilar. Osmanli diizeninin son agsamasinda ittihat¢1 pasalarin eline gegen
devlet hizli toprak kaybinin acisini ¢ekti. Toprak gitmis ordu kalmist1...”
Umit Ozdag, Ordu-Siyaset Iliskisi, Atatiirk ve Inonii Donemleri, (Ankara:
Giindogan Yayinlari, 1991), s. 40.
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pekistirmistir.  Birinci  Diinya  Savagi’nin  arifesine
gelindiginde Tiirk Ordusu siyasi bataklifa c¢ikamazcasina
batmigtir.*

Nihayet Mustafa Kemal Kurtulus Savasi ve sonrasinda
orduya  hakim  olmus, Ordu'da gorevli  Subay
Milletvekillerinin TSK’dan ayrilmast i¢in diizenleme
yapnustir. Ittihatgilardan muhalefette kalanlar da bdylece
tasfiye edilmislerdir.

Mustafa Kemal 3 Mart 1924°de kabul edilen 249 sayili
Kanunla, “Genelkurmayh Hiikiimet Modeli” iginde yer
alan Erkan-1 Harbiye Umumi Vekaleti’ni kaldiriyor, yerine
barista Cumhurbagskanimi temsil edecek olan ordular
komutan1 Erkan-1 Harbiye Umumi Reisligi’ni kuruyordu.
Boylelikle, TBMM’nin denetimine tabi Hiikiimet i¢inde bir
bakanlik olan Genelkurmay, dzerk hale getiriliyor ve Meclis
denetiminden  uzaklastiriliyordu.  Bdylece, = Mustafa
Kemal’in emrinde olan ordu, siyaset disina ¢ekilmis gibi
goriiniiyorsa  da, gerektiginde Meclis’te  ¢ikarilacak
kanunlarda Meclis iizerinde hakimiyet kurmak i¢in bir baski
arac1 olarak kullanilabilirdi. Oyle ki, 1927’den itibaren
TBMM’deki Milli Miidafaa Vekilleri ile Milll Miidafaa
Enclimeni iyeleri subay kokenli milletvekillerinden
secilerek, iiniformal askerler gibi Fevzi Cakmak’in emrinde
calismuslardir.®

Zaten 1925°de c¢ikarilan “Takrir-i Siikiin Kanunu”
ile herhangi bir fiili ya da potansiyel muhalefete kars1 rejime
olaganiistii yetkiler verilmisti. Artik “Tek Parti” rejimi
kurulmus, Ordu’nun aktif siyasette bulunmasina gerek
kalmamusti. Ordu, artik halkinin ¢ocuklarini “modernlesme
ve laik ulusculuk” temelinde yetistirme islemiyle
ugrasacaktir.® Bu donemde Ordu 1935 tarihli I¢ Hizmet
Kanunu’nun 34. maddesinde belirlenen “Silahli Kuvvetlerin
gdrevi anayasada belirtilen Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni, Tirk

4 William Hale, a.g.e., s. 50.
Umit Ozdag, a.g.e., s. 96.

®  William Hale, a.g.e., s. 80.
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Anayurdunu  korumak  ve  kollamaktir”  hiikmii
dogrultusunda Milli Savunma ile istigal eder. T4 ki, 1960°da
“koruma ve kollama” gorevini askerl miidahaleye hukuki
dayanak yapana kadar. 1960°dan sonra Ordu, aktif siyaset
batagindan ¢ikamamustir.

12 Ocak 1944’de Fevzi Cakmak’in Hiikiimet
tarafindan emekliye sevkedilmesi, 7 Haziran 1944 tarih ve
4580 sayili “Genelkurmay Bagkanligi’nin Vazife ve
Selahiyetleri Hakkinda Kanun”la Genelkurmay
Bagkanligi’nin Bagbakanliga baglanmasi sonucu, TSK’nin
devlet icindeki bagimsiz konumu gegici de olsa ortadan
kaldirilmig, akabinde de TSK, tiim idari mekanizmalar gibi
ABD Giivenlik Sistemi i¢ine girmege baslamistir.

Bu gelismelerden sonra 1944-1950 arasinda TSK,
Kemalizm’in bagimsizlik umdesinin uygulayiciligi gérevine
ara vermek zorunda kalmistir. Zira, bu dénemde Rusya’nin
Birlesmis Milletler Teskilati ilkelerine ragmen Tiirkiye’ye
baski yapmasi ve Tirkiye’nin de buna karsi koyacak
donanmunin bulunmamasi gerekgeleriyle, 1947°de meshur
Truman Doktrini gergevesinde TSK’nin
modernizasyonuna ABD’nin katki saglamasi
gerceklesmistir. Boylece, TSK artik yeni bir doneme girmis,
“Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilkesi, yerini “Uluslararasi
Konseptlere Uymaya” birakmustir.

ABD’nin gergekteki niyeti, Amerikan savas doktrinini
hayata gecirme, TSK’da egitimi Amerikanlastirma, silah
aliminda tek kaynak olma, Orta Dogu’da kendi askeri ve
ekonomik menfaatlerini koruma oldugu halde, bagimsiz bir
milli strateji ve savunma sanayiini olugturamayan Tiirkiye
ve TSK, bundan sonra Amerika’nin menfaatlerine paralel
bir politika izleyecektir.

Silah, egitim ve ekonomik yonden bagimsizlik
noktasinda belli bir strateji gelistirme imkam elinden alinan
sivil-asker biirokrasi bundan sonra kéh birlikte kah ayr1 ayri,
devletin organizasyonunda zaaf olusturacak fonksiyonlar
icra etmeye baslayacaklardir.
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TSK, 1950 yillarda hiyerarsik yapilanmasinin verdigi
avantajla, sivil biirokrasi ile arasindaki mesafeyi kapatarak
Silahli Kuvvetler Birligi adiyla kendi birligini olusturacak,
1997’lere kadar zaman zaman iilke yOnetimine agirhigini
koyarak, siyasal sistemde demokrasiye ara verebilecektir.
Sivil biirokrasi ise, biitiin arzularina ragmen, higbir zaman
tilke yonetiminin gercek sahibi olamayacaktir.

Sivil  biirokrasinin  kendi i¢indeki  farkliliklara
tahammiilsiizlik seklinde beliren Ittihat Terakki zaafi,
kendinden daha gii¢lii, hiyerarsik yapili, ekonomik yapis1 ve
Ozerkligini de genisletmis TSK karsisinda iyice aciga
¢ikmig, artik {ilkenin milli gilivenlik siyasetinden i¢
politikasina kadar her programin, TSK’ya devredilmesine
sebep olmustur. Bu ¢ergevede olusturulan Milli Giivenlik ve
Milli Giivenlik Siyaseti kavramlart tamamen askeri
biirokrasinin eseridir denebilir.

Tarihteki rolii itibariyle TSK’nin Tiirkiye’de, yukarida
kisa bir kesitini verdigimiz sekilde bir baski grubu hatta
belirleyicilik fonksiyonu olan &nemli bir kurum oldugu
inkar edilemez. TSK’nin bu konumu zarureten bir¢ok
olusumun izahinda o©nemli bir faktér olarak dikkate
almacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda ve devaminda
Silahli Kuvvetlerin 6nemli bir unsur olmasi, yukarida
degindigimiz gibi bir baski grubu niteligi tagimasinin
yanisira, 1940’lara kadar “Topyekiin Savas” ve
“Topyekiin Savunma” stratejilerinin  ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra “Milli Giivenlik Doktrini” adiyla evrim
gecirerek giindeme gelmesi ve Milli Giivenligin 6ncelikle
askeri bir politika olarak belirlenmesini;

Anayasalarda ve kanunlarda yer almasi, hukuki bir
diizenleme olmasini;

Siyasi iktidar ile birlikte miitalda edilmesi de siyasi bir
yOniiniin olmasini, ifade etmektedir.

Mevzuata Gore Milli Giivenlik
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Milli Giivenlik kavrami yasanan siirece gore igerik
kazanmis ve algilanmustir. Birinci Diinya Savasi’ndan once
sadece Milli Savunma seklindeki algilama, bu savastan
sonra milletin ve filkenin topyek(n kaynaklarmin Milli
Giivenligi ilgilendirdigi seklinde olmustur.’

1983 tarihinde ¢ikarilan MGK Genel Sekreterligi
Yonetmeligi “GIZLI KARARNAME” ile yiiriirlige
girdiginden bu yonetmelikte nasil bir tanim yapildigini
ogrenememekteyiz.

1961 ve 1982 Anayasalari’'nda da Milli Giivenlik
Kurulu'nun diizenlenmesine ragmen Milli Giivenlik
kavrami tanimi yapilmamaktadir.

Milli Giivenlik kavramini tanmimlayan ilk mevzuat
17.4.1963 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla 6/1645 sayi ile
yirirliige konan “Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi
Yonetmeligi”dir. Bu yonetmelikte Milli  Giivenlik,
“Topyekiin Milli Giivenlik” olarak yer almis ve soOyle
tanimlanmustir:

“Digaridan ve igeriden yapilabilecek her cesit tasarruflara,
bozguncu tesebbiislere, tabii afetlere ve bilyiik yanginlara
azimle kars1 koyabilmek, devlet otoritesini muhafaza ve
devam ettirmek ve bir savastan galip cikabilmek igin,
bitin milli kudret ve faaliyetlerin tam olarak
kullanilmasidir. Bu tanim biitiin ulusal gii¢ ve faaliyetlerin
kullanilmasini yalniz olaganiistii hallere indirgeyen bir
tanim olmustur.”®

O halde ‘Milli Giivenlik’ kavrammi ilk defa kanunla
yapilan diizenleme olan, 9 Kasim 1983 tarih ve 2945 sayih
Kanunda yapilan tanimi ile aktarmak, bilahdre bu tanim
tizerine yapilan farkli goriislere ait tanimlarnn  ve
spekiilasyonlar1 degerlendirmek gerekmektedir.

2945 sayili Kanunda, Milli Giivenlik ve Devletin Milli
Giivenlik Siyaseti bagliklari altinda su tarifler yapilmigtir:

Tayfun Akgiiner, 1961 Anayasasi’'na Gore Milli Giivenlik Kavrami ve Milli
Giivenlik Kurulu, (Istanbul: LU.S.B.F. Yayinlari, 1983), s. 10.

8 Tayfun Akgiiner, a.g.e., s. 13.
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Madde-1 Milli Giivenlik; ‘Devletin anayasal diizeninin,
milli varligimin, biitinliigiiniin, milletleraras: alanda siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve
ahdi hukukunun her tiirli dis ve i¢ tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasi’ni,

Devletin Milli Giivenlik Siyaseti; ‘Milli giivenligin
saglanmast ve Milli Giivenlik Kurulu’nun belirledigi
goriigler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari
kapsayan siyaseti’ ifade eder.

Kanunun tarifinden anlasilacagi gibi devletin anayasal
diizenini ilgilendiren her alan Milli Gilivenlik kapsaminda
degerlendirilmektedir. Anayasa’nin 5. maddesinde “Devletin
Temel Amag ve Gorevleri” bagligi altinda “toplumun refah,
huzur ve mutlulugunun saglanmas1”, Anayasanin 118.
maddesi ile Milli  Giivenlik kapsammna  alinmig
bulunmaktadir. Bu diizenleme ayni zamanda tiim devlet
organlarinin, anayasada ifadesini bulan Milli Giivenlik
kavramina gore dizayn edildigi ger¢egini de ortaya
¢ikarmaktadir.

Milli Giivenlik doktrini ve bu doktrine gore
olugturulmus Milli Giivenlik kavrami 1g18inda diizenlenen
organlar iizerinde ileride detayli bir sekilde duracagiz.
Simdilik sunu sOyleyelim ki, kanun metninde ifadesini
bulan milli giivenlik ve devletin giivenlik siyaseti tarifleri
aynt zamanda, MGK’nin gorevlerini belirlemekte ve
yetkilerine de hayat vermektedir. Oyle bir hayat verme ki,

“.askeri ya da i¢ ve dig savunma ve giivenlik
kavramlarini asan bir kapsam kazanmugtir. Anayasanin
temel hak ve Ozgiirlikler rejimi, her kesimiyle bu
kavramin tam bir denetimi altindadir... Toplumun huzuru
ve giivenligi teriminin Tiirk siyaset ve kamu hukuku resmi
literatiiriinde, olaganiistii rejim donemleri basta olmak
lizere, siyasal ve sosyal ¢eliski ve ¢atigmalarin bastiriimast
anlaminda kullanildigs hatirlanmalidir.”

°  Biilent Tanér, a.g.e.,s. 122,
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Mevzuatimizin 6nemli yerini tutan yargi kararlarinda
ozellikle Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda
“Milli Giivenlik” ve “Kamu Diizeni” kavramlar birbirine
karigtirtlmaktadir. Oysa ki bu kavramlar birbirinin ayn1
degildir. Biri digerinin i¢inde de miitalda edilemez.”
Konuyu fazla dallandirmamak diislincesiyle orneklerine
girmeyecegiz. Tayfun Akgiiner’in kaynak gosterdigimiz
eserinde  bircok Ornek bulundugunu ifade etmekle
yetinecegiz. Fakat ilerleyen satirlarda uygulamalardan
verdigimiz Orneklerin hukuki tahliline yardimci olmak
bakimindan bu iki kavram iizerinde biraz duralim:

Kamu diizeni ile ilgili faaliyet oncelikle bir
kolluk/zabita faaliyetidir. Tim ilkenin giivenligini
saglayan iist diizey siyasi onlemlerin alinmasini ve gerekli
sartlarin olusturulmasini ifade eden Milli Giivenlige nazaran
kamu diizeni, halkin giinliik yasantisinin giivenligi, saglik
ve siikinu i¢in alinan 6nlemleri ifade etmektedir.™

Suglu ve diisman kavramlarinin muhataplarina karsi
almmasi1 disiliniilen oOnlemler ve zabita kuvvetinin
kullanilmasimda Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni kavramlari
arasindaki ayirimin belirgin hale getirilmemesi veya
birbirine karistirilmasi, 1997 yilinda yasadigimiz olaylar
izahta dnemli bir faktér olmustur.(*)

“Kamu diizeninin korunmasi ile kasdolunan, belli bir
siyasi  iktidar felsefesinin  dokunulmazlik  zirhina
biirlinmesi, degistirilmemesi, tenkit veya tartigmalara konu
olamamasi degil, toplum hayatinin karigiklia, anarsiye
bogulmasina yol acacak faaliyetlerin engellenmesidir.
Kamu diizeni kavrammin belli bir ideolojik muhtevasi
yoktur. Kamu diizenini korumak demek, belli bir

10

u Tayfun Akgiiner, a.g.e., . 31.

Tayfun Akgiiner, a.g.e., s. 70.
Bkz.: 3.Boliimde “Kim Dost, Kim Diigman?”.
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ideolojiyi degil, belli bir sosyal ve hukuki diizenliligi
korumak demektir.”*?

2945 Sayili Kanunun yukarida alintiladigimiz “Milli
Giivenlik” ve “Milli Giivenlik Siyaseti” tarifleri igerisinde
degerlendirilen birgok kavram ve kurumu ileride genis bir
sekilde ele alacagiz. Oncelikle Milli Giivenlik kavrami ile
ilgili degisik tarifler ve yorumlar {izerinde durmak
gerekiyor.

Kaynaklara Gore Milli Giivenlik

Tayfun Akgliner, konuyla ilgili eserinde, Tiirk Hukuk
Doktrini’nde yapilan tanimlari kisaca soyle aktariyor:*

Tarik Zafer Tunaya’ya gore, “toplum yasamanin en
genis kapsami iginde... milli giivenlik dl¢iileri vardir.”

Nermin Abadan’a goére, “... ama bu hi¢bir zaman
ideolojik olamaz. Bu dogrudan dogruya o iilkenin milll
sinirlarinin  aktiiel bir tehlike karsisinda kalmasi, bir
saldirtya karsi olmasi, toprak biitiinliigiine veya iizerinde
yasayan insanlarin hiirriyet haklaria agik bir tecaviiz olmasi
halinde bahis mevzu olur.”

Cetin Ozek’e gore, “Milli giivenlik, o memleket
tizerinde hangi siyasi rejim olursa olsun siyasi iktidarin
tutumu disinda memleketin genel menfaatini ve selametini,
ozgirligini ifade eder... Mesela, devletin {ilke biitinligi
aleyhine fiiller, her rejim i¢in milli giivenligi ilgilendirir.”

Yildizhan Yayla’ya gore, “Devlet ve ililkenin, savasta
ve barista dig {ilkelerden, yabanci Tilkelerden gelen
tehlikelere karsi devlet tlizel Kkisiliginin, savunma ve
giivenlik altina alinmasidir.”

Ve nihayet Tayfun Akgiiner’e gore Milli giivenlik,
“Devlet bagimsizligi ve iilke biitiinligii ile millet
egemenliginin, milli veya milletleraras1 alanda gergek ve

2 Biilent Tanér, Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Anayasast, Oncii Kitabevi,

(ist: 1969), s.140.
3 Tayfun Akgiiner, A.g.e., s. 53.
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yakin bir tehlikeye diistiigli zamanlarda, anayasanin
gosterdigi yetkili organ veya organlar tarafindan, devlet
tiizel kisiliginin korunmasi ve giivenlik altina alinmasidir.”*

1996 yilinda TUSIAD’a iilkenin milli giivenligi ile
ilgili olarak, “Demokratik Standartlarmm Yiikseltilmesi
Paketi” icerisinde yer alan, “Tiirkiye’de
Demokratiklesme Perspektifleri” adli Raporu hazirlayan
Prof. Biilent Tanor’e gore milli glivenlik:

“Belli bir ideoloji ya da siyasi prensibin zit goriiglerine
kars1 korunmasi degil, devletin ve iilkenin i¢ ve dis yikict
saldirilara kars1 korunmasidir.”*®

Bu ifadeler, Milli Giivenlik kavramina ideolojik olarak
bakmanim miimkiin olamayacagini ifade etmektedir. Tandr,
milli glivenligin tarifinden yola ¢ikarak onun Bati’da nasil
algilandigimn1 izah ederken:

“Milli giivenlik kavrammin ne anlama geldigi ve ne
anlama  gelmedigi  konusundaki bu  agiklamalar
gostermektedir ki, Batili bir demokratik anlayis ve
uygulama igerisinde milli giivenlik kavramina ideolojik bir
muhteva vermeye imkan yoktur. Milli giivenligin,
herhangi bir ideolojinin, belli bir siyaset felsefenin
korunup esirgenmesi gibi bir anlami katiyen mevcut
bulunmamaktadir. Milli giivenlikten anlagilmasi gereken
sadece, devletin i¢ ve dis saldirilara, yikict eylemlere ve
milli savunmaya zarar verecek davraniglara karsi
korunmasidir; yoksa belli birtakim ideolojik tenkit ya da
tercihlerin agiga vurulmasiyla milli giivenligin zarar
gorecegi yolunda bir iddiaya rastlanmamaktadir.”*®

diyerek, Bati’dan ithal edilen milli gilivenlik kavramina,
Tiirkiye'de verilen ideolojik anlami ve uygulamalarini
elestirmektedir.

Tiirkiye’de Tiirk demokrasisinin  varligimi  kabul
etmekle birlikte, baz1 elestiriler getiren siyaset bilimcisi Dr.

Tayfun Akgiiner, a.g.e., s. 96.
Biilent Tandr, a.g.e, s. 147.
Biilent Tanér, a.g.e., s.148.
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Hikmet Ozdemir, milli giivenlik kavramini
degerlendirirken:

“Turkiye’deki uygulamada, milli giivenlikten yalnizca
devletin i¢ ve dis giivenliginin korunmasi anlagilmayarak,
belli bir siyasi ideolojinin resmilestirilmesine ve
dokunulmazlik  kazandirilmasina  gidildigini, esasen
rejimin temelinde ideoloji varken, ideolojik nitelikte fikir
suglar yaratildigini iddia etmek miimkiindiir. Belki de bu
durum Tiirk demokrasisinin kendine 6zgii yanlarindan
biridir’

diyerek, milli giivenlik kavramma ideolojik hiiviyet

bigilmesindeki geleneksel anlayisi sorgulamaktadir.

MGK Eski Genel Sekreter Yardimcis1 ve Milll
Giivenlik  Siyaseti'nden  sorumlu  Bagkam  Emekli
Tiimgeneral M. Suat Eren ise, Milli Giivenlik kavrami ve
Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili olarak:

"Insanlarin varoluslarindaki ‘6zgiivenlik ihtiyacr’, uzun
bir tarihi seyir takip ederek, toplumlarin 'Devletlesme’
siirecinde 'Milli Giivenlik Ihtiyaci'na doniismiistiir.
Beliren bu ihtiyacin kargilanmast her devletin;
cografyasina, jeopolitik konumuna, sosyal yapisina,
anayasal diizenine ve gelismislik devresine bagl olarak; o
iilkenin politik, soSyal, ekonomik ve askeri giigleri
arasinda denge saglanacak sekilde “Milli Giivenlik
Kavrami1” kurumsallastirilmis ve Devlet teskilatinda ve
yonetiminde vazgecilmez bir konuma sahip olmustur.
Dolayisiyla her iilkenin, adi ne olursa olsun 'Milli
Giivenlik'le alakal bir teskilat1 vardir" demektedir.™®

Eren, Milli Giivenlik ihtiyacini, iilkenin cografyasina,
jeopolitik konumuna, sosyal yapisina, anayasal diizenine ve
gelismiglik  devresine bagli kilarken, saydigi unsurlar
arasinda bir dengenin varligina da isaret etmektedir.

Politik, sosyal, ekonomik ve askeri gii¢ler arasinda bir
dengenin zaruriligini anlamanin zor oldugunu belirtmemiz

" Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, (istanbul: iz Yay., 1993), s. 101.

8 M. Suat Eren, bazi yazili ve gorsel basina gonderdigi "28 Subat 1997'de
yapilan MGK Toplantis1 Uzerine Diisiinceler" adli bilgi yazisindan.
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gerekir. Yukaridaki ifadeler; “Askeri veya inzibati giicler,
diger sayilan politik, sosyal ve ekonomik giicler arasinda
ayrim yapmadan milli giivenligin saglanmasma hizmet
edecekleri yerde, bu giigler arasina kendisini de koyarak
kendisi ile diger giicler arasinda denge olusturmaya
caligmistir” seklinde anlagilmaktadir.

Eren’in saydigi gii¢ler birbirinin rakibi olmamasi,
birbirini tamamlamasi, bir denge unsuru olmaktan ziyade
icte ve dista halkin iradesinin temsiline, hak ve
menfaatlerine aykin girisimlere engel olmas1 gereken gligler
olmak yerine, taraf olan giicler konumundadir. Eren’in
ifadelerinden anladigimiz, Milli Giivenlik Siyaseti'nin,
glicler dengesi iizerine kuruldugudur. Durum bdyle olunca,
en agir giiciin silahli gli¢ oldugu, dengenin de o tarafa
kayacagi izahtan varestedir.

1994 yilinin 9 Martinda HBB adli 6zel televizyon
kanalinda yapilan “Milli Giivenlik Kurulu ve Demokrasi”
konulu a¢ik oturumda tartisilan konulara agiklik getirmek
tizere MGK’dan gonderilen agiklamada(*) Milli Giivenlik
kavrami ve bu kavram cergevesinde olusturulmus Milli
Giivenlik Kurulu ve MGK Genel Sekreterligi ile ilgili olarak
Ozetle:

“ftalya, Fransa, Almanya gibi iilkeler basta olmak iizere
yabanci iilkelerin hemen hepsinin giivenlikleri ile ilgili
anayasal kuruluslara sahip oldugu, bazi iilkelerde ise, bu
kuruluglarin yasalarla kurulmus oldugu, bu kuruluslarin
farkli isimlerde olmasina ragmen gérev ve sorumluluk
yoniinden aymi islevi gordiikleri, gorevlerinin milli
savunma ile sinirh olmayip, iilkelerin milli giivenligini
de kapsadi@1r” belirtilmistir.

Bu aciklamada ayrica;

“Gliniimiizde, kiiresellesme ve dengelerin hizla degismesi
gibi etkenlerle Milli Egemenlik, Bagimsizlik, Milli

*  HBB Televizyonu’nda 9 Mart 1994 “Yiiksek Tansiyon™ adli agik oturumda
yapilan tartisma nedeniyle génderilen MGK ag¢iklamasindan.
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Biitiinlik, Milli Hedefler bakimindan Milli Giivenlik
kavraminin smirli bir anlamda sadece milli savunmay1
ifade etmeyen bir kavram olarak algilanmaya baglandigi”
tespiti yapilip, ‘Milli Giivenlik Kurulu ve MGK Genel
Sekreterligi’nin gorevinin, sadece askeri konular ve
milli savunma ile simrh sayilmamasi gerektigi’, bu
gorevlerin, anayasanin 118. maddesine dayanarak
belirlenmis ve 2945 sayili yasa ile sekillenmis olmak iizere
ilkenin milli giivenligine yonelik gorevler oldugu”
vurgulanmistir.

Milli Giivenlik Kurulu'nun kaynagmin saptanmasi
anlaminda da “II. Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin
diinyaya ihrag ettigi “Milli Giivenlik Doktrini”
anlayisindan herhangi bir etkilenme olmadigr™® ifade
edildikten sonra; “Atatiirk’iin 24 Nisan 1933 yilinda 14443
sayil1 Kararname ile teskil ettirdigi “Yiiksek Miidafaa
Meclisi ve Umumi Katipligi”nin, 1961 Anayasasi’na
konulan Milli Giivenlik Kurulu ve MGK Genel
Sekreterligi’nin hayat bulmasina vesile oldugu’ ifade
edilmistir.(?)

Genelkurmay’in, Milli Giivenlik Kurulu’nun kaynagi
olarak Yiiksek Miidafaa Meclisi'ni goOstermesi ve
onemsemesi de manidardir.® Halbuki Yiiksek Miidafaa
Meclisi’ne nazaran biraz daha demokratik gibi goriinen ve

¥ Yabancr iilkelerdeki Milli Giivenlik Kuruluslar ile ilgili bilgiler kitabm

ekinde sunulmustur.

Yiiksek Miidafaa Meclisi, Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu)ne Biiyiik
Erkan-1 Harbiye Reisi'nin de katilmasi ile, baskanhgini Bagvekil
(Bagbakan)’in yaptig1, dilediginde Cumhurbaskani'nin da baskanligimni
yapabilecegi  bir kurul olarak tesekkiil ettirilmistir. Yiiksek Miidafaa
Meclisi, Tiirkiye’nin iginde bulundugu sartlar dolayisiyla kurulmus bir nevi
savas kabinesidir. Isim ekinden de anlagilabilecegi gibi Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi anlaminda bir Umumi Katip ve idaresinde bir
biiro mevcuttur.

31 Mayis 1997 giinii Milli Giivenlik Kurulu’nun 64. y1l déniimii kutland.
Kutlamalar boyunca MGK’nin 64.yili 1srarla  vurgulandi. Toplanti
salonunun girisinde ve toplant1 salonunda da 64. yili kutlamalari tabelasi
goriintiillerde idi. 64 yil oncesi, Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi
Katipligi’nin kuruldugu 1933 yilina tekabiil etmektedir.

20
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bagkanligin1 Bagbakan’in yaptigi 1949 tarih ve 5399 sayili
Kanunla kurulan Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve
Umumi Katipligi’'ne dayandirabilirdi.

Milli Savunma Yiiksek Kurulu’'nda gorevli asker
olarak tek Genelkurmay Bagkani bulanmaktaydi. Ancak
Genelkurmay, Milli Giivenlik Kurulu’nu Tek Parti donemi
uygulamast  olan  Yiiksek = Miidafaa  Meclisi’ne
dayandirmaktadir. 1997 yilinda TV programlara ¢ikan
emekli generallerin, 1940’11 yillara donme 6zlemlerini dile
getirmeleri de aymi tir anlayigin yansimast olarak
algilanmaktadir.

Milli Giivenlik Kurulu Eski Genel Sekreteri Emekli
Orgeneral Dogan Beyazit da,” Milli Giivenlik konusundaki
zaafin  sorumlularnin, “kisiliginde  yliksek degerler
bulunmayan, 6zverisiz, yeteneksiz siyasi liderler oldugunu”
ifade etmekte, mevcut durumun hukuki boyutuna hi¢
deginmemektedir. Siyasi liderlerin kisiliklerinde yiiksek
degerler bulunma 6lgiisiiniin takdiri ayr1 bir husus olmakla
birlikte, bu tarz yaklasimla Milli Giivenlik Siyaseti’nin tayin
ve tespitinin, iilkede ne tiir tartismalar gelistirdigi iizerinde
6nemle durulmalidir.

Bir siyaset¢imiz ise, farkli bir yaklagimla, “coziimiin
mesruiyetten gegecegini, Tiirkiye’de hicbir koklii degisimin,
toplumsal taleplerden dogmadigini, kendilerini imtiyazli ve
halktan daha akilli géren yoneticilerin tepeden inmeciligiyle
gerceklestirildigini, dolayisiyla, millet ve sistemlerin
birbirine egreti kalmasinda, segkinci biirokrasinin ve bu
bilirokrasi etrafinda kiimelenen gruplarin  kusurlarinin
bulundugunu” ifade etmektedir.?

Anayasa hukukg¢usu Biilent Tano6r, temellerini
Brezilya’ya dayandirdigt  Milli  Giivenlik  Doktrini
kavramindan yola ¢ikarak Milli Giivenlik kavraminin

2 Dogan Beyazit, “Siyasette Yozlasma ve Milli Giivenlik”, Yeni Tiirkiye,

Say1: 13, (Ankara: Ocak-Subat 1997), s. 472.
2 Muhsin Yazicioglu, “Demokrasi ve Yozlasma”, Yeni Tiirkiye, Sayr: 13,
(Ankara, Ocak-Subat 1997), s. 93.
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benimsenmesini, “ABD destegi ile bolge c¢apinda
hegemonya kurulmasi, i¢cte de yekpare bir iktidar yapisi
olugturulup muhalefetin etkisizlestirilmesi” olarak ifade
eder. Sonucta ortaya c¢ikan Milll Giivenlik Devleti
modelinin driinlerini de,

“Kiltiir ve ideolojilerin askerilestirilmesi, milliyetgiligin
yiiceltilmesi, sosyal liberalizmden uzaklasma, kitlelerin
siyaset dig1 tutulmasi, olaganiisti yonetim usullerinin
olaganlagtirilmasi, yargi giivenceleri ve kamu 6zgiirliikleri
alaninin  daraltilmasi, polis yetkilerinin  artirilarak
toplumsal ve ideolojik denetim alaninin genisletilmesi”?

olarak siralamaktadir.

2 Biilent Tanér, Iki Anayasa, s. 160.
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IKiNCI BOLUM
MiLLi GUVENLIK KURULU

TARIiHI GELiSiMi

Milli Giivenlik kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu, her
ne kadar 1961 Anayasasi ile yasal diizenlemeye
kavusturulmus ise de; bu kavram ve kurulun tarihi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 1923’deki  kurulusundan  onceye
uzanmaktadir. Tarihi siire¢ icerisinde MGK’nin geligim
seyrini izleyelim:

Milli Giivenlik Kurulu Eski Genel Sekreter Yardimcisi
ve Mili Giivenlik Siyaseti Bagkan1 Emekli General M. Suat
Eren, Milli Giivenlik Kurulu'nun tarihini Mustafa Kemal’e
dayandirirken:

"]. Diinya Savasi'nda elde edilenlere ilaveten Tiirk Istiklal
Savasi'nda kazanilan tecriibeler ve Avrupa'da meydana
gelen siyasi gelismeler; askerlik, topyekln savunma ve
seferberlik konularinda yasal diizenlemelere ihtiyag
gostermesi karsisinda; 12 Temmuz 1927'de "Askerlik
Miikellefiyeti Kanunu", 11 Mart 1928'de "Seferberlik
Kanumu" ¢ikartilmig, 1931 yilinda yayinlanan "Milli
Seferberlik Talimatnamesi" ile bakanliklarda "Seferberlik
Subeleri" kurulmustur. Ozellikle seferberlik ve topyekiin
savunma konularini devlet diizeyinde ele alan, takip ve
kontrol eden ve ihtiyaglar1 belirleyen bir iist diizey
kurulusa ihtiyag duyulmast iizerine biiyik onder
Atatiirk'tin emriyle 24 Nisan 1933 giin ve 14443 sayil1 bir
kararname ile "Yiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi
Katipligi" teskil edilmistir... Boyle bir ihtiyag, 1. Diinya
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Savasi'min ortaya koydugu "Topyekin Savas" ve
"Topyekin Savunma" konseptleriyle dogrudan ilgili
idi...”l

diyerek, Milli Giivenlik Kurulu'nun tarihi gelisimine, resmi
olmasa da en yetkili agizdan bir agiklama getirmis oluyordu.

Tayfun Akgiiner ise, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ortaya ¢ikan bu tiir kuruluslarin biiyiik 6l¢iide ABD’de
bulunan “Milli Giivenlik Konseyi (National Security
Council)’nden esinlenerek kuruldugunu ifade etmektedir.?
Doktrinde de genellikle bu goriis hakimdir.

Milli  Giivenlik ve Milli Giivenlik  Siyaseti
kavramlarmin askerlik hizmetleri ve milli savunma ile ilgisi
kesin olmakla birlikte, bir kurum olarak Milli Giivenlik
Kurulu'nun, yukarida sayilan talimatnamelere ve seferberlik
kanunlarima  dayandirilmasmi  yeterli  gdrmedigimizi
belirtmeliyiz. Seferberlik ile ilgili olarak ¢ikarilan kanun ve
talimatnameler, seferberligi gerektirecek olaganiistii bir
durumu ve bu duruma karar vermeyi gerektiren bir Milli
Giivenlik Siyasetini gerekli kilmaktadir. Milli Giivenlik
Siyaseti'nin belirlenmesi ise, talimatnamelerle degil, bu
talimatnameleri ve kanunlar hazirlayacak birtakim kurullar
gerektirmektedir.

Milli Giivenlik Siyaseti'ni belirlemek ve uygulamalari
yonlendirmek {izere kurulmus bulunan MGK’nm islevleri
yoniinden baktigimizda, MGK'y1 ¢agristiran ilk kurul 1922
yilinda kurulan Harp Enciimeni olarak goriilmektedir.
Harp Enciimeni'ni takiben Yiiksek Miidafaa Meclisi ile
Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Umumi Katipligi
gelmektedir. Bu kurullari  sirasiyla inceleyip, 1961
Anayasasinda detayli bir sekilde diizenlenen Milli Giivenlik
Kurulu'na gegebiliriz.

Harp Enciimeni

M. Suat Eren, a.g.y.
Tayfun Akgiiner, a.g.e., s. 180.
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Milli Giivenlik Kurulu’'nun islev ve esaslarini
cagristiran ilk kurul 1922 yilinda “Harp Enclimeni” adiyla
kurulmustur. 1921 yilinin sonlarinda Meclis’e sunulan
“Harp Enciimeni Fevkaladesi Kanunu” (Olaganiistii Harp
Komisyonu) tasarisiyla bir tir “savunma konseyi”
kurulmak istenmistir.

Bazi siyasi tarih¢iler Meclis’in Harp Enciimeni kurma
arzusu ile, Baskomutan Mustafa Kemal Pasa ile arkadaslari
Fevzi ve Ismet Pagalarin smirsiz giic kullanmalarini
engelleyecek bir mekanizma olusturmayr diistindigiinii
ifade etmektedirler.®

Tasariya gore kurul; Millet Meclisi’nde olusturulmus
Miidafaa-i Milliye (Milli Savunma), Hariciye (Disisleri),
Dahiliye (Igisleri), Nafia (Baymdirlik), Sihhiye (Saglik),
Muvazene-i Milliye ve Iktisat (Maliye) enciimenlerinde
(Komisyonlarinda)  gorevli  Milletvekilleri  arasindan
secilecek on liyeden olusmasi, kisa adiyla Harp
Enciimeni’nin Meclis-i Ali (BMM) adina hareket edebilen
bir denetleme kurulu seklinde ¢aligmasi dngoriilmiistiir.

Tasar1  lizerindeki tartismalar Meclis’te  heniiz
tamamlanmamisken, Mustafa Kemal Pasa, kendisi bizzat
Harp Enciimeni’ni atama yoluna gitmis ve Meclis’e
16.1.1922 tarihinde bir tezkere gondererek,

“Baskumandan bagkanliginda, Meclis ikinci Bagkani ve
Maliye ve Milll Savunma Bakanlar1 ile, Genelkurmay
Bagkan1 ve Muvazene-i Maliye enciimenleri reislerinden
olugmak {izere bir Harp Enciimeni tesekkiil ettigini ve ilk
toplantisin1 Ocak ayinm yirmi ikinci giinii yapacagi™ m
arz etmistir.

Meclise sunulan Harp Enciimeni hakkindaki tasari ile
Meclis i¢inden secilecek ve Bakanlar Kurulu’nun disinda
Meclis’in  bir komisyonu gibi ¢alisacak bir kurul
Ongoriilmiis  iken, Mustafa Kemal Pagsa’nin emrivaki

Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, (istanbul: iz. Yay., 1993), s.104.
Hikmet Ozdemir, a.g.e.s.104.
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tezkeresi ile kurulan Harp Enclimeni, Bagkomutanin
emrinde, Meclise degil, Bagskomutana karsi sorumlu bir
“savas kabinesi” olmustur. Hatta birgok Milletvekili haberi
dahi olmadan, Harp Enciimeni tarafindan cephede
gorevlendirilmistir.®

Harp Enciimeni modeli, Tiirkiye’de milll savunma
hizmetlerinin koordinasyonunu hiikiimet dis1 organlara
birakma egiliminin baslangicidir. Ifa ettigi fonksiyonlar
dikkate alindiginda, Meclis tarafindan segilen kisilerden
olusmakla birlikte Meclis’e talimat gonderebilen bir “savas
kabinesi”dir.°

Genelkurmay’in, MGK’y1 Harp Enclimeni’ne neden
dayandirmadig1 herhalde anlasilmaktadir. Harp Encilimeni,
Baskomutanin iki dudagi arasindan ¢ikan bir karar ve onun
yaziya dokiilmiis hali olan bir tezkere ile kurulmus, Meclis'e
degil, Baskomutan'a kars1 sorumlu, giliniimiizde pek
goriilmese de geregi inkar edilemeyen demokratik anlayisin
kabul edemeyecegi bir kuruldur.

Kitabin giris kisminda da niteliklerini saydigimiz
Sosyal Hukuk Devleti’nde, emir ve talimatla olusturulmus
kurullarin, Meclis'e karsi sorumlu olmadan, milletin
temsilcilerinin iradesi diginda hayata gegirilmesi donemleri
herhalde gerilerde kalmig olmalidir.

Yiiksek Miidafaa Meclisi

Yiksek Midafaa Meclisi Bakanlar Kurulu’'nun 24
Nisan 1933 tarih ve 14443 sayili Kararnamesi ile kurulmus
bir kuruldur. Bakanlar Kuruluna Genelkurmay Baskaninin
da katilmasiyla Bagbakanin bagkanliginda toplanan bir nevi
“Genisletilmis Bakanlar Kurulu”dur. Cumhurbagkaninin
da dilediginde baskanlik yapacagi, “hiikiimetten ayri bir
kabine”dir.

Bu kabinede bir umumi katip (genel sekreter) ve bu
katibin idaresinde bir biiro gorevlendirilmistir. Biiro, milli

Hikmet Ozdemir, a.g.e., s. 105.
Hikmet Ozdemir, a.g.e., s. 106.
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seferberlige ait isleri 6nceden hazirlar, ilgili dairelerden
goriis ve Onerileri alir. Yiksek Miidafaa Meclisi’nden
cikacak kararlarin gereginin yapilmasi umumi katibin
idaresindeki biironun (genel sekreterligin) gorevidir.

Zamanin  Cumhurbaskant Mustafa Kemal ve
Genelkurmay Bagkam1 Fevzi Cakmak’m da iiyesi oldugu
bdylesi bir kurulun, islev bakimindan giiniimiiz Milli
Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin  ilk ©6rnegi kabul edilmesi de tabii
gortilmelidir.”

Bu Genelkurmayli  hiikiimetin, var olan asil
hiikiimetten ayr1  bir  kurul oldugu, dilediginde
Cumhurbaskani’nin da baskanlik yapacagi (Cumhurbaskan
da asker) disiiniildiigiinde, Genelkurmayli hiikiimet
modelinden degil, Genelkurmayin vesayetinde bir hiikiimet
modelinden s6z edilebilir.

Glinlimiiz =~ Genelkurmay’mnin ~ Yiiksek  Miidafaa
Meclisi’ni kendine dayanak olarak almasi; Genelkurmay’in,
Genelkurmayli bir hiikiimet modeli arzulamasindan ziyade,
siyaset dis1 fakat 6zerk bir Genelkurmay ve Genelkurmay’in
diger siyasilerden daha fazla agirlikta ve belirleyici oldugu
bir siyasl kurulus (MGK) ile siyasette daha fazla
etkileyebilirlik ve belirleyicilik arzuladigini gostermektedir.

Yiksek Miidafaa Meclisi ile ilgili kararname, ilerideki
yillarda bu gibi kurullarin olusturulmasi igin ¢ikarilmig
kararnameler gibi, Resmi Gazete’de yaymlanmamistir.
Tipki Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi yonetmeligi
ve ilerideki sayfalarda deginecegimiz bazi kurullar
hakkindaki kararnameler gibi.

Milli Savunma Yiiksek Kurulu
3 Haziran 1949 tarih ve 5399 sayili kanunla yiiriirliige
giren Milll Savunma Yiiksek Kurulu, Basbakanin

" Hikmet Ozdemir, Yiiksek Miidafaa Meclisi’ni, 1920°deki Genelkurmayh
Hiikiimet modelinin bir devami niteliginde gérmektedir. Hikmet Ozdemir,
a.g.e., s. 107.
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bagkanliginda, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay
Baskan1 ve Bagbakanin teklifiyle Bakanlar Kurulunun
segecegi bakanlardan olugmaktadir. Kurul iyelerinin sayist
kesin degildir. Sefer halinde Harp Kuvvetleri Genel
Komutan1 da kurula katilabilecektir. Cumhurbaskani da
dogal baskandir. Kurul gerekirse Askeri Sura iiyelerini ve
sair uzmanlar1 danigmak i¢in toplantiya ¢agirabilecektir.

5399 Sayili Kanunun 1. maddesi Kurul’un kurulusg
amacini, “Devlet iglerinin en basinda gelen Milli Savunma
gorevlerini yerine getirmek” olarak belirlemistir. Bu
maddeden de anlasilmaktadir ki, ABD’den esinlenerek
kurulmaya c¢alisilan Milli Savunma Yiiksek Kurulu’nun
gercek amaci heniiz Milli Savunma’dan Milli Giivenlige
gecememistir. Ayrica Kurul, yapisit itibariyle Bati’da
kurulan benzerleri gibi, Hiikiimetin inisiyatifinde c¢alisan,
kararlar1 Bagbakan tarafindan ilgili yerlere ulastirilan (m. 5)
bir Kurul olmustur.

Milli Savunma Yiiksek Kurulu’'nun, Basbakanin
baskanliginda, tek bir asker iiyenin orduyu temsilen
katildigi, siyasi iradenin milli savunma politikalarini
belirleyecegi bir kurul olmasi, onun giiniimiiz Milli
Giivenlik Kurulunun dayanagl olamamasimin yegane
sebebidir denebilir.

Halbuki Milli Savunma Yiiksek Kurulu’'nun kanunla
belirlenmis gorevleri, bu giinkii Milli Giivenlik Kurulu’nun
gorevlerinden ¢ok farkli degildir. Sadece bugiinkii gibi tiim
iradeleri temsil edebilecek fonksiyonlar yiiklenmemistir.

Kurul’'un  gorevleri Kanun’un 3. maddesinde
sayilmistir:

a) Hikimetce takip edilecek Milli Savunma
politikalarinin esaslarin1 hazirlamak,

b) Biitiin devlet teskilatina, her tiirlii 6zel miiessese ve
tesekkiillere ve vatandaslara diisecek Milli Savunma 6dev
ve gorevlerini tespit ile gereken kanuni ve idari tedbirleri
almak iizere yetkili makamlara sunmak,
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c) b fikrasinda yazili tedbirlerin uygulanmasini
saglamak,

d) Topyekin Milli Seferberlik planimni barista
hazirlamak ve gereginde tam olarak uygulanmasini
saglamak,

e) Yurt savunmasi ile ilgili islerden Bagbakan’in lizum
gosterdiklerini inceleyerek miitalaasini bildirmek.®

Son fikradan da anlasilacagi gibi Milli Savunma
Yiiksek Kurulu tam anlamiyla Bati’daki Ornekleri gibi
Hiikiimete yardime1 kurulus olarak diisiiniilmiistiir.

Bu kurulun da bir sekreterligi vardir: Milli Savunma
Yiiksek Kurulu Sekreterligi. Ancak bugiinkiinden bir farkla,
“Bagbakanin direktiflerine gore” calismalarini hazirlar ve
yazigsmalar1 yliriitir. Genel Sekreterligin, kadro ve 06zlik
haklar1 ile ilgili diizenlemeleri ise tamamen bugiinkiine
benzemektedir.

Milli Savunma Yiiksek Kurulu’nun 1960 ihtilaline
kadar ne derece saglikli c¢alistign tartisma konusudur.
Zamanin cumhurbaskanlarinin ve hiikkiimetlerinin kurulu
6nemsememesi ve ilgilenmemesi, Genelkurmay’in da boyle
bir kurulda bulunmakta isteksizligi gibi nedenlerle® Milli
Savunma Yiiksek Kurulu, gorevlerini ifa edememis, milli
givenligin ihtildlcilere veya Milli Birlik Komitesi’ne
teslimine engel olunamamustir.

MiLLi GUVENLIK KURULU’NUN
ANAYASALARDAKI YERI

1982 Anayasasi, gorevi danigsma veya denetim olan
Kurumlarin ~ devletin  genel  ydnetim  politikasini
belirleyebilecekleri ve denetleyebilecekleri bir anlayiga
zemin hazirlayacak tarzda olusturulmus bir anayasadir. Bu

Tayfun Akgiiner, a.g.e., s. 187.
Millet Meclisi Tutanak dergisinden aktaran Hikmet Ozdemir, a.g.e., s. 110.
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kurumlar Devlet Denetleme Kurulu, Devlet Planlama
Teskilati, Milli Giivenlik Kurulu, Danistay ve Sayistay ve
benzeri kuruluslardir. Anayasada bu kuruluslarin islevleri,
kamu yonetiminin tiimiiyle iligkilendirilmistir. Bir bakima
bu kurumlar “Idarenin Biitiinliigii ilkesi” kapsaminda
degerlendirilmektedir.*

Bu kuruluslarin, genel yénetim mekanizmasi iginde yer
alan bakanliklarin hiyerarsik yapisina bagli olmayan 6zerk
kuruluglar olduklari, denetleme ve danisma gorevini
yiriittiikleri, tlizel kisiliklerinin olmadigi goriisii agirlik
kazanmustir.™

Idarenin biitiinligii icinde degerlendirilen ve idareye
yardimer unsurlar olarak kurulan Milli Giivenlik Kurulu ve
Devlet Planlama Teskilati’nin islevlerinin Planlama ve
Ongorme olarak  goriilebilecegi de doktrinde
tartigilmaktadir.” Devlet Planlama Teskilatt (DPT) nin
planlama ve 6ngdérme anlaminda islevini, siyasi miilahazalar
ve biirokrasideki tembellik nedeniyle yerine getiremedigi,
dolayisiyla liretmek yerine, iiretilenleri beklemek mevkiinde
kaldig: ifade edilmekle birlikte," Milli Giivenlik Kurulu’nun
da, siyasi otoritenin de zafiyetinden istifade ile, tavsiye
makami olmaktan 6te, bildirim makami olma islevini de
asip, gliniimiizde bir yaptirom makam haline gelmesi, bu
kurumlarin iizerinde bir kere daha disiinmeyi gerekli
kilmaktadir.(*)

10 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1994), s.
78.

A. Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 78.

Bu tartismanin nedeni, Milli Giivenlik Kurul kararlarmm bildirim olarak
belirlenmesidir.

Giiler Omerustaoglu, Tarihsel Gelisim Siireci Igerisinde Devlet Planlama
Tegskildt, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, (istanbul, 1997).s. 142.

MGK kararlarin1 “Anayasal yaptirim”a kavusturulmus oldugu seklindeki
resmi goriise katilmamakla birlikte, donemsel olarak kararlar bu ozelligi
kazanmaktadir.  Bu  konuda  Onceki  béliimlerde  yaptigimiz
degerlendirmelere bakilabilir.
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Milli Giivenlik Kurulu'nun anayasalardaki yerini,
once, ilk diizenledigi 1961 Anayasasi’na ve halen yiirtirliikkte
olan 1982 Anayasasi’na gore inceleyecegiz. Ciinkii, 1921 ve
1924 Anayasalari’'nda Milli Giivenlik Kurulu adli bir yap1
s0z konusu degildir. 1921 ve 1924 Anayasalan
donemlerinde heniiz higbir iilkede Milli Giivenlik Kurulu
olmadigindan, askerlik, seferberlik ve savas hali gibi Milli
Savunma konularinda gorev yapacak; once talimat veya
kararnamelerle kurulmus yapilar, sonra da kanunla
kurulmus Milli Savunma  Yiiksek Kurulu, Milli
Savunma’nin  tayin, tespit ve uygulanmasi ile
gorevlendirilmislerdir.

Milli Giivenlik Kurulu adiyla kurulan teskilatin, adi ve
yapist  belirlenirken, II. Diinya Savasi sonrasinda
olusturulmus “Milli Giivenlik kavrami”, “Topyekin Savas”
ve “Topyekln Savunma” konseptlerinden etkilenildigi
anlasilmaktadir. Zira diger iilkeler anayasalarina veya
kanunlarina baktigimizda, bu iilkelerde de Milli Giivenlik
Kurullarinin 1940 ve 1950'li yillarda hayata gegirildigini
gormekteyiz.

Tiirkiye gibi Ugiincii Diinya Ulkeleri’nde Milli
Giivenlik Kurullari’nin hayata gegirilisini; ABD’nin, az
gelismis iilkeler icin Ongordiigii Milli Giivenlik
Doktrini’nden ve bu doktrinin az gelismis {lkelerde
uluslararasi1 konseptlerin hayata gegirilmesini saglamak i¢in
ordularin hayatin her alaninda ve devlet aygit1 icindeki
yerinin ve 6zerkliginin genisletilmesi plAinindan bagimsiz
diisiinmek miimkiin degildir.

Bu degerlendirmelerimiz 15183inda ilk defa 1961
Anayasasi’'nda  Bati’daki  Orneklerine uygun olarak
diizenlenen Milli Giivenlik Kurulu’nu inceleyelim.

1961 Anayasasi’nda
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MGK’y1 Tiirk siyasi hayatina hediye eden 1961
Ihtilal Anayasasi,* Bakanlar Kurulu iiyelerinin katilimini
yiiksek tutarak, en azindan sivil otoritenin istiinliigiine
gorilinliste de olsa 6nem vermis, askerin tabil goérevlerinin
disina tagsmamasina 6zen gosterir gibi olmustur.

Milli Giivenlik Kurulu’nun ilk defa yer aldigr 1961
anayasasiin 129. maddesinde ¢ok farkli ve siviller lehine
bir diizenleme mevcuttur. Soyle ki: Milli Giivenlik Kurulu
tiyeleri olarak Cumhurbagkani, Genelkurmay Bagskani,
Kuvvet Temsilcileri (1971°de Kuvvet Komutanlar1 olarak
degistirildi) Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcilari, Milli
Savunma, Icisleri, Disisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma
Bakanlar1 ile giindemle ilgili olarak Bagbakanin davet
edecegi diger bakanlar kurula katilirlar.

Hatta 1961 Anayasasi’min hazirliklart  sirasinda
Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Yasama ve
Yiiriitme Organlar1 Alt Komisyonu’nun teklifinde, Kurul’a
(ki bu kurulun ismi Milli Savunma Sarasi olarak
diisiiniilmiistlir) Bagbakan, Genelkurmay Baskani ve yasada
gosterilecek bakanlarin katilabilecekleri, oy
kullanabilecekleri, kurula sadece bir askerin —
Genelkurmay Bagkani— {iye olabilecegi hilkkmii yer almakta
iken, Kuvvet Temsilcilerinin ilave edilmesi yoniinde,
komisyonun asker iiyelerinin getirdigi Oneriyi Temsilciler
Meclisi dikkate almamis, Kuvvet Temsilcilerinin ilave
edilmesi yoniindeki bu Oneri dénemin cuntast Milli Birlik
Komitesi tarafindan uygun bulunmus ve yasallagmustir.

1961 Anayasasi’min hediye ettigi bir bagka ve en nemli kurum da Anayasa

Mahkemesi’dir. Meclis’in yaninda halkin egemenligini paylasacak yeni iki
kurum: Anayasa Mahkemesi ve Milli Giivenlik Kurulu. Benzer yorum igin
bkz.: Davut Dursun, “Tiirkiye’de Ordu Demokrasinin Vazgecilmez Bir
Unsuru”, Umran dergisi, (Mayis-Haziran 1996).

Ayni sekilde bir baska yorum da 1960 ihtilalinin hesabin1 soran
siyasilerden, Liberal Parti Genel Baskani Besim Tibuk’a ait: “Anayasa
Mahkemesi nedir biliyor musunuz? Basit bir kararnameyle Yassiada
Mahkemesinin Anayasa Mahkemesine doniismesidir.” “Askerlerin
Roliinii Abartmamali”, Umran dergisi, (Istanbul, Mayis-Haziran 1996).

58



MILLT GUVENLIK KURULU

Temsilciler Meclisi’nde asker kokenli iiyelerin, Kuvvet
Temsilcilerinin de kurula {iye olmalarma gerekge olarak,
oylamalarda  Genelkurmay Baskani’'nin tek bagmna
kalacagini gostermesi de ilgingtir. Hikmet Ozdemir Rejim ve
Asker adli kitabinda; su soruyu sormaktadir. “Acaba
Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlar: hep aym
egilimde mi olacaklardir?”

Bu tarz bir yaklasim, Genelkurmay’in kendi teskilatini
bir parti gibi goriip siyasi iktidar1 belirleme gorevi ile
donatmasi anlamina gelebilir ki, bu tehlikeli bir yaklagimdir.
Ancak bu durumu ¢agristiracak ornekler de yok degildir:

“Hele siyasi partilerdeki gibi Tiirk Ordusu iginde bir
donem igin merkez yiiriitme organlari veya biraz
gelistirilmis kurullar da olusturulmussa... Tiirk 6rneginde
1970’lerin basinda, anayasada bulunmamakla birlikte
aciga cikan iki askeri organ bulunmaktadir. Birincisi, bir
tir yiiriitme komitesi gorevi yapan ‘Yiiksek Komuta

Konseyi’, ikincisi, general ve amirallerin katilimiyla

olusturulmus ‘Genisletilmis Komuta Konseyi’.”*®

Bu kurullara Kasim 1960°da kurulan “Silahh
Kuvvetler Birligi”ni de eklemek gerekir. SKB, 15 Ekim
1961°de yapilan se¢imlerin sonucunu begenmeyince,
“iktidar1 milletin hakiki ve ehliyetli miimessillerine tevdi
etmeyi” kararlagtirmig, 21 Ekim adi verilen protokol ile,
secimler sonucunda kurulacak parldmentonun, ilk
toplantisindan 6nce dagitilmasimi  ve siyasal partilerin
kapatilmasini da ongdrmiistiir.”*®

1982 Anayasasi’nda
1982 Anayasasi’nin 118. maddesi, “Milli Savunma”
ana bashigi altinda birinci olarak “Baskomutanlik ve

~ 99

Genelkurmay Bagkanligi”mi zikrettikten sonra, ikinci alt

* Hikmet Ozdemir, Ordunun Olagan Dist Rolii, (Istanbul: 1z Yay., 1994), s.
298.

0. Metin Oztiirk, Ordu ve Politika, (Ankara: Giindogan Yaynlari, 1993), s.
75.
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baslikta “Milli Giivenlik Kurulu”nun kurulug ve isleyisini
diizenlemektedir. Bu diizenlemede kurula o derece 6nem
atfetmektedir ki, kurum ve kuruluslar ile ilgili temel
esaslar1 vazetmesi gereken anayasa; kurulun, yasa ile
diizenlenmesi gereken isleyis ve ¢aligma esaslaria dair bazi
hiikiimler de icermektedir. Kurul’un kag kisi ile toplanacagi,
giindemin belirlenmesi, bagkaninin tayini gibi...(*)

Milli Giivenlik Kurulunun gorev, yetki ve g¢aligma
esaslarini diizenleyen 2945 sayili yasa ise, kurulun amag,
kurulus, gorev ve yetkileri ile teskilatlanmasimi, calisma
esaslarmi diizenlemekle birlikte, esasen anayasada yer
almas1 gereken Milli Giivenlik ve Devletin Giivenlik
Siyaseti gibi tammmlamalar1 da icermektedir. Bu durum
dahi, siyasileri yasalarla oynamakla suglayanlarin, bizzat
yasalarla nasil oynayabildiklerini gostermektedir. Bu
durumu sadece yasa yapma teknigindeki bir zaaf olarak
degerlendirmek yanlis olur.

Kanaatimizce, bir an evvel milli iradeye el koyan
silahli giiclin istegine uygun esaslar vaaz eden bir anayasa
yapma aceleciligi bu gariplige neden olmustur. Ayrica,
anayasa degisikligi olduk¢a zor bir islem olmasina karsilik;
kanunlarda degisiklik yapmak daha kolaydir. Ara donem
olarak adlandirilan vesayet donemlerinde ise daha da kolay
olabilmektedir.

Ara donemlerde veya zayif hiikiimetler doneminde,
siyasetin vesayet altina alinmasini saglayacak diizenlemeler
icin 1961 Anayasasi’nda Hiikiimete Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi de bu g¢ercevede
degerlendirilmelidir.

1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi gibi drnegine az rastlanacak uzunca bir
metne sahiptir. Cok uzun bir metne sahip olmasinin yani sira, diger iilkeler
anayasalarinda benzerine rastlanmayan teferruat hiikiimlerle doludur. Bu
uzunluguna ragmen Milli Giivenlik ve Milli Giivenlik Siyaseti gibi,
neredeyse her konunun belirlenmesinde bir 0lgiit olarak kullanilan
kavramlara yer verilmemesi ¢ok 6nemli bir eksiklik sayilmalidir.
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Madde 118. Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbagkaninin
bagkanliginda, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel
Komutanindan kurulur. Glindemin 6zelligine gére Kurul
toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢agrilip goriisleri
alinabilir.

Goriildiigii gibi Milli Giivenlik Kurulu, bes asker ve
dort sivilden olugmaktadir. Ayrica kararlar 2945 sayili 9
Kasim 1983 tarihli yasanin 7. maddesi geregince ¢cogunlukla
almir. Esitlik halinde Kurul Bagkaninin bulundugu taraf
¢ogunlugu saglamis sayilir.

Cumhurbagkani’nin tarafsizlign ilkesi esas alinmak
kaydi ile bakildiginda, bu hiikiim kendi i¢inde ¢ok agik bir
sekilde Cumhurbaskani’nin tarafsizligr ilkesini ihlal
etmektedir. Asker ile sivil iiyeler arasinda, milli giivenlik ve
devletin milli giivenlik siyasetinde goriis ayrilig1 ortaya
¢ikmasi halinde Cumhurbaskani taraf olmaktadir. Hem de
Cumhurbaskaninin tarafsizligini ortadan kaldirabilecek bir
ifade ile “Kurul Bagkaninin bulundugu taraf ¢ogunlugu
saglams bulunacaktir” denilebilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde, asker kdkenli olmayan
ve askeri i¢ siyasetten uzak tutma cabasinda olan ilk ve
tek()  cumhurbaskam1  Turgut Ozal’'m  disindaki
cumhurbaskanlarinin  bagkani oldugu Milli Giivenlik
Kurullarinda  esitligin ~ nasil  saglandigi  daha  iyi
goriilebilecektir.

Denebilir ki, Cumhurbagkaninin katilamadigi hallerde
Kurul’a Bagbakanin yani sivil bagkanin baskanlk ettigi
hallerde durum siviller lehine degisebilir. Bu halde dahi bes
asker ile dort sivilin katildigi bir kurulda agirlik askerlerde
olacaktir. Asker sayisinin dort oldugu durumlarda esitlik
halinde Basbakanin oyunun cogunlugu belirlemesi Tiirk
demokrasisi(!)nde ne derece miimkiindiir. Son giinlerde

Celal Bayar, kokeni ile olmasa da Cumhuriyeti kuran askeri g¢evreye
mensuptur.
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bunun boyle olamayacagi ¢ok acik bir sekilde goriilmiistiir.

Kaldi1 ki, tarihi siire¢ incelendiginde de bu kanaatimiz
dogrulanmaktadir.
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MiLLi GUVENLIK KURULU
KURULUS AMACI

1961 Anayasasi’nin ilk metnine gore “Milli Giivenlikle
ilgili  kararlarin  alimmasinda ve koordinasyonunun
saglanmasinda yardimcilik etmek iizere, gerekli temel
goriisleri Bakanlar Kurulu’na bildirme goérevi ile Milli
Givenlik Kurulu kurulmustur.”

Milli Giivenlik Kurulu’nun kurulus amacit 1982
Anayasasi’nda belirgin degildir. 118/c maddedeki ifadeden
MGK’nin kurulus amaci ¢ikartilabilir: “Devletin  Milli
Giivenlik Siyaseti’nin tayini, tespiti ve uygulanmas ile ilgili
kararlarin alimmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusundaki goriislerini Bakanlar Kurulu’na bildirmek.”

Milli Giivenlik Kurulu’'nun 1961 Anayasasi’nda
diizenlenmesinin gerekgeleri kisaca: “Siyasi partilerin,
1960 ihtilali ile kurulmus 2. Cumhuriyeti (bu ifade Milli
Birlik Komitesi tiyelerine aittir) tekrar dejenere etmelerini
onlemek, Cumhurbaskani'mi ve kurulun asker iiyelerini,
iilkenin milli giivenligini ilgilendiren Kkonularda
goriislerini bildirmekle gorevli ve sorumlu kilmak”*
olarak ileri siiriilse de; arka plandaki ger¢cek amacg; Milli
Birlik Komitesi’nin 6nemli bir liyesinin ifadesiyle:

“..Memleketin milli giivenligi ile ilgili biitiin
bakanlar, memleketin milli giivenlik hakkindaki karar
yetkisini elinde tutan biitiin generaller buna dahildir.*

17

= Miimtaz Soysal, a.g.e., s. 235.

Tabii Senator, Haydar Tungkanat'm makalesinden aktaran: Hikmet
Ozdemir, Rejim ve Asker, (istanbul: Iz Yayinlari, 1993), s. 121.

Kurtulus Kayali, doktora tezinde; Bu durumu, askeri hareketin bagimsiz
niteliginin bir baska gostergesi olarak degerlendirip, askeri hareketin
demokrasiyi korumayr amaglamadigimin kaniti olarak yorumlamaktadir.
Kurtulus Kayali, Ordu ve Siyaset 27 Mayis-12 Mart, (Istanbul: letisim
Yay., 1994), s. 63.
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Su hilde siyasi iktidar tek basimna degildir””
ortaya konmustur.

Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana asker-sivil
biirokrasi arasinda olusturulan ayrilik ve asker biirokrasinin
iistiinliigiine dayanan diizenlemeler “idarenin Biitiinligi™”
ilkesinin varliginda hukukgulari ve siyasileri kuskuya
disiirmektedir. Olusturulan bu ayrilik Silahli Kuvvetleri
devlet i¢inde parlamenter mesruiyet karsisinda ‘bash basina’
bir varlik haline getirmistir.*

Yine kanun tasarisinin Ismet indnii imzali gerekgesinde
“devletin maddi ve manevi biitiin varhklarinin her tiirlii
tecaviizlere karsi korunmasi ve yiiceltilmesi amaciyla
takibedilecek politika, prensip ve planlarin tespiti isleri
ile bu konudaki hazirhk ve calismalari tanzim edecek
esaslar1 derlemis bulunmaktadir” denilerek, Milli
Giivenlik Kurulu’nun toplum yagaminin her alani ile ilgili
ve “devletin yiiceltilmesi” tiirlinden siyaset teorisinde artik
eskimis, ¢esitli tehlikeleri i¢inde barindiran bir anlayis
sergilenmistir.*

Politikacilarin, tstelik asker kokenli olanlarinin bu
anlayisin1  yadirgamamak gerekir. Zira, iilke yOnetimine
hakim olmada her zaman sildh giiciine ihtiya¢ duyanlarin,
her  tirlii  politikalarin  belirlenmesinin ~ TSK’ya
devredilmesini istemelerinden daha tabii bir sey olamaz.”

seklinde

% Mehmet Ozgiines’in Cumhuriyet Senatosu’nda yaptigi konusmadan

aktaran: Hikmet Ozdemir, a.g.e., s. 122.

Suat Parlar, Sildhli Biirokrasinin Ekonomi Politigi, (Istanbul: Bibliotek
Yayinlari, 1997), s. 24.

Hikmet Ozdemir, a.g.e. s. 123.

Umit Ozdag temel gériisiinii “Ordunun siirekli siyasetin iginde ve siyasi bir
giic oldugu ve hiikiimetin ve sivil biirokrasinin TSK {izerinde denetim
kurmast kabul edilmedigi” tesbitine dayandirdigi Doktora Tezinde, Afif
Biiyiiktugrul’dan yaptigi aktarimda “Ismet Inénii’niin 1960’11 yillarda
basbakanlig1 sirasinda Milli Savunma Bakani olan flhami Sancar’dan istegi,
1920’lerin  ikinci yarisinda sekillenmis Hiikiimet-TSK iligkilerinin
stirekliligini gostermesi agisindan ilgingtir. “Ben bakan oldugum zaman
saym Inénii bana: ‘Askerlerin isine ne sen karisacaksm ne de hiikiimet ve
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Oysa birgok iilkenin anayasasinda Milli Giivenlik
Kurulu veya bagka bir adla Milli Giivenlik Kuruluslar
bulunmakla birlikte, her tiirlii politikalarin belirlenmesi o
iilkelerin ordularina degil hiikkiimetlerine birakilmigtir.
Tiirkiye gibi, heniiz kendi politikalarin1 olusturamamis
iilkeler ise bu isi ordulari eliyle diizenlemektedir. Ornegin
Milli Giivenlik Kurullarina sahip Yunanistan, Giiney Kore,
Cezayir bu kategoride degerlendirilebilir. Iran’da ise
“Yiiksek Savunma Konseyi” vardir. Konsey bagkani iran
[sliam Devrimi Rehberi'ne sadece goriislerini teklif
etmektedir. ABD’de de karar yetkisi Bagkan’a aittir.

Refah Partisi’nin
Anayasa Degisikligi Uzlasma Teklifi

Burada, 1996 yilinda Refah Partisi’'nce hazirlanip
Meclis’e sunulan MGK’nin yapist ve kararlart ile ilgili
olarak Anayasa’nin 118. maddesinde degisiklik yapilmasini
ongoren teklifi aktarmak yararli olacaktir.

Eski Adalet Bakam Sevket Kazan bagkanliginda Refah
Partisi’nin hukukc¢u milletvekillerinden olusan bir kurulca
hazirlanan ve Meclis’e “Anayasa Degisikligi Uzlasma
Teklifi” baghig ile sunulan bu teklif metninin gerekgesinde:

“1982 anayasasi, azmligin g¢ogunluga tahakkiimiiniin
yiiriitiilmesine miisait sekilde diizenlenmistir. TRT ve 6zel
radyo ve TV yaymlarinda, Meclis faaliyetlerinde ve
heyetlerinde temsil, Meclis kiirsiisiinden konugabilme
imkani, komisyonlarda ve Meclis Genel Kurulunda
herhangi bir kanunu giindeme aldirma imkéani, Anayasa
Mahkemesine miiracaat edebilme imkani, MGK’ya
katilma imkani1 gibi g¢ogulcu demokrasi geregi milli
iradenin temsil edilmesi gereken en dnemli konularda bile
muhalefet partilerine hi¢bir hak tanimamakta, bdylece
azinligin ¢ogunluga tahakkiimii gergeklestirilmektedir.”

denmektedir.

meclisleri karigtiracaksin. Askerler kendi islerini kendileri gorecekler’
dedi.” Umit Ozdag, a.g.e., s. 91.
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Bu gerekge en iyimser ifadesiyle; muhalefette olan bir
partinin(*) de Milli Giivenlik Kurulu’'na katilmasi ve
kararlara istirak etmesi, belki de devlet biirokrasisinden
uzun zamandir uzakta kalmis bir ekibin, devletle daha
yakindan tamigmasimi  saglayacak bir  diizenlemeyi
amaglamaktadir. Millet iradesinin genis bir katilimla temsil
edilmesi arzusunu belirtmesi bakimindan 6nemli ve olumlu
bir teklif olarak goriilebilir.

Anayasanin 118. maddesinin degistirilmesini i¢eren bu
teklifte yer alan 6nemli degisiklikler ise:

“MGK, Cumhurbaskaninin  bagkanliginda, TBMM
Bagkani, Basbakan, Genelkurmay Baskani, TBMM’de
grubu bulunan siyasi partilerin genel baskanlari, Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel
Komutanindan kurulur. Giindemin 6zelligine gore kurul
toplantilarina ilgili bakan ve kisiler cagirilip goriisleri
alinabilir. MGK, devletin Milli Giivenlik Siyasetinin
tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini
Bakanlar Kurulu’na bildirir. Kurulun, devletin varligi ve
bagimsizligi, ilkenin Dbitiinligli ve bolinmezligi,
toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda
alinmasini1 gerekli gordiigii tedbirlere ait tavsiye kararlari,
Bakanlar Kurulu’nca oncelikle dikkate alinir. MGK’nin
gindemi, TBMM Bagkani, Basbakan ve Genelkurmay
Bagkani, TBMM de grubu bulunan siyasi parti genel
bagkanlarinin Onerileri dikkate aliarak
Cumhurbaskani’nca diizenlenir. Cumbhurbagkani
katilamadigi  zamanlar MGK, TBMM Bagkaninin
baskanliginda toplanir.”

Bu oneride dikkate sayan birkag husus vardir. Soyle ki:
Oncelikle; 6neri, MGK’nin anayasal ve yasal bir organ
oldugundan hareketle hazirlanmigtir. Mer'i kanunlara gore
yasal ve anayasal kabul edilen MGK’nin iglevlerine iliskin
higbir degisikligin yer almadig1 bu teklif, hukuk mantigina

Teklif, Refah Partisi’nin muhalefette oldugu dénemde verilmistir.
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oldugu kadar, demokratik hukuk devleti ilkelerine de aykir
bir anlayigin iiriiniidiir.

Ihtilal tasarrufu olarak hukuk literatiiriine ve yasalara®
geemis bir diizenlemeyi esas alarak yapilan bu degisiklik
teklifi, siyasi partilerin heniiz demokrasiyi kurallarina gore
algilayamadiklari gergegini ortaya koymaktadir.?®

Ikincisi: MGK’nin anayasal kurum oldugu ve
islevlerinin dogal karsilanmasi gerektigi anlayisindan yola
c¢ikarak hazirlanan bu teklif, MGK’y1r TBMM ile ve onun
temsil ettigi halk ile kars1 kargtya getiren bir tekliftir. Siyasi
iradenin acziyetini*® ifade eden, dolayisiyla “Kuvvetler
Ayrilig1 Rejimi”ne ve “Idarenin Boliinmezligi ilkesi’ne
aykir1 anlayisla hazirlanmis, pragmatist bir tekliftir.

Son yillarda Milli Giivenlik Kurulu ve beraberinde
Olusturulan kurumlar nedeniyle insanimizin “Bizi MGK
idare edecekse onca masraf yapip 550 milletvekili
beslememize ne gerek var” demek noktasina getirildigine
dikkat ¢ekerken, bu teklif ve benzeri gabalarla Tiirkiye’de
sivillesmenin ne kadar gerilere gotiirlilmek istendigini
g6rmek zor olmamaktadir.

Bu satirlarin yazildigi giinler, bugiine kadar siyasal
olma yaninda, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi ve tepkiselligi de
temsil eden partilerin; siyasi iradenin temsilciligine
soyundugu, yani merkeze oturmaya basladigi anda, resmi
politikalarla  catigmasi  yiiziinden merkezin  disina
stipiiriilmek istendigi glinlerdir.”

2 "MGK’nin anayasal bir kurulus olmasi, kurulun ve g¢aligmalarinin daha

ciddiye alinmasi igindir. Yalniz yasaya dayali bir kurul olmasi halinde,
siyasi iktidarin tercihleri ile ya galisamaz duruma veya antidemokratik bir
yapiya doniisebilir." M. Suat Eren. a.g.y.

Ilging bir tespit icin bkz.: “Segmenler, icazetli siyasal kuruluslarin daha ¢ok
icazetlilerini, segenegi varsa dislamislardir” Taha Parla, Tiirkiye 'nin Siyasal
Rejimi, 3. Baski, (istanbul: iletisim Yayinlar1, 1995), s. 142.

Siyasi iradenin acziyeti konusunda bkz., Kamran Inan, Haywr Diyebilen
Tiirkiye, 3. Baski, (Istanbul: Timas Yaymlari, 1996), s. 5.

Benzer yorumlar igin bkz.: (1) Ahmet Faruk Yanardag, Tiirkiye'yi
Diigiinmek, (Istanbul: Birlesik Dagitim Yasayan Kasetler Kitaplar Serisi,
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Milli giivenlik yasantimiza ve siyasal literatiire girmis
bir kurum olarak Milli Giivenlik Kurulu’nu Milli Giivenlik
konularinda uzman bir kurulus olarak kabul etmek
mimkiindiir. Fakat bu Kurul’u, yardimcit unsur ve bir
danigma organmin oOtesinde Ozel amaglar ve yetkilerle
donatmak, siyasi iktidarin {izerinde bir “vesayet makami”
olarak gormek, anayasanin Ongordiigi sosyal hukuk
devletinin tiim ilkelerine aykir1 diisen bir tasarruf olacaktir.

1991), s. 30. (2) Davut Dursun, “Merkezin Partisi Olmaya Direnince”, Yeni
Safak gazetesi, 24. 5. 1997.
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MiLLi GUVENLIK SiYASETININ
TAYIN VE TESPIiTi

Bir tilkenin Milli Giivenlik Siyaseti oncelikle; Milli
Giivenligi tehlikeye diistirecek gelismeleri de dikkate alarak,
iilkenin geleceginde rol oynayacak milli ¢ikarlarina
dayanmalidir.

Ulkenin Milli  Giivenligini tehlikeye diisiirecek
geligmeler,  devletin  bagimsizligma ve  milletin
egemenligine, vatandaslarinin halihazir ve gelecekteki
giivenliklerine karsi girisilecek saldirilar olarak sayilabilir.

Milli ¢ikarlann ise; savunma nedeniyle dikkate
alabilecegi diizenlemeler, milli savunma gerekgesiyle ig
yapisinda ve uluslararasi anlasmalarda gbzetecegi ¢ikarlar,
halkinin ekonomik ¢ikarlari, halkimin tarihten bu yana
getirdigi idealleri ve inanglari olarak sayilabilir.

Iste Milli Giivenlik kapsami igerisinde
degerlendirilebilecek biitiin bu unsurlar devlet tarafindan,
hukuk ve kanun gergevesinde kurulmus yetkili kurumlar
vasitasiyla, siirekli yap-boz islemine tabi tutulmadan,
konjonktiire gére degismeyen bir Milli Giivenlik Siyasetini
gerekli kilar.

Bu goriistimiizden  hareketle 1961 ve 1982
Anayasalari’nda belirlenen Milli Giivenlik Siyaseti’nin tayin
ve tespiti ve tezahiir edis seklini incelemeye ¢alisacagiz.

1982 Anayasasi’nda Milli Glivenlik Siyasetinin tayin
ve tespiti konusunda agiklik olmamakla birlikte, 118.
maddesinin (c) fikrasindan Milli Giivenlik Siyaseti’nin;
“devletin varligt ve bagimsizligi, iilkenin biitiinligi ve
bolinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmas1”
oldugu anlagilmaktadir. Daha 6nce de sdyledigimiz gibi bir
“hukuk ayib1” sonucu “Milli Giivenlik” ve “Milli Giivenlik
Siyaseti” kavramlarmin tanimi Anayasa’da degil, 2945
sayilt “Milli Giivenlik Kurulu ve MGK Genel Sekreterligi
Kanunu’nda yapilmustir.

69



MGK VE DEMOKRASI: HUKUK-ORDU-SIYASET

Biz burada Milli Giivenligin tayin ve tespitinde MGK
ile Yiriitme arasindaki iligkiler iizerine anayasanin
belirledigi ¢ergevede duracagiz.”

Madde 118/c. Milli Giivenlik Kurulu; Devletin Milli
Giivenlik Siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile
ilgili kararlarin alinmasi1 ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kurulu'na
bildirir. Kurul’'un, Devletin varhigi ve bagimsizhigi,
iilkenin biitinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin korunmasi hususunda alimmasini zorunlu
gordiigli  tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurul’nca
oncelikle dikkate alinir.

1961 Anayasasi’nin 111/3. maddesi, Yiiriitme organina
yardimer bir organ olarak MGK’nin goriislerini Bakanlar
Kurulu’na bildirir hitkkmiinii havi iken, 1971°de yapilan
degisiklikle bu tavsiye eder sekline doniistiiriilmiis, ancak
1982 Anayasasi ile tekrar 1961 Anayasasi’ndaki sekle
doniilerek bildirir hiikmii getirilmistir. ilaveten MGK
kararlarinin ~ Hiikiimetge oncelikle dikkate alimacagi
emredilmistir.

Milli  Giivenlik Kurulu kararlarinin =~ Hiikiimet'e
bildirilmesi ve hiikiimetce Oncelikle dikkate alinmasi
seklindeki 1982 Anayasasi’na yapilan ilavenin gerekgesi,
Milli  Givenlik  Kurulu'nca  su  sekilde izaha
kavusturulmaktadir:

"1980 oOncesi  koalisyon hiikiimetlerinde  bulunan
partilerden bazilarinin; o giinlerde {lkenin iginde
bulundugu anarsi ve terdr olaylari karsisinda, MGK'nca
alinmasi1 Ongoriilen tedbir ve onerilerin; ya taraf olmasi
veya Ortiili destek vermeleri nedeni ile bu tedbir ve
onerilerin goriisiilmesinin engellenmesi yoluyla bunlarin
Bakanlar Kurulu'nda ele alinmasina mani olunmasi; 1982
Anayasasi'na boyle bir ilave yapilmasint gerekli kilmustr...

Milli Giivenlik Siyaseti ile ilgili olarak, kitabin 2. baskisinin hazirlandig
giinlerde agiklanan “Milli Giivenlik Siyaset Belgesi” hakkinda genis
izahat1, “Kim Dost, Kim Diisman? ” baslikli boliimde bulabilirsiniz.
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Esasen 118.maddenin ikinci kismindaki ifade dikkatle
incelendiginde, iceriginin o giinlerde tilkenin karsilastig:
tehdidi tarif ettigi anlasilir. Ulkenin gelecekte yine boyle
tehditlerle karsilasmasi halinde MGK'nca alinacak karar
ve Onerilere °...0ncelikle Bakanlar Kurulu'nda dikkate
alinir’ eklemesi yapilmak suretiyle bir anayasal yaptiriom
saglanmig olmaktadir."?®

1980 dncesinde iilkenin birgok ilinde sikiyonetim ilan
edildigi, terdr ve anarsiyi onlemek konusunda tiim yetkilerin
Sikiyonetim Komutanliklari’nda oldugu hatirlanacak olursa,
yukaridaki gerekgelerin pek fazla dikkate alinamayacagi
goriilmelidir. 1971°de yapilan degisiklikte, iilkede ayni
sartlar mevcut iken, donemin TSK yoneticileri Anayasa'ya,
tavsiye eder hiikmiinii koyabilmiglerdir.

Hukukgularin tiimiiniin bildirmek ile tavsiye etmek
arasinda hukuki anlamda nitelik farki bulundugunu ileri
strmelerine ilaveten; kavramlarla bilingli bir sekilde
oynandigimmi1 ve kullaniliglarmin totaliter amagli oldugunu
diisiiniiyoruz.

Hukukgular ve dil bilimcileri, bildirmek ile tavsiye
etmek arasinda nitelik farki  bulundugunu ifade
etmektedirler.

Bildirim veya bildirme liigat anlamu itibariyle:

Ferit Devellioglu-Neval Kiligkini’'na gore “beyan-
name”?,

D. Mehmet Dogan’a gore, “beyani teblig”®,

Temel Tiirkge Sozliik’e gore, “yazili agiklama™*,

Tirk Dil Kurumu’na gore, “yazili olarak yapilan
aciklama, teblig”* anlamindadir.

Hukukgulara gore ise, bildirim:

28

M. Suat Eren, a.g.y.
® Ferit Devellioglu-Neval Kiligkin, En Yeni Biiyiik Tiirkce Sézliik, (Istanbul:
Rafet Zaimler Kitabevi, 1975).
D. Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirke Sozliik, (Istanbul: 1z Yay., 1996).
Temel Tiirkge Sozliik, (Sadelestirilmis ve Genisletilmis Kamus-i Tiirki)
(Istanbul: Terciiman Yayinlari, 1985).
% TDK, Tiirkce Sozhik, (Ankara: 1988).
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Liitfi Duran’a gore, bildirim “Alisilmis ve yerlesmis
anlamiyla, baglayici giicii olmayan “istisare” ya da
“danisma”da bulunmaktan ibarettir ve genellikle yetkili
organ veya makamin istegi tizerine vuku bulur.”*

Tim bu izahlardan “bildirir” ifadesinin istisari anlamda
goriis bildirme olarak kullanildig: anlagilmaktadir.

“Tavsiye”nin liigat anlam da:

Devellioglu-Kilickini’na ~ gére, “Ogiitleme, salik
verme”*

D. Mehmet Dogan’a gore, “Kanaat belirtme”,*

Mustafa Nihat Ozon’a gore, “Vasiyet birakma,
1smarlama, siparig etme”,*

TDK’ya goére, “Bir seyin yapilmasmi veya
yapilmamasmi  6giitleme, salik verme”® olarak ifade
edilmektedir.

Hukukgulara gore ise:

Litfi Duran’a gore, “En azindan esitlerin birbirine
verdigi direktif anlamini igerir ve muhatabin serbestligini az
cok kisitlar”,*®

Miimtaz Soysal’a gore, “Tavsiye ifadesi, MGK
kararlarmma daha fazla agirlik verilmesi yoniinde atilmus bir
adimdir”,*

Tayfun Akgiiner’e goére, “Tavsiye kelimesinin
MGK’nm uzmanlik yoniiniin, ¢aligmalarinda siyasi yoniine
agir basmasi gerektigini vurgulayici bir anlami vardir.”*

1982°de tekrar “bildirir” ifadesinin kullanilmasi ve
bildirimin Bakanlar Kurulunca 6ncelikle dikkate alinacagi
hiikmii ile giiglendirilmesi, kanaatimizce “bildirim”
kelimesine “tavsiye” kelimesinden daha etkili bir anlam

33
34
35
36

Liitfi Duran, /dare Hukuku, (Istanbul: 1982), s. 130.
Devellioglu-Kiligkini, a.g.e.

D. Mehmet Dogan, a.g.e.

Mustafa Nihat Ozon, Osmanlica-Tiirkge Sozliik, (Istanbul: 1989).
% TDKage.

% Litfi Duran, a.g.e., s. 130.

% Miimtaz Soysal, a.g.e., s. 235.

40 Tayfun Akgiiner, a.g.e., s. 220.
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yiiklendigini gostermektedir. Bu kanaatimizi gii¢lendiren,
yukarida  alintilandigimiz =~ “anayasal  yaptirim”in
ongoriildugi ifadelerdir.

Bildirme ve tavsiye kavramlarinin gerek liigat ve
istilahl  anlamlar, gerekse totaliter rejim yanlilarinda
cagristirdigl anlamlari; yasayr hazirlayanlarin niyetlerini
acikca ortaya koymaktadir. Zira bugiine kadarki
uygulamalarda biraz ileride de inceleyecegimiz gibi; MGK
kararlar1 bildirimden de 6te, hiikkiimete emir niteliginde
gerceklesmis ve uygulama kolaylig1 acisindan medyanin da
destegiyle kamuoyu baskisi olusturmaya c¢alisilmistir. Hem
de vyasanin “goriigme tutanaklari1 ve Kkararlarim
aciklanamayacag)” amir hilkmiine ragmen. (%)

Esasen Milli Giivenlik Kurulu’'na rengini veren ve
yasada gizlenen siyasal iktidara hiikkmetme islevini icra
etmeyi gorev addeden asker liyelerin, tavsiye veya bildirim
sozciiklerine yiikledigi anlam farkli degildir. Bu {iyeler i¢in,
siyasetin silah golgesinde kaldigi donemlerde, bildirim ile
tavsiye ayni mahiyettedir. Zira gerektiginde her ikisine de
gerek gormeden dogrudan yaptirim uyguladiklar1 defalarca
gOriilmistiir.

Fakat Milli Giivenlik Kurulu’nun Yiiriitme kargisindaki
statlisiiniin  hukukiligi tartistlmali, yasal diizenlemelerde
kullanilan kavramlarin hukuk literatiiriine, yasal kurumlar
aras1 iligkilere ve toplumda algilanig bigimine dikkat
edilmelidir. Kavramlar kaypakliktan kurtarilarak yerli
yerine oturtulmali, herkesin farkli anlayacagi kavramlari
kalkan olarak kullanarak ve milli iradeye baski yaparak
hukukun zedelenmesine imkan taninmamalidir.

Bildirmek ile tavsiye etmek arasindaki fark, siyasi ve
hukuki sistemin kabullendigi kuvvetler ayriligt rejimi
yoniinden  siyasileri ve  hukukcular1 daha fazla
ilgilendirmektedir. Istisari bir organ olan Milli Giivenlik
Kurulu'nun kararlarinin (goriislerinin demek hukuka daha

*  “MGK Kararlarinin Niteligi ve Gizliligi” baslikli boliime bakiniz.
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uygundur) istisarl nitelikte olmasi esastir. Nasil ki
“baglayic1 olmayan emredici hiikiim” diye bir sey
olmazsa, “uyulmasi1 gereken tavsiye veya bildirim”de
olamaz.

Tavsiye etmenin anlami, hukuk literatiiriinde, goriis
bildirmeden 6teye gegmemektedir. Prof. Rona Aybay, 1961
metninde ve 1971 degisikligindeki ifadelerden yola ¢ikarak,

“Bu kurula emredici nitelikte kararlar alma yetkisini
tammak, anayasamin kurmayi amagladigi demokratik
hukuk devleti ve TBMM oniindeki siyasi sorumluluk
ilkesine ters diiger”*

yorumunu yapmaktadir.

Yiritme orgam1 disindakileri atama ile gelmis
kisilerden olusan bir kurul, secilmislerden olusan Bakanlar
Kurulu’na baglayici kararlar dikte ederse; boyle bir tasarruf,
parti hiikkiimeti, yasamanin istiinliigli, kuvvetler ayriligi,
idarenin boliinmezligi ilkesi, halk iradesi gibi kavram ve
ilkelerin i¢ini bosaltmis olmaz m1?*

Bir de asker cephesinden bakalim:

“Anayasamizda tammmlandig1 gibi MGK, milli giivenlik
siyasetini tayin eder ki, bu biitiin politikalarin
tanrisidir, anayasasidir. Buna aykir1 davranilmasi

“t Rona Aybay, “Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu”,
(Ankara: A.U.S.B.F. Dergisi, Mart-Haziran 1978) Say: 1-2.

MGK'dan aksi goriis: "Zaman zaman malum kisi ve ¢evrelerce MGK’nin,
Hiikiimetin ve TBMM'hin de iizerinde oldugu ve MGK kararlarindan
hemen higbirinin, Hiikiimet¢e ve TBMM'nce reddedilmedigi sdylenerek
kanitlanmak istenmekte veya MGK’nin militarist bir yapist oldugu,
dolayisiyla Kurul’da alinan kararlarin askerin dayatmasi oldugu ileri
siiriilmektedir. Bu son iddianin ashinda Kurul'a katilan siyasi iktidar
mensuplarmni (Basbakan ve Bakanlar ) ve hatta Cumhurbagkani'ni rencide
etmek igin maksath olarak ortaya atildigimi séylemek gerekir. Kurul'un
hiikiimet kanadini teskil eden Basbakan ve Bakanlarin kisiliklerini ve devlet
adamligin1 bir yerde tartigma konusu yapmak maksatli degilse, fevkalade
yanlistir. Kurul'da her konu ¢ok genis bir inceleme ve arastirma sonucu ele
alinir; tartisilir ve iilke yararina sonuglandirilir. Esasen Kurul kararlarinin
Hiikiimetce ve TBMM'nce benimsenmesi de bunun kanitidir." M. Suat
Eren, a.g.y.
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diisiiniilemez. Bu nedenle 1982 anayasas1 ‘MGK
hiikiimete tavsiye eder’ ifadesi yerine ‘bildirir’
ifadesini kullanmustir. Anayasal durum bu olduguna
gore MGK kararlarimn  tavsiye mahiyetinde
degerlendirilmesi yanhstir.”*

Yukaridaki  climleler, bir donem MGK’da
Genelkurmay Baskani sifatiyla da gorev yapmus Kilis
Milletvekili Dogan Giires’e aittir.* Ayrica isin vahim yani
bu zatin, bu so6zleri sdyledigi zaman TBMM’de milletvekili
olmasidir.

Emekli bir Genelkurmay Baskani’nin ifadeleri resmi
aciklamalarla gayri resmi aciklamalar arasindaki uyum veya
uyumsuzlugu gostermesi agisindan Onemlidir. Bu sozler
Milli Giivenlik Kurulu'nu veya TSK’y1 baglamaz
denilebilir. Bu yiizden oncelikle Milli Giivenlik Kurulu
tarafindan yapilan agiklamalara g6z atmakta yarar vardir.

Yine HBB Televizyonu’'nda yapilan MGK ve
Demokrasi adli acgik oturum dolayisiyla MGK’nin
gonderdigi agiklamada:

“MGK’nin uzman bir kurulus olarak Bakanlar
Kuruluna yardimei anayasal bir organ oldugu,

Anayasamin 117.maddesine gore ‘Milli giivenligin
saglanmasindan ve TSK’min yurt savunmasina
hazirlanmasindan TBMM’ye karsi Bakanlar
Kurulunun sorumlu oldugu,

MGK’da kararlarin oylanmadan alindigi, daha agik
bir ifade ile mutabakat saglanmayan hususlarin Kurul
karar1 haline getirilemeyecegi, biitiin kararlarda
mutabakat (oybirligi)in esas oldugu,

® «Gordiiniiz mii pasanin iman umdesini? ‘Tanr1’ kader tayin eder degil
mi? Haydin tayin edin bakalim... iste toplum, iste iilke... iradeleri alin,
yogurun, dilediginiz kaliba doékiin, bakalim ‘ben yaptim oldu’
diyebileceginiz bir nesne ortaya ¢ikacak m? Zor efendim zor.” Ahmet
Taggetiren, Yeni Safak gazetesi, 7 Mart 1997.

* Dogan Giires’le yapilan réportajdan, Milliyet gazetesi, 4 Mart 1997.
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Basbakanin ve diger iiyelerin mutabakati ile alinan
kararlarin Bakanlar Kurul’una bildirildigi,

Bakanlar Kurulunun bu kararlara uyup uymamakta
serbest oldugu,

Bakanlar Kurulunun kendisine intikal eden MGK
kararlarim ‘Kararname’ veya ‘Genelge’ ile yiiriirliige
koydugu,

Basbakamin MGK Kkararlarim yiiriirliige koymak

istemiyorsa  goriisiinii  MGK’da  belirtebilecegi,
dolayisiyla o0 konuda MGK karari olusamayacagi,

Hiikiimet kanadimin kendisinde neset eden giivenlikle
ilgili yeni bir tedbiri MGK toplantisina getirme
zorunlugu olmadigindan karara gerek
duyulmayacagy,”* ifade edilmistir.

Bu ifadeler gayet kitabidir ve anayasal bir kurulus
olarak MGK’nin kurulus kanununa uygun diismektedir. Bu
giin dahi MGK, kurulun isleyisi hakkinda agiklama yapmak
durumunda olsa aymi bilgileri aktaracaktir. Ancak MGK
adina olmayip da kisisel olarak yapilan agiklamalar resmi
aciklamalarla gelismektedir. Zira yukarida alintiladigimiz
eski Milli Giivenlik Kurulu Genel sekreter Yardimcisi'nin
agtklamalarinda yer alan “anayasal yaptirnm” ifadesi,
uygulamalar ve sonuglar1 hakkinda bizi endiseye sevk
etmektedir. Endigelerimiz, kanun metnine dayali teorik
bilgilere ragmen, uygulamanin gergekte boyle olmadigi
icindir.(")

Her iki aciklama arasindaki c¢eliskiler de dikkate
alinarak, uygulamalara bakilirsa; her iki agiklamaya da
uygun Ornekler bulunmakla birlikte, olumsuz, yani daha

“* HBB Televizyonu’'nda, 9 Mart 1994 tarihinde yapilan “Milli Giivenlik

Kurulu ve Demokrasi” adli agik oturumun ardindan yapilan agiklama.

1997 Kasim ayinin basinda toplanan MGK, Milli Giivenlik Siyasetini
yeniden belirlemis ve buna iliskin Milli Giivenlik Siyaset Belgesi ni
Hiikiimete bildirmis, Hiikiimet de onaylamistir. Milli Giivenlik Siyasete
Belgesi ile ilgili agiklamalar i¢in bkz.: “Milli Askeri Strateji Konsepti”
baslikli bolim.
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acik ifadesi ile hukuki olmayan, antidemokratik drneklerin
coklugu sergilenebilir.

Bilhassa 1997 yilinin bagindan, bu yazilarin yazildigi
Mayis-Haziran aylarina kadar bu 6rnekleri biitiin Tiirkiye
yasamistir. Bundan sonra da yasanmayacagi hususunda
teminat verilemez.

Sadece iki 6rnek vererek konuya agiklik getirelim:

Kurul Kararlarmn Niteligine iki Farkh Yaklasim

28 Subat 1997°de yapilan ve sonrasinda muhtira olarak
degerlendirilen tarihi MGK toplantis1 sonrasinda giindemi
belirleyen 18 maddelik kararlar karsisinda Bagsbakan
Necmettin Erbakan basin mensuplarina, “MGK sadece
tavsiye makamdir. Biz orada giindemdeki konularin
takibi konusundaki usil iizerinde mutabakat sagladik”
derken, dort yildizli bir generalin  “18 madde
uygulanmazsa hiikiimet biter” seklindeki cevabi sozleri
basinda yaymlaniyor ve tekzip edilmiyordu.

Tim bunlara ragmen; yasa koyucunun, “Devletin
varligi ve bagimsizligi, iilkenin biitiinligi ve boliinmezligi,
toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda
alinmasmi zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlarin
Bakanlar Kurulu’nca oncelikle dikkate alinmasi” emredici
kuralim1 koymasi; MGK kararlarinin hukuki anlamda bir
tavsiye kararindan ote, Bakanlar Kurulu karar1 haline
gelmesini gerektirmiyorsa da, diger bir deyisle, MGK
kararlari, ancak Bakanlar Kurulu karari haline gelince
hukuki deger tasirsa da, ordunun tek silahli gli¢ olmas1 ve
¢ikar g¢evrelerinin hismina ugramis hiikiimetler doneminde
Ongoriilen tedbirlerin  zorla uygulatilmast  arzulanan
neticenin siyasi iradeye ragmen elde edilmis oldugunu
gostermektedir.*

% Bakanlar Kurulunda éncelikle dikkate almir hiikkmiinti, Milli Giivenlik

Kurulu kararlarmim, Bakanlar Kurulu i¢in baglayict oldugu bigimde
anlamamak gerekecegine iligkin bkz.: Metin Giinday, Idare Hukuk
Dersleri, (Ankara: 1991), s. 72.
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Kesintisiz Sekiz Y1l Egitim

28 Subat MGK toplantisinda Bagbakan’in da
imzalamak zorunda birakildigi “Kesintisiz Sekiz Yil
Egitim” kararinin, diger baz1 kararlar gibi, anayasanin 118.
maddesinde belirtilen “Bakanlar Kurulunca oncelikle
goriigillecek kararlardan” olup olmadigini tartigmak
konumuzla dogrudan ilgili degilse de MGK’nin Anayasa’ya
ragmen, giderek nasil bir rol yiiklendiginin de iyi bir
ornegidir. Anayasanmn 118. maddesi, Milli Giivenlik
Kurulu'nun, “devletin varligt ve bagimsizligi, iilkenin
biitiinliigli, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi
hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait
kararlar1” alabilecegini ve bu kararlarmm Bakanlar
Kurulu’nca dncelikle dikkate alinacagini amirdir.

Egitimin  kesintisiz  sekiz  yila  ¢ikarilmasinin,
olabilirliginin tartisilmas:t bir yana, devletin varligi ve
biitiinliigii ile, lilkenin boliinmezligi ile, toplumun huzur ve
giivenligi ve korunmasi ile, kisacasi Milli Giivenlikle
ilgisini kurmak zordur.

Egitimin zorunlulugu, kesintili veya kesintisiz olmasi
hususunda elbette ki bir karar verilmesi gereklidir. Ancak
konu, egitim konusunun Milli Giivenlik Kurulu’nun
gorevleri arasimna girip giremeyecegi tartigsmasidir.
Anayasada belirtilen Milli Giivenlik Siyaseti'nin tayin ve
tespiti gorevi i¢ine; kanunun metnine ve ruhuna aykiri bir
sekilde zoraki yorumlarla, egitimin kesintisizligi gibi
konulari dahil etmek hukuken miimkiin degildir.

Daha da 6nemlisi, kanunun metni ve ruhuna aykiri
olarak, Silahli Kuvvetlerin ve MGK’nin devletin giivenlik
siyaseti ile ilgili toplantilar yapip egitim siiresinin uzatilip
kisaltilmasi konusunda tavsiye kararlari alabilecegini kabul
etmek, evvelemirde MGK ve TSK’nin, yasama ve yiiriitme
organlarinin yerine kendini koyarak tasarrufta bulunmasimi
da kabul etmek demektir.

Rejim Sorunu ve Basin
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Tiirkiye’de 1960 sonrasinda gelisen birtakim olaylar
karsisinda alintiladigimiz  sekli ile  MGK’nin  hukuk
cercevesinde yaptigi, Onceki boliimlerde alintiladigimiz
kimi aciklamalar ya tamamen kagit tizerinde kalmis ya da
iyi temenniler seklinde hafizalarda yer etmistir. Fakat
MGK’nin gorevine dahil olmayan islere iligskin aldig
kararlar ve dayatmalar basmn tarafindan alkislanmus,
kararlara uyulmamasi veya geciktirilmesi, bir rejim sorunu
haline getirilmigtir.*’

Tiirkiye’de basinin, darbelerin hazirlanmasina yardimci
olmak ve onu mesrulastirmak noktasinda gayretleri bilinen
bir gergektir. Thsan Sabri Caglayangil’in Giines gazetesine
verdigi bir demecte® “Osmanli’dan giiniimiize kadar 110
askeri darbe girisimi oldugunu” sOylemesi, yani
neredeyse her yila bir darbe tesebbiisiiniin denk geldiginin
en eski ve tecriibeli bir politikaci tarafindan ifade edilmesi;
bir zamanlar Milliyet gazetesi yoneticisi Ali Naci
Karacan’in “Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gii¢
ne hiikiimette ne de ordudadir. Gii¢c yalmzca basindadir.
Ciinkii insanlar gazetede okuduklarina inanirlar” sozleri
ile Hiirriyet gazetesi eski sahibi ve yazarinin “Ordudan da
giiclii. Orduyu darbeye hazirlayan basmdir” sozleri®,
Genelkurmay Baskan1 Karadayi’nin “Basin ne besinci
kuvvettir, ne dordiincii, basin birinci kuvvettir”
beyanati, gelinen noktada ordu-basin iliskilerinin en iyi
tespiti ve yorumudur denilebilir. Tiirkiye’de Ordu’nun

47 «Askeri Hep Biz Kiskirttik” baslikli yazisinda Mehmet Ali Birand, “Cifte
standart ve durmadan inis cikislar1 gosteren taraf ise bizleriz.... hep
kendi istedigimiz yonde bir miidahale bekledik.. Demokrat Parti’yi
dahi durdurabilmek icin askeri kiskirttik... PKK terorii sirasinda da
aym durumla kars1 karsiya kalmadik m? .. Simdi Refah’in radikalleri
sahneye geldi. Yeni diismanlarimiz onlar oldu.. Bir de baktik ki,
demokrasi adina eskiden askeri elestirenler bu defa askeri miidahaleye
zorluyorlar..” sozleriyle kendisinin de ig¢inde bulundugu ¢evrenin
gergeklerini dile getirmektedir. Mehmet Ali Birand, Sabah gazetesi, 31. 3.
1997.

16 Haziran 1987.

" A. Faruk Yanardag, a.g.e., s.72.
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siyasi hayattaki roliinli, caligmanin basinda yansitmaya
calistik. Tarihi siire¢ incelendiginde birinci kuvvet ordudur.
Basma atfedilen birinci kuvvet nitelemesi bir siikranin
ifadesi olarak diisiiniilebilir. Onemli olan hangisinin birinci
kuvvet oldugu degil, birbirini tamamlayan kuvvet
olduklardir.

Tim bu iliskiler ve gelismeler, Tiirkiye’de bir rejim
sorunu var diyerek, mevcut rejimin “ayaklar1 altindan
kaydigi”n1  hissedenlerin, miistakbel rejimden kaygi
duyanlarin koordinasyonunda gerceklesmektedir. Su tespite
de kulak vermek elzemdir: “Tiirkiye’de bir rejim sorunu
varsa o da, miistakbel rejim sorunudur”®

50 Cengiz Candar, “Rejim Sorunu”, Sabah gazetesi, 27. 4. 1997.
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9 KASIM 1983 TARIH VE 2945 SAYILI MGK
VE MGK GENEL SEKRETERLIiGi KANUNU

Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili yasal diizenleme,
anayasanin 118. maddesine gore diizenlenmis 9 Kasim 1983
tarihli 2945 sayili yasadir. Bu yasaya gore Milli Giivenlik
Kurulu’nun kurulus ve gorevleri 3. ve 4. maddede tadat
edilmistir.

Kurulus:

Madde 3. Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbagkaninin
baskanlhiginda, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel
Komutanindan olusur.

Kurul toplantilarma giindemin 6zelligine gore ilgili bakan
ve kisiler de ¢agrilarak bilgi ve goriis alinabilir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri toplantilara
katilir, fakat oylamaya katilamaz.

Istisare ve Demokrasi

Kurul’un ne derece demokratik bir kurulus oldugu,
ihtisas konularina ne derece 6nem verdigi yukaridaki 2.
fikrada goriilmektedir. MGK’da tartisilan konunun uzmani
olmasi gereken ve uzmanlardan olusan bir kadroya sahip
bakanligin basinda bulunan kisi, bakanligini ilgilendiren
konularda goriislerini aktaracak, bilgi verecek, fakat
tartisamayacak ve karar siirecinde hicbir pay1 olmayacak.
Konu ile ilgili bilgisi olmayan, olmasi da pek gerekli
olmayan asker tiyeler ise karar siirecinde rol alacak.

Bu sekildeki bir istisare anlayisi, elbette ki esitler
arasinda daha esit konumlarim dogmasma yol agacaktir.
Giigliiniin belirleyiciligine yol acan bu tarz bir istisare ve
istisarl kurullar, takdir edilir ki yeni degildir. Tarih
icerisinde siirekli gordiigiimiiz zaaf, sivil biirokrasiye bile o
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kadar islemistir ki, parti i¢i disiplinine en kiymetli insanlar
dahi feda edilebilmektedir.

Bir asra yakin zamandir kurtulamadigimiz bu zaafa
Ittihatcilik deniyor. Diin de boyle adlandiriliyordu, bu giin
de. Bu tavra en carpici drnekler, Atatiirk’lin, padisahligin
kaldirilmasin1  6ngdren tasarinin  meclis komisyonunda
goriisiilmesi sirasinda sarfettigi sozleri ile, bir donemin
Adalet Bakan1 Mahmut Esat Bozkurt’un Medeni Kanunun
gerekeesi olan, Esbab-1 Mucibe nin Layihasi’nda sarfettigi
sozler gosterilebilir.™

Atatlirk, Nutku’nda, istisari bir organ olan Meclis
Komisyonunda bir konuyu ortaya koyarken “Burada
toplananlar, Meclis ve herkes sorunu dogal bulursa,
sanirim ki uygun olur. Yoksa, yine gercek, yontemine
gore saptanacaktir; ama belki birtakim kafalar
kesilecektir” diyerek ilging bir istisare drnegi vermistir.>

Mahmut Esat Bozkurt da, Tirk Milletinin Medeni
Kanun’a duydugu ozlemi dile getirirken “...hakikatler
karsisinda aba ve ecdadindan mevrus itikatlara
behemehil bagh kalmak akil ve zekd icabatindan
degildir. Esasen ihtilaller bu hususta en miiessir bir
vasita  olarak istimal edilmislerdir”™* sozleriyle
kanunilikle hukukilik arasindaki aywrmmin yani sira
darbelerin rolii konusunda da ilging diislince Ornegi
sergilemektedir.>

" Mahmut Esat Bozkurt'un Medeni Kanun kitaplar’min girig kismina

konulan ve kanunun gerekgesini olusturan “Esbab-1 Mucibenin Layihas1”
mutlaka ibretle okunmalidir. Orada Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin
baglangicini  bulmak miimkiindiir. Bkz.: Aytekin M. Ataay- Ismet
sungurbey, A¢iklamali Medeni Kanun ile Bor¢lar Kanunu, (Istanbul: Filiz
Kitabevi, 1968), s. 8-11.

Kurtulus Kayali, a.g.e., s. 41.

% Mahmud Esat Bozkurt, Esbab-1 Mucibe Layihasi, Aytekin M. Ataay- ismet
Sungurbey, a.g.e., s. 8-11.

Mahmut Esat Bozkurt’un Kemalizm ve demokrasi ile ilgili sozleri de
sayani dikkattir: “Zamanimizin bir Alman Tarihgisi, gerek nasyonal
sosyalizmin ve gerek fasizmin Mustafa Kemal rejiminin az c¢ok
degistirilmis birer seklinden baska birsey olmadiklarim séyliiyor. Cok
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Biraz daha yenilere gelirsek: Eski YOK Baskani ve
Hacettepe ile Bilkent Universitelerinin kurucusu ihsan
Dogramaci, 82. yas giniinde dogum giinii pastasini
keserken sarfettigi (elindeki kilic1 sallayarak), “ilericilige
mani olanlarm, gericilige 1s1k tutanlarin kafasini
bununla uc¢uracagiz” sozlerinin altinda bir sakadan ziyade
bir ukde saklamiyor olsa gerektir.

Ittihatcilik, toplumun aydinlari arasinda oteden beri
gorillen bir hastaliktir. Simdilerde aydmnlarimiz  kendi
iclerinde otokritik yaparak bu hastalifa nester vurmaya
baslamuslardir. Gelismeler umut verici olmakla birlikte, bu
gelismelerin - her kesime yayildigini heniiz miisahede
edememekteyiz.

Milli Giivenlik Kurulundaki istigare ile ilgili 6nemli bir
tespit de sudur:

1961 Anayasasi’nda Milli Giivenlik Kurulu kurulmasi
ile ilgili hazirliklar sirasinda yapilan tartigsmalarda, Kurul’un
istisari yapist ile ilgili olarak ileri siiriilen gerekceler de
ilgingtir. Temsilciler Meclisi’nde asker kokenli iiyelerin,
MGK’ya Genelkurmay Bagkani ile birlikte Kuvvet
Komutanlarinin dahil edilmelerini Onermelerine gerekce
olarak;

“Alinan kararlarda, yalniz bir asker olmasi dolayisiyla rey
hususunda daima azinlikta kalmasi sonucu ¢ikar... Kuvvet
Komutanlart kurula girerse Genelkurmay Baskani yalniz
kalmayacaktir”

seklindeki goriislerini; daha o tarihlerde Silahli Kuvvetler
Birligi ad1 altinda bir parti konumuna kendini adapte etmeye
calisgan Silahli Kuvvetlerin, gelecege yonelik iktidar
arzularmm gosterdigini belirten Hikmet Ozdemir bu durumu,
“Kurul’un, askerlerle sivillerin karsi1 karsiya mag yapacagi

dogrudur. Cok dogru bir goriistir. Kemalizm otoriter bir
demokrasidir ki, kokleri halktadir. Tiirk Milleti bir pramite benzer,
tabam halk, tepesi yine halktan gelen halktir ki, bizde buna sef denir.
Sef otoritesini halktan alir. Demokrasi de bundan baska bir sey
degildir.” Mahmut Esat Bozkurt, Atatiirk [htilali, (1967), s. 136.
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bir alan olarak diisliniilmesi yanilgisiyla ve bu yanilginin
Milli Birlik Komitesine ait olmasiyla” agiklamaktadir.*

Milli Giivenlik Kurulu’nun mesruiyetini tartisan birgok
hukuk¢unun ortak goriisii, kurulun asker-sivil yapisinin
MGK’nin antidemokratik karar ve uygulamalara ve de
bugiin yasadigimiz krizlere sebep oldugu seklindedir.

28 Subat tarihli MGK toplantisindan sonra ortaya
atilan spekiilasyonlarda Ordu-Hiikiimet gerginligi iizerine
kargilikli salvo atiglarinda 6nemli ipuglar1 gériilmektedir.

Asker tiyelerin her konuda birlikte davrandiklar
varsayimi lizerinde evvelce durmustuk. Bu varsayimdan
hareketle medyada ¢ikan haber ve yorumlarla ilgili olarak
Bagbakan Necmettin Erbakan “MGK, asker-hiikiimet
karma komisyonu degildir. Uyeler kendilerini temsil
ederler” derken, asker, bilineni tekrarla, “Orduda emir-
komuta zinciri var, farkh diisiinmeyiz”* diyerek Hikmet
Ozdemir’i ve konu {iizerinde diisiinenleri  hakl
¢ikarmaktadir.

** Hikmet Ozdemir; Rejim ve Asker, (istanbul: iz Yay., 1993), s. 117.
% 28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisinin ardindan basinda ¢ikan demegler.
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MiLLi GUVENLIK KURULU GOREVLERIi

Milli  Giivenlik Kurulu'nun 1961 ve 1982
Anayasalar’nda  belirlenen  gorevlerinin:  Anayasa’da
gosterilen amaca uygun olarak “Devletin Milli Giivenlik
Siyaseti’nin tayini, tespiti ve uygulanmasiyla ilgili
kararlarin alimmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusundaki goriislerini Bakanlar Kurulu’na bildirmek
oldugunu evvelce belirtmistik. Iste 2945 sayilh Milli
Giivenlik Kurulu ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun
4. maddesi bu belirlemeyi esas alarak MGK’nin gorevlerini
tayin etmektedir. 4. maddenin esaslarina gecmeden &nce
“koordinasyonun saglanmasi” konusunda ilging bir tespiti
aktarmaliyiz:

“..Koordinasyon kelimesi ise, anayasanin baska higbir
yerinde kullanilmayip 111. maddede (1961 Anayasasi’na
gore) belirtilmekte ve bdylece MGK’nin gorevlerinin
teknik bir igerik tasidigini gostermektedir. Bir bagka
deyisle tilkenin belli bir yerinde ulastirma sebekesinin
kurulmasinda ve savunma stratejisinin saptanmasinda
MGK’daki Bakanlar askerlerle biraraya gelerek konunun
ekonomiyle, savunmayla, siyasetle ilgili ortak yonlerini
tartisacaklardir.”®’

Bu aktarimi, ileride Kriz Kararnameleri boliimiinde
isledigimiz ~ “Bagbakanlik Kriz Merkez Yo6netimi”
Yonetmeligince  olusturulmus Kriz  Merkezleri’ndeki
“koordinasyonun” nasil isledigine dair bir 6n bilgi olmasi
i¢in uygun gordiik.

Madde 4.
Milli Giivenlik kurulu;

" Miimtaz Soysal’m Milliyet gazetesinde 22. 3. 1974 tarihinde yayinlanan

“Milli Giivenlik” adli makalesinden aktaran; Tayfun Akgiiner, a.g.e., S.
216.
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a) Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili kararlarin almmasi ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konularinda goriis tespit eder.

b) Devletin milli giivenlik siyaseti dogrultusunda tespit
edilen milli hedeflerin ve hazirlanan milli plan ve
programlarin gerceklestirilmesine iliskin tedbirleri belirler,

¢) Devletin milli giivenlik siyasetini etkileyecek milli gii¢
unsurlarini ve {ilkenin siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltiirel ve
teknolojik durum ve gelismelerini siirekli takip ederek
degerlendirir, milli hedefler yoniinde gergeklesmesini
saglayacak temel esaslari tespit eder.

d) Devletin varligi, bagimsizligi, ilkenin bolinmez
bitinligih ve bolinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin korunmasi hususunda zorunlu gordiigii
tedbirleri tespit eder.

e) Anayasal diizeni koruyucu, milll birlik ve biitiinligi
saglayici, Tirk Milletini Atatiirk¢li diigiince, Atatiirk ilke
ve inkilaplart dogrultusunda ve milli iilkii ve degerler
etrafinda birlestirerek milli hedeflere yonlendirici gerekli
tedbirleri belirler. Sayilan bu hususlara yonelmis yurt ici
ve yurt dist tehdide karst koymak, bu tehdidi etkisiz
kilmak i¢in gereken strateji ve temel esaslar ile birlikte
planlama ve uygulama hizmetleri konularinda gorisleri,
ihtiyaglar1 ve alinmasini liizumlu gordiigii tedbirleri tespit
eder.

f) Olaganiistii hallerle, sikiyonetim, seferberlik veya savas
hali ilan1 i¢in goriis tespit eder.

g) Olagan hél ile savas, savasi gerektiren ve savas sonrasi
hallerde, kamu ve oOzel kurum ve kuruluslar ve
vatandaglara diisecek topyeklin savunma, milli seferberlik
ve diger konularda hizmet ve yiikiimliilikler ile bu
hususlarda yapilacak planlara temel teskil edecek esaslari
tespit eder.

h) Devletin milli giivenlik siyasetinin dngordiigli hususlar
ve topluma yonelik hizmetler ile topyekin savunma
hizmetlerinin gerektirdigi mali, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve diger konulara iligkin tedbir ve ddeneklerin kalkinma



MILLT GUVENLIK KURULU

plan, program ve yillik biitgelerde yer almasini saglamak
tizere gerekli esaslari tespit eder.

i) Milli Giivenlik kapsamina giren konularda yapilan ve
yapilacak milletlerarasi anlagmalar hakkinda goriis tespit
eder.

Milli Giivenlik Kurulu, tespit ettigi bu goriis, tedbir ve
esaslar1 kurul karar1 halinde Bakanlar Kuruluna bildirir ve
kanunlarla verilen diger gérevleri yerine getirir.

Yukaridaki maddeler halinde siralanan gorevlerle,
MGK’nin bir istisarl organ olmaktan ¢ikarilip, bir karar
organi haline getirildigi goriilmektedir. Ustelik, Tiirkiye
Cumhuriyetinin  hicbir anayasal organinda bulunmayan
yetkilerle donatilmus  bir Milll  Giivenlik  Kurulu
yaratilmistir. Daha dogru bir ifadeyle devletin tiim
organlarinin yetkileri MGK'na tevdi edilmistir. MGK bu
yetkilerle, iilkenin en onemli stratejilerinin
hazirlanmasindan, en fiicra kdsesinde vuku bulacak bir
Onemsiz olaya miidahaleye kadar her tiirlii karar ve islemi
deruhte etmeye miisait bir donanima kavusturulmus
durumdadir. MGK yetkilileri ve onlar gibi diigiinenlerin
boyle bir yasal diizenleme karsisinda, bugiin
gordiiklerimizden daha farkli bir tavir i¢inde olmalar
beklenemez.

Bu nedenledir ki, TSK, devletin i¢ ve dis giivenliginin
saglanmasina yonelik Milli Giivenlik Siyaseti'nin tayin ve
tespiti gorevi ile, i¢ politikay1 tayin ve tespitini siirekli
karistirmaktadir. Koalisyon hiikiimetleri gibi zayif idareler
doneminde ise biisbiitiin miidahaleci olmakta, etkinliginin
doruguna varmaktadir.

Ordu-politika iligkileri konusunda uzmanlik tezi

hazirlayan O. Metin Oztiirk, tezinde:

“Milli Giivenlik Kurulu’'nun, diger bazi iilkelerdeki
benzeri kurullar gibi askerlere, savunma ve giivenlik
konularindaki goriislerini agiklamalar1 ve bu konulardaki
hiikiimet politikasinin belirlenmesine katilmalar1 imkani
saglamaya yonelik olarak kurulmus olmasi gerekli iken;
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devletin anayasal diizeninin, ulusal varliginin, maddi ve
manevi biitiin ¢ikarlarinin her tiirli i¢ ve dis tehditlere
karst korunmasi ve kollanmasi konusunda Bakanlar
Kuruluna yardimci olmak {izere kurulmus anayasal organ
olarak, MGK’nin ulusal sistem iginde yerine getirdigi
resmi ve resmi olmayan islevler bakimindan, diger
tilkelerdeki benzer kurumlardan ayrildigs ileri siiriilmiistiir.
Askeri ve siyasal elitten olusan; baska bir ifade ile, devlet
memuru durumundaki generallerle, se¢imle isbasina
gelmis hiikiimet iiyelerinden olugan MGK’nin istisari
nitelikte olmasi1 gereken yetkileri, zaman iginde giderek
arttirllmistir ve MGK neredeyse bir karar organi haline
getirilmistir. Bu yondeki gelisim {izerinde askeri
miidahalelerin biiyiik rolii olmustur” demektedir.>®

Yazar, yukaridaki ifadelerine ilave olarak TSK’nin,

MGK aracilig ile iist diizeyde iilke yonetimine katildigini,
dogal olarak da smrh bir etkinlik kazandigini, eserin
yaymlandigt 1993 sartlarinda ifade ediyor. Ileride
Basbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi ile ilgili
aktaracaklarimizla, sinirlilik hakkinda bilgi verecegiz.>

Siirly/Sinirsiz Etkinlik
4. maddenin (e) fikrasi; Milli Giivenlik Kurulu’nun,

“Anayasal diizeni koruyucu, milli birlik ve biitiinligi
saglayici, Tirk Milletini Atatiirk¢li diisiince, Atatiirk ilke
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0. Metin Oztiirk, Ordu ve Politika, (Ankara: Giindogan Yay., 1993), s.
141-142.

1997 yilinin askeri siyaset sahnesinin yanlighgini vurgulayan Yalgin Ozer,
asil yapilacak olanin, meclisin mantalitesini degistirmek degil, Milli
Giivenlik Kurulunu tartismak oldugunu ifade ettigi Tiirkiye gazetesindeki
bir yazisinda:

“Bir kurul disiintiniiz ki, giivenlik konusunu okul programlarina kadar
uzatiyor... Siyasi konularda, birakiniz karar iiretmeyi, tavir ortaya koymak
bile, demokrasi oyununun kurallarin: altiist eder... MGK’nin varligi, devlet
yonetimini sivil ve asker diye ikiye ayiriyor ve demokrasiyi sekli hale
doniistiiriiyor. Bu gorintii kusuru yaninda MGK., kendi alaniyla (giivenlik)
sinirlt kalmayip, dolayl yollarla siyaseti diizenlemeye yoneliyorsa, burada
diizeltilmesi gereken bir seyler var demektir.” diyerek, Milli Giivenlik
Kurulu'nu ve islevini tartigmaya agmaktadir. Tiirkiye gazetesi, 3 Mayis
1997.
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ve inkilaplar1 dogrultusunda ve milll {ilkii ve degerler
etrafinda birlestirerek milli hedeflere yonlendirici gerekli
tedbirleri belirleme, sayilan bu hususlara yonelmis yurt igi
ve yurt dis1 tehdide karst koyma, bu tehdidi etkisiz kilmak
icin gereken strateji ve temel esaslar ile birlikte planlama
ve uygulama hizmetleri konularinda goriisleri, ihtiyaglar
ve almmasini liizumlu goérdiigi tedbirleri tespit etmekle”
gorevli oldugunu amirdir.*

Milli  Giivenlik Kurulu'nun yukarida sayilan
gorevlerini bugiline kadar yerine getirdigi muhakkaktir.
Fakat donemsel olarak, yukarida sayilan goérevlerinin karar
haline gelmesi ve uygulanmasinda agir1 baski uyguladigi da
goriilmektedir. Bilhassa kati ihtilal denilen, bizzat idareye el
koyma hallerinde ve 1990’1 yillarda miisahede ettigimiz
uzun vadeli programlarin1 uygulamaya koydugu yumusak
darbe donemlerinde bu agik¢a hissedilmektedir. Hatta o
kadar hissedilmektedir ki, 1940’lardaki tek tip insan
yetistirme arzusunu had safhaya getirerek, sokaklarda
sarikli, ciibbeli, salvarli insan avi baglatilmasi,* Atatiirk ilke
ve inkilaplar1 dogrultusunda insan kaliplar® olusturmaya

0 «Ulkemizin gecirdigi askeri darbeler, Inkilap kanunlar olarak ifade edilen
bazi yasalarin degistirilmesinin bile teklif edilemeyecegi ve anayasalara
aykiriligimin iddia olunamayaca@i hususunun anayasalara girmesi, tek parti
yonetimi doneminden bu giine intikal eden ve bugiin artik anlamini
kaybeden totaliter diizenlemelere karsi ¢ikilmasinin hala Cumhuriyet karsiti
bir eylem ve talep olarak degerlendirilmesi, esasinda ittihat ve Terakki’den
bu yana siyasal sistemimizin ayrilmaz bir pargasi olan totaliter ve
jakobenist diizenleme geleneginin demokrasiye ragmen korunmak
istenmesinden baska bir sey degildir.” Davut Dursun, Devlet Siyaset ve
Toplum, (istanbul: Emre Yayinlari, 1996), s. 81.

fsmet inonii’niin damadi Metin Toker dahi, “Ne Sa¢gma Bir Av: Sarikh
Avr” basliklt yazisinda yapilan av ile alay etmektedir. Fakat, recetesi pek de
demokrat. “Tiirkiye’nin sokaklarim bdyle goriintii coklugundan
‘kollamak ve korumak’ istiyorsamiz su Refahyol’a hele bir kapiyi
gosteriniz, bakiniz o yobaz bozuntulari ve kara kara kadinlar aninda,
nasil, piyasadan cekilivereceklerdir. Ama bugiin, hicbir av ‘sarikh avi
kadar sevimsiz ve ‘kiyafet kanununa zararh degil” diyebilmektedir.
Milliyet gazetesi, 16. 5. 1997.

“Tek tip insan olusturma” konusunda ilging bir yaziyr aktarmadan
gecemeyecegim: “O zamanlar devlet dairelerinde herkesin sakalli oldugu,
Sinasi’nin ise, biirokrasimizin ilk matrus eleman:t olarak tepkiyle
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calismasi ve “MASK” dogrultusunda tiim Miisliimanlar ve
Miisliiman Tiirk Milletini ezeli ve ebedi diismani bellemis
Israil ile askeri ve savunma isbirligi anlagmalar1 yapmasi,
milll {lkii ve degerleri gbéz ard1 ettigi seklinde
degerlendirilmektedir.

Toplumun da bu planlara karsi gerekli aydin
desteginden yoksun olmasi nedeniyle, simdilik pasif tavir
takindig1 goriintiisii aldatic1 olabilir. Yonetime katilmasina
izin verilmeyen toplumlarda, zulmiin patlama noktasina
varilmasina kadar tepkisizligin hakim oldugu sosyolojik bir
vakiadir.®

Toplumlar tepkilerini genelde se¢im ve referandum
gibi tercih belirten iglemlerle, 6zelde de sisteme radikal tavir
takinarak gostermektedirler. Bu nedenledir ki, yonetimlerin,
halkla karsi karsiya gelmesi yerine, halkin ideallerine
hizmet eden yapisi tercih edilir. Sosyal hukuk devleti
ilkeleri de bunu gerektirir.

Esasen kanunun 4. maddesinin (e) fikrasi, anayasanin
118. maddesine de aykiridir. Daha dogru bir ifade ile (e)
fikrasinda zikredilen hedefler ve tedbirler, anayasada
Ongoriilmedigi bir sekilde kanun metnine sikistirilarak,
siyasi iradeye ait bu gorevler, anayasaya aykir1 bir gekilde,
118/c maddesi asilarak, yasal diizenleme haline getirilmistir.

Kanunun bu diizenlemesi, anayasadaki hiikmii
yorumlamak ve genisletmek anlamindadir. Kanunlarin

karsilandig1 anlagilmaktadir. Yoneticiler-hamisi Resit Pasanin oliimiinden
sonra olmali- ya sakal, ya memuriyet diye diretince, Sinasi’nin bir cilt
hastaligindan otiirli tiras olmak mecburiyeti bulunduguna dair doktor raporu
aldig1 soylenir. O zaman sakal diye direten Baticilarin bugiin, tiras diye
diretmeleri ilgi ¢ekici degil mi? Ama her iki diretmede de, kisiye miidahale,
sekil verme unsuru degismiyor.” D. Mehmet Dogan, Halka Karsi
Demokrasi, (istanbul: Beyan Yayinlari, 1988), s. 32.

Ilging bir tespit olarak bkz.: “Yonetime katilmayan, yonetimin disinda
‘bana ne hastahgina yakalanms, siirekli kurtarilmayi bekleyen,
eskiyalarim kahramanlastirip, Kurtaricilarina tapan toplumlar, ne
demokrasi, ne insan haklari, ne gelisme, ne de kalkinma saglayabilir.”
Recep Yazicioghu, “Tiirkiye Nereye Gidiyor? idari ve Siyasi Yozlasma”,
Yeni Tiirkiye, Sayi: 13, (Ankara: Ocak-Subat 1997), s. 254.
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anayasalara uygun olmak zorunlulugu vardir. Anayasayi
genis¢ce yorumlamak veya daraltmak kanun teknigine aykiri
oldugu kadar, uygulamada da haksizliklar olusturmaktadir.

Kendi anayasasini, TCK’nin 146. maddesine aykiri
olarak ihlal edip, anayasal nizami cebren ve sildh zoru ile
tebdil ve tagyir edebilenler i¢in, anayasaya aykiri olmanin
veya anayasanin ongdrmedigi bir diizenlemeyi yapmanin
olagan dis1 bir yonii mii var? Darbelerde bu hep yapilir,
anayasalarla bu sekilde diizenlemeler yapmak i¢in anayasal
gerekgeler bulunabilir.

Bu sekildeki tasarruflarda ge¢misten tasinan izler ve
gerekgeler bulmak da miimkiin. Oregin, Milli Giivenlik
Kurulu kanun tasarisi Mecliste goriistilirken, donemin
ihtilal hiikiimetinin Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcisi
Prof. Turhan Feyzioglu Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisiip
karara baglayacagi konular siraliyor:

“Bugiin (1962 yili) milli giivenlik politikasi dendigi
zaman, yalniz bizde degil, biitin memleketlerde, askeri
politikadan, dig politikadan ibaret meseleler gelmeyecek,
saglik, ticaret politikasi ile ilgili meseleler, sanayi, ziraat,
ulagtirma, baymdirlik politikas1 ile ilgili meseleler bu
kurulda gériisiilecektir.”*

1961°den, hatta Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
yukarida sayilan islerle aldkali olarak asker ve sivil
biirokrasinin basarisizliklart bir yana, siyasi iradeye, hiir
tesebbiise, uzman kadrolara ve dahi Millete bu derece
yabancilik ve giivensizlik Ornegi gosteren devletei
anlayistan, bugiin dahi bir nebze olsun uzaklagmak miimkiin
olamamugtir.®

64

o Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, (istanbul: iz Yay., 1993), s. 123.

fsmet Inénii “Hatiratinda” Bursa’dan geriye gogen ve iginde subay
ailelerinin bulundugu kafileye soyledigi sozler ilgingtir:

—“Kafileyi durdurdum. Subaylar1 bir kenara topladim: Iginde
bulundugumuz vaziyeti bilesiniz. Bundan baska subay olarak da yerinizi
bilmelisiniz. Padisah diismanmizdir. Yedi diivel dismaninizdir.
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Bu yonde Tirk Silahli Kuvvetleri’nin i¢ diizenlemeleri
ve TSK’ya duyulan her konudaki asir1 hassasiyet, mill
giivenlik kavramini asil anlamindan ve bu kavram
dogrultusunda ortaya konabilecek islevlerinden
uzaklastirmig, her alana miidahale eden biirokratik zihniyete
doniismistiir.®

Tim kanuni diizenlemelerde oldugu gibi Milli
Gilivenlik Kurulu Kanunu’nun, bagimsizlik, biitiinlik ve
egemenlik  olgularina  dayanmasi, Milli  Giivenlik
Siyaseti’nin milli ¢ikarlar1 gozetecek, fakat temel hak ve
Ozgiirliikler arasinda tercih yapilmasi anlamina gelmeyecek,
onlar1 ortadan kaldirmayacak, milli giivenlik politikasinda
gereksiz ve radikal degisiklikler yapmayacak sekilde
olusturulmasi ve bu yonde katki saglanmasi® tercihe sayan
olacaktir.

—Bana bakin, dedim. Kimse isitmesin, Millet Diismanimizdir.” 17 Mayis
1968 tarihli Ulus gazetesinden aktaran: Idris Kiigiikémer, Diizenin
Yabancilagmast, (Istanbul: Baglam Yay., 1994), s. 199.

“Cumhuriyetle birlikte, siyasi ve sosyal bir program —belli bir hayat tarzini
referans alan ve cebri modernlesmeye dayanan bir program— igerigi
eklenmis ve boylece tam anlamiyla bir “resmi ideoloji” olusturulmustur.
Artik, Gstiin ve tartisilmaz olan sadece bir kurum olarak “Devlet” degil;
fakat belli bir toplum tasarimini, bir hayat tarzim topluma siyaseten kabul
ettirmeye adanmis bir devlettir. Bu nedenle, bugiin Tiurkiye’de devlet
kendisini idame ettirmek igin gerekenleri yapmakla yetinmemekte; ayrica
toplumu da tanzim etmeye, vatandaslara neye inanmalari, nasil diisiinmeleri
ve nasil yasamalari gerektigini buyurmaya kalkismaktadir. Hatta resmi
olarak ayricalikli hale getirdigi hayat tarzimi tercih etmeyenlerin okuma,
kamu gorevlisi olma ve -daha da vahimi- serbest meslegini icra etme
haklarin1 elinden almakta, bdylece vatandaslarin rizkina bile tasallutta
bulunma yetkisini kendinde gérmektedir.” Mustafa Erdogan, “Siyasal
Yozlasma ve Tiirkiye Ormegi”, Yeni Tiirkive, Sayr: 13, (Ankara: Ocak-
Subat 1997), s. 164.

Tayfun Akgiiner, a.g.e., s. 235.
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MiLLi GUVENLIK KURULU KARARLARI

Niteligi

Milli Giivenlik Siyaseti’nin tayin ve tespiti bolimiinde
yaptigimiz izahata ilaveten MGK kararlarinin (bizce
goriislerinin) niteligi lizerinde durmak gerekmektedir.
Burada tartisilmasi gereken husus bu kararlarin tavsiye veya
bildirim anlaminda olmalarindan =ziyade, bu kararlarin
dogurabilecegi hukuki sonuglar olacaktir.

MGK kararlarmmin  hi¢bir hukuki degeri olmadigi
sOylenemez.  Teorik  olarak  Bakanlar = Kurulu’'nda
goriigiilmesi anayasal bir zorunluluk olsa da, bu kararlarin
hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in Bakanlar Kurulunca da
karar haline getirilip uygulamaya konulmasi, bir kisminin da
Bakanlar Kurulu’nun teklifi ile TBMM’nce
kanunlastirilmasi gerekecektir.

Nitekim MGK’nin daha o6nce  aktardigimiz
aciklamasinda da “Bakanlar Kurulu’nun bu kararlara uyup
uymamakta serbest oldugu” belirtilmistir.

Bu sekildeki belirlemeden MGK kararlarmin hukuki
degeri olmadigi anlagilmamalidir. Zira bu kararlarin
topluma yansitilmasiyla birlikte siyasi ve moral etkilerinin
gorildiigi bir vakiadir.®® Bu yansimanin da mutlaka hukuki
bir degeri olacaktir.

Bu tespitlerimizden, MGK Kararlarinin “Anayasal
yaptirim”la donatilmis oldugu ¢ikarilmamalhidir. MGK
kararlarmin ~ “Bakanlar Kurulu’'nda oncelikle dikkate
almacagl” hiikmiinii bir anayasal yaptirrm degil, Milli
Giivenlik Siyaseti ve uygulamalari konusundaki tayin ve
tespitlerin 6nemini vurgulama olarak kabul edebiliriz.*

“Zaman zaman  siyasal = yasamun  bunaliml
donemlerinde yapilan MGK toplantilarinin = Bakanlar
Kurulu’na bildirilecek goriislerin olustugu bir yer olmaktan

% Bkz.: Tayfun Akgiiner, a.g.e., s. 221.

° Aksi gbrils igin bkz.: Tkinci Bolim’de “Milli Giivenlik Siyaseti’nin Tayin
ve Tespiti” baglikli kissmda M. Suat Eren’in yazisi.
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cikip gercekte Bakanlar Kurulu kararlarinin yiiksek riitbeli
komutanlarla birlikte alindigi bir “iist kabine” niteligi
kazansa da”,” bu gibi tasarruflart hukuk digt istisnalar
olarak gérmek gerekecektir. Aksi diislince tarzin1 Hukukun
Ustiinliigii, Parti Hiikiimeti, idarenin Boliinmezligi ve Milli
frade ilkelerine aykirt bulmaktayiz.

Kararlarin Gizliligi
2945 sayili kanunun 10. maddesine gore:

Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinda yapilan goriismeler,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi gorevlileri
tarafindan usuliine uygun sekilde tutanakla tespit edilir.

Kararlarin  asillar1  ve goriisme tutanaklari  Genel
Sekreterlikte ~ saklanmir.  Tutanaklar ve  goriismeler
aciklanamaz ve yaymlanamaz. Kararlar Milli Giivenlik
Kurulunun verecegi karara gore agiklanabilir veya
yayinlanabilir.

Milli Giivenlik Kurulu’nun kararlarinin agiklanmasi
konusu iki yonden incelemeye tabi tutulmalidir.

Birincisi: Kararlarin bizzat Milli Giivenlik Kurulu
tarafindan, Kurul'da alinan karar wuyarinca Genel
Sekreterlikce agiklanmasi,

Ikincisi: Kararlarin ~ iigiincii ~ sahislar  tarafindan
aciklanmasi.

Kararlarin Genel Sekreterlik tarafindan agiklanmasi
oncelikle anayasaya aykiridir. Milli Giivenlik Kurulu ve
benzeri yardimci organlar istisari organlar olduklarindan
kamuoyu ile dogrudan iliski kuramazlar. Konunun basinda
sOyledigimiz  gibi, denetleme ve damigma gorevini
yuriittirler. Tiizel kisilikleri yoktur. Bu nedenledir Ki,
sorumluluklart yoktur. Sorumluluk Bakanlar Kurulu'na
aittir.

Milli Giivenlik Kurulunun iglevi, yapilan goriismeler
sonucu ¢ikan kararlar dogrultusunda, Bakanlar Kuruluna

™ Miimtaz Soysal, a.g.e., s. 235.
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tavsiyede bulunmak veya kararlar1 bildirmektir. Bunun
aksine uygulamalar sakincalidir. Siyasi irade iizerinde
baskiy1 ¢agristirir. Kamuoyunu bilgilendirmeyi de asarak,
yonlendirme ve siyasi otoriteyi kamuoyu karsisinda
mahkum etme sonucuna matuf bir tasarruf olur.™

Ayrica, kararlarin Genel Sekreterlikce agiklanmasi,
Milli Giivenlik Kurulunun, Bakanlar Kurulu iizerinde bir
organ oldugu anlamimna gelir ki, bu da kuvvetler ayriligi
acisindan ve demokratik teamiiller acisindan sakincalidir.
MGK kararlarn  hiikiimet tarafindan benimsenip de
uygulamaya gecilmis ise veya gecilecek ise =zaten
aciklamaya gerek yoktur. Icraatlarimi hiikiimet bizzat
aciklamaya ehildir. MGK kararlarinin tamami veya bir
kismu  hiikiimet tarafindan gorisilip de karar haline
getirilmemis ise yine problem yoktur, ¢iinkii siyasi irade o
konuda herhangi bir karara ve uygulamaya gerek
gérmemigtir. Sayet, MGK’nin tavsiyesi veya bildirimi
haline gelen kararlar iilke i¢in hayati 6neme haiz ise, siyasi
irade kararnameler yoluyla veya parlamento yoluyla konuyu
yasallagtirir. Demokrasilerde parlamentolar bunun igin
vardir.

Miieyyide

Bakanlar Kurulu tarafindan agiklanmayan MGK
kararlarim1 kamuoyuna duyuran gorevliler agikga sug
islemektedir. Bunun ornekleri 1961 den bu yana siirekli
goriilmistiir. En son 1997 yilinda yasanan ornekler bu
konuda bir kabahatten de Ote, anayasal su¢ islemek
anlamina gelmektedir.

MGK kararlarinin gayri resmi yollardan agiklanmast,
sizdirilmasi ve c¢esitli vasitalarla kamuoyuna duyurulmasi
ise, miieyyidesi Tiirk Ceza Kanunu’nda belirlenmis bir sucu
islemek demektir.

™ Farkli bir gorils igin bkz.: Tayfun Akgiiner, a.g.e., s. 215-216.
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Yukarida MGK kararlarinin agiklanamayacagi hitkmii
acik iken ve de miieyyidesi Tiirk Ceza Kanunu’nun 132. ve
137. maddelerinde belirlenmis iken, bu kararlari basina
sizdiranlar ve nesredenler hakkinda higbir takibat icra
edilmemektedir.

TCK. 132. maddesi:

Selahiyetli makamlarin nesir ve ifsasin1  menettigi
malumat: istihsal eden kimseler i¢in iki seneden sekiz
seneye kadar agir hapis cezasi,

TCK. 137. maddesi:

Selahiyetli makamlarin nesir ve ifsasin1 menettikleri
malumat1 ifsa eden kimseler icin {i¢ seneden asagi
olmamak iizere agir hapis cezasi, ngormektedir.

Bu maddelere gore MGK tutanaklarim1 ve kararlarini
elde eden ve yaymlayanlar (ki bunlar MGK’nin
organlarinda gorevli sahislar ve bu sahislardan bu tutanak ve
kararlar1 elde edip yaymlayanlardir), hakkinda icrai takibat
yapilmadigi gibi, agiklanan tutanak ve kararlarm dogrulugu
veya yanlighigi hakkinda da MGK’nca herhangi bir agiklama
da yaymlanmamustir.

Bu durum, iki hususa delalet etmektedir. Ya
“nesredilen tutanak ve kararlar dogrudur, basina sizdirilarak
hiikiimet iizerinde kamuoyu baskis1 olugturulmak™ isteniyor;
ya da “bunlar kismen dogru kismen yanlis veya tamamen
hayal mahsulii olmakla birlikte, mademki basinda bu sekilde
yer almigtir hiikiimet {izerinde yine kamuoyu baskisi
olusturulmaya yarar” diye diisiiniilmektedir.

Her iki halde de, vatandaslar iizerinde estirilen teror
misali uygulamalar, yaynlanan kararlardan istifade
edildigini gostermektedir. Dolayisiyla burada bir hususun
alin1  kalinca ¢izmek gerekiyor: MGK/Genelkurmay
hiikiimeti zor durumda birakmak i¢in basimi kullaniyor ve
basm tarihi gorevini yaparak, hiikiimetin istifa etmesine
yardimce1 oluyor.
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Isin en hazin yan1 da, bir¢ok hukukcu ve insan haklari
savunucularinin, “bu iilkede hukuk yoktur, hukuk
devletinden eser yoktur” hiikiimleri ve yiiksek hukuk
kurumlarinin basinda bulunan kisilerin “yargimmin bagimsiz
olmadigr” yolundaki tespitlerinin dogru ¢ikmasidir.”

Milli Giivenlik Kurulu'nun, kararlarm gizliligi ve
aciklanmasi ile ilgili goriisti de su sekildedir:

"..Karar ve ekleri ile toplant1 tutanaklar1 'GIZLI' gizlilik
derecesini haizdir. Kurulca aksi yonde bir karar alinmadigt
siirece toplanti tutanak ve kararlar1 ve ekleri agiklanamaz
ve yayinlanamaz... Milli Giivenlik Kurulu iiyelerinin goriis
ve imzasina sunulan karar ve varsa ekleri ile ilgili islemler
tamamlandiktan sonra, bu karar metnine gore basini ve
kamuoyunu bilgilendirmek {izere, miizakere edilen
konular ve sonuglarinin Bakanlar Kurulu'na bildirilmesine
karar verildigi seklinde hazirlanan 'Basin Bildirisi' metni
MGK Genel Sekreterligince okunur ve kurulun
mutabakati alindiktan sonra basina ve kamuoyuna
aciklanmak iizere medya kuruluslara génderilir."”

Iste altin1 ¢izmeye calisigimiz yanlishk burada
yatmaktadir. Hiikiimet {izerinde vesayeti ¢agristiracak bu tiir
agiklamalar zaman zaman hiikiimetin hukuki ve manevi
sahsiyetine hakaretleri de kapsamaktadir. Bu tarz
actklamalar da TCK’nin 159. maddesine aykirihik teskil
eder.

TCK madde 159: “Tirkliigli, Cumhuriyeti, Biiylik
Millet Meclisi’'ni, Hiikiimetin manevi  sahsiyetini,
Bakanliklari... alenen tahkir ve tezyif edenler bir seneden
alt1 seneye kadar...”

28 Subat Kararlar
28 Subat kararlarnin yayimlanmasinda “deve kusu

misali cinlige” de dikkat gekmek gerekirse: Sabah gazetesi
19.3.1997 tarihli niishasinda “Irticaya onlem paketinin

™ Bkz.: Girig Béliimii 6 nolu dipnot.

™ M. Suat Eren, a.g.y.
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tam metni” bashgiyla yaymladigi 18 maddelik MGK
kararlarini, “Bakanlar Kurulu’nda bu kararlarin aynen kabul
edildigi” imajiyla vermistir. Yani, yaymladiklari kararlara,
“MGK kararlart degil, Cumhuriyet Savcilari’nin takibinden
korunmak maksadiyla —ki korunmuglardir— Bakanlar
Kurulu kararlar1” havasi verilmistir.

Bir iktidar partisinin kapatilmas: i¢in olagan dis1
yontemlere bagvuranlar, MGK kararlar1 adiyla yaymlanan
bir kisim kararlarin gercek olup olmadigini, bu kararlarin
yetkili mercilerce agiklanmadan yayinlanmasi ile sug islenip
islenmedigini arastirma zahmetine dahi katlanmamuiglardir.

Oyle ki, Yargitay Bagsavcist Vural Savas, Refah
Partisi’nin kapatilmasini isteyen iddianamesinde, basinda
¢ikan, “Deniz Kuvvetleri Komutam1 Giiven Erkaya’nin,
Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda Basbakan’a
sordugu bazi sorulara cevap vermeyip sustugu” haberini
dahi sug¢ delili olarak kullanabilmistir. Bu, akla ziyan bir
hukuk¢uluk ©rnegi olmasinin yani sira, gerek basinin,
gerekse  biirokrasinin  aym1  mabhfillerden  harekete
gecirildigini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Kararlarin gizli kalamayacagi, kalsa da benzer karar
ornekleri ile kamuoyunun aldatilabilecegi veya maniple
edilebilecegi diislincesini mahfuz tutarak, basinda MGK
kararlar1 olarak yayinlanan kararlari irdeleyelim, giincel
orneklerle isleyelim, var ise bu kararlarin kaynaklarmi
belirtelim:

Sabah gazetesinde™ yaymlanan kararlar, 6zetle:

1- Anayasada teminat altina alinan “Laiklik” ilkesi
titizlikle korunmali, yasalar ayrim g6zetmeksizin
uygulanmali, yetersiz yasalar yerine yeni diizenlemeler
yapilmali,

2- Tarikat baglantili 6zel yurt, vakif ve okullar, devletin
denetimi altina alinip, Tevhid-i Tedrisat Kanunu geregi
Milli Egitim Bakanligina devredilmeli,

™ Sabah gazetesi, 19. 3. 1997.
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3- Geng nesillerin Cumhuriyet, Atatiirk, vatan ve millet
sevgisi dogrultusunda bilinglendirilmesi, Tiirk milletinin
cagdas  uygarllk  seviyesine  ¢tkarilmast  amact
dogrultusunda

a) 8 yillik egitim, tlim yurtta uygulamaya konulmali,

b) Temel egitimi almis ¢ocuklarin, ailelerinin istegine
bagl olarak devam edebilecegi Kur’an Kurslarmm Milli
Egitim Bakanligi sorumlulugu ve kontrolinde faaliyet
gostermeleri icin idari ve yasal diizenlemeler yapilmali,

4- Cumhuriyet rejimine ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina
sadik, aydin din adamlar yetistirmekle yikimli, milli
egitim kuruluslar, ‘Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun 6ziine
uygun ihtiyag diizeyinde tutulmali,

5- Dini tesisler, belli ¢evrelere mesaj vermek amaciyla
giindemde tutularak siyasi istismar konusu yapilmamali,
ihtiyag varsa, bunlar Diyanet Isleri Baskanligi’nca
incelenerek mahalli yonetimler ve ilgili makamlar arasinda
koordine edilerek gergeklestirilmeli,

6- 677 sayili yasa ile kaldirilms tarikatlarin faaliyetlerine
son verilmeli, toplumun demokratik, siyasi ve sosyal
hukuk diizeninin zedelenmesi 6nlenmeli,

7- Irticai faaliyetler nedeniyle TSK’dan iliskileri kesilen
personel konusu istismar edilmemeli, TSK’y1 dine karst
gibi gostermeye calisan bir kisim medyanin TSK ve
mensuplari aleyhine yayinlart kontrol altina alinmali,

8- Yedinci maddede sozii edilen personelin, diger kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdami ile tesvik unsuruna
imkan verilmemeli,

9- TSK’ya asir1 dinci kesimden sizmalari onlemek igin
mevcut mevzuat ¢ergevesinde alian tedbirler; diger kamu
kurum ve kuruluslari, 6zellikle tiniversite ve diger egitim
kurumlar ile biirokrasinin her kademesinde ve yargi
kuruluslarinda da uygulanmali,

10- Bu maddenin tam metni Tiirkiye’nin uluslararasi
iligkilerini ilgilendirdigi i¢in yayinlanamamustir.

11- Asint dinci kesimin Tiirkiye’de mezhep ayriliklarini
koriiklemek suretiyle toplumda kutuplagmalara neden
olacak ve dolayisiyla milletimizin diigmanca kamplara
ayrilmasma yol agacak tehlikeli faaliyetler yasal ve idari
yollarla mutlaka 6nlenmeli,
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12- Anayasa, Siyasi Partiler Yasasi, Tiirk Ceza Yasas1 ve
bilhassa Belediyeler Yasasi’na aykiri olarak sergilenen
olaylarin sorumlulart hakkinda gerekli yasal ve idari
islemler kisa zamanda sonuglandirilmali ve
tekrarlanmamasi igin kesin 6nlemler alinmali,

13- Kiyafet kanununa aykiri ve Tirkiye’yi ¢agdisi bir
goriiniime yoneltecek uygulamalara mani olunmali, bu
konudaki kanun ve anayasa kararlari taviz verilmeden
oncelikle ve ozellikle kamu kurum ve kuruluslarinda
uygulanmali,

14- Ruhsathh uzun namlulu sildhlara ait ruhsat islemleri
polis ve jandarma bdlgeleri esas almarak yeniden
diizenlenmeli, bu konuda kisitlamalar getirilmeli, 6zellikle
pompali tiifeklere olan talep dikkatle degerlendirilmeli,

15- Kurban derilerinin, denetimden uzak rejim aleyhtar
orgiit ve kuruluslar tarafindan toplanmasina mani
olunmali, kanunla verilmis yetki disinda kurban derisi
toplattirilmamali,

16- Ozel {iniforma giydirilmis korumalar ve buna neden
olan sorumlular hakkinda yasal islemler ivedilikle
sonuglandirilmali, yasa ile Ongoriilmemis biitiin 6zel
korumalar kaldirilmals,

17- Ulke sorunlarinin ¢oziimiinii millet kavram yerine
immet kavrami bazinda ele alarak sonuglandirmayi
amaclayan ve boliicii terdr Orgilitine de ayni1 bazda
yaklagarak onlar1 cesaretlendiren girisimler yasal ve idari
yollardan 6nlenmeli,

18- Biiyiik kurtaric1 Atatiirk’e kars1 yapilan saygisizliklar
ve Atatiirk aleyhine islenen suglar hakkinda 5816 sayili
kanunun istismar edilmesine firsat verilmemelidir.

Bu maddelerin birgogunun Milli Giivenlik Kurulu’nda
bu sekilde kararlastirlldigint sanmiyoruz. Tiirk Sildhls
Kuvvetleri’nde en iist kademelerde gorev yapmus, birgok
uzman kurulustan ve uzmanlardan gerek hukuk, gerekse
sosyal ve siyasi konularda bilgi ve belge toplayarak bunlari
hamule eden MGK’da gorevli orgeneral riitbesindeki
subaylari, Cumhurbagkani’nin, Bagbakan'in, kurula katilan
Bakanlar’in bu kadar acemice yazilmis, bircogu yasalarin
tekrari, tamamina yakini ayni konulan igleyen, bir kismi
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basit muhabir agzindan c¢ikmig intibar veren ve Milli
Giivenlik Siyaseti’nin tayin ve tespitinden ziyade, kolluk
kuvvetlerinin gdrevine giren konularla ilgili bu ifadelerin
altina imza atmalarina ihtimal veremiyoruz. Muhtemeldir ki
bu hususlarda hiikiimetin dikkati ¢ekilmis, baz1 maddeler
ise gercekten de karar haline gelmis olabilir.

Biz ise, Tiirkiye’nin, gerek diinyada gerekse bolgedeki
onemi ile ilgili daha hayati kararlarin alindig1 noktasinda bir
diisiinceye sahibiz. Zira Israil’le iliskiler, D-8 diye
adlandirilan Miisliiman ilkelerin meydana getirdigi birlik,
Balkanlar ve Arnavutluk gibi konular mutlaka giindemi
isgal etmeli ve etmistir diye diisiiniiyoruz.

Bir de glindemin 6nemli maddeleri olmas1 gereken,
faili mechuller, yargisiz infazlar, ¢eteler, susurluk, gladyo
tartismalar;, kokii disarida beynelmilel orgiitler gibi
konularin mutlaka gorisiildiiginii ve bu konularda da
kararlar alinmis olabilecegini diigiiniiyoruz.

MGK’y1, anayasa ve yasalardan neset eden gorevleri
cergevesinde, bir hukuke¢u olarak bdyle gérmek zorunda
oldugumuzu hissediyoruz. Yukarida 18 maddede sayili
kararlar bir iilkenin Milli Giivenlik Kurulu gibi, devletin
Milli Giivenlik Siyasetinin belirlendigi bir kurulda alinacak
kararlar degildir. Uzmanlik isteyen konularda ve yasalarin
tatbiki hususunda devletin biirokratlar1 ve kolluk kuvvetleri
gorevleri icabi, bazen de konjonktiire gore yapilan
yonlendirmelerle 18 maddede yer alan konular iizerinde
zaten calismaktadirlar.
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MIiLLi GUVENLIK KURULU
GENEL SEKRETERLIGI

1982 Anayasasi’nin 118. maddesinde Milli Giivenlik
Genel Sekreterligi’nin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
Buna gore de 2945 Sayili Kanun’la Bagbakanliga bagli Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi kurulmustur.

Kurulus ve Tegkilat

2945 sayili  Kanunun 11. maddesinde, Genel
Sekreterlik teskilatinin kuruldugu belirtildikten sonra, 12.
maddesinde de teskilatin birimleri sayilmaktadir.

2945 sayili Kanunun 12. maddesine gore Sekreterligin
birimleri:

*“ a- Hukuk Miisavirligi

b- Ana Hizmet Birimleri Bagkanligi

c- Personel ve Idari Isler Dairesi Baskanhig1” olarak
sayilmigtr.

Kanuna gore “Ana Hizmet Birimleri baskanliklart
MGK Genel Sekreteri’nin teklifi ve Bagbakan’in onay1 ile
kurulur.

Bu birimlerin diginda gerekli goriildiigiinde Genel
Sekreterin teklifi ve Bagbakan’m onayi ile gegici hizmet
birimleri, 6zel ihtisas ve aragtirma komisyonlari, Genel
Sekreterlik Tegskilati icinde veya disinda oOzel egitim,
planlama ve uygulama birimleri kurulabilir.(*) Bunlarin
hizmet ve caligma siirelerinin uzatilmasi da miimkiin ve ayn1
usule tabidir.

MGK ve isleyisi ile ilgilenen uzmanlarin verdigi bilgilere gore, Ana Hizmet
Birimleri’ne ek olarak “Egitim ve Doktrin Dairesi” kurulmus bulunuyor.
Yonetmeligi gizli oldugundan kurulus ve isleyisi hakkinda bilgi elde etme
imkani olmamakla birlikte, MGK uygulamalarindan, bu dairenin onemli
programlari hayata gecirmeye ¢alistigim anliyoruz. Imam Hatip Liselerinin,
Kur’an Kurslarmim, Ozel Vakif ve bunlara bagli yurtlarin denetlenmesi ve
kapatilmasi ¢aligmalart gibi.
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Birimlerin kurulus, gérev ve yetkileri ile diger hususlar
yonetmelikle belirlenir.”

Genel Sekreterligin Gorevleri

Genel Sekreterligin  gorevleri kanun metninde
miikerreren yazilmig olmakla birlikte, biz burada Ozet
halinde birkag baglik altinda isleyecegiz 13. maddede
sayilan gorevleri:

a) MGK Calismalari ile ilgili gorevleri:

MGK’nin 4. maddede sayilan gorevleriyle ilgili olarak;
gerekli her tiirlii ¢aligma, arastirma, inceleme ve
degerlendirmeleri yapar, bunlarin sonuglarini teklifleri ile
birlikte Cumhurbagkani, Bagbakan ve MGK’ya sunar;
MGK Kararlarinin hazirlanmasinda ve bu kararlara iligskin
Bakanlar Kurulu kararlarinin uygulanmasinda, bakanlar ve
ilgili kurum ve kuruluglarla miisterek ¢alismalar yapar,
uygulamalar1 takip ve kontrol eder, diizenleyici,
yonlendirici ve koordine edici igbirliginde bulunur;

le

b) Bakanlar Kurulu Kararlarimin Uygulanmasi
ilgili gbrevleri:

Bakanlar Kurulu'nun milli giivenligin  saglanmasi
sorumluluguna iligkin olarak; Devletin savunma siyaseti
disinda milli giivenlik siyasetini tayin, tespit, uygulama ve
gerektiginde diizeltme ve degistirme gorevlerini dogrudan
veya bakanlik, kurum ve kuruluslarla da yapilacak
miisterek caligmalarla arastirir, inceler, planlar, hazirlar ve
bu konudaki uygulamalari takip ve koordine eder,
yonlendirir, sonuglarini degerlendirir;

c) Milli Savunma ve Savas ile ilgili goérevleri:

Silahli Kuvvetlerin gérev alani diginda kalan topyekin
savunma hizmetlerini koordine eder ve bu konudaki
diizenlemeleri takip eder, yiiriitiir. Milletleraras1 anlagmalar
geregince konu ile ilgili hizmetleri yerine getirir. Olagan hal
ve savasg, savagl gerektiren hal ile savas sonrasi hallerde
topyeklin savunma sivil hizmetleri yoniinden kamu ve 6zel
kuruluslarin gérev ve yiikiimliilikklerini tespit eder;
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d) Olaganiistii Hallerde gorevleri:

Olaganiistii hallerde almacak tedbirleri tespit eder,
uygulama isbirligi ile ilgili tekliflerini Bagbakana sunar;

e) Milli Giivenlik Siyaseti ile ilgili gorevleri:

Milli giivenlik siyasetinin Ongérdiigii tedbirlerin
alinmas1 ve hizmetlerin yiiriitilmesi ile topluma yonelik
hizmetler ve topyekin savunma sivil hizmetlerinin
gerektirdigi mali, ekonomik, sosyal ve diger tedbirlerin
kalkinma plan ve programlarinda yer almasi, yillik
biit¢elerde ddenek ayrilmasi konularinda, DPT Miistesarlig
ile igbirliginde bulunur.

Genel Sekreterligin Yetkileri

Madde 14. Yukarida yazili gorevlerin  yerine
getirilmesinde, yonlendirilmesinde, koordine edilmesinde
ve denetlenmesinde verilen direktifler ¢ergevesinde
Cumhurbagkani, Bagbakan ve MGK "na kars1 sorumludur.

Biitcesi

Madde 20. Genel Sekreterlik genel biitgeye dahildir. Gizli
hizmet giderleri i¢in biit¢eye ayrica ddenek konulur. Bu
O0denegin sarfindan Genel Sekreter Bagbakan’a karst
sorumludur.()

Yonetmelik

Madde 21. Bu kanunun uygulanmasina iliskin esas ve
usuller ile kanunda belirtilen konular MGK Genel
Sekreterligi tarafindan hazirlanarak, MGK’da goriisiilen
ve Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen “GIZLI”
gizlilik dereceli bir yonetmelikle diizenlenir.

Adi gecen odenck “ortiilii 6denek™tir. Ortiilii 6denek konusunda 1996
yilinda ortaya ¢ikan 6rnekler hatirlanmalidir.
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MGK GENEL SEKRETERLIGI iLE
BASBAKANLIK TESKIiLATI’NIN
GOREV YONUNDEN KARSILASTIRILMASI

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 1961°de
yapilan anayasal diizenlemeye kadar; idarl yapi icerisinde
yer almamis veya almasi gerekip de heniiz teskilati
kurulamamis bir idari yapmin gorevlerini yerine getirmek
iizere kurulmus bir teskildtlanma Ornegi sergilemektedir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti, alt1 yliz yillik bir Cihan Devleti miras1
tizerine kurulmusg bir yapidir. Alt1 yiiz y1l boyunca yiizlerce
irk ve dine mensup insan kitlelerini idare etmis muazzam bir
yapt olan Osmanli’nin devami bir devlettir. O halde bu
devletin en azindan MGK ve Genel Sekreterliginin
kurulusuna kadar, yukarida sayilan gorevleri yerine getiren,
koordinasyonu saglayan birimlerinin olmadigi
diistintilemez.

Nitekim, idari sistemin en {ist teskilatlanis1 olan
Basbakanlik  Teskilat, Bakanlart ve baghh  genel
miidiirliikleri ve sair kurumlar1 ile bu gorevi yerine
getirmektedir. Vesayet altina alinmadigi donemlerde,
MGK'nin kurulugsundan 6nce oldugu gibi, sonra da islevini
yerine getirmistir.

Anayasal bir kurum da olsa, hukukiligi tartigilan Milli
Giivenlik Kurulu ve Genel Sekreterligi de, Milli Giivenligi
ilgilendiren konularda, idari yap1 icerisinde ve hiikiimetin
yardimer bir unsuru olarak, onunla birlikte kanunun
taniyacagi alanda iglevini yerine getirirdi.

Ancak yiiriirliikte olan vesayetli ve icazetli demokrasi,
kurumlarin  kendi islevlerini yerine getirmesine firsat
vermemis, onlar1 etkisiz ve yetkisiz bir hale getirmistir.

10 Ekim 1984 tarih ve 3056 sayili, "Basbakanlik
Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek ~ Kabulii ~ Hakkinda  Kanuna"  gore
Bagbakanligin Gorev ve Yetkileri Kanunun 2. maddesinde
belirlenmis, ozetle;
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“Bakanliklar arasinda isbirligini saglamak, hiikiimetin
genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetmek, Anayasa ve
kanunlarla verilen hizmetleri yerine getirmek maksadiyla
gerekli tedbirleri almak, hiikiimet programi ve kalkinma
planlari ile y1illik programlarin uygulanmasini takip etmek,
Devlet teskilatindaki teftis ve denetim sistemini
gelistirmek, uygulanmasini takip etmek, gerektiginde teftis
ve denetim yapmak” olarak sayilmistir.

Bagbakanlik tesgkilatinda bu gorevleri yapmak {izere
kurulmus birimler arasinda dikkati ¢eken iki kurum vardir.
Bunlar, Bagbakanlik Teftis Kurulu ve Bagbakanlik Giivenlik
Isleri Baskanlig1’dur.

10 Ekim 1984 giin ve 3056 sayili kanunla kurulan
Basbakanlik Teftis Kurulu Bagkanhig, kanuna gore
Bagbakanlik Merkez Teskilati'min Danisma ve Denetim
birimi olarak diizenlenmistir.

Giivenlik Isleri Baskanligi da, Basbakanlik Ana
Hizmet Birimleri arasinda sayilmistir. Bu iki kurulus,
inceleme konumuz olan Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’nin kanunla diizenlenmis tiim yetkilerine haiz
kuruluslardr.

Basbakanhk Giivenlik isleri Bagkanhg

Gorev ve Yetkileri

3056 sayili Kanunun 12. maddesinde diizenlenmis
gorevleri, o6zetlersek;

I¢ ve Dis giivenlik isleri ile ilgili kurumlarla temas etmek
ve bunlar arasinda koordinasyonu saglamak, i¢ ve dig
giivenligi ilgilendiren konularda inceleme ve arastirmalar
yapmak ve yaptirmak, bunlar1 degerlendirmek, teklifler
hazirlamak, koordinasyon kurullarma sekreterya hizmeti
yapmak, sikiyonetim ve olaganiistii hal ilan edilen
bolgelerde sikiydnetim veya olaganiistii hal ilanina esas
olan konularda bilgileri derlemek, degerlendirmek ve
koordinasyonu saglamaktir.

Basbakanlk Teftis Kurulu Gorev ve Yetkileri
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3056 sayili  kanunun 20. maddesinde, Teftis
Kurulu’nun gorevleri siralanmistir, 6zetle:

Biitin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi
tesebbiislerinde yapilacak teftisin genel prensiplerini tespit
etmek ve teftis sistemini gelistirmek, yukarida sayilan
kurumlarda teftis veya denetim maksadiyla kurulmus
birimlerin gérev ve sorumluluklarini haiz olarak her tiirlii
inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapmak veya
yaptirmak; vakiflarda derneklerde, is¢i ve isveren
kuruluglarinda ayn1 yetkilerle inceleme, arastirma,
sorusturma yapmak ve yaptirmak, gerektiginde oOzel
kuruluslar1 da denetlemek ve teftis etmek.

Ayrica, 18.8.1993 tarih ve 1993/25 Bagbakanlk
genelgesiyle, tim kamu kurumlarindaki miifettislerin,
yolsuzluklarla ilgili, diger kamu kurum ve kuruluslarimin
kendi denetim elemanlariyla yapacaklart ¢aligmalarda,
inceleme ve sorusturmalara iliskin bilgileri koordinasyon
gorevi ¢ercevesinde Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligina
intikal ettirecekleri belirtilmistir.”™

Ilerideki béliimlerde inceleyecegimiz 9 Ocak 1997
tarihli “Bagbakanlik Kriz Merkez Yonetimi Yonetmeligi”
ile bu yonetmelige bagl olarak ¢ikarilmis “31 Ocak 1997
tarihli gizli bir kararnameyle agik bir sekilde yetki gaspi
yaratilmis ve tiim Bagbakanlik yetkileri ile Bakanlik
denetleme ve teftis gorevleri MGK Genel Sekreterligi
kadrolaria birakilmustir.

Tim diinyada Yiriitme Organi’nin giiclendirilmesi
diigiincesi, hatta Bagkanlik Sistemi’nin dahi yaygmlik
kazandigi gbz oniine alindiginda, idarenin vesayet altina
alinmasi sonucunu doguracak bu tarz diizenlemeler,
Tiirkiye’yi yOnetim agisindan diinya devletlerinin ¢ok
gerisine gotiirebilecektir.

Bu konuyu, bir Anayasa Mahkemesi kararin1 da i¢eren
gortigleriyle Dog. Dr. Burhan Kuzu ile bitirelim:

® Osman Nuri Oduncu, “Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun Teskilat, Gorev ve

Yetkileri”, Yeni Tiirkiye, Say1: 14, (Ankara: Mart-Nisan 1997), s. 931.
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“Tiirkiye’de istikrarsizligin temelinde yatan asil faktor
Yiiriitme organina gerekli olan dozda gili¢ ve kuvvetin
verilmemis olmasidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bir
kararinda Yirlitme organmmm dar kaliplar igine
sokulmamas: gerektigine isaret etmekte ve su sonuca
varmaktadir: (E. 1973/12, K. 1973/24, 7.6.1973 tarihli
karar) “Bunun hilafin1 kabul etmek Yiiriitme faaliyetini
¢ok dar ve islemesi gii¢ bir ¢erceve icerisine sokmak ve
ozellikle kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligi
yakindan ilgilendiren ¢ok acil olaylarin ortaya ¢ikmasinda
bir is yapamaz, tedbir alamaz hale getirmek demek olur ki,
bunun da ne iilke yararina, ne de anayasanin ruhuna uygun
diismeyecegi ve idare fonksiyonunun gerekleriyle
bagdasmayacag ortadadir.”””

Sunu da hemen ilave edelim ki, Anayasa
Mahkemesi’nin Yiriitme faaliyetini dar ¢erceveden ¢ikaran
yorumunu; Yiritme’nin asli fonksiyonunu, kendisine
yardime1 unsur olarak danigsma goreviyle belirlenen birtakim
kurul ve kuruluglara devretmesine dayanak yapmanin
mantig1 yoktur.

" Burhan Kuzu, “Tiirkiye I¢in Bagkanlik Hiikiimeti”, Yeni Tiirkiye, Say1 13,
(Ankara: Ocak-Subat 1997), s. 265.
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MiLLi GUVENLIK KURULU
BIiRIMLERI

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi birimlerinin
kurulus ve yetkilerinin yonetmelikle belirlendigini 2945
Sayili Kanun’un 12. maddesini islerken soylemistik.
Kanunun uygulanmasina iliskin esas ve usuller ile ana
birimlerin ¢aligma ve usulleri ile ilgili diizenlemelerin de 21.
maddeye gére “GIZLI” gizlilik dereceli yonetmelikle
diizenlenecegini belirtmistik. Dolayisiyla Milli Gtivenlik
Kurulu ile bagli birimlerinin yonetmeliklerinin gizliligi
esastir. Bu konuda fazlaca bilgiye vakif olamamaktayiz.

Tiim bu gizlilige ragmen; Milli Giivenlik Kurulu adina
Milli Giivenlik kurulu Genel Sekreterligi tarafindan yapilan
faaliyetler ve diizenlemeler {izerinde, kamuoyuna yansiyan
bilgiler diizeyinde durulabilir.

HUKUK MUSAVIRLIGI

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Hukuk
Miisavirligi, adindan da anlasilacag: lizere, MGK’nin ve
Genel Sekreterligin kurulus kanunundaki gdrevlerini yerine
getirmede, yapilacak faaliyet ve diizenlemelere iliskin
hukuki arastirmalar1 yapmakla gorevlidir.

Milli Giivenlik Kurulu’'nda alinan kararlar uyarinca
yapilacak diizenlemelerle ilgili faaliyetler arasinda;
MGK’da alinan kararlara iligkin tedbirlerin alinmasinda
hukuki aragtirmalarin yapilmasi, ¢ikarilmasi diigiiniilen
kanunlar hakkinda taslaklar hazirlanmasi ve hiikiimete
bildirilmesi, tiim kamu kurum ve kuruluslarini ilgilendiren
konularda kanun, tiizilkk ve ydnetmelikler hazirlanmasi,
uygulamalarin kontrol edilmesinde karsilagilacak kanuni
engellerin agilmasi ciimlesinden faaliyetler sayilabilir.

Milli Giivenlik Kurulu Kkararlarinda yer alan;
Vakiflarin, 6zel okullarin, yurtlarmn, tarikat ve cemaatlerin,
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tekkelerin, Imam Hatip Okullarmin, Kur’an Kurslarinin
kapatilmasina  iliskin  kararlarin  timiinin ~ Hukuk
miisavirliginin arastirma ve incelemeleri sonucu oldugu
kanaatine varmak herhalde yanlis olmaz.

Hukuk Miisavirligi ve diger Ana Hizmet Birimleri
icinde yer alan birimlerin, bu diizenlemeleri arastirir ve
uygularken tim kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli
biirokratlardan bilgi ve belge aldigini, kanunen buna yetkisi
oldugunu kanunun metninden anlamak da miimkiin.

Tabii ki, s6z konusu birimin en 6nemli yardimeilari,
biirokratik kademelerde yiikselebilmek igin her tiirlii talebi
karsilamaya hazir, demokrasi gibi bir derdi olmayan,
istikbalini siirekli GUC ten yana tavirlar alarak garantileyen
sivil biirokratlar oldugu da ¢ok agiktir.

Ormegin; simdilerde Refah Partisi’nin kapatilmasi
siirecinde, gerek siireci hazirlamak, gerekse hizlandirmak;
arkasindan da yapilacak erken segimler i¢in, Refah Partisi
ve benzeri partilerin se¢imlere girmelerine engel olacak
veya secimlerde basarisiz olmalarina zemin hazirlayacak
Secim Kanununu hazirlamak i¢in adalet ve siyaset
mekanizmalarinin devreye sokuldugu ve gerekli icraatlarin
yapildig1 da bilinen bir gergektir. Hatta bu konularda yapilan
elestiri ve suglamalari, biirokratlarin bir kism tekzip etme
ihtiyac1 duyarken, asker kanattan hicbir tekzip ve tepki
gelmemesi de tuhaftir.”

CHP, Refah Partisi’nin kapatilmasi ile ilgili dosyanin
hazirlanmasinda rolii olduguna iliskin iddialar1 tekzip etse

™ 23 Mayis giinlii Yeni Safak gazetesinin mangetinde “Davada Korkung

Iddia” bashgiyla, “Refah Partisi’ni kapatma dosyasinm Yargitay disinda
hazirlandigi, hazirhgin da Anayasa Mahkemesi Baskami Yekta Gilingér
Ozden, Genelkurmay Hukuk Isleri Biirosu ve CHP’nin hukukgu
milletvekillerinden olusan bir kurul tarafindan yapildigi, iddianameye son
seklini Yekta Giingér Ozden’in verdigi, asker iiyelerin de, Siyasi Partiler
Kanunu’nda yapilacak degisiklik yasa tasarismin MGK tavsiye kararlar
arasina girmesini saglayacag1” iddia ediliyordu.
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de, bu konuda sicilinin bozuk oldugu tarihen sabittir.”
Ayrica Silahli Kuvvetleri sivil toplum kuruluslar1 yerine
koyma aligkanlig1 da s6z konusu olunca, yaptigi tekzibi de
yine kendisi tekzip etmektedir.®

MiLLi GUVENLIK AKADEMISi

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Birimleri’nin
yaratilan kriz durumlarinda yapacagi calismalarda, biri
yardimei, digeri de destekleyici iki unsurdan bahsedilebilir.
Yardimer unsur, askeri giiclin ve propagandasinin etkisiyle
Milli Giivenlik Siyaseti’nin ve iilkenin genel siyasetinin
askerl biirokrasi tarafindan belirlenecegine inanmus
biirokratlardir. Bu biirokratlarin birgogu Milli Giivenlik
Akademisi mezunudurlar.

Destekleyici unsur ise, yoniinii Bati'ya c¢evirmis
biirokratlardir. Bu Dbiirokratlarin bir kismu da; genelde
diinyada, 6zelde de Tiirkiye’de arzu ettikleri siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ortamin gerceklesmesi icin basta
Amerika ve Israil olmak iizere diinya emperyalizmi ile ayni
safta faaliyet gosteren Masonluk ve Masonlardan etkilenen
biirokrat kesim olarak goriilebilir.

Milli Giivenlik Akademisi mezunlarin1 masonlarla ayni
kefeye koymak elbette ki miimkiin degildir. Bir kisminin

™ «1946 da ilk kurulan partiler arasinda yer alan Sosyal Demokrat Parti, 20

gin icinde CHP hiikiimeti tarafindan kapatilmisti. Gerekge olarak,
milletleraras1 kuruluslarla iliski kurmalar1 gosterilmisti. 1946’larda
Sosyal Demokrat Parti’yi kapatan CHP, 1970’lerde, ¢esitli dis mihraklarla
iligki kurmanin ‘gere@ini’ ileri siirmekten c¢ekinmedi. Devletlerarasi
iligkiler degil, gesitli iilkelerde partiler arasi iliskileri savundu ve Sosyalist
Enternasyonal’e girdi. D. Mehmet Dogan, Tiirkiye'de Darbeler ve
Miidahaleler ve Siyasi Sistem, (istanbul: Rehber Yaynlari, 1990), s.103.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 54. Hiikiimeti olan Refahyol Hiikiimeti'nin istifasi
ile ilgili olarak CHP Genel Bagkam1 Deniz Baykal, "‘Refahyol
Hiikiimetinin kurulmasinin ardindan TSK, kamuoyu baskis1 yaratan
bir kurum gibi ¢calisarak bu olusuma katki yapmustir" diyebilmektedir.
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mason olmasi ihtimali olsa da bilyiik bir kismi i¢in bu s6z
konusu bile edilemez.

3563 sayih Harp Akademileri Kanunu'nun 3.
Maddesiyle Harp Akademileri Komutanligi'na bagl olarak
Milli Giivenlik Akademisi kurulmustur. Onceleri Istanbul-
Ayazaga’da bulunan Akademi, simdi Ankara’da 6gretim
yapmaktadir.

Kanuna gore, Milll Giivenlik Akademisi; Silahh
Kuvvetlerde, kamu kurum ve kuruluslarinda ve o6zel
kesimde, iist kademede gorevli veya goérev almaya aday
yoneticilere, milli giivenlik konularinda bilgi ve yetenek
kazandirmak igin kurulmustur. Egitim-6gretim siiresi 5
aydir. Bu siire, teknik ve bilimsel gelismeler, strateji ve
taktikteki yenilikler, Uluslararasi askeri politik sartlar gibi
sebeplerle Genelkurmay Baskanligi’nca uzatilabilir veya
kisaltilabilir.

Kanuni diizenlemesinden de anlagilacagi gibi, Milli
Giivenlik Akademisi, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligimin bir birimi degil, Genelkurmay'a Bagh
Akademiler statiisiinde kurulmus bir kurumdur.

Cumhuriyetin tim kurum ve kuruluslarina, sosyal ve
kiiltiirel hayatina damgasin1 vuran Genelkurmay Baskanligi,
tilkenin Milli Giivenlik Siyasetini belirleme isini de lizerine
aldiktan sonra, tayin ve tespit edecegi Milli Giivenlik
siyasetine uygun veya uydurulabilecek vasiftaki iist diizey
biirokrat ve 6zel kurum yoneticilerini, askeri-politik
stratejilerin hayata gegirilmesi i¢in egitmektedir.

Kamu Diplomasisi Kursu/Hizlandirilmg Egitim

Nihayet Milli Giivenlik Kurulu Ekim 1997°de yaptig1
toplanti neticesi olusturdugu Milli Giivenlik Siyaseti’ni
uygulamaya koyarken, koordinasyonu saglamak,
uygulamay1 kolaylastirmak ve neticeyi ¢abuklagtirmak icin
bir nevi “hizlandirilmig egitim” programlar: diizenlemistir.

Milli Giivenlik Kurulu’nun “Kamu Diplomasisi Kursu”
adiyla diizenledigi kursa, kamu kurum yoneticilerinin
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katilacagi ve kursun bes hafta siirecegi, Basbakanligin
biirokratlara gonderdigi yazidan da anlagilmaktadir.
Bagbakanligin, biirokratlara génderdigi yazi metninde:

“MGK Genel Sekreterligince 19 Ocak - 20 Subat 1998
tarihleri arasinda (saat 09.30-12.30 arasi) 5 hafta siireyle
kamu diplomasisi kursunun agilacagi, kamu kurum ve
kuruluglarinda gorev alan st diizey planlayici ve
yonlendiricilerini, milll  giivenligimizi  yakindan
ilgilendiren tehditler konusunda aydinlatmak ve bu
konularda sorumluluk ve gorev alabilecek personele
yiiriitiilen veya yiiriitiilebilecek faaliyetler hakkinda temel
bilgilerin verilecegi ilgi yazi ile bildirilmektedir”®*

denilmektedir.

Egitilen elemanlar, gorev yaptiklart mevkilerde, Milli
Giivenlik Kurulunun istekleri dogrultusunda c¢aligmalar
yapmak ve Milli Giivenlik Kurulu’'na bagli Hukuk
miisavirligi ve Ana Hizmet Birimleri gibi kuruluslara bilgi
ve belge vermek, politikalarin1 desteklemek, kendi uzmanlk
alanlarma giren konularda yardimci olmakla gorevlidirler.
Akademide verilen egitim ve gergeklestirilen yakinlik, bu
gorevin yerine getirilmesinde en biiyiik etkendir. Bu kanaate
varmak i¢in son donemlerde yaganilan gelismelere bakmak
kafidir. Tki farkli 6rnekle konuya agiklik getirebiliriz:

Vakiflara Gecit Yok

Yukarida bahsettigimiz yakinligin bir yansimasi olarak
vakif kuruluslarn hakkinda yasanilan son gelismelere
bakmak kafidir. Kanunlarimiza gére vakif kurulusu igin
prosediir: Hazirlanan vakif tiiziigi ile mahallin Asliye
Hukuk Mahkemesi’ne miiracaat edilmesi, Mahkemenin de
tiizilk maddelerinin yasalara ve vakfin amaglarina uygun
olup olmadigi arastirdiktan sonra Kkarar vermesi ve vakif
tiiztiglinii tescil etmesidir. Mahkemeler, bu arastirmay1
Vakiflar Genel Midiirliigline danisarak (dosyay1 incelenmek

81 sabah gazetesi, 7.11.1997.
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iizere gondererek) yapmaktadirlar. Bu lazime kanun geregi
olmamakla birlikte, Vakif konusunda en yetkili ve uzman
kurulug olmasi nedeniyle Vakiflar Genel Midiirligi
bdylece devreye girmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin buradaki
fonksiyonunun, kurulacak vakfin tiiziigliniin sekil sartlarinin
ve tliziik maddelerinin vakif diizenlemelerine uygunlugunun
on denetimi sekline doniistiiriilmesi yanlis bir uygulamadir.
Ancak ileride inceleyecegimiz “Bagbakanlik Kriz Merkez
Yonetimi Yonetmeligi”nin kabulii ile birlikte prosediiriin de
degistigini gérmekteyiz.

28 Subatta toplanan MGK’da alinan kararlar
uygulamaya konulmus, kanunda ve kanuna dayanarak
yillardir siirdiiriilen uygulamada higbir yeri yok iken, vakif
tescili miiracaatlar1 tizerine, Mahkemenin Vakiflar Genel
Midiirliigiine gonderdigi dosyalar, Milli Giivenlik Kurulu
ilgili birimlerine gonderilmeye baslanmustir.

Merkezi Istanbul'da kurulmak iizere tiiziigiiniin tescili
icin Beyoglu 1. Asliye Hukuk Mahkemesi’'ne yapilan
“Mezopotamya Kiiltiir Vakfi Tescil Miiracaati” {iizerine,
tescil talebi Mahkemece Vakiflar Genel Miidiirliigi’ne
iletilmis, Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigiine
gonderilen dosya, oradan Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’ne gonderilmistir. Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi de 28 Subat 1997 giin ve 3500-19-19 BFPB
(35) sayist ile gonderdigi cevabi yazisinda, “tescili istenen
vakfin Tiirk Medeni Kanunun 74. maddesi 2. fikrasi
kapsaminda degerlendirildigini, tescilinin miimkiin
olmadiginy” bildirmistir.

Istanbul Barosu’na bagl bir Avukat meslektagimzin
da iki vakif miiracaati iizerine® aymi sorunla karsilastigini,
Vakiflar Genel Miidiirliigii’nden, dosyalarin Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi’'ne gonderildigini ve cevap

2 1 ?stanbu] 10. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 1997/103 sayili dosyasi.
(2) Istanbul 5. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 1977/132 sayili dosyasi.
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beklendigini de Ogrenmis bulunuyoruz. Demek ki tiim
bagvurular ayn1 mercilere gonderilmektedir.

Tescil i¢in yapilan miiracaatin Medeni Kanunun 74/2
maddesine uygun olup olmadigini tartigmak bir yana, tescil
talebinin Medeni Kanundaki Vakifla ilgili maddelere uygun
olup olmadigmin tespiti ve denetlenmesi Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi gorevleri arasinda degildir. Gorev
Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii’niindiir. Inceleme
ve denetim i¢in de, gorevlilerin, hukukcu olmasi, kanunun
bu is i¢in gorevlendirdigi kurum olan Bagbakanlik Vakiflar
Genel Midiirliigii'nde yetkili ve gorevli biirokrat olmasi
yeterlidir.

Ancak Milli Giivenlik Kurulu’nun bu tip miidahaleleri,
Milli  Giivenlik Akademisi’nde egitilen biirokratlar
tarafindan kolaylastirilmaktadir. Kanunu uygulamasi yeterli
ve gerekli olan biirokratlarin  bu tiir tasarruflar,
antidemokratik uygulamalarin yayginlasmasina, gelenek
haline gelmesine vesile olmaktadir.

Son bir gelisme olarak: Bagbakanliga baghi Vakiflar
Genel Miidiirligi’ntin 21  Eylil 1997 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan tebligi, yukaridaki tespit ve
degerlendirmelerimizi dogrular niteliktedir.  Vakiflar ile
ilgili tek kanun olan Medeni Kanun ve Vakiflar hakkindaki
Tiiziik Hiikiimlerine aykiri olarak yaymlanmig, hukuk dist
bu teblig ile artik insanlarin vakif kurmalar1 zorlagtirildig:
gibi, “Vakif Adam” nitelemelerinin de unutturulmak
istendigi anlagilmaktadir.®

Vali ve Vali Vekili

Bu noktada farkli 6rneklerden biri, Icisleri Bakam
Meral Aksener’in, 28 Subat 1997 tarihli MGK kararlari
dogrultusunda yaymladigi “Liklik Genelgesi”nin de
goristldigi 14. 4. 1997 tarihli bir toplantida vuku

8 Sz konusu Teblig hakkinda, Vakiflar konusunda uzman Av. Géniil Arslan
tarafindan hazirlanmig “Inceleme Raporu” i¢in Bkz.: Hukuk Diinyas
Dergisi, (Ist:1997), Say1.1.
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bulmustur. Bir Vali ve bir Vali Vekili, Icisleri Bakanligmin
yaymladigi laiklik  genelgesinin  uygulanamayacagini,
uyguladiklari takdirde halka hizmet etmis olamayacaklarini,
aksine halkla karg1 karsiya gelmis olacaklarini, uygulanmasi
halinde Miisliiman halkin bundan olumsuz etkilenecegini
ifade etmislerdir.

Bilhassa Vali Sinasi Kus, “MGK Kkararlarmi
uygularsam beni agiga ahn. O genelgeyi Istanbul,
Ankara uygulayabilir. Ama ben uygularsam sikinti
cekerim” demistir.*

MGK gibi, TSK’nin siyasi orgiitlenme
platformlarimin yani sira, bu 6rgiitlenmenin Milli Giivenlik
Akademisi vasitasiyla biirokratik ve 6zel kurulug iist diizey
kademelerinde de tamamlanmasi, Basbakanlik Kriz Merkez
Yonetimi Yonetmeligi gibi diizenlemelerle de, “Siyasi
orgiitlenme formlariyla” donatilmasi, bu giin yasadigimiz
siyasal ve sosyal krizlerin ana kaynagini teskil etmektedir.

TOPLUMLA iLIiSKiLER BASKANLIGI (TiB)

2945 sayiih MGK ve MGK Genel Sekreterligi
Kanunu’nun 12. maddesinde MGK Genel Sekreterligi’'nin
Hukuk Misavirligi, Ana Hizmet Birimleri ve Personel ve
Idari Isler Baskanliklari’ndan olustugunu belirtmistik.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’ne bagl Ana
Hizmet Birimleri’nin kurulus ve isleyisleri de yukarida
belirttigimiz gibi “GiZLI” kararnamelerle
diizenlendiginden, mahiyetleri hakkinda fazlaca bilgi sahibi
degiliz.  Ancak yasadigimiz  siyasi olaylarda ve
diizenlemelerde, hatta kamuoyunun bazi konularda
yonlendirilmesi iginde, bu birimlerin olduk¢a etkin gorevler
yaptiklar1 anlagilmaktadir. Bu yiizden yorumlarimiz, ister

84 Seldm gazetesi, 16. 4. 1997.
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istemez bu yasananlara ve tekzip edilmeyen bilgilere
dayanmak zorunda kalacaktir.

Ana Hizmet Birimlerinden biri de Toplumla ligkiler
Baskanligi (kisa adi  TiB)’dir. Toplumla Iliskiler
Bagkanligi'min, {ilkenin siyasi, sosyal, ekonomik vb.
konularda planlanan hedefler dogrultusunda, bu hedeflere
ulagilmasi i¢in kamuoyu olusturulmasi faaliyetlerini
yurittigi hususunda bilgi ve kanaat mevcuttur.

Toplumla {liskiler Baskanligi’nin bu faaliyetlerini bu
isimle yani TIB olarak yapmast da miimkiin degildir. Zira
gizli kararnamelerle kurulan kurumlarin ger¢ek adlariyla
faaliyet gostermeleri, kamuoyu olusturmalari, hukuken de
fiilen de miimkiin degildir. Gizlilik esastir. Higbir seyin gizli
kalamayacagi kuralindan hareketle, dogrulugu noktasinda
kesin bir kanaat olmamakla birlikte, kamuoyuna yansimis
bazi bilgiler ve kanaatleri de zikretmeliyiz.

TURKSAM Raporu

Istanbul’da miintesir aylik bir dergiden bahsedecegiz.
BELGELERLE TURK TARiHI DERGISI DUN/-
BUGUN/YARIN dergisinden bahsedecegiz. Jeneriginden
anlasildigi kadartyla bu dergi, “Tarihi Arastirmalar ve
Dokiimantasyon Merkezleri Kurma ve Gelistirme Vakfi’nin
yayin organidir. (%)

Derginin Subat 1997 tarihli 1. sayisinda “Stratejik
Degerlendirme’ konu bagligi altinda, ‘Tiirkiye Stratejik
Arastirma ve Egitim Merkezi (TURKSAM)”nin

Kurucusu ve Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii: Ertugrul Zekai Okte (Emekli
General ve aym1 zamanda Prof. olarak taninmaktadir). Ondort Yayin
danigsmanindan altis1 emekli general, biri emekli kurmay albaydir. Yayin
danigsmanlarindan biri de (Dr. Mehmet Atay) ayn1 zamanda Cumhurbagkani
Siileyman Demirel’in danmigmanlarmdandir. Dergi “Istanbul Arastirma
Merkezi”  tarafindan hazirlanmakta, “Tarihi  Arastrmalar  Vakif
Isletmesince” yaymlanmaktadir.

Dergi piyasada agiktan satilmadigi gibi; hazirlayicisi, yayimlayicist olan
vakiflar gibi, ancak belli kisiler tarafindan tanmnan, takip edilen, abone
sistemiyle dagitilan bir dergidir.
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hazirladig1 “1997’°nin Basinda Diinya ve Tiirkiye” adli bir
“Yillik Rapor” yayinlanmustir.

Raporun konusu, kisaca “diinya iilkelerinin icinde
bulundugu siyasi durumlar ve Tiirkiye’nin bu iilkelerle
iliskilerindeki boyutlar” olarak Ozetlenebilir. Rapor 15
sayfadan olusmus, son 5 sayfasi Tirkiye’ye ayrilmus,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi, Yunanistan, Suriye, Israil, iran,
Irak, Amerika Birlesik Devletleri ve PKK ile iliskileri
incelenmistir.

Raporda ileri siiriilen goriislerden bazilar1 oldukga
carpicidir. Bu goriislerden bazi 6rnekleri, “olusturulan
Milli Askeri Strateji Konsepti ve Israil ile yapilan
anlasmalar hatirlanarak degerlendirilmesi yararh olur”
kanaatinde oldugumuz igin, kisaca aktarmak istedik.

Raporda Suriye ile iliskiler degerlendirilirken,
“Tirkiye’nin Suriye ile bir ‘Hatay Sorunu’ olmadigi, Suriye
yoneticilerinin Hatay’1 kendi sinirlari i¢inde gormek gibi bir
seraplarinin ve bu serapta diga vuran saldirgan emellerinin
bulundugu, Bu durumun Tiirkiye’nin israil ile isbirligi ve
giic birligi yapmakta ne kadar hakh oldugunu
gosterdigi, Suriye’nin ise Hatay konusunu 1997 yilinda
hasir alt1 edecegi” vurgulanmaktadir.

Raporda, Israil ile iliskiler konusunda bekledigimizden
pek farkli bir goriis yer almaktadir:

“Israil ile yapilan anlasmalar Netanyahu ve Erbakan
hiikiimetlerinden ¢ok once  hazirlanmisti, ancak
imzalanmast bu hiikiimetler doneminde gergeklesti.
Bunun iki taraf icin de rizikolar tasidigi ortadadir.
Tiirkiye Israil ile isbirligini gelistirmek arzusundadir ama
bunu Filistinlilerin mesru haklarinin ¢ignenmesi pahasina
yapmast s6z konusu olamaz. Oysa Netanyahu hiikiimeti bu
agidan Ankara’y1 rahatsiz edecek yaklagimlar igindedir.(")
Erbakan Hikiimeti, Askeri Isbirligi ~Anlasmasina
goniilsizce de olsa imza atmakla birlikte Israil ile
isbirligini pek fazla siirdiirmek yanlist degildir. 1997

Bu goriise iliskin higbir emareye rastladigimiz sdylenemez.
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yilinda her iki iilkede bu hiikiimetler igbaginda oldugu
siirece Tiirkiye-srail iliskilerinin hi¢ degilse hiikiimetler
diizeyinde ve olagan kosullarda gelisme sansinin pek
olmadif1 séylenebilir®® Ozel sektor diizeyinde ekonomik
iliskiler ve Silahli Kuvvetler arasindaki isbirligi ise
piriltisim yitirmis bir halde de olsa siirebilir.®

Raporda PKK terori ile ilgili iki 6nemli konunun altt

¢izilmektedir.

“1- ..Turk Silahli Kuvvetleri PKK’ya karsi yiiriittiigii
miicadele siirecinde olagan kosullarda hi¢bir manevranin,
hicbir tatbikatin kazandirmasinin miimkiin olmadigi bir
askeri bilgi ve deneyim kazanmistir. Hem muvazzaf
subaylar diizeyinde, hem de celple sildh altina alinan
yedek subay ve erat diizeyinde. Oyle ki yakin gelecekte bir
seferberlik ilan edilecek olsa Tiirk ordusunun subay ve
erat olarak kadrolar1 daha bagtan her tiirlii savasi
yiiriitebilecek® bilgi ve deneyime sahip olarak diismanla
cenk edecek durumdadirlar.”

2- Yine aym cevreler® kuskulanmaya, kara kara
diistinmeye bagladilar ki bu savas Tirkiye’ye agir bir
ekonomik maliyet bindirmis gibi goziikmesine ragmen,
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Israil’de yaymlanan 2 Mayis 1997 tarihli Ha'aretz gazetesinde Israil’in
uluslararas1 sohretli askeri uzman yazari Ze’ev Schiff bir yazisinda,
“...anlasmalar iktidardaki partiden ziyade Tiirk ordusuyla yapilmistir.
Israil ve Israil’le imzalanan anlagmalar, Tiirkiye’deki siyasi tartiyma
konulari arasindadir. Su sirada, bu i¢ tartismalarda, ordunun konumu
iktidar partisinden daha giicliidiir; bununla birlikte, hi¢ kimse uzun
vadeli trendlerin nasil olacagindan emin olamaz” (Cengiz Candar'in,
Sabah gazetesinde, Turkish Daily News gazetesinden aktarimlari, 3 Mayis
1997). Bu ifadeler, MGK kararlarmi uygulamadaki asir1 hassasiyetin,
iktidardaki bir partinin kapatilmas: gayretlerinin, dis ve i¢ diisman
belirleme stratejilerinin arka alanindakileri gosteriyor olabilir mi?

Demek ki kamuoyu gayet iyi hazirlanmis veya sindirilmis ki, iliskiler
raportdrlerin diisiindiiklerinden de daha ileri diizeylere varmis durumdadir.
PKK terériinii Tiirkiye insan1 kadar yakindan géremeyen dis diinyanin bu
satirlardan anladigy; ‘Tiirk Sildhli Kuvvetleri’nin, canli hedefleri olmayan
ve gergek mermilerin  kullanilmadigi tatbikatlarda elde edilemeyen
deneyimleri kazanmak i¢in bu savasi devam ettirdigi’ olabilir.

Raporda bu ¢evreler “baris ¢agrisi” kampanyalar: yiiriiten, “baris yapalim”,
“gocuklarimiz 6lmesin”, “analar iiziilmesin” gibi sloganlar1 dillendiren
¢evreler olarak adlandiriliyor.
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gercekte, pek de dyle olmuyor. Ve o6zellikle son yillarda
Tirkiye’de, PKK yiiriittiigii miicadeleyi hangi
yollardan finanse etmisse, onunla miicadeleyi benzer
yollardan finanse ediyor. En azindan bir taraftan giden
dovizler bir baska taraftan geri geliyor.® Yani PKK nin
Tirkiye’deki isbirlikgilerinin yaydig:r yiiksek rakamli
faturalar  aslinda  biiyilk  olgiide  Tiirkiye’nin
diismanlarimin  cebinden cikiyor!® Simdi bu kusku
beyinlerine diigmiistiir! Yillarca PKK’nin uyusturucu
kacake¢iligmma gz yuman, kara para aklanmasina ses
¢ikartmayan, hatta su veya bu yollardan destek veren
cesitli Batili bagkentlerde son siralarda ansizin Tiirkiye’ye
yonelik ‘kara para aklama’ suglamalar1 boguna degildir!

Bu konuda Tiirkiye adina eksi hanesine kaydedilecek ve
mutlaka en kisa zamanda diizeltilmesi gerekecek tek sey:
hi¢ kuskusuz, diijmana diismanin silahiyla karsihk
verirken bunu ‘ceteler’ aracihigiyla degil, devletin ilgili
0zel kurumlar1 aracihgiyla yapmak ve kisisel ¢ikarlar
ile ulusal ¢ikarlar1 birbirine karigtiran, PKK ile miicadele
paravanasi ardinda kendi kendilerine hizmet eden kisi ve
cevrelere meydan vermemektir.** 1996’da kamuoyunda bu
biling yer etmistir. Bu bilincin siyaset erbabina da yayilip
yayillmayacagi ve devletin, iginde yuvalanma firsati
bulabilmis c¢etelerden armnip arimmayacagi 1997 yilinda
goriilecektir.*

Konu ile ilgili goriisleri alman TURKSAM

Koordinatorii Nazim Giiveng:

“Raporda Tiirkiye’nin uyusturucu kacakcihi@i yaptigi
izlenimi ediniliyor. Ancak bu eksik. Uyusturucu
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1996’nin  sonlarinda  Avrupa, oOzellikle Alman mahkemelerinden
Turkiye'nin yoneticileri hakkinda, uyusturucu kagak¢iligina devletin
basinda olan kisi olarak gz yumuldugu seklinde kararlar g¢ikmasi
hatirlanmalidir.

Giinliik harcamanin bir trilyonun iizerinde oldugu seklindeki resmi beyanlar
hald hafizalardadir. Rapor bugiine kadar yapilan resmi agiklamalar ve
yayinlanan rakamlar1 yalanltyor.

Ozel Tim’in kaldirlmasi fakat koruculuk sisteminin yayginlastiriimast
¢aligmalarini animsattyor.

Allah’a siikiir ki bahsi gegen bilincin kisilerde ve kurumlarda yayildigina
dair bir miisahede heniiz s6z konusu degildir.
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kagake¢iligini diinyada biitiin istihbarat orgiitleri yapiyor.
CIA yapmyor mu, Ingiliz istihbarat: yapmyor mu? Hatta
Alman Istihbarat Teskilat:’nin niikleer madde kacakgilig
yaptigina dair bulgular var. Biz ayrica sadece uyusturucu
kacakcihigim degil, cesitli eylemleri de devletin ilgili
kurumlarinin yapmasi gerektigine inantyoruz.”*

demekten ¢ekinmemistir.

Bir kisim c¢evreler ise, dergi cevresinin kendilerini
Genelkurmay’a yakin géstermeye ¢alistigini soylemistir.*

Yukaridaki satirlar, biiyiik puntolar halinde Istanbul’da
yayimnlanan Seldm gazetesi ve Radikal gazetesinde
yayinlanmistir. Her iki gazete de, yayinlarinda, konunun
Toplumla Iliskiler Baskanhig: ile iliskisini kurmus ve agik¢a
toplumda bu konularda bir kanaat olusturma isleminden
bahsetmistir. Buna ragmen higbir tepki ve tekzip de
almamugtir.

Ancak, akla takilan bir soru sudur: Bu yaymn sadece
Seldm gazetesinin bir giinliik niishasinda yer almis, fakat
daha sonra islenmemis, basmin farkli kesimlerinde ise
sadece Radikal gazetesinde yer almigtir. Bunun nedenlerini
izah etmekte giigliik ¢ekildigi de ortadadir.

Gilineydogu’da PKK ile miicadelede; “dine dayal ve
halki seriat hiikiimlerine ¢agiran” miicadele yonteminin
Toplumla Iliskiler Baskanhigi tarafindan uygulamaya
konuldugu da ¢ok yaygin bir kanaattir.”® Ustelik, Toplumla
Iliskiler Baskanlig1 ve benzer teskilatlarda (MIT ve Askeri
Istihbarat) gorev yapan elemanlarin meslege baslarken
yaptiklar1 yeminde “LAiklik flkesinin savunulmas® da
vardir.*

MASON Talimatlan

% Radikal gazetesi, 19. 4. 1997.

% Radikal gazetesi, 19. 4. 1997.

% Tuncay Ozkan, Bir Gizli Servisin Tarihi, MIT, (Istanbul: Milliyet Yayinlari,
1996), 5. 28.

% Tuncay Ozkan, a.g.e., s. 57.
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Tiirkiye’de Masonlugun tarihi oldukc¢a eskilere
uzanmaktadir. Tanzimat dénemi aydinlar1 iginde, Baticilig
benimsemis olanlarin neredeyse tamamina yakininin mason
oldugu da bilinmektedir. Konumuz Masonluk ve Masonlar
olmamakla birlikte, ¢alismamizin birgok yerinde yaptigimiz
atiflar ve MGK kararlarinin uygulanmasinda 6nemli bir
destekleyici unsur olmasi bakimindan, bir nebze deginmek
durumundayiz.

Ittihat Terakki kadrolarmin sivil kanadinin énemli bir
kesiminin de, (li¢li ¢etenin ikinci adami Talat Pasa da dahil
olmak iizere) mason oldugu bilinmektedir. Tiirkiye-israil
iligkilerinin temelinde de Talat Pasa ve yetistirdigi
Masonlarin etkisi de bilinen bir gercektir. ittihat Terakki’nin
sivil kanadma hakim olan Masonluk, yine Ittihat¢ilar
vasitastyla Tiirkiye’de olduk¢a genis ve rahat bir ortam
bulmustur.

Tiirkiye’nin ticari, sinai, siyasi ve haberlesme hayatina
damgasin1 vuran Masonluk ve Masonlar insanlik adina ne
kadar kutsal deger varsa hepsine diisman olmuslar, diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de biiyiik bir ahlaki ¢okiintiiye sebep
olmuslardir.

Osmanli’'nin  son  ddnemlerinde  sadrazamindan
bakanina hatta seyhiilislamina kadar mason olan kadrolari,
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yine cumhurbagkanindan bakanina,
biirokratina kadar tevariis etmistir. Oyle ki, bu kadrolar
arasindaki masonik iligkiler ag1 bugiin sermaye iktidarinin
dogal uzantisi olarak devletle biitiinlesmistir.”

Bugiin toplumumuzun yasadigi sikintilarda en biiytlik
pay masonluga aittir demek abartma sayilmamalidir. Halkin
inang ve ideallerine yapilan her tiirli saldirnin ya
arkasindadirlar ya da yaninda yer almiglardir. Tiirkiye’deki
siyasal yagsantiya “degigsmez unsurlar” yerlestirirken asli,

% Suat Parlar, Osmanli’dan Giiniimiize Gizli Devlet, (istanbul: Spartakiis

Yayinlari, 1996), s. 64.
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derin devlet uygulamalarina yardimci olurken de tali
derecede gorev ifa etmektedirler.

Milli Giivenlik Kurulu'nun askerl biirokrasinin
kararliligin1 yansitan kararlarmin en biiyiik destekgisi yine
Masonluk ve Masonlar olmustur. Refah Partisi’nin
kapatilmas1 siirecinin  baslamasindan, Fadime-Kalkanci
edebiyatina kadar tiim rezilliklerin islenmesi ve takibi gerek
basin yoluyla, gerekse sivil biirokrasi eliyle masonlar
tarafindan desteklenmis veya bilfiil yapilmistir.

Gegmiste oldugu gibi, siyasi, sosyal, ekonomik ve her
tirli zeminin ayaklar1 altindan kaydigin1  hisseden
Masonluk, parlaylp sonecek kadar zayif bir imit 15181
hisseden halkin karsisina, “karanliklarin efendisi” olarak
cikmig, “siyasi  iktidar degisimi”nden, ‘“‘sermayeye
gbzaltina” kadar bir¢ok gelismenin Oniinii agmaya
cahigmistir. Ustelik bunu milli bir politika olarak da degil,
beynelmilel emperyalizmin ¢ikarlartyla oOrtiisen kendi
¢ikarlari i¢in yapmuistir.

Iste 28 Subat Kararlar’ndan sonra Masonlugun, bu
Kararlarin takibinde ihanete varan ¢alismalarindan rahatsiz
olan iiyeleri; Masonlugun gizli ayinlerini ve tim Kkirli
iligkilerini ortaya c¢ikarinca Tiirkiye, Masonlugu daha
yakindan tanima firsat1 bulmustur.

Bu safhada Masonluk, yurt digindaki stadlarinin
baslattig1 sorusturma ile daha bir hirginlagmus, tizerlerindeki
bask1y1 kirmak ve bagli olduklar1 mihraklarina karsi glinah
¢ikarmak i¢in bir anlamda diigmeye basmig, bir ihtilal
havasinin  yaratilmasina  yardimec1  olarak, = MGK
Kararlari’nin uygulanmasi bahanesiyle halkin kutsallarina
savag acmustir. Agilan kampanya neticesinde 54.
Hiikiimet’in  yikilis siireci tamamlanmistir. Bu arada
Masonluk karsitt  basinda,®® masonlarm  Tiirkiye’deki
iistadlarina, beynelmilel iistadlarindan yazildig: ifade edilen
bir mektup yaymlamistir. Bu mektup metni net bir sekilde

% Akit gazetesi, 17. 3. 1997.
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tekzip edilmedigi ve i¢indeki talimatlarin siyasal arenada ve
Masonluk karsiti gorsel ve yazili basinda netice verdigini
gordiiglimiizden alint1 yapmak lizumunu hissettik:

Fransiz Yiice Konseyi...
Aziz Birader Necip Ariduru...
5.2.1997

Biiyiik Ustad1 bulundugunuz Tiirkiye Biiyiikk Mason
Locasi’nda meydana gelen skandallar, baska bir locada
asla kargilagilmamus, endige verici ve talihsiz olaylardir.

Biiyiik Locanizda irsad edilmis bazi miitenevvir masonlar,
masonlugun vakarina ve yeminlerine ihanet etmislerdir.
Bu kisiler, en gizli toplantilara kadar biitiin faaliyetlerimizi
mikro-kameralar aracihigiyla kaydetmis bulunmaktadir.

Sorumlulugu iizerinize diisen bu affedilmez dikkatsizlik,
¢ok ciddi neticeler dogurmustur. Mason olmayan
milyonlarca kisi, Eski ve Kabul Edilmis Isko¢ Riti’nin
torenlerine ve sirlarina sahit olmus durumdadir.

Ayrica, tapmaklarimizda basibos dolasan bu donek
masonlar, 33.derecedeki biitiin kutsal ayin tdrenlerini
kaydetmislerdir. Bu filmlerin gerici ve Islameci bir
televizyon kanali aracilifiyla yaymlanmast sonucunda,
milyonlarca  Tiirk  seyircisi  asagr  derecelerdeki
biraderlerimiz tarafindan bile bilinmemesi gereken Kutsal
Ayin’i izlemislerdir.

Cok saygideger Biiyiik Ustad...

Israel Yiice Konseyi, bu skandalla ilgili tahkikata
baslamistir ve 27 Ocak 1997 tarihli bir mektupla durumu
bize bildirmistir. Teblig tezkeresi, Israel Yiice Konseyi
tiyesi ti¢ kisilik bir heyet tarafindan bizzat bana teslim
edildi. Nizamnamemiz mucibince konu hakkinda tahkikat
yapmaya yetkili tek otorite olan Israel Yiice Konseyi,
olaym miisebbiblerini agiklama, gerekli dnlemleri alma ve
27 Mart 1997’ye kadar mufassal bir tutanak fezlekesi
hazirlama gorevini bize tevdi etmistir.

Teblig tezkeresinde, Refah Partisi yoOnetimindeki
Hiikiimet’in, Cemiyetimize karsi bir tavir koydugu
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belirtiliyor. Biz, Fransa Yiice Konseyi olarak, aym
diislinceyi paylasiyoruz.

Tirk  Hikiimeti, baglangigtan itibaren  dincilerin
zorlamalarina boyun egmistir. Bilhassa, Refah Partisi ve
yoneticileri, kendilerine ait “Kanal 7” isimli TV
sebekesinde masonluk ve masonluk ilkelerine aykirt
yayinlara hoggorii gostermiglerdir.

Hiikiimet, localarimiza baski uygulayarak adli tahkikat
acarak ve polisi arsivlerimizi aramayla gorevlendirerek
diismanca tavrini belli etmistir.

Masonluk g¢aligmalarimizin hayri i¢in, bu baskiy1 derhal
ortadan kaldirmak kacinilmaz goriinmektedir. Refah
Partisi’nin tutumu kafi derecede agik oldugundan, Fransa
Yiice Konseyi, itlimlt bir hiikiimetin teskil edilmesinin
elzem olduguna hitkkmetmektedir.

Buna binaen, Fransa Yiice Konseyi, kardesce sunlari
tavsiye eder:

1- Tirk basmmdaki ve ilgili kuruluslardaki biraderleri
orgiitleyiniz ve Refah Partisi’ni iktidar1 birakmaya mecbur
etmek icin gerekli diger biitiin tedbirleri almiz.*®

2- RP’nin itibarmin tamamen yok olmasi ve segmenlerinin
imidini kaybetmesi ile neticelenecek siyasi bir konjonktiir
olusturunuz.

3- Her ¢esit belgeyi, tutanagi, sirkiileri ve riskli mektuplari
Biiytik Sekreterlik’ten uzaklastiriniz.

4- Biiyiik Loca’nin ve Obediyansimiza dahil localarin
toplantilarin1  aligilmis  merkezlerde gergeklestirmekten
kaginimniz.

5- Size ikinci bir talimat ulastirtlincaya kadar adaylarin
teklifini ve irsadinizi durdurunuz. Gegerli dosyalar
ayrintili ve ihtimaml bir surette inceleyiniz.

% Paul Henze, Tiirkiye’de yapilan “Demokrasi ve Terérizm” adli seminerde
sunlar1 soyler: “Tiirk basimmin asir1 dinci akimlara kars yiiriittiigii
miicadele Washington’da takdirle karsilaniyor ve tesvik ediliyor.”
Ufuk Giildemir, Cevik Kuvvetin Gélgesinde, Tiirkiye 1980-1984, (Istanbul:
Tekin Yay., 1986), s. 84.
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6- Mason olmayanlarin ve mason cemiyetinden ¢ikarilmig
eski masonlarin Tapinak’lara girisine kesin bir sekilde
mani olunuz.

7- Masonluga ihanet etme sugunu iglemis masonlara karsi,
yasalarimizin ve nizamnamelerimizin ¢ok titiz ¢ercevesi
dahilinde inceleme ve tahkikatlara bagvurunuz. Donekleri,
Iskog Riti’nin prensiplerine, adetlerine ve geleneklerine
uygun bir sekilde cezalandiriniz.

8- Masonluk aleyhindeki radyo, gazete, televizyon, kitap,
dergi gibi yaymlar izleyip, bunlara mani olunuz. Refah
Partisi’ne mensup Islamc1 basii ekonomik, siyasi ve adli
baski yoluyla gorevini yerine getirmekten mahrum ediniz.

9- Bagimsiz biiyilk komitemizi, bu skandala yol agan
ihtiyatsizlikla ilgili ayrntili  bir tutanak fezlekesi
hazirlamakla gorevlendiriniz ve katedilen ilerlemelerle
elde edilen neticeleri Fransa Yiice Konseyi’ne bildiriniz.

Pek saygideger Biiyiik Ustad...

En samimi selamlarimi ve kardesce saygilarimi kabul
etmenizi rica ederim.

Bagimsiz Biiyiik Kommendur.
Paul VEYSSET

Biiyiik Ustad Necip Ariduru’ya 14.2.1997 giinii elden
teslim edildigi ifade edilen'® bu talimatlardan sonra,
gelismeleri degerlendirmek tizere masonlarin Conrad Otelde
26 Nisan 1997 de gizli bir toplanti yaptiklari da basina
yansiyan haberlerden. Bundan sonra, adli ve idari teskilatlar,
MGK kararlarii uygulama bahanesiyle Mason Localari’nin
talimatlarimi,  masonlar  eliyle  devreye  sokmaya
baglamiglardir. Her gegen giin takibi miimkiin olmayan
giindemlerle insanlar, hayatlarindan bikkin duruma getirilip,
“Her an her sey olabilir (HHO formiilii ile basinda
dillendirilmistir)” tekerlemesine karsi, “Ne olacaksa olsun
(NOQ)” demek durumuna getirilmeye ¢aligilmistir.

100 Akt gazetesi, 17. 3. 1997.
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Yasal Masonluk

Yillardir, kokii disarida olmakla suglanan masonlugun
kanunlar karsisindaki konumu, TBMM’de Refah Partisi
Tokat Milletvekili A. Fevzi Incedz’iin soru oOnergesine
karsilik, Icisleri Bakan1 Meral Aksener’in cevabi ile agia
¢ikmis oldu. Meger Masonlarin uluslararasi baglantilari
devlet tarafindan onaylanmig bulunuyor. Yillardir
Miisliimanlar i¢in “kokii disarida” yaftalan cergevesinde
takibatlar yapilirken, masonlar devlet tarafindan himaye
gormiislerdir.’ Biirokrasiye hakim masonlar, koklerinin
disarida olabilmesinin hukuki prosediiriinii 6.8.1992 tarih ve
92/3388 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile per¢inlemis
bulunuyorlar. Bakanlar Kurulu’nun bu karar1 ile Biiyiik
Mason Mahfili Dernegi’nin “Merkezi Briiksel’de bulunan
Strosbourg Cagrisma imza Koyan Masonik Giiclerin
Bilgi ve Irtibat Merkezi” ile isbirligine girmelerine izin
verilmigtir. Masonlugun uluslararasi bir kurulus oldugu
siyasi iktidarlar tarafindan bagindan beri bilinmesine ragmen
caligmalarma izin verilmesini yorumlamaya gerek var
midir? 1992°de verilen iznin masonlar haricinde higbir
dernek veya kurulusa verilmesi miimkiin miidiir? Bir baska
ornegi var midir?

Peki, Mustafa Kemal tarafindan kapatildigi kisa bir
sire hari¢ (o da kesin degil), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan beri uluslararas: faaliyet gosteren masonlugun
illegal ¢aligsmalaria g6z yumanlar kimlerdir?

Tekrar MGK Kararlar1 olarak yaymlanan kararlara ve
uygulamalaria gegelim ve bu kararlar ile yasal bir kurulug
olarak dernek seklinde faaliyet gosteren Masonlarin
talimatlar1 arasindaki benzerliklere dikkat ¢gekelim:

101 fstisnai bir durum igin bkz.: “1960 ihtilalinden sonra Mason bir bakan

MiT’te ve emniyette ne tiir bilgilerin oldugunu 6grenmek ister. Ama
kendisine o bilgilerin ancak gerektigi kadar aktarihr” Tuncay Ozkan’m
eski bir MIT iist diizey gorevlisi ile yaptigi miilakattan. Tuncay Ozkan,
a.g.e., s. 170.
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Birinci maddede, anayasada teminat altmma alinan
“Laiklik” ilkesinin titizlikle korunmasi, yasalarin ayrim
gozetmeksizin uygulanmasi, yetersiz yasalar yerine yeni
diizenlemeler yapilmasi kararinin yeni bir karar olmadigi,
1937 den bu yana en kat1 sekliyle uygulandigi bilinen ve
goriinen bir gercek iken, bu sekilde vurgularla pergin
yapmanin anlami ne ola ki?

Tarikat baglantili 6zel yurt, vakif ve okullar, devletin
denetimi altina alinip, Tevhid-i Tedrisat Kanunu geregi
Milli Egitim Bakanligmma devredilmeli seklindeki karar;
milletin diginden tirnagindan arttirarak, devletin veremedigi
dini egitimi, her tiirli masrafim kendi Kkarsilayarak
gerceklestirdigi Imam Hatip Liseleri ve Ozel Okullarin,
devletin yedirip igiremedigi vatandaslarinin bakim ve
gbzetimini iizerine alarak, ylizlerce yillik bir gelenegin ve
inancmnin Urlinii vakif haline doniistiirlip olusturdugu hayir
kurumu vakiflarin, yurtlarmm, Kur’an kurslarmin Milli
Egitim Bakanligina devredilmesini uygulama bedbahtligini
kim goze alabilecektir? Denebilir ki, buna iligkin yasal
diizenlemeler yapilirsa bu gerceklesebilir. Fakat, insanlarin
tiim dini ve hayir duygularin1 bu derece marjinal tutumlarla
rencide edecek siyasileri ve  biirokratlart  Millet
affedebilecek mi?

Ulkedeki giigleri sadece belli &rgiitlenmis kurumlara
hasredenlerin yanilgilari, diislince yapilarindaki totaliter
marjinallikten kaynaklaniyor olsa gerek. Tiim orgiitlii giigler
neticede, halkin iginde ve halkin bir kismmin olusturdugu
giicler olmas1 gerekirken, bazilari iilkedeki etkili giicleri
nasil belirliyor?

“Garnizonlar ayaktaydi...(*)

Milli Giivenlik Kurulu’'nun 64. yildonimii(?) miinasebetiyle yapilan
torende, Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel, irtica konusunda, Mayis
aymin ortalarindan bu yana sergiledigi U doniisii tavrina ilaveten, “Herkes
rahat uyusun, her sey yolunda” seklindeki agiklamalar1 komutanlar
tarafindan elestirildi. Bkz.: 1 Haziran 1997 tarihli gazeteler.
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Ordu, hiikiimete giivenmiyordu...
Biiyiik sermaye giivenmiyordu...
Biiyiik basin glivenmiyordu...
Isci sendikalar1 giivenmiyordu...

Biiyiik yargi da giivenmiyordu...

Universite profesorleri de...”'*

Bu sayilan giicler arasinda HALK’1 gérmek miimkiin
degil.™® Ayrica masonlar da sayilmamis. Yoksa masonlar
yukarida sayil giicler i¢erisinde mi miitalda edilmistir?

1961 Anayasast hazirlik g¢aligmalarinda bazi1 “pasa
goniillii” hukukcu ve aydmlarm (Ismet Giritli ve Alp Kuran
gibi), anayasada, TSK’nin “goérevi ile ilgili diizenleme
yapilirken, orduya teminat verilmesi istekleri gibi”**, bu
orgiitlenmis giiclere teminat mm verilecek?

Yukarida alintilanan yazida gecen organize giiclere
baktigimizda, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde mevcut baski
gruplarini gorebiliyoruz. Masonlar1 da bu organize giiglerin
icinde yuvalanmig bir unsur olarak sayabiliriz. Fakat dikkat

102

Necati Dogru, Sabah gazetesi, 21. 5. 1997. Ayni yazar, 26.12.1997 tarihli
yazisinda da ayni giiglere atif yapryor:

“Refah, Tirkiye’yi yonetmeye adaysan, Tiirkiye’deki egemen giiclerin
giiciinii de kiiglimsemeyeceksin, yok saymayacaksin, geregini anlayamadi.
Asker ittirmesiyle diistii.

1997 yili ‘Meclis isterse Seriat’a geri doner, Hilafet’i getirebilir, Meclis her
seye kadirdir!” ctimlesinin Tiirkiye’de fazla bir gegerliligi olmadigini bir
kez daha ortaya koydu.

1997 yili... ¢ok gergekei bir yil oldu.

1998 yili... bes doz daha gergekgi olacak.

Dikkatinizi bileyim...” diyebilmistir. Sabah gazetesi, 26.12.1997.

Halki hesaba katmayan benzer bir aktarim: “Cumhuriyet doneminin 6nde
gelen aydinlarindan, liberal (ama demokrat olamayan) Ahmet Agaoglu,
1926°da Gazi Mustafa Kemal’e verdigi raporda; ‘Arzetmek isterim ki,
acizleri demokrat degilim, alelumum demogojiye karsi biiyiik bir
nefret perverde ederim. Bendeniz bin bir bash kiitlelerin herhangi bir
isi basa cikaracak Kkabiliyette olduguna hicbir zaman kail olmadim’
diyor.” Hasan Riza Soyak’in Atatiirk’ten Hatiralar kitabindan aktaran,
Fikret Baskaya, Paradigmann Iflasi, (Istanbul: Doz Yaynlari, 1991), s. 20.
Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, (istanbul: iz Yay., 1993), s. 237.

10:

@
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¢eken nokta bu organize giicler halkin i¢inde degillerdir. Bir
bagka deyisle “Sivil Organizasyon” anlaminda “Sivil
Toplum Orgiitii” degillerdir. Isci sendikalarimin bir hak
arama Orgiitlenmesinden c¢ikarildigr gercegini de hesaba
katarsak, sivil toplum oOrgiitleri bile yazarn ifadesiyle
‘ayaga’ kalkmamus.

Demokrasilerde asil unsurun halk giicii oldugu, halkin
da hissiyatin1 “Sivil Toplum Orgiitleri” donanimiyla ortaya
koyabilecegini diislindiigiimiizde, asil yapilacak olanin
halkin sesine kulak vermek oldugu agiktir.

Iste hukuk devleti dedigimiz kurum, &ncelikle birtakim
baski gruplarina degil, hukuk devletinin geregi tarafsizliga
onem vermeli, Masonluk gibi kokii disarida fesat
yuvalarmin  kigkirtmalartyla ayaga kalkan  gercekte
biitiiniiyle halktan kopmus unsurlara karsi mesafeli
durmalidir.

“Eger bundan sapar; bir dini, inanci ya da goriigii resmen
benimserse, barig¢i islevini, sayginligmi yitirir. Cilinkii
karsit goriisleri, bireylerin  ‘devlet gibi diisiinme
Ozgiirliikklerini’ hige sayarak inanglari pesin pesin mahkum
etmistir. Artik orada tartigma rejimin i¢inde degil, rejimin
istiindedir.  Yanli devlet militanlagir, yasakgidir.
Mesrulugun digina ittigi giiclerin bosalma kanallarin
kapattig1 i¢in, orada rejimin giivenlik sigortalari yoktur.
Patlamalar, kutuplagmalar olarak; rejim, barig kurmada
yetersiz kalacaktir.”'*

Masonik gli¢lerin etkisiyle bir asirdan fazla bir zaman
halkin disinda, halka diisman politikalarla,® iistelik
anayasalara koyduklar1 “Sosyal Hukuk Devleti’nin tim
ilkelerine aykirt bir bigimde kurumlar olusturarak

195 Sami Selguk, Yargitay Dordiincii Ceza Dairesi Baskani, 10 Mart 1995 giinii
Istanbul Barosu’nun diizenledigi “Hukuk Devleti Giinii”"nde yaptig1 “Hukuk
Devleti” baslikli konusmadan aktaran Omer Servet, Pazar Postas: gazetesi,
29 Nisan 1995, Say1: 71.

1% «Halk Partililer memleketin, bu milletin yarisim yamna ahlip, yarisim
karsisina almakla idare edilemez oldugunu diisiinememekteydiler” M.
Emin Aytekin, [htilal Ctkmazi, (istanbul: Diinya Matbaasi, 1967), s. 50.
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boliiciiliige pirim veren anlayis ve diizenlemelerin uzaginda
kalmay1 da degismez ilke kabul etmek gerekmez mi?
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UCUNCU BOLUM

POLITIKALARIN TANRISI(!)
GENELKURMAY

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘“Baskomutanlik
ve Genelkurmay Bagkanhigi” bashg altinda 117.
maddesinin 2. fikrast:

“Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin
yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisine karsi, Bakanlar Kurulu sorumludur.”

hiikmiinii amirdir.

Bu fikradan da anlasilacagi gibi, Milli giivenligin
saglanmasi, yurt savunmasi ve savunmaya hazirlanma gibi
gorevler Hiikiimetin sorumlulugundadir. Bu isle ilgili tiim
kurum ve kuruluslar da hiikiimete baglidir. Genelkurmay
Baskaninin da Hiikiimete bagli oldugu gibi.

Nitekim 4. Fikrada:

“Genelkurmay Bagkani, Bakanlar Kurulu'nun teklifi
iizerine, Cumhurbagkani’nca atanir; gorev ve yetkileri
kanunla diizenlenir. Genelkurmay Bagkani, bu gérev ve
yetkilerinden dolayr Bagbakan’a karsi sorumludur.”
hiikmiinii amirdir.

Bu maddeden de anlagilacagi gibi Genelkurmay
Baskanligi’nin kurum olarak hangi makama bagli oldugu
belirlenmemistir. Bir baska ifadeyle Silahli Kuvvetlerin,
Basbakan’in veya Bakanlar Kurulu'nun emri altinda
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olduguna dair bir hilkim yoktur. Bunun sehven
belirlenmedigi ihtimal dis1 olsa gerektir. *

Fakat anayasanin 118/c maddesi, devletin Milli
Giivenlik Siyaseti’nin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
kararlarin alinmas1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusunda Milli Giivenlik Kurulu'na da ayni yetkileri
vermis, hatta Milll Giivenlik konusundaki goriislerini
Bakanlar Kurulu’na bildirecegine, Bakanlar Kurulu’nun da
bu kararlar1 6ncelikle dikkate alacagina hitkmetmistir.

Teoride Anayasa, Hikiimeti Milli Gilivenligin
saglanmasindan  ve  TSK’nmin  yurt  savunmasina
hazirlanmasindan TBMM’ye karst sorumlu kilmasina
ragmen, 118/c maddesinde MGK’ya  Hiikiimetin
yetkilerinden daha fazla yetki bahsederek, kanunlarin anasi
sayilan Anayasa’ya giiveni ortadan kaldirmustir.

Hukuk devleti kurallar1 arasinda sayilan ‘“kurumlar
aras1 giiven ve uyum kural, bizzat T.C. Anayasasi’nda
¢ignendiginden, siyasal kurumlar arasindaki uyum
sarsilmigtir. Bunun canli bir 6rnegi, Genelkurmay ile 54.
Hiikiimet arasinda gergeklesen diyalogdur. Hiikiimet ile
Genelkurmay arasindaki uyum, son giinlerde alay konusu
olabilecek kadar trajikomik bir hale gelmistir. Bagbakan
Necmettin Erbakan, “Askerle uyum icindeyiz. Kahraman
ve gozbebegimiz ordumuz...” diyerek ne kadar askere
yaklagsmaya c¢aligsa, ne kadar orduya miidahane etse de
nafile; Genelkurmay Genel Sekreterligi’nden yapilan resmi
aciklamada: “Atatiirk ilkeleri ve laiklige saygih
olmayanlarla uyum i¢inde olmamiz diisiiniilemez”
denilerek, aradaki mesafenin fersah fersah uzak oldugu
ifade edilmeye ¢alisilmaktadir.

148 emekli askerin kamuoyuna yayinladig: bildiri de,
daha evvel yayinlanmig ayni mahiyetteki bildiriler gibi,

Y Ali Akin, “Hukuk Devletinde Milli Giivenlik Kurulunun Yeri” 1.0. Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, s. 32
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iktidara kars1 Ortiilii tehditler igermekte, ordu-siyaset
iligkilerindeki gerginligi ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’deki bu durum disarida da pek dikkat
¢ekmektedir. Avrupa Parlamentosu’ndan Paulin Green,
Genelkurmay ikinci bagkani Orgeneral Cevik Bir’e
“MGK’nin demokrasi icindeki yerini” sorma lizumunu
hissetmistir. Almanya Disisleri Bakam1 Kinkel’in da aym
mahiyette bir soruyu Genelkurmay Baskani’na sordugu
basinda yer almigtir.

Ancak Tirkiye’de yasanan son gelismeler anayasal
celiskiden de istifade ile, iyice ¢igirindan ¢ikmis, siyasi
bunalim iginden ¢ikilamaz hale gelmistir. Genelkurmay
Bagkanligi, yasalara gore iilkenin milli giivenliinin ve
devletin gilivenlik siyasetinin tespiti ile gorevli Milli
Giivenlik  Kurulunu, kanunen baghh oldugu siyasi
iradeyi/hiikiimeti de atlayarak devletin savunma siyasetinde
degisiklik yapmig ve bunu hiikiimete ve Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi’ne ragmen dosta diismana duyurabilmistir.
Hem de NATO’nun Sovyetler’in ¢okiigiinden sonraki
konjonktiirel degisimlere goére belirledigi  konsepte
uyarlayarak, yeni dostlar ve diismanlar ilan etmistir.

Siyasi iradeyi temsil eden iktidarin, ara ddnemin
yasandig1 giinlerdeki geleneksel tavri da tekerriir etmis,
asker biirokrasinin plan ve programlari imzalanmistir.
Bunun bir zaruret olduguna inanan sivil biirokrasi, Tiirkiye
Cumhuriyeti  tarihinde stirekli yasanan bir olguyu
demoklesin kilict gibi tepesinde hissetmeye devam
etmektedir. Caglayangil’in “Osmanli’dan giinlimiize kadar
110 darbe girisimi oldugu” tespiti, Genelkurmay’in,
politikalarin en iyisini olusturabilecegi seklinde bir inanca
doniismiistiir.

Simdi bir kisim ¢evrelerce politikalarin tanris1 olarak
degerlendirilen politikalardan 6rnekler vermeliyiz:
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MILLi ASKERI STRATEJi KONSEPTI
(MASK)

Bilindigi gibi 1997 yilmin  Nisan sonlarinda
Genelkurmay Baskanligi yurt i¢i ve yurt dis1 basmin, is
adamlarinin,  biirokratlarin  bir  kismina  (akredite
olanlarma) ayr1 ayn brifingler vermistir. Bu brifinglerde,
tayin ve tespit edilen Milli Askeri Strateji Konsepti
hakkinda davetlilere bilgi verilmistir.

Genelkurmayin, toplumun degisik kesimlerinden
kendisine akredite olanlarina verdigi brifinglerde, TSK’nin
onceliklerinin degistigi vurgulanirken, degisiklik olarak
Tiirkiye’de i¢ tehdidin 6n swraya ¢ikarildigy, i¢ tehdit olarak
da irtica’nin terorle birlikte degerlendirildigi, hatta terdriin
Ontine gectigini ifade ettigi anlasilmustir.

1995 yilinin Subat ayimmda NATO Genel Sekreteri
Willy Cleas tarafindan dile getirilen stratejinin, bu giin Tiirk
Genelkurmay’1 tarafindan benzer sekilde strateji olarak
benimsenip uygulamaya konulmasi, Milli Askerl Strateji
Konsepti’nin  patentinin  NATO’ya  ait  oldugunu
gostermektedir.? Bu hikmii, ta basinda vermenin pesin
hiikkiimlii  sayilmak anlamina gelebilecegi diisiiniilebilir.
Ancak 1980’lerin gelismelerini izledigimizde, hiikiim
vermekte aceleci olmanin mazur goriilecegi de asikardir.?

NATO Genel Sekreterligi’nde kisa bir siire bulunmusg
ve NATO biinyesinde helikopter alimlar1 ile ilgili
yolsuzluga karistigi i¢in goérevinden ayrilmak zorunda

2 “Savunma bakimindan artik NATO’ya giivenmek yanlis olur.” Kémran

Inan, a.g.e., s. 26.

1980 sonrasina iligkin Baskan Carter doneminin ¢izdigi yeni stratejiyi,
Amerikali Askeri Stratejist Barry Rubin soyle aktartyor: (Komiinizm
tehlikesi kalmadigina gore stratejiyi, bugiin igin Orta Dogu’da yiikselen
[slim’in  giiciine karst  Tiirkiye-israil-Amerika  Ittifaki  seklinde
degerlendirmek miimkiindiir.) “Orta Dogu’da bloklararas1 bir catisma
vardir, Amerikan askeri zihniyeti bolgeye asker sevkedilmesi fikrine
kendini ahstirmahdir, islim’m yiikselen sesinin bolgede komiinizme
kars1  yiiriitiilecek  strateji  icinde  kullamilmasimin  yollan
arastirllmahdir.” Ufuk Giildemir, a.g.e., s. 20.
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birakilmig Willy Cleas; “Sovyet tehdidi bitti. Simdi
NATO’nun misyonu islam iilkelerinde gelisen
koktendinci hareket olmah. Ozellikle Kuzey Afrika’nin
kokten dinci Islim’dan korunmas: icin gerekirse askeri
miidahale bile ongoriilmeli” dediginde, Bati kamuoyu bu
sozleri “kizil tehlike bitti, simdi yesil tehlikeyi bitirme
zamam” olarak anlamist1.*

Nitekim, Savunma Bakani Turhan Tayan Israil ziyareti
doniisiinde verdigi demecte bu goriisii dogrulamakta,
“Tiirkiye NATO iilkesidir. NATO’nun tehdit
degerlendirmeleri cercevesinde Tiirk Genelkurmay:1 da
tehdit degerlendirmelerini gozden gecirmektedir. I¢ ve
dis tehditler bu cercevede degerlendirmeye tabidir. Her
tirlii radikalizm bu degerlendirmenin i¢indedir”
demekteydi.

Konsept ve Strateji Uzerine

Genelkurmay’in, uluslararasi literatiire ayak uydurma
endisesinden  kaynaklandigim1i  sandigimiz; strateji
belirlerken Milli ve Askeri kavramlarinin kuyruguna taktigi
Konsept kavrami tizerinde de durmak gereklidir.

Konsept, Tiirkce karsiligt mefhum veya kavram olan
Fransizca bir kelime, daha dogrusu, bir felsefi kavram olan
“konseptiializm”den ge¢mis bir kelimedir.® Konsept
kavrami Osmanli’nin son dénemlerinde Fransiz hayranligi
ile yerlesen bir kavram olmasia ragmen, eskiler daha ¢ok
mefhum veya kavram kelimelerini kullanirlardi. Programin
orijinali yabancit kaynakli (NATO vs.) olunca, herhalde
isminde de yabanci kelimeler olmasi gerekiyor.

O halde Milli Askeri Starteji Konsepti yerine, Milli
Askeri Strateji kavram, fikri, diisiincesi, anlayisi, algilamasi
kullanilabilirdi.

Ahmet Tasgetiren, Yeni Safak gazetesi, 1. 5. 1997.

®  Meydan Larousse, (Istanbul: Meydan Yaymevi, 1990).
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Kafasi karigik olmayan asker ve sivil tiim diisiiniir ve
uygulayicilara gore tek bir hedef program vardir: Siyasi
iktidarlarin tayin ettigi, iilkenin her tiirli menfaatlerinin
korunmasina, diinya siyasetinde Kkendine en iyi vyeri
bulmasina yarayacak politikalardan olusan program. Elbette
ki siyasi iktidarlar bu programlar: sivil-asker organizasyonu
ile belirler ve hayata gegirirler.

Stratejinin en genel tarifini, “askeri kuvvet kullanma
sanat1”  olarak  ifade  ettigimizde, = Genelkurmay
Bagkanligi’nin strateji tayin ve tespitindeki rolii ortaya
cikmaktadir. Ancak bu roli Anayasa’nin 117/b
maddesindeki, “Milli Giivenligin saglanmasindan ve Silahli
Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, TBMM’ye
karsi, Bakanlar Kurulu sorumludur” amir hiikmiinden
bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir. O halde her tiirli
stratejinin tayin ve tespitinin hiikiimetten bagimsiz
diisiiniilemeyecegi agiktir.

Gerek bugiin gerekse gegmiste anayasal kural
degismemekle birlikte, uygulamanin farkli  oldugu
goriilmektedir. En son 6rneginde oldugu gibi Genelkurmay
Milli Askeri Strateji’yi tek bagina belirleyip, bunun
kavramsal (konsept) ve pratik izahi ile birlikte, neleri
kapsadigini, hiikiimetten bagimsiz bir sekilde, kamuoyuna,
kamuoyunu yoOnlendirme goérevi ile donatilmig akredite
personeli araciligiyla duyurmustur.

Yukarida degindigimiz gibi Tiirkiye’de her tiirlii milli
veya askeri stratejilerin belirlenmesinde askeri biirokrasi
onde olmustur. Belirlenen stratejiler siyasi kadrolara ve sivil
biirokrasiye buyurulmustur. Bu sekilde belirlenen strateji ve
buyruklari,  ittahat Terakki kokenli  biirokratlarm
kabullenmeleri dogal karsilanabilirdi. Fizik kanunu geregi
gliclii olan, giligsiizii  dislayabilir, siyasi arenadan
soyutlayabilir. Tipki, Ismet Inonii’niin, daha 1920’lerde
isgalcilerin {ilkeyi terk ettiginde “Gergcek diisman
icimizde” veciz sOziinii soylediginde sessiz kalanlar gibi.
Ancak, brifinge katilan akredite ileri gelenler hala bu isin
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kiinhiine vakif olamadilar. Veya, vakif olduklari halde,
olayi, “askerin siyasi bir taraf haline gelmesi ve kendi
ideolojilerini paylasmasi gercegi olarak gormekteler.”

Gozden kagmamasi gereken bir husus da sudur: Milli
Askeri Strateji Konsepti dedikleri program yeni tespit edilmis
ve sunulmus da test ediliyor degil. 1997 yilinin basindan
itibaren olusturulan gerginlik, MGK toplantilarindan
beklentiler ve alman kararlar ile bu kararlar iizerine yapilan
spekiilasyonlar, MAS’nin brifinglerden 5-6 ay oOnce
degistirildigi, iki ay 6nce de Genelkurmay’m yapilanmasini
bu dogrultuda degistirdigi bilinmektedir.

Genelkurmay, elbette ki hiikiimetten habersiz bu
programlar1 yapmamis veya en azindan hiikiimete degilse de
Bagbakan’a bilgi vermistir. Her ne kadar hiikiimetin agirlikli
goriisgine mubhalif olsa da Basbakan tarafindan bu
programlarin  onaylandigi  biliniyor. 11.5.1997  giinii
Cumbhurbagkani ile yaptig1 goriismeden c¢ikan Basbakan
Necmettin  Erbakan’a  sorulan bir soru iizerine;
“Genelkurmay Baskanh@imiz her atmis oldugu adim
hakkinda basbakanhga bilgi verir. Tiirkiye bir hukuk
devletidir ve Ordu, Basbakanhga baghdir. Dolayisiyla
biitiin kanunlara dikkat eden Genelkurmay her seyahat,
her temasi hakkinda bilgi vermektedir” seklinde cevap
vermistir.

Genelkurmay’da yapilan diizenleme ve
operasyonlardan hiikiimete bilgi verilip verilmedigi 6teden
beri siirekli tartisilmaktadir. Hatta bu konu, hiikiimet karsiti
ve sivil ve asker biirokratlar tarafindan siirekli suiistimal
edilmektedir. Mayis ay1 ortalarinda Kuzey Irak’a yapilan
siir Otesi harekat ile ilgili hiikiimete bilgi verilmedigi
hususunda Emekli Biiyiikelgi Siikrit  Elekdag,” ismini
mahfuz tuttugu bir yiiksek riitbeli generalin “Refahyol
hiikiimetini harekat hakkinda aydinlattik dersek dogru

Etyen Mahgupyan, Radikal gazetesi, 8. 5. 1997.
Milliyet gazetesi, 19 May1s 1997.
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olmaz. Verecegimiz bilgilerin karsi tarafa sizmasindan
endise ettik” sozlerini aktarmaktadir.

Bu sozler Genelkurmay’in siyasi otoriteye bakisini
ifade etmekle birlikte, 50 bin askerin bir aydan fazla bir
zaman i¢inde Irak sinirina yiginak yaptigimi tiim diinyanin
gordiigli de bir gercek. Muhalefet gorevini yapan parti
mensuplarinin, hayali bir generalin sozlerini hiiccet kabul
edip Meclisi kanistirmalar1  da  asker-sivil biirokrasi
paralelligini gostermesi bakimindan ilgingtir.?

Tekrar brifinge donersek. Brifinge davetli yazarlardan
Mehmet Ali Birand, Sabah gazetesindeki siitununda:
“Genelkurmay temsilcileri 1srarla bir noktanin {istiinde
durdular” diye basladig1 tespitine yetkililerin 6zenle “Aman
yanlig anlama olmasin, biz bu brifingi kendimizi hiikiimetin
yerine koymak veya 6n plana ge¢mek i¢in yapmiyoruz. Tek
amacimiz, olaylara bakisimizi anlatmak ve baz1 gercekleri
gosterebilmektir” dediklerini aktarmaktadir.

Fakat 6yle olmasmi istediklerinden mi, yoksa gercegi
¢ok yakindan gordiiklerinden midir bilinmez, baz1 yazarlarin
brifingle ilgili kanaatleri, yukaridaki aktarimin ne derece
samimi oldugunu, siyasi iktidarin da ne derece muktedir
oldugunu ifadeye yetmektedir:

”Diin dinlediklerimden sonra, sunu hemen eklemek
isterim; sakin Tirkiye’yi sivillerin idare ettigini
sanmayin.. Diin duyduklarimizdan sonra, gerek acik gerek
satir aralarindan anladigimiz kadari ile, Tirkiye’yi
sivillerin idare etmedigini bir kere daha ve istelik son
derece agik ve net bigimde anladik.. Daha ne yapsinlar?
Bir tek c¢ikip, Bagbakanliga oturmadiklart kalmisg
durumda™®

Bu arada siyasi ve manevi sorumsuzluga dikkat
cekenler de var.

Siikrii  Elekdag’in hayali dort yildizli generalinin sézleri TBMM’de
doneminde ana muhalefet partisi lideri Mesut Yilmaz tarafindan
aktarildiginda Meclis karigmustir.

Sedat Sertoglu, Sabah.gazetesi, 30. 4. 1997.
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13

‘Olgulart ve gercekleri tespit ederek goérevimi
yapiyorum’ tavriyla basmn biiyiik bir ¢cogunlugunun,
TSK’nin elindeki silahli giicii, higbir siyasi ve manevi
sorumluluga sahip olmadan, iilke i¢ine ¢evirmek gibi akil
almaz bir ise gozlerini nasil kapadigint ve alkig tuttugunu
gdsteriyor”™

Irtica ve Askeri Anlamaya Cahsmak

Milli Askeri Strateji Konsepti’nin tanitildig1 brifingde
iizerinde en ¢ok durulan konunun “irtica” oldugunu
O0grenmis bulunuyoruz. Her ara dénemde tekraren dizayn
edilen irtica kavraminin tarifi yapildi mu bilemiyoruz.
Brifinglere katilanlara herhangi bir brosiir verilmediginden,
dolayisiyla bilgiler de boliik por¢iik oldugundan, sadece her
iilkede ve toplumda goriilebilecek u¢ orneklerden yola
cikilarak tarif yerine birtakim manzaralar aktarildigini
anliyoruz.

Bu sozlerden sunu anlamak miimkiindiir: Siladhl irtica
var, fakat tabani yok. Heniiz PKK boyutunda degil, diizenli
veya diizensiz ordulara sahip degil. Kitle tabanm1 da
olusmamis. Uniformas: da yok. Polise, askere kursun
stkmiyor. Kardes kan1 akitmiyor. Tiirkiye’de Devlet
Giivenlik Mahkemeleri’'ndeki davalar1 takip edenler de
pekdla bilirler ki, miinferit birkag eylem diginda
mahkemelerce kesinlesmis kararlar pek azdir. Kaldi ki bu
tir eylemlerin de toplumda taraftar bulmasi bir yana,
gelisme sans1 dahi yoktur.

Bu kanaat sadece bize has degildir. Tirkiye
toplumunun kanaati de bu yondedir. O halde yapilmak
istenen nedir? Ilerdeki satirlarda da ifade edecegimiz gibi,
“uzun vadeli bir programla”, inanan kesimin diglanmasina
yonelik birtakim ambargolara dayanak olmasi bakimindan,
bir “silahl irtica” lafidir kullaniliyor.

10 Ali Bayramoglu, Yeni Yiizy:l gazetesi, 1. 5. 1997.
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Brifing’de Irtica’ya kars1 “Irtica ile miicadele yasas1”
ve “Irticaya kars1 Ozel Birimler”den, Laikligin korunmasi
icin “her seyin yapilacagi”dan soz edilmis.

Oniimiizdeki yillarda bu bahsi gecen birimlerden ve
yasalardan higbiri hayata gegmeyecektir. Zira tehlike
ge¢mis, hiikiimet istifa etmis, irtica giindemden diigsmiistiir.
Fakat uygulayicilarin teorisyenlerden aldiklart hizla bir
middet daha kanun ve yoOnetmelikleri sedid bir sekilde
uygulamaya devam edecekleri de, gegmis “ara donem”
sonrasi icraatlarindan anlagilabilir.

Ayrica, irticayr diigman belleyen ve belleten, devlet
dairelerinde talimat yagdirip, denetimler yapan askeri
anlayisa olur verenler ve bu gilinlerde kullandiklart
arglimanlar igerisinde “askerleri anlamaya g¢alismay1” dile
getirenler de mevcut. Zaten bu soylem eskiden beri
muhafazakar kesimleri belirleyen anlayislarin iiriinii olarak
bilinmektedir.

12 Mart, 12 Eyliil ve benzerleri gibi 1997 Mayis-
Haziran ara dénemini anlamaya ¢alisirsak, bir baska deyisle
bu donemlere damgasim1i vuran askeri anlayisa olur
verildiginde, tilkenin kaostan kurtulacagina dair kanaatlerin
baz1 kesimlerde mevcut oldugu goriilmektedir. Oysa gelinen
noktada yaganan kaosa sadece, giiniin siyasal iktidarlarinin
neden oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Calismanin
giriginde tarihi kesit icerisinde ¢izdigimiz kisa biyografi de
gostermektedir ki, militarizme yatkinlik, Ittihat Terakki’den
tevarlis eden anlayiglar ve rahatsizliklar yiiziinden hukuk
devleti olamamanin sancilar1 yagsanmaktadir.

Kim Dost, Kim Diisman?

Genelkurmay MASK’da yaptig1 degisikligi agiklamak
icin diizenledigi brifingde, “irtica” tehlikesinin bliyiimesine
dikkat ¢ekmis ve i¢ tehdidin, dis tehdidin Oniine gegtigi
tezini savunmustur.

Brifingde irtica tehlikesine dikkat ¢ekilmekle birlikte
“dligman” tabiri kullamilmadig1 agik. Ancak brifinge davetli
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basimin aciklama ve yorumlarindan MASK’nin bu defa
irticay1, daglardan sokiip atilan fakat sehirlerde yuvalanan
PKK’nin Oniine ge¢irdigi, dolayisiyla PKK’dan sonra bir
yeni diisman belirledigi seklinde idi:

oglu:

“Askerler ilk defa ellerinde sildh bulundugunu ve
gerektiginde bunu dista oldugu gibi igte de
kullanabileceklerini soyliiyorlar.”**

“Zamanla PKK terorii 6n plana ¢ikti. Ancak simdi Oyle
anlagiliyor ki, artik Genelkurmay’in tehdit
degerlendirmelerinde  irtica bir numarali diisman
koltuguna oturmus durumda.”*?

“Devleti, kendi halkina savas agmig pozisyona diisiirerek
ne elde edeceginizi Umuyorsunuz”™

“Diisliniin  bir, yillardir her giin ‘karafatma’ diye
asagilanan, ‘miirteci’ diye damgalanan bagortiilii kadin;
sabah, gazetesini acip, da irticanin ‘bag diismani’ ilan
edildigini  okudugunda, kendi iilkesinde diisman
sayillmasinin korkung acisim1 yagsamayacak m?... Alt tarafi
iki kelime deyip gecmeyin. Santyorum demokrasimizi on
yillardir darbogazlara sokan sey, bu iki kelime arasindaki
farktan kaynaklaniyor. Diisman ve suglu. Diismanla
savasilir, su¢lu yakalamir. Diisman yok edilir, suglu
cezalandirilir. Diisman yenilir, suclu 1slah edilir.
Diisman ¢oguldur, suclu tekil. Diisman distadir, suclu
icte. Diismanla savas ordularin isidir. Su¢la miicadele
ise asayis kuvvetlerinin”*

11

Ertugrul Ozkok, Hiirriyet gazetesi, 30. 4. 1997

2" Hasan Cemal, Sabah gazetesi, 30. 4. 1997

13

Erdogan’m Oncii  gazetesinde

sindirmek i¢in irtica yaftasin icat ettigini” de aktarmaktadir.

14

Giilay Goktiirk, Yeni Yiizyil gazetesi, 1. 5. 1997

Bu sozlerin yazildigi giin aym1 gazetede Ali Bayram-

Ahmet Kekeg, Akit gazetesi, 1. 5. 1997. Ahmet Kekeg¢ Prof. Mustafa
“Ittihat Terakki’nin mubhaliflerini
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“Kim ne derse desin, iilkenin {igte birini vatan haini ilan
eden bir zihniyet, karanlik ve ¢agdis1 bir zihniyettir”
diyordu.”

Yine Murat Belge:

“Diisman zaman zaman degisebiliyor, diigman ihtiyaci
degismiyor (...) Bu nasil bir ortam ki bunca diigman,
zararl1 ideoloji, tehlikeli akimlar iiretiyor?”” demektedir.*®

Hukuk Devleti ilkelerini ¢alismamizin  basinda
siraladigimizdan burada tekrar etmeyecegiz, ancak suglu ile
diisman arasindaki ayirimin ortadan kaldirildigi giinleri
yasadigimizin da altin1 ¢izmek gerekiyordu. Son birkag
yildir DGM’lerde her tiirli siyasi fikir hareketleriyle
miinferit eylemlerin “Devletin boliinmez biitlinliigii aleyhine
bir kalkisma” olarak degerlendirildigine ve TCK’nin 146.
maddesine gore yargilama yapildigina sahit olmaktayiz.
[radesini halktan degil de, atanmislardan veya TCK 146.
maddesine uyan fiilleriyle devlete el koyanlardan alan bir
anayasal siire¢ ve bu siirecin olusturdugu yasallagtirma ve
cezalandirma faaliyeti neticesinde gelinen nokta; insanlar
TCK 312. maddesine uyan “din, dil, irk gibi ayirimlara tabi
tutmak” olabilirdi. Neticede bu da gerceklesti. Insanlarimiz
artik  gerici-ilerici, Islamci-laikci, Islami sermaye-laik
sermaye ayirimina tabi tutularak fislenmekte ve hedef
gosterilmektedir. Isin en ac1 yam da, bu hedef gdstermenin
Genelkurmay tarafindan gerceklestirilmesidir. Toplumun
her kesiminden insanin gorev yaptig1 bir ocakta, boylesi

5 Al Bayramoglu, Yeni Yiizyil gazetesi, 1.5. 1997. Benzer bir yaklagim i¢in
bkz: “Vatanseverlik kimsenin tekelinde olan bir duygu ve diisiince degildir.
Aksi ispat edilmedikge, aksine bir davranis ve diisiince ortaya konmadikga,
bu iilkenin biitiin insanlar1 vatanseverdir. Vatanseverligi dar kaliplar igine
sokarak, Oylece takdim etmeye kimsenin hakki ve selahiyeti yoktur.
Vatanseverlik dyle makama gore, riitbeye gore, sohrete gore, keseye gore
taksim edilen ve dagitilan bir nesne degildir. Dagdaki ¢obanin veya
sokaktaki bir is¢inin, en list makamdaki bir kisiden daha az vatansever
oldugunu kimse iddia ve ispat edemez.” Seyyit Mehmet Sen, Devletin
Tanrilagmast, (Istanbul: Timas Yayinlari, 1996), s. 28.

16 Radikal gazetesi, 2. 5. 1997.
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strateji ve taktiklerin tehlikesine dikkat c¢ekmek dahi
gereksiz goriilebilir.

Yine basindan Genelkurmay’in hazirlattign “Siyasal
Islim’in Yayillmas1” adli yirmi sayfalik rapora muttali
olduk.” Adi gecen raporda “din egitiminin 2005 yilinda
toplam oylarin %66,94 iiniin islim eksenli bir siyasal
partiye yonelecegi, bunun da anayasay1 degistirecek bir
cogunlugu elde etmek anlamina gelecegi” tespiti yer
almaktadir.

Oldukca abartili ve oncelikle raporu hazirlayanlarin
kendilerini kandirmasina yarayacak bilgiler iceren bu rapor,
kanaatimizce uygulamaya konulan MASK’in dayanagini
olusturmakta ve i¢-dis diisman aymrmmna zemin
hazirlamaktadir.

Tim bunlar, kendilerini iilkenin tek sahibi gérme
aligkanligindaki bir kesiminin ayagmim altindan iktidar
zeminin kaymasi ile baslayan panigi isaretliyor gibi.”
Bunun yerine bir arada yagamayi, karsilikli saygi ve sevgiyi,
bunlarin da 6tesinde karsi taraf olarak gordiikleri kesimleri
anlamay1 yegleselerdi, daha kazangl ¢ikabilirlerdi.

Bu konuda farkli yorumlar da s6z konusu. Brifinge
katilan bazi is adamlarinin brifingin maksadim ekonomik
gerekcelere dayandirdig: bilinmektedir.

Milli Askeri Strateji Konsept’ini degerlendirirken, bir
iilkenin temel strateji konseptini i¢ tehdide yoOneltmesini
“abnormalite” olarak tanimlayan Dog¢. Dr. Ahmet Davud-
oglu;

“Diinyada stratejik a¢ilim ve atilim yapmak isteyen hicbir
iilke temel stratejik konseptini tehdit tanimlamalar1 {izerine
yapmaz. Hele hele kendi i¢ geliskilerini stratejinin temel

odag1 haline getiren bir strateji yapimcisinin herseyden
once strateji kavramini anlamadig1 ortaya ¢ikmig olur”

17

- Ahmet Taggetiren, Yeni Safak gazetesi, 1. 5. 1997.

“Su ya da bu kamptan... Herkes, ucurumun kenarinda yiiriidiigiimiizii
gorebilmelidir.” Giineri Civaoglu, Milliyet gazetesi, 15. 5. 1997.

¥ Anormallik.
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der ve stratejinin nasil olusturulacagi hakkinda siyaset
bilimcisine yakisir bir ders verir.”
Bir bagka yazarin tespitine daha bakalim:

“I¢ ve dis diisman tehdidi Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi
boyunca siirekli kullanilmustir...Miicadelenin bir ucunda
devleti savunanlar, diger ucunda diismanlarinin (dis
destekli i¢ diigsmanlar tercih edilir) bulundugudur. I¢ ve dis
diismanin devleti tehdit ettigi temas1 hem sivil iktidarlarca,
hem de sildhli kuvvetler tarafindan kullanildi... Silahli
Kuvvetler I¢ Hizmet Kanunu’nun 35.maddesinde ‘Silahli
Kuvvetlerin vazifesi: Tiirk yurdunu ve anayasa ile tayin
edilmis olan Tirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve
korumaktir’ denilirken, 85. maddesinde: ‘Vazifesi, Tiirk
yurdu ve Cumhuriyetini ice ve disa karsi , liizumunda
silihla korumak olan, SilAhli Kuvvetlerde her asker
kendine diiseni 63renmeye ve 6gretmege ve icabinda
son kuvvetini sarf ederek yapmaya mecburdur’
denilmektedir. Ordu bu yasa maddelerinden aldigi giigle
politik alanda siirekli var oldu. Silahli Kuvvetler kendini
siyasal iktidarin denetiminde bir kurum olmaktan daha ¢ok
devletle olan iliskisi i¢inde tanimlad1.”*

Bu 6nemli tespiti yapan Serdar Sen, bu goriislerinin
yani sira: Silahli Kuvvetlerin modernizme yaptigt hizmet ve
faaliyetlerinin; devlet ve rejimin mesrulugunu oldugu kadar
kendi faaliyetlerinin de mesrulugunu gergeklestirdigini ve
de en Onemlisi, yaratilan yeni modernist kiiltiire Silahli
Kuvvetlerin hiyerarsi ve otorite gibi oOzelliklerini de
tasidigin1 vurgulamaktadir.?

Bir de su celiskiye dikkat ¢ekerek konuyu bitirelim:
Basinda ¢ikan haberlere gore, Genelkurmay Bagskani
Orgeneral Karadayi, Yunan Genelkurmay’ina bir mektup
gondermis ve mektubunda: “Devletler komsularim
degistirme iradesinde olamadiklarina gore, bir uzlasma

% Yeni Safak gazetesi, 4. 5. 1997. .

2 Serdar Sen, Cumhuriyet Kiiltiiriiniin Olusum Siirecinde Bir Ideolojik Aygit
Olarak Silahli Kuvvetler ve Modernizm, (Istanbul: Sarmal Yaymevi, 1996),
s. 51.

Serdar Sen, a.g.e., s. 52.
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arayisinda olmak zorunda degiller midir?” diye
sormustur.

Devletin, komsularmni degistiremeyecegi dogrudur.
Ancak  bir  ilkenin Ordusu’'nun  halkinm da
degistiremeyecegini gormek gereklidir.”® Yiiz yili askin
zamandir yapilan ¢aligmalar basarisizlikla sonuglanmistir. O
halde basta da belirttigimiz gibi hukuk devleti ilkelerine
donmek gereklidir.

Anayasa’nin benimsedigi ilkeleri bir hukuk¢u olarak
hatirlatmak da gorevimizdir. Bu ilkeleri, polemik kabul
etmemekle birlikte “ancak”larla  smurlandirilmis  bir
anayasaya dahi herkesin uymasi gerektigini ifade edenler
icin alintilayalim:

Anayasa Baglangi¢ Boliimii:

“Topluca Tiirk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda,
milli seving ve kederlerde, milli varliga karst hak ve
Odevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her
tirlii  tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve
hiirriyetlerine kesin saygi, karsilikli igten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” arzu
ve inanci iginde, huzurlu bir hayat talebine haklar
bulundugu...”

Anayasa Madde 5. Devletin Amag ve Gorevleri:

“Devletin temel amag¢ ve gorevleri: Tiirk Milletinin
bagimsizligin1 ve bitiinligini, ilkenin boliinmezligini,
Cumhuriyet ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette smirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi

% «Onlar memleketin siyasi vaziyetini istedikleri gibi degistirmekle,
ictimai durumunu da degistirmeye muvaffak olabileceklerini
zannettiler. Sadece birtakim kanun ve nizamlarin, bir milletin i¢ctimai
yapisim istenildigi gibi degistirebilecegi, biitiin toplumun hiikiimetin
heves ve hislerine tabi bulundugu gibi, safdilce fikirlere kapilmak
hatasina diistiiler” Said Halim Pasa, Buhranlarimiz, Terciiman 1001
Temel Eser, istanbul: Kervan Kitapgilhik, s. 61.
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ve manevi varligmm gelismesi igin gerekli sartlar
hazirlamaya ¢aligmaktir.

Son (Sok) Bir Gelisme

Bu tespitlerimizi dogrulayan 6énemli bir gelisme Eyliil
1997°de yasandi. Milli Giivenlik Kurulu evvelce de oldugu
gibi Milli Giivenlik Siyaseti’ni belirledi ve MGS Belgesi
hazirlayarak Bakanlara ve {ist diizey yoneticilere iletti. Tabii
ki bu defa M.G.S. Belgesinde baz1 degisiklikler de yapildi.

Akredite basinin ¢ok yeni bir sey imis gibi sundugu ve
“Gizli Anayasa” olarak takdim ettigi belgenin daha 6nce de
4-5 yillik periyotlar halinde kararlagtirilip Cumhurbagkani
ve Bagbakan’a “Kirmzi Kitap” olarak sunuldugunu
konuya ilgi duyanlar hatirlamaktadir.

Yine konuya ilgi duyanlar bilirler ki, Milli Giivenlik
Siyaset Belgesi, Milli Askeri Strateji’den farklidir. Farkli
konulara tekabiil eder. MASK, askeri ihtiyaclara yoneliktir.
MGSB ise, Hiikiimetin i¢ ve dis politikalarina yoneliktir.

Bugiine kadar kamuoyunun bilgisi disinda belirlenip
uygulamaya konulan MGSB, bu defa Milli Giivenlik Kurulu
tarafindan agik edilmis ve basina sizdirilmistir.

Basina sizdirilan kadariyla (28 Subat 1997 kararlar
gibi) Milli Guvenlik Siyaset Belgesi’'nde dis tehdit unsuru
olarak birinci Oncelik Yunanistan ve Suriye’ye verilmis,
ayn1 zamanda “Siyasal Isldam” unsuruna da dikkat
cekilmistir. Iki kitapgik ve 10 ekten olustugu ifade edilen
MGSB’nin, Hiikiimet¢e Kararname haline getirilmesinden
sonra “gizli bir anayasa” halini alacagi, “Bundan boyle
hicbir yasa, genelge yonetmeligin buna aykir1 olamayacagi”
akredite basin tarafindan kamuoyuna duyurulmus
bulunmaktadir.®

2 “Simdiye kadar MGSB’de 11 defa degisiklige gidildi. Bunlardan onuncusu
17 Eyliil 1992 tarih ve 92/3514 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yapildi.”
Bkz.: Yeni Safak gazetesi, 5.11.1997.

® Hiirriyet gazetesi, 4.11.1997.
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Refahyol Hiikiimeti doneminde Bakanlara yoneltilen
“Tehdit onceliklerinizi bildirin” talimatina verilen cevaplar
ve Askeri Istihbaratin olusturdugu bilgiler 15181nda
belirlendigi ifade edilen son Milll Giivenlik Siyaset
Belgesi’nin igerigi, basinda yayinlandigi kadariyla soyledir:

—Boliicii ve irtical faaliyetler, esit ve birinci derecede
onceliklidir.

—Siyasal Islam, Tiirkiye i¢in tehdit unsuru olmaya
devam etmektedir.

—Tiirk milliyetgiligi  baz1  kesimlerce 1rkgiliga
doniistiiriilmek  istenmektedir. Ulkiicii mafya bundan
yararlanmak istemektedir. Bu da bir tehdit unsuru
olusturmaktadir.

—Asirt sol yine tehdit unsuru olmaya devam
etmektedir. Ancak bir yumusama iginde oldugu
gorililmektedir.

—Tirk  Cumbhuriyetleriyle  iligkiler —daha da
giiclendirilmeli ve bu {ilkelerin ydnetimlerinin glictiniin
korunmasina destek olunmalidir.

—Yunanistan’la iligkilerde tehdit algillanmasma dikkat
edilmelidir. Tirkiye'nin bir tercihi olmamasma karsin,
Yunanistan ile bir ¢atigmanin  ¢ikabilecegi  gbzden
kagirilmamahidir.

—VYunanistan ile c¢ikabilecek bir ¢atisma halinde
Suriye de Tiirkiye ile ¢atismaya girebilir.

—Tiirkiye’nin komsusu olan iilkelerle ilgili Onceki
degerlendirmeler aynen korunmalidir.

—Kamusal alana kaymamak kosuluyla mahalli ve
kiiltiirel ozelliklerin gelistirilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmalidir.

—Adalet ve devletin yonetim sistemindeki eksiklik ve
aksakliklar acilen giderilmelidir.

—Tiirkiye’nin  Bati’ya  donik  yliziinde  higbir
degisiklige gidilmemelidir.
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—Tiirkiye’nin AB’ye tam fiyelik konusundaki hedefi
korunmalidir. Ancak bazi Avrupa iilkelerinin bu konudaki
olumsuz tutumlari gz ardi edilmemelidir.

—Tiirkiye’nin  diinya ile biitiinlesmesine yonelik
Ozellestirme de dahil ekonomik ¢abalar arttirtlmalidir.®

Burada asil tartisilan ve tartigilmasi gereken konu,
belgede yer alan “tehdit 6ncelikleri” mi, yoksa bu belgenin
bir “gizli anayasa” mu oldugudur. Tehdit 6nceliklerinin
Subat 1997°de belirlenen Milli Askeri Strateji’de yer
aldigim1 miisahede etmis idik. Gizli anayasa oldugunu da
gecmis  hiikiimetler ~ donemindeki  uygulamalardan,
uygulanmadiginda nasil cezalandirildiklarindan takip etmis
idik. O halde asil tartisilmas1 gereken bunlar degil, basta
basin olmak Ttizere birtakim “akredite cevrelerin” tehdit
onceliklerini 6ncelerken, Milli Giivenlik siyaset Belgesi’nin
“gizli bir anayasa” oldugunu israrla vurgulamasidir.

Siyasilerin ise, farkli bir tavir sergileyemeyecegi, bu
gline kadar yaptiklarmin yapacaklarmin birer teminati
oldugu da izahtan varestedir.”

® Hiirriyet gazetesi, 4.11.1997.

" “Biitiin hiikiimetler bu tiir belgelere muhatap olmuslardir. Son belgeyi
gormedim ama, Tirkiye’nin Milli Giivenlik meselesinde tatbik etmesi
gereken politikalar1 onerdigi aciktir” (55. Hilkiimetin —Mesut Yilmaz
Hikiimeti— Adalet Bakani Oltan Sungurlu). Yeni Safak gazetesi,
7.11.1997.
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ISRAIL iLE YAPILAN ANLASMALAR
(APOLETLi DEMOKRASI)

Tiirkiye’nin dis siyaset iligkilerini takip edenlerin
goziinden kagmanustir ki, Tiirkiye, Israil ile iliskilerinin
yeniden gelismeye basladigi ve yogunlastigi 1993’den bu
yana bu lilke ile tam on ii¢ anlagsma yapmistir. Bunlardan
son ikisi askeri anlagmalar, digerleri ise, ¢evre, uyusturucu,
haberlesme, tarim, saglik, kiiltiir, ticaret, vergilendirme,
ekonomik ve bilimsel konularda yapilan anlasmalardir. Biz
konumuz geregi Israil ile yapilan Askeri Egitim ile,
Savunma Sanayii Isbirligi Anlasmalar1 izerinde duracagiz.

Askeri Egitim ve Isbirligi,

Savunma Sanayii Isbirligi Anlasmalar

Genelkurmayin olusturdugu son MASK’1in kamuoyuna
yansiyan diger bir yani da, yeni bir dost icat etmek
olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin evvelki Milli Askeri
Strateji Konseptlerine bakildiginda i¢ tehlike olarak
komiinizm, terérizm, PKK ve son sirada irticanin sayildigi
goriiliir. D1g politika agisindan da komsu iilkeler diigmandir.
Suriye, Irak, fran, Rusya, Yunanistan, Bulgaristan. Tiirk Dis
Politikasinda  Israil ise, Filistin’de isgalci olarak
degerlendirilir. Alt seviyede diplomatik iligski kurulacak bir
devlettir. Her ne kadar Israil’i ilk taniyan devletlerden biri
Tiirkiye olsa da, Birlesmis Milletler’de Israil zulmii ve isgali
aleyhine oy kullanilir.

Suriye’nin Hatay meselesi, Irak’in da su meselesinden
dolay1 PKK’y1 desteklemesi gibi icraatlari, diigman ilan
edilmelerini hakli gosterebilir. Fakat {i¢ yiiz elli sekiz yil
once yapilan Kasr-1 Sirin Anlagsmasi’ndan bu yana Tiirkiye
ile savagsmamis, iyi iligkilerde bulunmus, devrim ihraci
noktasinda dise dokunur bir gayreti oldugu kanitlanamamus
fran’in diisman devlet ilan edilmesi, halkin menfaatlerine ve
tarihine dayali olarak belirlenmesi gereken bir politikanin
neticesi gibi gériinmemektedir.

151



MGK VE DEMOKRASI: HUKUK-ORDU-SIYASET

Israil ile yapilan Askeri Egitim ve Isbirligi
Anlasmasinda basmna yansidigi kadar ile asagidaki
sartlar mevcuttur:

—Yilda 8’er kez Tiirk ve Israil pilotlarmin egitim ugusu
yapmasl,

—6 ayda bir stratejik diyalog ve bdlgesel tehdit
degerlendirmesi,

—Ortak deniz kuvvetlerine bagl ugaklarin katilacagi
tatbikat. (ilk tatbikat ABD’nin de katilimiyla 1997 yazinda
gerceklestirilecekti.  Ancak, hiikiimetin  son  siyasi
gelismeler tizerine ertelettigi ifade edilmektedir.)

—Hava ve Deniz Kuvvetleri Komutanlarmin karsilikli
ziyaretleri, Savunma Bakanlarmin karsilikli ziyaretleri,
Tiirk Genelkurmay Baskanmin Israil’i ziyareti (bu
ziyaretler 1997 Mayis ay1 sonuna kadar gergeklestirildi),
Tiirk Kara Kuvvetleri Komutanimn Israil’i ziyareti,

—NATO Deniz Kurdu Tatbikati gergevesinde Tiirk
gemilerinin Israil’in Hayfa limaninda demirlemesi,

—Karsilikli istihbarat igbirligi.
Savunma Sanayii Isbirligi anlasmasinda da:

—630 milyon dolara Tiirk F-4 filosunun modernizasyonu
ve elektronik harp teknolojisi ile donanimu,

—F-5’lerin modernizasyonu igin Israil firmasma ihale
daveti,

—Tiirkiye’nin balistik ABD-Israil ortak yapimi Arrow
fiizelerini ve Popeye fiizelerini alma istegi,

—Israil’den 10 adet insansiz hayalet ugak alimu,

—Kuzey Irak’da kullanilmak iizere elektronik sinir
giivenligi sistemi gelistirilmesi,

—M-60 tanklarinin  modernizasyonu ve Merkawa
tanklarinin ortak iiretimi, gibi maddeler mevcuttur.

Israil ile yapilan anlagmalarin resmi gerekgesi olarak,
Israil ve Tiirkiye’nin bazi ortak komsularmnin, silihlanmaya
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asir1 6nem vererek ve bu iki devlet aleyhine giiclenerek bir
tehdit olusturduklar ifade edilmektedir. Bu asir1 sildhlanma
karsisinda Tiirkiye’nin yapmasi gereken her seyden once
milli silah sanayiini giiclendirmek ve bolgede dengeleri
kendi lehine gevirici bir dis politika uygulamak olmalrydi.

I¢ tehdidi one siiriip de yeni bir Milli Askeri Strateji
konsepti olugturmak, dénem donem igimizde diismanlar ve
diismanliklar icat edip, tilke niifusunun kahir ekseriyetini
zaman icinde bir sekilde sistemin ve sistemi kullanan
giiclerin karsisina koymakla bu dengeler nasil korunabilir?

Israil ile yapilan anlasmalarin bir diger gerekgesi
olarak Amerika’nin sildh ambargosu veya parasimi aldigi
silahlart vermemesi gosterilmektedir. Bu durum Tirkiye-
Israil anlagmalarinin hakli bir gerekgesi gibi gériiniiyor.
Orta Dogu’da 6nemli bir gii¢ olan Tiirkiye nin savunma ve
silah sanayiinde Oniindeki tiim alternatifleri kullanmasi
gerekliligi de bu disiinceyi desteklemektedir. Ancak burada
Amerika’nm, Tirkiye’yi Israil ile anlasmaya zorladig
gercegini de goz ardi etmemek gerekir. Bir yandan silah
vermeyip, diger yandan savunma sanayiinde olmazsa olmaz
duruma getirilmis sistemleri Israil’e vererek, Tiirkiye
Israil’e mahkum edilmek istenmistir.

ABD’nin Tiirkiye’ye karst bu tutumunun bir taktik
boyut oldugunu, Amerika’nin Israil’e verip de Tiirkiye ile
ittifak i¢in pazarlik konusu yaptig1 silahlarin daha iyilerini
gerekirse bagkalarmma da verebilecegini, Tiirkiye’nin
giivenliginin stratejik boyutunun iilkenin kiiresel dengeler
agisindan dogru yerde durmayr basarmasina bagli oldugunu
vurgulayan, Tirkiye’nin Amerika ile Avrupa arasinda
dengeli, kisilikli ve adaletli bir politika ¢izgisi olusturmasi
gerektiginin altimi ¢izenler de var.”®

Kuvvetli El Tiirkiye

% Aydin Menderes, Yeni Safak gazetesi, 12. 5. 1997
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Israil’in dost iilke statiisiinii kazanmasi igin, dis
politikasinda eskiye nazaran bir degisiklik yaptigi
goriilmemistir. Israil hala Filistin’"de ve Liibnan’da
isgalcidir, teroristtir. Bu 6zelliklerini eskisinden daha fazla
devam ettirmektedir. Ancak diinya emperyalizminin
Tiirkiye ve Orta Dogu iizerindeki emellerinin ve Israil’in,
Miisliimanlarin yasadigi kutsal beldelerin bagrina bicak gibi
saplanmasi, bu bigagin saplandigi yerde kuwvvetli bir el
tarafindan tutulmasini gerektirmektedir.

Bu kuvvetli el bu is i¢in kullanilacaksa, 6nce buna
engel olabilecek unsurlarin ortadan kaldirilmasi, en azindan
siyasal arenadan temizlenmesi, sindirilmesi zorunludur. Bu
politikaya engel olacaklar, Tiirkiye’nin kendi Miisliman
halki da olsa, tarihi ihanetin belirledigi irtica ismi ile
yaftalanarak diisman ilan edilecek, demir bilek -eliyle
uygulanan bu psikolojik savas karsisinda kitleler sessiz
kalmak zorunda olacaklarindan, Tiirkiye birkag tank ve ugak
balonu ile kandirilarak Amerika-israil Uluslararas:
Stratejik Konsepti'ne kurban edilecektir.”

Bu kurban ediste, iilkenin bulundugu bolgede
yalnizliga itilmesi, diinyadan kopup komsular1 ile diigmanca
iligkilere girismesi, Arap ve Miisliiman diinyasini karsisina
almasi da &nemli bir faktdrdiir. g siyasette, neticede bir
yerde durum halledilir ve milletin iradesi hakim kilinarak
yaralar sarilabilir. Fakat dig politikada yapilan yanlislarin

2 Abdurrahman Dilipak, Dogu Peringek’in 1990 yilinda Teori Dergisi’nin
Agustos 1990 sayisinda yayinlanan “Laikligin Toplumsal ve Felsefi
Boyutlar1” adli raporundan aktarma yapiyor. Raporun tespitlerinin gok
azina katilmakla birlikte Israil ile ilgili boliimii dikkat cekici: “Bir de Israil
var. Son zamanlarda hizli laiklerden. Ustelik Tiirkiye’nin biiyiik basminda
bayag etkili... Laiklik dizileri yaptirtyor. Israil de bizi ¢ok seviyor. Laiklik,
Tiirkiye’de elden gidecek diye ¢ok dertleniyor. Tiirkiye’ye laiklik onerileri
biiyiik l¢iide ABD ile uyum halinde. Elbette ki belli farklarla. Ama Israil
agisindan  Tiirkiye’de laikligin islevi, Tirkiye’yi Filistin Kurtulus
Davasindan ve genel olarak Israil karsit1 Arap Ulkelerinden uzak tutmaktir.
Israil mali laiklik, laiklikten ¢ok bir kamaya benziyor. Tiirkiye ile Filistin
halkinin ve Arap halklarinin arasina giren bir kama” Abdurrahman Dilipak,
Laisizm, (istanbul: Beyan Yaymlari, 1991), s. 120.
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diizeltilmesi her zaman kolay olmamaktadir. Cumhuriyet
tarihi boyunca yapilan yanlisliklar diizeltilemezken, israil ile
ittifak ve ortak tatbikat seklindeki yanlisliklarin
neticelerinden arnmak da pek kolay olmayacaga
benzemektedir.

Ustelik, Tiirkiye dis politikasinin miinhasiran Israil ile
isbirligine  temellendirilmis  olmasi, gerek  Tirki
Cumbhuriyetler, gerekse Balkanlardaki tarihi bagimiz olan
iilkelerle ve bolgelerle ilgili higbir strateji olusturulamamasi,
cok acgik bir handikap ve gelecegin kayb1 anlamina
gelmektedir.

Israil ile yapilan anlasmalar1 (her ne kadar hiikiimetin
bilgisi dahilinde olsa da) imzalayanlarin; yangindan mal
kacirircasina acele etmeleri, tepkileri test edip engellemek
diisiincesiyle Milli Askeri Strateji Konsepti’ni uygulamaya
koymalari, kilik kiyafete varincaya kadar insanlart tirnak
muayenesinden gecirmeye kalkismalari, bir nevi Israil’le
yapilan igbirligi anlagmalarin1 gézden kagirmaya yonelik
oldugu intiba1 vermektedir.

Israil ile yapilan anlagmalarin gerekgelerini Savunma
Sanayiinin gelistirilmesine baglayanlarin hesaba katmalari
gereken 6nemli bir faktoér de siyasal istikrardir. Konunun
uzmani Aydin Cetiner, bu konudaki arastirmasinda:®

“Savunma sanayiinin geligimi, Oncelikle iyi isleyen bir
ekonomiye ihtiya¢ duymaktadir ki; her sey askerlere ve
silahlara bagl degildir. Bunlardan daha onemlisi siyasal
istikrardir. Siyasal istikrar olmadikga iyi isleyen bir
ekonomiye sahip olamazsimiz. Iyi isleyen bir ekonominiz

de yoksa savunma sanayii gibi pahali bir faaliyeti
yiiriitmek miimkiin degildir.”

seklindeki  tespitleriyle, siyasal istikrarin  Onemini
vurgulamaktadir.

% Aydin Cetiner, “Tiirk Savunma Sanayii”, MUSIAD Cer¢eve Dergisi, Say::

19,s. 33 vd.
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Siyasal istikrarin korunmasinin, devletin mesru
anayasa ile gorev ve yetkileri belirlenmis tiim giiglerinin
katilimiyla  saglanacak  bir Milli  Askerl  Strateji
olusturulmasiyla saglanabilecegi izahtan varestedir. Ancak
Ekim ayi1 i¢cinde Genelkurmay tarafindan hazirlanan “Tiirk
Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Tasaris1”, TSK’nin
silah alimlarinda Savunma Sanayii Miistesarligi ve buna
bagh Savunma Sanayii Icra Komitesi'ni devre disi
birakmaktadir. Ustelik bu tasari TSK’nin 181 milyar
dolarlik  tedarik programimin  aciklandigi  donemde
hazirlanmasi da ilgi ¢ekicidir. Milli Savunma Eski Bakan1
Ercan Vuralhan, “Bagbakan, Genelkurmay Baskani, ve Milli
Savunma Bakani'ndan olusan Savunma Sanayii Icra
Komitesi’nin devre dis1 kalmasinin uygun olmadigini,
emekli generallerin serefli gec¢mislerini diislinerek alim
isinin i¢ine girmemelerini” hatirlatmasi da dnemle {izerinde
diisiiniilmesi gereken bir konu olmaktadir.*

Tiirkiye dis politikasinin, bilhassa son gelismelerle
birlikte tamamen Ordu’'nun inisiyatifinde  gelistigi,
Hiikiimetlerin, bilhassa Refahyol hiikiimetinin, Israil ile
ittifak anlasmalarinda hicbir roliiniin olmadigr goriinen
gercektir. Diger bir ifade ile, hiikiimetin Refah kanadi
“saraya hapsedilmek” olarak degerlendirilebilecek bir
kiskaca alinmistir.*®* Bu anlasmalarn TBMM’de sessiz
sedasiz onaylanarak, muhalefetin de hiikiimetten asagi
kalmayan ‘evet efendim’ci tavir sergilemesi “Ordu
gercegi” lizerinde diisiinmeyi gerektiriyor.

“Demokratik bir iilkede silahli kuvvetlerin yoneticileri
hangi riitbede olursa olsunlar birakiniz dig politikay:

yonlendirmeyi, milli savunma ve dig giivenlik disinda
higbir konuda yetkili olamazlar.”*

3L Yeni Safak gazetesi, 12.10.1997.

¥ Mahir Kaynak, Yeni Safak gazetesi, 17. 5. 1997.

S Hasan Celal Giizel, “Milleti Halaskarlardan Halas Etmeli” Umran dergisi,
(istanbul: Mart-Nisan 1997).
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Biitiin bu geligmeler ister istemez akla bazi sorular ve
ihtimalleri getirmektedir:

—Israil’le yapilan bu anlagmalar, Arap diinyasinda bir
ittifaka neden olabilir ve Tiirkiye, bu ittifak karsisinda hem
kendi konumunu korumak, hem Israil’i gdzetmek, bir
bakima srail'i sirtinda tasimak zorunda kalabilir. Ozellikle
1970’lerden bu yana gelisen ve iyilesen Islam diinyas: ile
iliskiler politikasi zarar gorebilir. (*)

—~Geleneksel “vadedilmis topraklar” inancindan ve
politikasindan vazgegmeyecegi, teokratik/ideolojik bir ulus
devleti olarak bu politikasin1 her gegen giin daha bariz
bicimde uygulamaya koyacag1 asikdr olan Israil’in,
vadedilmis topraklar i¢inde gordiigii GAP projesi ve gercegi
karsisinda, hangi kriterlerle dost ve miittefik {ilke statiisiine
getirildigi ve bu igbirligi sonucunda kimin ne kazanci
olabilecegi hususu karanlikta kalmistir. Bélgede Bati’min
ileri karakolu olarak siirekli desteklenen, bu destege bagl
olarak yayilmaci politikalarini siirdiiren ve bu 6zellikleriyle
Orta Dogu siyasetinde giiclii bir aktdr olarak ortaya ¢ikan
Israil ile ittifaka girmenin maliyeti ne derece
hesaplanmistir? Bunun Kkarsisinda ¢ok sik degisen ve
konjoktiirden devamli nem kapan Tiirkiye dis politikasinin
ne derece bagarili ¢ikacagi zihinleri mesgul etmektedir.

Eskilerde solun kullandigt bir deyim vardir
“Komiinizme diisman olmak, Amerika’ya dost olmaya
yetmez”. Bu deyim, 1960’11 yillarda Siileyman Demirel’in
dis politikasina karsit sdylenmistir. Simdi ise bu deyim
“frticaya diisman olmak, Israil’e dost olmaya yetmez”
seklinde anlasilmalidir. Zira, Orta Dogu’daki Israil hangeri,

5

Bu yazilarin yazildig: giinlerde, Tiirkiye’nin dis politikasina karst bir Arap
Bloku olusturuldugu, ilk belirti olarak da uzun yillar aralarinda higbir iliski
bulunmayan Suriye ve Irak arasindaki sinir kapilarinin agildigr haberleri
gelmistir.

Son bir gelisme ise, 21 Arap Ulkesinin, daha 6nce hi¢ goriilmemis bir
sekilde, Tiirkiye'nin Mayis ayinda Kuzey Irak’ta baslattigi operasyonu
Birlesmis Milletler nezdinde kinamalaridir. Halbuki evvelce bu
operasyonlar birka¢ Arap iilkesi tarafindan ciliz bir sekilde kinanirdi.
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hangeri tutan giiglii ellerden de gii¢ alarak her zaman daha
fazlasin1 bekleyecek ve zorlayacaktir. Hangerin, kendisini
tutan ele donmeyecegini de kimse garanti edemez.

Tarih, Israilogullar’nin  ihanetleri ile doludur.
Peygamberlerini dahi 6ldiirebilen bir kavmin, tiim diinya
insanligin1  “goy”** olarak degerlendirdigini, vadedilmis
topraklar ugruna her tiirlii cinayeti isleyebileceklerini
gormemek i¢in tarih bilgisinden mahrum olmak gerekir.

Emperyalizm, Yeni Diinya Diizeni ve Ordular

Emperyalizm, goriildiigii kadariyla egemenligini daha
cok  sivil-asker  biirokrasi  eliyle  gergeklestirmek
aligkanligina sahiptir. Giiniimiizde emperyalizmi temsil
eden ABD gibi tarihsiz bir devletin, Tiirkiye gibi ordusunun
kurulusunu binlerce yil 6ncesine dayandiran bir devleti bu
yolla ne 6l¢iide yonlendirebilecegi tartisilir ise de, bu konu
yine de 6nemle ele alinmalidir:

Eski CHP Milletvekili Siileyman Geng, “Az Gelismis
Ulkelerin Ordular i¢c Savas Ordularidir” hiikiim bashigi
altinda bu konuda bazi neticelere varmaktadir:

(Tabii, simdiki CHP bu tespitlere katilmaz ve kulak
asmaz. Kulak assa da halktan kopuk olmasi, diglanmmglhk
konumu ve yiizdesi itibariyla sistemin belirleyicileri
tarafindan korunmaya muhtag® oldugundan(*), emperyalist

% Goy, Yahudi olmayanlara, Yahudilerin verdigi isim. “Anti Semitizm

(Yahudi diismanligr) diye bir sey yoktur, ‘Anti goyizm’ (Yahudi
olmayanlara diismanlik)  vardir.” Henry Ford, Beynelmilel Yahudi,
(istanbul: Otag Yayinlari, 1974), s. 124.

“1946 tarihli Askerin Bilgi Kitabi adli calismada (Necdet Uluboy, Istanbul:
Harp Akademileri Komutanligit Yaymlarindan, Harp Akademileri
Basimevi) tutulan saf agikc¢a belirtilir.

‘Cumhuriyetin Halk Partisi; halkin partisidir. Halkin yiikselmesi igin
elinden geleni yapar. Bu suretle ulusumuzun ilerlemesine hizmet eder. Halk
Partisi; yurdumuzun birgok yerlerinde Halkevleri kurmus ve kurmaya
devam etmektedir. Halkevlerindeki kitap, gazete ve mecmualart her
vatandas okuyarak bilgisini arttirir. Burada verilecek konferanslara gelerek
gorgiisiinii gogaltir. Miisamerelere istirak ederek istifade eder. O halde Halk
Partisi’nin kurdugu halkevleri her yurttagin evidir ve onun bilgi ve sosyal
bakimdan yiikselmesini temin eder... Turk inkilabinin temelini; Halk
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konseptlere karsit tavir koyamaz. Ancak 1978 yillarinin
Siileyman Geng’inin tespitleri hayli ilging).

“Emperyalizm bir iilkeye el koydu mu, oncelikle onun
savunma ve giivenlik anlayigini carpitiyor. O giine kadar
ulusal egemenligi ve bagimsizligi savunan silahli
kuvvetler ve giivenlik kuvvetleri, emperyalizm igin igine
girdikten sonra sildhli kuvvetleri ya da gilivenlik
orgiitlerini kendi halkina karst kullanmasina zemin
hazirlamaktadirlar. Emperyalist sisteme dahil bizde ve
biitin iilkelerde boyle olmaktadir. Yunanistan, Iran,
Pakistan, Tayvan, Giiney Kore, daha pek cok Ornegi
boyledir. Giiney Amerika halklarinin yagsami budur.

Diinya Bankasimnin basinda bulundugu Mac Namara’nin
kuram babasi oldugu, ve de 1952’lerde gelistirilen bu
kurama gore az gelismis {ilkelerin silahli kuvvetleri ve
giivenlik giigleri artik sinirlarda diismanla degil de kendi
ilkesinde kendi halkiyla dalagacaktir. Bu dalagma
emperyalizm adina olacaktir. Cilesini ve istirabini yoksul
uluslar g¢ekecektir. Her {ilkenin giivenlik Orgiitleriyle,
silahli  kuvvetlerinde yeterince Amerikali uzmanin

Partisinin degismez prensipleri kurar’... Silahli Kuvvetlerin askere gelen
gengleri hedefleyen propagandasi, CHP nin yiiriittiigii ideolojik propaganda
ile biiyiik benzerlikler gosterir.” Aktaran Serdar Sen, Sildhli Kuvvetler ve
Modernizm, (Istanbul: Sarmal Yayinevi, 1996), s. 54.

Hatirlanacag: gibi, 1995 genel segimlerinde CHP, %10’luk baraj1 kil pay1
farkla gegebilmistir.

Yine hatirlanacag tizere: Refah Partisi’nin kapatilmasini giindeme getiren
yikim ekibinin, CHP’sini ekonomik olarak Tiirkiye’nin en gii¢lii kurumu
haline getirmek ugrunda verdigi miicadele ilgingtir. Tiirkiye’de yargi,
CHP’nin Is Bankasinda siirekli kontroliinii saglayacak bir tasarrufta
bulundu. Ankara 3. Asliye Ticaret Mahkemesi, CHP’nin Atatiirk’iin
mirasma dayanarak kontrol ettigi Is Bankasi’'nin %28.9°luk hissesini
‘siiresiz’ ele gecirmesine imkan verdi. Kararda “ileride yapilacak
sermaye artinmlarinda da CHP’nin bu payr siirekli olarak
korunmasma” da karar verildi. CHP, bu hisselerden kar pay: alamiyor
fakat, bankanin her yil dagittigi krediler géz oniine alindiginda, yonetim
kurulundaki iiye sayisini ikiden dorde c¢ikararak bilyiik imkanlar elde
edebilecegi yorumunu yapan ekonomi g¢evrelerinde bu karar saskinlikla
karsilanmaktadir.
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bulundurulmasiyla bu islevin yeterince yerine getirilmesi
saglanacaktir.” *

Siileyman Geng bu degerlendirmelerine dayanak olarak
Mustafa Kemal, Klant Kitaylar, Fransiz Politikact Alein
Joxe ve ABD eski baskan1 Johnson’un s6zlerini almaktadir.

“1919°da Mustafa Kemal, “Yeni Savunma Orgiitii ulusal
kuvvetlerin ulusal iradeyi egemen kilmasi amaciyla
kurulmustur’ demisti.

Klant Kitaylar: ‘Silahli kuvvetler bir iilkenin ulusal
egemenliginin  hizmetindedir. Onu korur’ seklinde
tanimlamaktadir. Silahli kuvvetlerin bu iglevi gliniimiizde
genis capta ortadan kalkmigtir. Bunun yerine sildhli
kuvvetler ve giivenlik kuvvetleri ‘ideolojik bir savasa
katilma, yikic1 giiclere, tehlikeli mihraklara kars
koyma’ teknik ve taktikleriyle yetistirilmektedir.

Fransiz politikacis1 Alein Joxe, ‘“Vatan savunmast igin
olusturulmus klasik ordularin i¢ savas ordulari haline
doniistiirilmesi yargisi haksiz degildir’ dememis miydi?

1964 yilinda Amerika Bagkant Johnson: “Su anda 49
tilkede, i¢ savagsmanin en gelistirilmis tekniklerini
giivenlik kuvvetlerine 6greten 344 ekibimiz ¢aligmaktadir’
dememis miydi. Bu agiklama Amerika’nin, ¢esitli
iilkelerin silahli  kuvvetlerini nasil yozlastirdiklarini
gdstermesi bakimindan ilgingtir.”*’

Burada dikkati ¢eken iki nokta bulunmaktadir.

Birincisi,  emperyalist  giiglerin  temsilcilerinin
belirledikleri Askeri Strateji Konseptleri. Digeri ve en
Onemlisi ise, Mustafa Kemal’in sozil.

Eger bu soz gercekten Mustafa Kemal’e ait ise; son
belirlenen MASK’m ve konsept iginde yer alan dost ve
diisman kavramlar1 ile bu kavramlar 1s18inda dost ve
diisman tayininin yeni bir gelisme olmadigi, ulusal iradeyi
egemen kilmada zaman zaman hatalara diigiildiigii, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin bu tiir konseptlerle yogruldugu tespiti

% S. Geng, Bigagin Surtindaki Tiirkiye, (Istanbul: Der Yay., 1978), s. 208.
s Siileyman Geng, a.g.e., s. 208.
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haksiz sayilmamalidir. Bu da biraz evvel alintiladigimiz
Prof. Mustafa Erdogan’in, Ittihat Terakkicilerin icadi olan
“irtica yaftasi”nim, ismet inonii ve Tek Parti eliyle devam
ettirildigi, glinimiizde de sivil-asker biirokrasi eliyle
konseptlere konu edildigi goriisiinii hakli kilmaktadir. Fakat
ne yazik ki, Mustafa Kemal’in amagladigi Milli Devlet;
Kemalizm konusunda duyarli Kemalistler eliyle uluslararasi
konseptlere uygun sekilde yapilandiril-maktadir.

Fakat bugiline kadar oldugu gibi, bu giin de halkin
nabzin1 tutmasmi bilmeyen giicler, halkin tepkisini
hesaplayamamuslardir. Iste imam Hatip Liselerini dahi bu
konsepte kurban edenlere karsi halkin tepkisi ortadadir. 11
Mayis giinii bir milyona varan kalabaliklar “kitabima
dokunma, okuluma dokunma” sloganiyla, konsept adiyla
hazirlanan stratejiye tepkilerini gdstermiglerdir.

Bu tepkiyi sadece Imam Hatiplerin orta kisminin
kapatilmasina kars1 gibi gérmek ve gostermek de yanlistir.
Bu tepkinin altinda ayn1 zamanda her tiirlii yerli-yabanci
konseptlere, her tiirlii Israil muhibbiligine karsi baskaldiri
vardir.

Halkin1 terbiye edebilen bir ordu diisiiniilemeyecegine,
halkin da Peygamber Ocagi olarak gordiigii orduya karsi
tepkisini bagka bir yolla gostermeyecegine gore, bu ¢arikh
erkan-1 harbin hassasiyetlerini ve uyarilarin1 dikkate almak
akli selimin yolu olsa gerektir. Ayrica “Tiirk’lin dostu yine
Tiirk’tiir” deyimini 6n plana ¢ikaranlarin, bu inanglarina
ragmen, isbirligi yapacak baska bir dost aramasi abestir.

Dostluk ve Kafakol Programlari

Emperyalizmin kontrol ettigi tilkelerde ne tiir araglari
kullanarak, o iilkelerin 6nde gelenlerini kafakola almaya
calistigini gosteren ibret verici bir haberi aktarmak istiyoruz.

1989 yilimin Nisan ayinda Hiirriyet gazetesinde bir
haber ve bir yorum yaymlandi.® Haber Hiirriyet

®  Hiirriyet gazetesi, 21 Nisan 1989
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gazetesinden Sedat Ergin’e, yorumu da bagyazar Oktay
Eksi’ye aittir. Asagidaki kisa alintilar, okuyucuya oldukga
kiymetli malumatlar1 verebilecek ve medyamizin postalsiz
generallerinin, zamana gore nasil kendi gergekleri ile
oynadiklarini, sivil ve asker biirokratlar ile aydinlarin bir
kisminin ~ kudret ve izzetin nerelerde  aradiginm
gosterebilecektir.(*)
Haber su sekildedir:

“ABD Genelkurmay Bagkan1 William Crowe; Senatoda
Savunma Bakanlhig1 Biitgesi lizerinde yapilan goriismelerde:

Washington’in, dost ve miittefik iilke subaylarina ABD’de
egitim  gormeleri  amaciyla  saglanan  burslarin,
Uluslararas1 Askeri Egitim ve Talim (IMET) Programi
denilen bir program dahilinde verildigini,

Bu programin, dost ve miittefik iilkelere yapilan en etkili
ve en ¢ok karsilik alinan yatirim oldugunu,

Bu programin niifuz saglamak acisindan son derece
basarih oldugunu,

Bu giin diinyada ordularimin basinda olan, hatta bazi
durumlarda iilkelerini yoneten pek ¢ok askerin bu
program sonucu ABD’de egitim goren kisiler oldugunu,

IMET’nin diger iilkelerin askeri ve sivil liderlerine
yaklasabilmek acisindan ABD’ne O6nemli imkéanlar
sagladigin,

Bu &grencilerin ¢ogunun iist kademe askeri lider olma
vasfina sahip subaylar oldugunu,

Bu subaylarin ge¢miste oldugu gibi, gelecekte de
iilkelerinde onemli gorevler iistleneceklerini, Grnegin
bu giin diinyada bakan, biiyiikel¢i, kuvvet komutani ve
askeri okul komutani pozisyonlarinda IMET egitimi
gormiis 1500 kisinin var oldugunu,

IMET nin uzun vadeli bir yatirm olarak ¢ok degerli bir
giivenlik araci oldugunu, ABD’ye sayisiz yararlar
sagladigim” ifade etmistir.

Haberin devaminda:

Haber ve yorum aktarimindaki vurgular bize aittir.
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ABD’nin IMET programi cergevesinden sagladigi
kredilerde  Tiirkiye’nin  liste  basinda  oldugu
bildirilmektedir.

“1990 y1l1 D1g yardim Tasarisi’nin IMET faslinda Tiirkiye
3,3 Milyon Dolarla birinci gelirken, Filipinler 2.4,
Paraguay 2.3 milyon dolarla Tiirkiye’yi izlemektedir.

1950 den bu yana dost ve miittefik {ilkelere verilen

IMET burslar1 toplaminda Tiirkiye, Vietnam ve Giiney
Kore’den sonra ii¢iincii gelmektedir.

1950 den 1987 yil1 sonuna kadar gegen 37 yil iginde ABD,
Tirk subaylarinin Amerika’da egitim ve talimleri igin
toplam 133 milyon dolar harcamus,

ABD Savunma Bakanligi’nin bir sozciisii Hiirriyet
Gazetesi’ne, bu giine kadar IMET Programiyla ABD’de
egitim goren Tiirk subaylarimn sayisinin  4.461
oldugunu agiklams,

1988 yiiinda 180 Tiirk Subayr IMET burslariyla
ABD’ye giderek egitim gormiis. 1989 yihinda 1974
Subay i¢in tahsisat cikarilmg”tir.

Yukaridaki aktarimlar haberin dzetidir.

Simdi Hiirriyet gazetesi Bagyazari Oktay EKksi’nin
saflik ve cinligi birarada barindiran yorumundan bazi
anekdotlar aktaralim:

“Yillarca yiizine dost diye baktigimiz, yahut da iyi
iliskiler i¢inde oldugumuz bir insanin sizinle dostlugunun
gerisinde bagka hesaplar da oldugunu &grenirseniz,
canmniz sikilmaz mi?”

“... Miittefik oluyorsunuz, ‘bundan boyle ortak amaglar
icin elele verecegiz’ diyorsunuz. Bir zamanlar oldugu gibi
en mahrem askeri sirlarnmizi dahi ‘uzman’ yahut
‘damgman’ adiyla gonderdikleri maagh casuslara bile
bile teslim ediyorsunuz. Ayni ortak gaye gerekgesiyle
subaylarimizin  egitilmesini  siz  de  istiyorsunuz.
Miittefikiniz, bunun masraflarini {istleniyor. Ve bir giin
iste bu gercekle karsilagiyorsunuz. Yani adam, ‘Evet
cagirdik, egittik, yedirdik, icirdik ama ashinda biz bunu
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yaparken kars: tarafin bilmedigi bir baska maksat da
tastyorduk’ demis oluyor.”

“Diiriistge konusalim: Siz, eger kendi subaylarinizi ¢cagdas
askerlik Dbilgileriyle donatamiyorsaniz, diin Alman’in
eline, bugiin de Amerika’nin goziine bakarsiniz. Egitilsin
diye gonderdiginiz subay da, elbette kendisini onlara daha
yakin hisseder”

“Aslinda milletler arasinda diyalogu sagladigi 6lgiide bu
programlar tiim insanliga yararlidir. Ciinkii, baris ancak
karsilikli anlayisin  bulundugu ortamlarda yasar. Ama
Oramiral Crowe’un bakis agist boyle degildir. William
Crowe, tlim insanliga saglanan yarart degil, ABD’nin sirf
kendi c¢ikar1 i¢in bagkalarimi nasil kullanabilecegini
diiginmekte ve Senato’yu ‘bu ¢irkin aligveristen
ABD’nin karh ciktigina’ inandirmak icin
ugragmaktadir.”

“Animsayacaksiniz, Tiirkiye gibi {ilkelerde yaptiklart
askerl yardimin kesilmesini isteyenlere karsi da ABD’nin
cok iist diizeydeki yetkilileri senelerce 6nce ayn1 argiimani
kullanmiglar ve ‘Evet, o iilkelerde askeri yardim
yapiyoruz ama, unutulmasin ki, bu sayede kendi
¢ikarlarimizin onlar tarafindan iistelik daha diisiik bir
maliyetle korunmasim saghyoruz’ demislerdi.* Yani bir
bakima bizi ve bizim gibi iilkeleri ‘parayla tutulmus

39

Elestirel bir yaklagim i¢in bkz.: “Amerikan yardimmmn Tiirkiye’de
kontrol mekanizmasi olarak ileri siiriilen iktisadi ve mali kontrol-
askeri kontrol organlarindan birincisi memleket hiikiimranhgina kars1
miidahale meselesi olarak siddetle reddedilmis, fakat ikincisi derhal
kabul edilerek Ordu somiirgelestirilmistir. Alaylara kadar hicbir ise
yaramayan 8-10 adet Amerikan Sahra Egitim Ekibi, subaymin
sokulmasina miisaade edilmistir. Daha dogrusu mali istiklale Ordu
Kkarsihk olarak verilmistir.” M. Emin Aytekin, /htilal Cikmazi, (istanbul:
Diinya Matbaasi, 1967), s. 16.

Yukaridaki alintiya benzer bir yaklasim igin bkz: “ABD, Ordu’nun her
kesimine en kii¢iik birimine kadar her yere girmisti. 1960’tan once.
Ornegin bilmem neredeki bir olayda ‘uzman’ sifath erler vardi.
Subaylarin, hepimizin er diizeyinde uzmanlara teslim edilirken ordu
adma icimiz sizhyordu. Yakiniyorduk. Harp Akademisi’nde ABD’li
uzmanlar bize ‘harp tarihi, stratejisi okumaymn’ diyorlardi.” 1960
Ihtilalinin giiglii subay1, MBK iiyesi, simdiki ‘Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi’
baskant Suphi Gorsoytirak’tan aktaran Ahmet Kekeg, CI4 ve 12 Eyliil-Bir
Ihtilalin Romani, 2. Baski, (Istanbul: Emre Yayimlari, 1996), s. 40.
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asker’ konumuna diisiirmiislerdi. Hani onlara
kiziyoruz, ama, dogrusu kizmak degil de galiba bu
duruma diismemektir.”

Yukaridaki yorumlar gayet agik:

Dostlar arasinda baska hesaplar olmazmis... (Eger
dogruysa) saklanamayacak bu gergekleri agiklamak can
stkictymis... Egitime gonderilen subay, elbette kendisini
onlara yakin hissedermis... Baris ancak, karsilikli anlayisin
bulundugu ortamlarda  yasarmus... Bu  programlar
yakinlagsmay1 sagladigi dlclide tiim insanlhiga yararliymis...
ABD Genelkurmay Baskani sirf kendi ¢ikarlarimi
diisiiniiyormus... *°

40 . .
Bu sanatkarane ifadeler bir animi canlandirdi.

istanbul 2. Agir Ceza Mahkemesi’nde bir yargilamada samk miidafiiyim.
Sanik bir dergide yazarlik yapan geng bir arastirmaci. Ogretmen. Heniiz
geng ve deneyimsiz. Yukaridaki satirlar gibi doktiiremiyor. Istese de
doktiiremez. Sahsiyetli. I¢inden geldigi gibi yazmus. Tabii ki ziilfii yare de
dokunmug. Madde TCK 159. Hikiimetin manevi sahsiyetine hakaret.
Biiyiik sug. Agircezalik. Hakim Osman Sunusi Oztemir. Simdi emekli.
Sanik ana adi, baba adi, baslar ve ifadesini verir, bendeniz de savunmasini.
Hakim gozliiklerinin tizerinden saniga bakar ve soyler:

-Evladim, yazmaya devam ediyor musun?

Sanik biraz sikilgan:

-Eh iste...

-Elbette yazacaksin evladim. Biz de emekli olunca gelir okuruz. Cok
okuyacaksin. Fakat yazarken usturuplu yazacaksm... Hani su biyik
gazetelerin koselerinde biiyiik adamlar(!) var ya, iste onlar gibi yazacaksin.
Kitabina uydurup yazacaksin. Sug islemeyeceksin...

Dogru soze ne denir. (Istanbul 2. Agir Ceza Mahkemesi’nin 1992/217 Esas
ve 1993/44 Karar sayili dosyasi.)
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AKREDITE CEVRELER VE TCK M. 312

Genelkurmay MASK dogrultusunda, disarida dost
olarak Israil’i, diisman olarak ise, tiim komsularimizi ve
daha fazla da bir siireden beri ekonomik iligkiler iginde
bulunulan ve dogalgaz anlasmasi yapilan iran’1 belirledikten
sonra; igte de irticayr diisman olarak kabul etmis ve
Genelkurmay bu sekilde vatandaglari arasinda ayrimeilik
yaparak bir kisim vatandasi miirteci diye adlandirmus,
ilericilere hedef gostermistir. Acik¢asi, toplumu “kin ve
diismanliga” tahrik etmistir. Kanuni ifadesiyle “suca kapali
tahrik”. Hukukgularin tabiri ile bu sug li¢ yiiz onikiliktir.(*)
Hani son zamanlarda birgok yazar ¢izerin laik-anti laik
ifadelerinden dolay1 cezaevlerinde yatmasinin nedeni olan
madde.

Tiirk Ceza Kununu’nun 312/2. maddesi

“Halkt; smuf, ik, din, mezhep veya bolge faklilig
gostererek kin ve diismanliga agike¢a tahrik eden kimse bir
yildan {i¢ yila kadar... Bu tahrik umumun emniyeti igin
tehlikeli olabilecek sekilde yapildig1 takdirde faile
verilecek ceza Tlgte birden yariya kadar arttirilir.”
hitkmiinii amirdir.

Genelkurmay, brifingleri izlemek iizere konsepte
uygun ve akredite olmus basin mensuplarini, is adamlarini
ve etkili c¢evreleri davet etmis, uygun olmayanlar1 yani
Silahli  Kuvvetler Birligine muhalif olanlar olarak
degerlendirdigi “otekileri” dista birakmus, ayrimcilik
yapmistir.

MASK uyarinca brifinge alinmayan basin mensuplart:
HBB, Kanal 6, Kanal E, Kent TV, Aksam Gazetesi, TGRT,
Samanyolu TV, Kanal 7, Mesaj TV; Akit, Y. Safak, Milli

Benzer sug; Refah Partisi’nin kapatilmasi talebiyle iddianame hazirlayan
Yargitay Bagsavcist Vural Savas tarafindan, iddianameyi basina agiklarken,
“gazete patronlarindan rica ediyorum, bu iddianameyi gazetelerinin
ekinde yaymnlasinlar ki, segmen Refah Partisi’nin ne oldugunu anlasin”
diyerek islenmistir.
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Gazete, Selam, Giindliz, Demokrasi ve bunlarin bagl
oldugu gruplardaki gazete ve dergilerde, TV’lerde veya
miistakil ajanslarda ¢alisan gazeteciler ve habercilerdir.

Hiirriyet'ten Ismet Solak, Genelkurmay’in bu tutumu
nedeniyle elestirildiklerini bir generale ilettiginde aldigi
cevap: “Biz Genelkurmaya akredite(*) olan basin
mensuplarm  davet ettik” seklinde olmustur. Ismet
Solak’in  yorumu da ilging: “Silahli  Kuvvetler;
Cumhuriyetin ~ temel nitelikleri, iiniter  devlet,
Anayasa’da ¢ergevesi cizilen 1dik ve sosyal hukuk devleti
konusunda tarafti.” Iste bir kisim laik yazarlarimz bdyle
disiiniiyor.

Isin daha ilging yani, bu akredite basin mensuplarmin
biliyiik bir kismi yabanci gazete, Televizyon ve haber
ajanslarinin  temsilcileri  idiler. Demek ki, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin temel nitelikleri, iiniter devlet, liik ve
sosyal hukuk devleti ilkelerinin korunmasi hususunda bu
yabanci basin mensuplari; devleti i¢in sinirlarda nébet tutan,
askerde peygamber ocagi hatirina dayak yiyen, soviilen,
sonra da devletine vergi veren, oy’unun degeri bir pul dahi
etmeyen, millet evladindan daha ileride bir diizeyde akredite
(itimada deger) olmuslardi.

Tiirkiye’nin Genelkurmayi, bu akredite olan yabanci
basin mensuplarinin i¢inde bulundugu devletlerle olasi bir
soguk veya sicak harp durumunda, brifing izleme izni
verdigi yabanci akredite basin mensuplarindan M1
yararlanacak? Fakat ne hacet! zaten diisman artik dista
degil, icte; akredite olmus dis ve i¢ giigler zaten bu biiylik i¢
diismana karsi can siperane savas veriyor, Tiirkiye’nin bu
son MASK’1na goniillii ve muvazzaf askerlik gorevlerini ifa
ediyorlar.

Akredite: Kredisi olan, itimat edilen, itimatnameli, tutulan gibi anlamlara
gelen yar1 frenkge bir kelime. Tiirk¢e’de diplomatik lisanda yabanci misyon
mensuplart i¢in kullanilmaktadir.
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Bu akredite meselesinde, olan Ismet Solak’n arkadast,
fakat muhalif gazetede yazan, bir zamanlarin akredite
gazetecisi Tayyar Safak’a olmus. Dedesi Kurtulus
Savagi’nda Olmiis; ordusunu seven, saygi duyan, iistelik
anayasaya, onun temel niteliklerine, 1aik ve sosyal hukuk
devleti ilkelerine bagli bir gazeteciye.” Tayyar Safak,
duruma ne kadar igerledigini bir kdse yazisinda izah ediyor.
Tayyar Safak gibi hasbelkader muhalif kanatta yer almis
sair laik gazete yazarlarina bu yapilmamaliydi.*

Boyle bir aymrimin altinda yatan neden her halde
“KOHABITASYON” ile izah edilebilir. Kendinden
olmayana, kendine entegre olmayana, akredite olmayana
hayat hakki yok. Daha dogrusu “éteki” “yok”. Sadece
“biz” variz, biz yagayacagiz. Gayrisi keenlemyekiin.*”

1 Aksam Gazetesi, 8. 5. 1997.

42 Genelkurmay, 12 Temmuz 1993’de de basin mensuplarina brifing
vermistir. O brifinge de akredite olmayanlar ¢agrilmamustir. Brifinge
katilanlardan Turkish Daily News gazetesi basyazarn Ilnur Cevik,
“Brifingde ¢ok hos kelimeler sarfedilmedigini, gazetecilerin bunlar
utandiklart i¢in yayinlamadiklarini” ifade etmektedir. Aydinlik gazetesi, 14
Temmuz 1993.

1997 Mayis aymin sonlarinda Istanbul Barosu’na kayitli hanim Avukat
meslektagimiz, Istanbul Adliyesinde bir durusmada biiyiik bir sug isleyerek,
kendisini keenlemyekun addettirmistir. Hakim, durusmaya basortiisii ile
katilan hanim Avukati durusmadan ¢ikarirken, ‘Seni keenlemyekun
addediyorum’ demistir. Ismi bizde mahfuz.
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KOHABITOSYON NEDIR?

Kohabitosyon (Cohabitation), Fransizca Habitation’dan
tiremis bir kavramdir. Sozlik anlami ile “Birlikte
oturma”;* birlikte yasayan, birlikte oturan insanlarin
durumu anlaminda kullanilan bir deyimdir.®® Bagka bir
anlami da kar1 kocanin ortak hayati olan bu kelime, birlikte,
bir nevi “Kast Hayat1” yasayanlarin durumunu anlatmak igin
kullanilir. I¢inde, disa karsi asir1 bir muhafazakarlik anlanu
tagiyan bir kavramdir.
Yalgmn Ozer, Kohabitasyon’u su sekilde izah etmektedir:

“Tiurk Silahli Kuvvetleri, iilkedeki sivilin diinyasini
bilmez. Tiirkiye’deki yapilanmaya bir bakiniz. Ogrenci
kiigiik yaslarda askerl okula girer. Buradan mezun
oldugunda, artik kendisini $6yle bir hayat beklemektedir:
Askeri bir karargahta ¢alisacak. Ordu’ya ait bir lojmanda
oturacak. Orduya ait magazalardan ihtiyaclarin1 gorecek
ve yine orduya ait orduevlerinde arkadaglariyla brig
oynayacaktir. Sivil iradenin {istiinligli de buradan
gelmektedir. Bu yasama tarzinin ad1 kohabitasyondur. Bir
nevi kast hayati. Iste bu hayatin pencerelerinden
baktiginizda Tiirkiye’yi tipki bir ABD’linin yahut
Isvigreli’nin gordiigii gibi goriirsiiniiz. Halkin iginde
bulundugu sartlari anlamaniz zorlasir.

Oysa subaylar Tiirk milletinin iginden gelmektedir.
Bir¢ogunun aileleri sivildir. Subay olmak aile baglarmi
koparmay1 gerektirmez. Onlarin sivil ailelerin kizlariyla
izdivag yapmalarini engellemez. Bu konuda yillar evvel
bir i¢ genelgeyle soyle bir tedbirin getirildigini biliyoruz;
gen¢c subaylar asker olmayan ailelerden evlilik
yapmamalidir. Disaridan yapilan evlilikler yoluyla irticai
bazi unsurlarin ordu igine girmeleri ihtimali mevcuttur.
Bunun i¢in en yakin komutanlar, emirlerindeki bekar
subaylarla ilgilenmekle gorevlidir.

Kohabitasyon, iste bu yolla tamamlantyor.”*

44

Biiyiik Sozliik, Fransizca-Tiirkge, Milliyet Yaylari, 1990.

®  Petit Larousse Illustré, Librarie-Larousse, Paris 1980.

46

Tiirkiye gazetesi, 1. 5. 1997.
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Bir bagka yazar Silleyman Geng, kohabitasyon
konusundaki  goriisleri  daha  ilerilere  vardirarak
emperyalizm-ordu iliskilerine yorum getiriyor:

“Bu yiizden ordu ulusal ¢ikarlarin geregi ulusal bilince
varma yerine, ic¢inde yasanilan diinya dengesinin
olusturdugu sistemin ¢ikarlarint savunma bilinciyle
donatilmistir.  Sistemin merkezinde hazirlanan egitim
programi Ve sunulan bilgiler subaylar i¢in tek yanl
sartlandirmanin araci, degismeyen, tartisilmayan dogru
bilgilerdir. Her seyin ¢ok siki bir denetim altinda
bulundugu biirokratik bir kurulus olan ordu igindeki
subaylarin goguna ogretilen bilgi, siyasetin “kirli bir ig’,
‘sonunun belirsiz’, ‘efendice oynanmayan bir oyun’
oldugudur. Politikacilar1 ise, ‘ne oldugu belirsiz, baska
bir diinyamin niteliksiz yaratiklar’ sayarlar. Ulke
yonetimini elinde bulunduran sivil yonetime karsi boylesi
sartlandirma i¢inde bulunan subaylar, itmelere, ¢cengellere,
dis tertiplere kolay alet olurlar. Yanlis egitimden
gecirilmis olmalari, tilkenin giinii ve gelecegi, kalkinma
yontem ve uygulamasi hakkinda ¢ok az sey bilmelerine
ragmen, bu itmeler ve yanlig egitimler sonucu her seyi
bilen “feylesof’ yaratiklardir. Boyle bir karmaga onlara asil
gorevlerini unutturur, hi¢ akillarinin ermedigi iilke
yonetimine el koymaya cabuk iter. (...) Onlardan baska da
ilkeyi koruma ve gelecegini diisiinme yeteneginde ve
bilgisinde olan bagka gii¢ yoktur. Bu anlayislarindandir ki,
kendi gorev yonetmeliklerine ‘Cumhuriyeti koruma’
ilkesini koymayr ihmal etmezler. Sivil yOnetime el
koymaya yoneldiler mi, o ilkeden siirekli yararlanirlar.
Biitin bu gelismeler gostermektedir ki, az gelismis
iilkelerde ordu, asil gérevinin disina ¢tkmustir.”*’

Yukaridaki iki alintt Kohabitosyon’u yeteri kadar ifade
etmektedir. Bu satirlardaki ifadelerin muhatabi olabilecek
ordularin varhig: tartigilabilir. Az gelismis ordularin, asil
gorevlerinin disina ¢iktiklar1 ise yasanilan bir gergektir.
Fakat, tartisma gotirmez bir husus, TSK’nin, iilkenin
modernize edilmesinde Onemli gorevler iistlendigi ve

“ Siileyman Geng, a.g.e., s. 207.
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kendini bu konuda goérevli saydigidir. Bu gorevini yerine
getirirken i¢ine diistigii durum ve algilanig sekli de oldukc¢a
onemli ve dikkat ¢ekicidir:

“Ayrica evimiz barkimiz da ayrildi. Bunca yildir, sehir
sehir, ev ev. Dolasirim; hanidir, yiizbasi, binbas1 ya da
albay, bir komsumun oldugunu hatirlamiyorum; sizin oldu
mu, hi¢ sanmam; ¢ilinkii tuttuk, -ayr1 ‘kast’mus gibi-
subaylarimizi, -bir ¢esit ghetto bile diyebilecegimiz-
‘lojmanlara’ yerlestirdik; aralarinda ayr1 bir hayat
yasiyorlar; otelleri ayri, gazinolar1 ayri, magazalar1 ayri!
Niye? ‘Mayasi’ ve ‘temeli’ halk olan Tirk subaylari,
halkin yasantisindan neden uzak dursun? Siz buna akla
yakin bir gerekce gosterebiliyor musunuz? Ben hayir!
Olsa olsa, ‘NATO’nun Standartlar’’ gerekce diye
gosterilebilir ki, sonug, bizde bu ‘standartlarin’ egreti
durdugunun kaniti!

Aman, dikkat!..

Ustelik, ¢ok ciddi —bir bakima tehlikeli- bir de sakincasi
var; galiba, ordunun ‘halk temelinden’ oldugunu belirtmek
icin kullanilan ‘resmi’ ifade tarzi; bu ciddi sakincanin
altim ¢izip duruyor. ‘Tiirk halkinin bagrindan kopan Tiirk
Silahly Kuvvetleri’ deniliyor ya, aman dikkat, ‘koparmak’
fiili, dilimizde ‘alakay: kesmek’ anlamina da gelir ki,
‘askerimiz halkimiza yabancilasiyor’ diye, yorumlayan
bile ¢ikar.

Allah saklasin™*®

48

Atilla flhan, “O ‘Zabitler’ Nereye Kayboldu?..”, Cumhuriyet gazetesi,
8.8.1997
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MODERNIZM VE ORDU

Bu aragtirmanin konusu Ordu ve Modernizm degildir.
Ancak, konu bitinligi icinde Ordu’nun Tirkiye’de
modernizme yaptig1 olumlu ve olumsuz katkilara bir nebze
deginmekte yarar umulmustur. Zira, yasanilan mevcut
gelismeler, olusturulan stratejiler, Milli Giivenlik ve
Giivenlik Siyaseti gibi kavramlarin daha iyi anlagilabilmesi
i¢in, modernizm tizerinde durmak gerektigine inaniyoruz.

Tiirkiye’de ordunun {istlendigi gorevlerden biri de,
daha 6nce aktardigimiz gibi, Tiirk Milletinin modernize
edilmesi olmustur. Ordu kendi blinyesinde gorevli er, erbas,
subay, astsubay tiim gorevlilerini, heniiz ocaga girisiyle
birlikte egitmeye baslar ve bu egitimi her seye ragmen
tamamlamaya c¢alisir. Ordu, aynt zamanda diger
vatandaslarin da egitiminde rol oynamaktadir. Bunu da
degisik kurumlar araciligiyla yapar. Az gelismis bolgelerde
saglik ve imar konularinda c¢alismalart oldugu gibi,
okullarda Milli Giivenlik Dersleri verme ¢aligmalari
oncelikle sayilabilir. Bu islevleri ile, otoriter yapisi, tarihi
stire¢c igerisinde peygamber ocagi gibi algilanist gibi
nedenlerin de yardimiyla insanlarin  mevcut rejime
entegrasyonunu saglamaya caligir.

Tiirkiye’de Ordu, modernizme katki saglamaya
calisirken, dogas1 geregi, gelisen diinya teknolojisinden,
fikri akimlardan ve ¢agdaslagsmadan da etkilenecektir.

Ordu, aynm1 zamanda Cumhuriyet tarihi boyunca
Atatiirk Devrimlerinin  tasiyicist  ve  yaygilastiricisi
olmustur. Ornegin, Tiirk Milliyetgiligi’nin, Tiirk Tarih
Tezi’nin, Tirk Dil Teorisi’nin en giliglii tasiyicist olma
gururu Oncelikle TSK’ya aittir.*

Fakat, cagdaslasmanin zaman igerisinde gecirdigi
evrim, orduyu bu tezlerin bir kismini terketmeye de
zorlanustir. Ornegin, Giines Dil Teorisi gibi, tiim dillerin

* Serdar Sen, a.g.e., s. 67-69.
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anasinin Tirkce oldugu tezi uzun yillardir terkedilmis
bulunmaktadir. Bunun gibi, “Tiirk Tarih Tezi” ve
“Medeniyet Tezi” de terkedilmistir. Tiirk Milliyetciligi ise
hala parlak devrini, c¢agdas kesimlerde yasamaktadir.
Temelleri lizerinde ¢ok¢a durulmus olmasi ve Tiirkiye’nin
bulundugu jeopolitik konum, Tirk Milliyet¢iliginin bazi
argliimanlarinin® devre dis1 kalmig haliyle giiniimiize kadar
taginmasini kolaylastirmistir.

TSK’nin giinlimiize tasidigi Atatiirk devrimlerinin
kanunlarla giivence altina alinmasi da bu devrimlerin
yasamasina kafi gelmemistir. Bir bagka ifadeyle devrimlerin
kime karst korunacagi agiklikla ifade edilmediginden,
kanunla koruma altina alma, devrimlerin benimsenmesinde
bir agmaz olusturmustur.®

Tiirkiye’de Ordu adli kitabin “Askerin Cagdas ve
Kiiltiirel Ortam Igindeki Durumu” baslikli bolimii soyle
baslar:

‘Tirkiye’nin askeri idare altinda c¢agdaslasma yolunda
attigi en oOnemli adimlar milli biitiinligii saglayacak
sinirlari tayin ve tespit etmek ve yeni sosyal siniflar1 siyasi
gidise yaklastirmak olmustur... Askerler, 1960 da oldugu
gibi, ancak demokrasinin tehlikeye diistiigii sirada kisa bir
siire i¢in miidahale zorunlugunu duyuyordu. Diger bir
goriise gore, sosyal adalet, kitle egitimi ve ekonomik
gelisme saglamak i¢in dinamik ve otoriter bir lidere
ihtiyag vardi ve kavgaci politikacilar boyle bir lider
cikaramayacagindan  dolayr  askerlere  bagvurmak
zorunlugu vardi.*

% Bir dénem Tiirk aydininin, Bulgarlar ile Ruslart da Tiirk 1rkina baglamaya

caligsmasi ile ilgili olarak bkz.: David Kushner, Tiirk Milliyet¢iliginin
Dogusu 1876-1908, (istanbul: Kervan Yayinlari, 1979), s. 71.

“Devrim denilen seyler kime karsi korunacakt1i? Neden devrimlerin
korunmasi genglige birakilmigt1? Halk nerede idi, koylii efendimiz nerede
idi? Devrimler kimin igin korunacakti?” Idris Kiiciikomer, Diizenin
Yabancilasmas, (Istanbul: Baglam Yayinevi, 1994), s. 88.

Tiirkiye'de Ordu Harp Akademileri Komutanligi adli eserden aktaran,
Serdar Sen, a.g.e., s. 100. Bu satirlarin, ¢ok uzak olmayan bir tarihte,
1960’1ardan sonda yazildig1 metinden anlasilmaktadr.
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Tiirkiye’de TSK’nin modernizme katkilar1 agisindan
bu satirlar degerlendirildiginde, modernizmin insanlarin
sosyal iliskileriyle ilgili yoniiniin yani sira siyasi sistem ile
iligkileri de ortaya c¢ikmaktadir. Yani TSK kadrolarinin
amagladig1 modernizm, Bat1 tipi bir sosyal yasamin, monist
bir idare tarzi ile birlikte yasanabilecegi vurgusu olmaktadir.
Gergekten de Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca Tek Parti,
Tek Lider, Ebedi Sef 6zendirmeleri, militarist yontemlerle
donatilmig siyasal erk, hep ayn1 amaca yonelik olarak siire
gelmistir: Batililagsma ve Bati’nin fagizmi...

Yukaridaki satirlar ayni zamanda giiniimiiziin akredite
cevrelerinin  nasil  siyasi gidise yaklastirildigini,
beceriksizlik ve basarisizliklarindan dolayi, akredite
olduklar1 c¢evrelerden nasil medet umduklarini, akredite
olduklar1 ¢evrenin kendileri 1ile ilgili diislincelerini
yansitmasi bakimindan da kayda degerdir.()

Az gelismis iilkelerin diigiiniirlerinin, az gelismisligini
gormeyip modernize olmaya c¢alisirken nasil maniple
edildiklerine daha fazla 6rnek vermeye gerek yok ise de iki
tespite daha yer verelim:

“Tirkiye’de ortiilii-ortiisiiz, gizli-agik biitiin darbelerin
altinda bunlarin imzasi vardir. Solcu ve sosyalist
gecinirler, yeri geldiginde ‘militarizme’ karsi olduklarimi
sOylerler ya.. yalandir. Mustafa Kemal’i de, orduyu da,
medyayr da c¢ekip c¢eviren, parmagmda oynatan bu
kadrolardir. ‘Sol’u maniiple eden, Sosyalist muhalefeti
yozlastiran bu kadro... Muhtemelen bir silahli kalkismanin
mimari yine bu kadro olacaktir.”>

“Biitiin darbeci hareketler Kemalistler’in eseridir. Ister
sag, ister sol adina hareket etsinler sonugta ayni kaynaktan
beslenmektedirler. Kemalistler’in ¢izgisi ile devleti kuran
iradeye karsi, giderek iilkeyi isgal edenlerin ideolojisi
adina hareket etme komplosuna donismils, siyasi

Benzer bir yaklasim igin bkz.: “Osmanl Imparatorlugu’nun ¢okiisii

doneminde Bati’da bir tabir gelistirildi; Larouse’e gecti ‘Téte de Turc-Tiirk

Kafas1’; yani, gelenin-gidenin vurdugu bir kafa”, Kamran Inan, a.g.e., s. 79.
%% Ahmet Kekeg, Akit gazetesi, 25. 4. 1997.
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emellerini  miistevlilerin ~ siyasi  emellerini;  sahsi
menfaatlerini ise ¢ok uluslu sirketlerin menfaati ile tevhid
eden bir grup ¢ikarcinin istismar konusu haline gelmistir.
Darbecileri alkiglayan iinlii isimlerden Nadir Nadi’nin
halkin 6niindeki solcu nutuklarinin arkasinda, en sagci
bilinen Fahrettin Kerim Gokay’la Lions Club’lerin
Tiirkiye’de orgiitlenmesi i¢in ortak imza koyduklari ve o
tir mahfillerde kolkola bulunduklart unutulmamalidir.
Tiirkiye’deki bu tiir Kemalist geginen klikler, talya’daki
P2 skandali ile ortaya g¢ikan zitliklar goriintiisii i¢inde
birliktelige 6rnek olacak ilging sahnelerle doludur.”

Ne denir? “Korlerle sagirlar birbirlerini agirlar”. Yoksa
“korle yatan sas1 kalkar” mi1 diyelim.*

Ne denirse densin, az gelismis fiilkelerle ilgili bu
konumuz, su 6nerme ile tamamlansa herhalde yerindedir?
“Az gelismislikten kurtulmamak, askeri giicler veya
yonetimler i¢in ideal bir durumdur.”

MILLETE KARSI SORUMLULUK

Burada su sorulari da sormak herhalde gereksiz
goriilmeyecektir.

Kendilerinin yaptig1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’na goniilden ve yeminli olarak bagli olduklarini
sOyleyen TSK mensuplari, anayasada agik¢a belirtilmis ve
kurallar1 konmus “Kuvvetler Ayrilig1 Rejimi’ne uygun bir
uygulama igindeler mi?

MGK Kanununun 4. maddesinde MGK’nin gorevleri
arasinda sayilan konularda goriis bildirmek, Milli Giivenlik
siyasetini tespit etmek, milli hedefler ve planlar hazirlamak,
zorunlu goriilen hedefler yoniinde temel esaslar1 tespit

 Abdurrahman Dilipak, Yakin Tarihimiz, Ihtilaller Dénemi, (Istanbul: Beyan
Yayinlari, 1991), s. 341.

® Mehmet Ali Brand’in “Askeri Hep Biz Kiskirttik” baglikli yazisi, Sabah
gazetesi, 31. 3. 1997. Bkz.: Ikinci Boliim 58 nolu dipnot.
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etmek, yurt i¢i ve yurt dig1 tehdide kars1 Milli Askeri Strateji
belirlemek kimin gorevi?

TBMM nig¢in vardir? Bakanlar Kurulu’nun yetki ve
gorevleri nelerdir?

Bagimsiz yarginin yargilamasina imkan tanimadan
suclu belirlemek, cezalandirmak nasil olabilmektedir?

Herseyden &te  “politikalarin = tanrnist  MGK”
gostermelik bir kurul mudur ki; o dahi atlanarak MASK
tespit edilebilmektedir?

Bu sorularn tiimiiniin ve daha nice eklenecek sorularin
bir kere daha gézden gegirilmesi geregi yok mudur?

Bu noktada hesap edilemeyen bir hususun varlig
gortlmektedir. Genelkurmay, dis dayatmalarin (NATO gibi)
zorladig1 diinyasi i¢cinde MASK belirlerken, dogasi geregi
halkin nabzini tutamamis, imam Hatip Okullar1 ve Kur’an
Kurslarmi kapatma yoluna giderek tiim halkini kargisina
almis ve kendini tartisir duruma dislrmiistir. Bu
olumsuzlugu da tasvip etmek miimkiin degildir.*®

Halbuki Genelkurmay’in Nisan ay1 i¢inde yayimladigi
bir bildiride sdyle deniyor: “Yiice Tiirk Milleti’ne karsi
sorumlu olan Tiirk Silihlh Kuvvetleri.” Burada iki
hususun altim ¢izmek gereklidir. Birincisi: Milletin
yiiceligine gercekten inanmis ve kendini millet hizmetine
adamus olmak demek, onun verdigi yetki ile, onun iradesinin
olusumuna hizmet etmek demektir. O halde sokaklardan
toplanan millet, okulu kapatilan millet, ordu evlerine
alinmayan millet neyin nesi? Bunlar “Yiice Tiirk Milleti’nin
pargasi degil mi? Burada bir yanliglik var.

O halde Genelkurmay’in “Yiice Tiirk Milleti’ne karsi
sorumlu olan Tiirk Silahli Kuvvetleri”’nden anlasilan mana
ile, modernist ve totaliter anlayigin {irlinii irtica brifingleri,

56 . . o
“Bu siire¢ belki onlarin gururlarini oksayabilir, ama ayn1 zamanda onlar

aktif tartismanin igine g¢ekip, bir giin, llkenin tim sivil kurumlariyla
carpisan bir gii¢ noktasima da siiriikleyebilir. Bunun vahametini diiginmek
bile tirkiitiicii.” Ahmet Tasgetiren, Yeni Safak gazetesi, 3. 6. 1997.
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MAS algilamalar1 ve benzeri uygulamalar birbiri ile
celismektedir.

Son gelismeler TSK’nin kendi halkia yabancilagtiginin
bir gostergesidir. Kohabitasyon’u izah ederken ortaya
kondugu gibi, kendi statiikocu diinyasi ic¢inde halki ile
yeterli ve gerekli organik bagi kuramayan, modernlesmeyi
esas vazife goren bir kurumun beslenme kaynaklarinin
zayifladigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Halbuki Bati
diinyasindaki ~ bircok  profesyonel  ordulara  sahip
iilkelerdekinin aksine TSK, istthdam ettigi unsurlari
toplumun bagrindan devsirmektedir. Bu yoniiyle Batili sinif
ordusundan, bir bagka deyisle “profesyonel ordu”
niteliginden tamamuyla ayrilir. Bir asirlik batici rengine
ragmen tlim elemanlarmi halkin i¢inden devsiren TSK,
yapist itibari ile halkin bir mozaigi durumundadir.

Fakat son yillarda igine girdigimiz siirecte, halkin
ordusu olma oOzelligini yitirmeye, Batili burjuva
profesyonel/parali ordu haline gelmeye yonelmis izlenimi
vermektedir. Bu noktanin ne kadar tehlikeli oldugu da
aciktir. Zira bir miiddet sonra TSK, devamligini saglama,
diger bir deyisle eleman {iretimini karsilamada birgok
sorunla kars1 karsiya gelecektir. O zaman bugiine kadar
olusturulmus tiim Milli Giivenlik algilamalar1 (Konsepti) ve
Milli Giivenlik Siyaseti ile her tiirli Milli Giivenlik Kurulu
ve yan kuruluslarinin bir anlami kalmayacaktir. Bir milletin
ordusunun milletiyle barigik, kanallarmin agik olmasi esas
olmalidir. Milli Giivenligin bir unsuru olan Ordu, gergekten
halkinin ordusu olursa, bir bagka deyisle kendini,
sekillendirmek zorunda hissetmedigi halkina dayandirirsa,
Milli Giivenlik Politikalar1 da ger¢ek diismana karsi
olusturulabilir. Aksi hal ise Ordu’nun sildhin1 halka
cevirmesi sonucunu dogurur ki, bdyle bir stratejiyi Milli
Askeri Strateji olarak algilamak ve kabullenmek miimkiin
degildir.

Ikinci ve 6nemli bir husus da, Genelkurmay’m Tiirk
Milleti’ne karsi sorumlu olmasidir. Demokrasiye inandigini
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sOyleyen kisi veya kurumlarm bdyle bir sozii —Tiirk
Milleti’ne kars1 sorumlu oldugu s6ziinii— soylemesi abesle
istigaldir. Genelkurmay bagimsiz bir kurulus mudur ki,
hi¢bir kuruma degil, sadece millete kars1 sorumlu olsun?
Anayasal kurumlar icerisinde sadece Yargi Millete karsi
sorumludur ve Millet adina Yarg: yetkisini kullanir. Yargi
diginda tiim anayasal ve yasal kurumlar, mutlaka bir birime
baglidir. Temsili demokrasi de bunu gerektirir. Temsili
demokrasilerde, Millet iradesinin tek ve yegane temsilcisi
TBMM’dir. Diger tiim kurumlar, Cumhurbaskani,
Basbakan, Bakanlar Kurulu, Silahli Kuvvetler vesair
kurumlar, en geneldle TBMM’ye baglh ve onun
denetimindedir.*

1982 Anayasasi’nin 117. maddesinin “Milli Savunma”
bashig1 altinda Genelkurmay Bagkanligi ile ilgili hiikmi
sOyledir:

“Bagkomutanlik, =~ TBMM’nin  manevi varligindan
ayrilamaz ve Cumhurbagkani tarafindan temsil olunur.

Milli Giivenligin saglanmasindan ve Sildhli Kuvvetlerin
yurt savunmasina hazirlanmasindan, TBMM’ye Kkarsi
Bakanlar Kurulu sorumludur.

Genelkurmay Baskani, Silahl1 Kuvvetlerin komutani olup,
savasta bagkomutanlik gorevlerini Cumhurbagkanligi
namina yerine getirir.

Genelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulu’'nun teklifi
tizerine, Cumhurbagkaninca atanir; gérev ve yetkileri
kanunla diizenlenir. Genelkurmay Baskani, bu goérev ve
yetkilerinden dolay: Bagbakan’a karsi sorumludur.”

Bu hiikiimlere ragmen TSK’mn, 211 sayili TSK I¢
Hizmet Kanunu’nun 35. maddesinde “Silahli Kuvvetlerin
vazifesi: Tirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan

% Benzer tespit ve yorum igin bkz.: “Bir silihh kuvvetin millete direk

muhatap olmasi icin ya herhangi bir kurumun ya da birka¢ bini
gecmeyen bir kiiciik kasabamin silahli kuvvetleri olmasi lazim. Yahut
da kiiciik kantonlarda uygulanabilir” Hasan Celal Giizel, a.g.m.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’ni korumak ve kollamaktir” seklindeki
diizenlemeye dayanarak kendini Tiirk Milleti’ne kars1
sorumlu saymasi anayasaya aykiridir. Aksi halde, bu yorum
millet adina hiikiim vermek ve icra etmek anlamina gelir ki,
bu da siirekli yapildigi gibi Anayasayr ve adina hareket
ettiklerini var saydiklar1 milletin hak ve hiirriyetlerini askiya
almak anlamma gelen DARBE YETKISI demektir . Belki
de bdyle bir amaci inta¢ etmeyen I¢ Hizmet Kanunu’nun 35.
maddesi bu sekilde Milli Irade ve anayasanin iizerinde bir
kilig gibi durmaktadir. Oncelikle bu madde Anayasa’ya ve
Milli irade’ye uygun hale getirilmelidir. Yasalar mutlak
anlamda olumsuz uygulamalara engel olamaz ise de, ise
hukuki diizenlemelerden baslanmasi, Hukuk Devleti’nin
olmazsa olmaz geregidir.
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DORDUNCU BOLUM
KRiZ KARARNAMELERI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 54. Hiikiimeti’'nde Refah
Partisi’nin iktidar ortagi oldugu bir donemde, Olaganiistii
Hal veya Sikiyonetim gibi iki olaganiistii yonetim bigimine
benzer, hatta daha da kapsamli bir yonetmelik 30.09.1996
tarihinde Bakanlar Kurulu’na kabul ettirilerek, 09.01.1997
tarihli Resmi Gazete’de yaymland1 ve vyiirlirliige girdi.
Bircok kisinin Tiirkiye’de ilk defa TBMM’nin onay1 ve
denetimi disinda yiirtirliige girdigini zannettigi bir Kurul
olusturuldu. Bagsbakanhk Kriz Yonetim Merkezi.

Tiirkiye’nin ~ son  dénem  sancilarindan  olan
demokratiklesme cabalarina set ¢cekecek olan bu tasarruf,
kamuoyuna, muhalefete, hatta iktidar partilerinin Meclis
gruplarindaki ~ Milletvekillerine, belki de Bakanlara
duyurulmadan sessizce yiirtirliige konuldu.(*)

Asagidaki incelemede goriilecegi gibi, bu yonetmelik
Bagbakanlik ve Hiikiimet yetkilerini asker kontrolii ve
koordinasyonuna terkederken, olusan mevcut hali de
TBMM nin denetimi disina tasirmaktadir.

Fakat, yayimindan sonra muhalefetin bilgi sahibi
oldugu bu diizenlemeye kars1 ne hikmetse, muhalefet kanadi

BKYM Yonetmeliginin, tim engellemelere ragmen ve alternatifi de
olmadigindan kurulmasina izin verilen Refahyol Hiikiimeti i¢in olusturulan
RP-DYP Koalisyonunun kurulus sart1 olarak onlerine konulduguna dair
soylentiler basinda yer almistir.
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partilerden higbir tepki gelmedi. Aksine, diizenlemeleri ve
uygulamalar1 destekler tavir takindilar.*

Siyasal sdylemi takip edenlerce “Golge Basbakan”
olarak tanimlanan Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri,
olusturulan Kriz Merkezi’nin de baskani ve tek yetkilisi
konumuna getirilmistir.

Milli Giivenlik Kurulu adina degilse de, eski Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreter Yardimcist ve Milli
Giivenlik Siyaseti Baskan1 sifatiyla yapilan agiklamada® her
ne kadar, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri’nin
gorevleri kanuna uygun olarak sayilmig ise de, mevcut
durum aksini yansitmaktadir.

Agiklamada, MGK Genel Sekreteri'nin gorev ve
yetkileri ile bagli bulundugu kurum ve kurum bagkanlar
nezdindeki konumu su sekildedir:

"MGK Genel Sekreterligi, 13.maddede belirtilen
gorevlerin;

—Yerine getirilmesinde,

—Takip ve Kontrol edilmesinde,

—Yo6nlendirilmesinde,

—Koordine edilmesinde,

—Denetlenmesinde

verilen  direktifler  gergevesinde; =~ Cumhurbagkani,
Bagbakan ve Milli Giivenlik Kurulu adina yetkilidir.

1960 ihtilalinin en giiglii isimlerinden birinin hatiralarindan:

-“Adnan bey dedim. 1950 senesinde tamamen mesru olarak iktidara
geldiniz. Milletin ekseriyet reyi ile on sene iktidarda kaldimz.
Yukanidaki izahatimzla, bu memlekette her mesru olarak iktidara
gelen parti tutumu ve tedbirleri ne olursa olsun memleketi on sene
sonra ihtildle mi gotiiriir demek istiyorsunuz?

Biraz diisiindii... Yar giilerek;

-Mubhalefet lideri ismet Pasa olursa, evet, dedi.” Diindar Seyhan,
Golgedeki Adam, (Istanbul: Nurettin Uycan Matbaasi, Hiir Dagitim, 1966),
s. 124.

2 M. Suat Eren, a.g.y.
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Bu c¢ercevede MGK Genel Sekreterligi, bir yandan
MGK’nin sekreterya hizmetlerini yaparken, &te yandan
Cumhurbagkani i¢in 'Giivenlik Danigmanligl’, Basbakan
i¢in de 'Giivenlik Karargahi' fonksiyonunu yerine getirir.
Buna gore MGK Genel Sekreteri de bir yerde 'Bagbakanin
Giivenlik Mistesart' durumundadir. Genel Sekreter
Yardimcilar1 da kendi konularinda 'Giivenlik Miistesar
Yardimcilari'dir...Son tartigmalar sirasinda basimin kiigiik
bir kisminda yer alan bir iddia da, 'MGK Genel
Sekreteri'nin  ikinci  Bagbakan' olarak  mangetten
verilmesidir. Bu iddianin gercekle ilgisi olmadigi, art
niyeti yansittigi, demokratik biling ve kiiltiir diizeyindeki
seviyesizligi ortaya koydugu agiktir."

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi ile,
“Ciddi belirtiler” gibi tamamen kisilerin veya organize
giiclerin yorumuna dayandirilan tanimlamalarla belirlenecek
kriz sebepleri, otomatige baglanmis ortiilii sikiyonetim
halini beraberinde getirecektir/getirmistir.

Bu yonetmelikle, halka, artik se¢imle igbasina gelmis
bir hiikiimete ihtiyaglar1 kalmadigi, hiikiimete yardimci
unsur olarak kurulacak kurullar vasitasiyla iilke yonetiminin
icra edilebilecegi bir kez daha anlatilmis oluyordu.

Daha once yapilan kat1 darbelerde; darbeleri yapanlarin
en kisa zamanda normal yoOnetime gececeklerini vaad
etmelerine ve birkag sene sonra da yoOnetimi siyasi
iktidarlara devretmelerine karsin, TSK’nin bu son
diizenlemesi, ad1 Bagbakanlik Kriz Merkez Y 6netimi olarak
konsa da siirekli bir yonetimi kapsamaktadir.

Olduk¢a uzun vadeli (kanaatimizce 25-30 yil) bir
programin ana iskeletini olusturan bu diizenleme ile, bir
yandan siyasal iktidarlarin elini kolunu baglar ve onlan is
yapamaz hale diistiriirken, diger yandan da halkin goziinde
“basiretsiz politikacilar” imaj1 yaratilarak, halk iradesinin
tiim yansimalar1 degersiz kilinmaktadir.

Bundan daha vahimi de, demokrasiden azami diizeyde
istifade etmek durumunda olan siyasi partilerin,
politikacilarin, aydinlarin ve basmin duyarsizligidir. Bu
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cevreler son gelismeler karsisinda adeta dilsiz kalmiglar ve
bir nevi “kulluk bilinci” sergilemislerdir.

Calismamizin  bu boélimiinde o6ncelikle BKYM
Yonetmeligi ve bu yonetmelikle varliklarma son verilmis
gizli kararnamelerle kurulmus yasal veya illegal kurullar ve
komiteler hakkinda bilgi verecegiz. Sonra da BKYM
Y o6netmeligini genis bir sekilde inceleyecegiz.

1- BASBAKANLIK KRiZ YONETIM
MERKEZi YONETMELIGI

30.9.1996°da Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilip,
tic aylik bir gecikmeden sonra 9 Ocak 1997 tarihli Resmi
Gazete’de  yaymlanip yiirlirlige giren 96/8716 sayili
“Bagbakanhk Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi”,
basinda “Sivil Sikiyonetim”, “QOrtiilii Sikiyonetim”,
“Darbe Yonetmeligi” seklinde tanimlanan, Basbakanlik
teskilatindan daha detayli ve yetkili bir sekilde kurulacak
teskilata viicut veren bir yonetmeliktir.

Bu yonetmeligin ilk oldugu sanilir, fakat ne ilktir, ne
de son olacaktir. Son olmasi igin, halkin iradesini temsil
ettiklerini zannedenlerin kendi varlik nedenlerinin bilincine
varip, basta kendilerine, sonra da milletin hiir iradesine,
sahip ¢ikacaklar giinler beklenecektir.

Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi, Bakanlar
Kurulu'nda kabulii ve Resmi Gazete'de yayimi ile; daha 6nce
Resmi Gazete’de yayimlanmadig i¢in pek az kimsenin bilgi
sahip oldugu,® Bakanlar Kurulu’nun 22.7.1976 tarih ve

TC tarihinde sadece bazi kararnamelerin GIZLI oldugu samlmaktadir.
Ancak bazi kanunlarin dahi Resmi Gazete’de tek niisha olarak yayilanip
yiriirliige girdigini 6grenmis bulunuyoruz. TCK 44. maddesinde “Kanunu
bilmemek mazeret sayilmaz” hiikmii “Kanunlarin gizli olamayacagi,
dolayisiyla herkes tarafindan bilinmesi gerektigi, bilmemenin mazeret
sayllamayacag1” anlamma gelmektedir. Fakat 1934 yilinda kabul edilmis
2425 sayill kanun Resmi Gazete’de tek niisha olarak yaynlanmustir. Bu
niisha TBMM’de kasada saklidir. Bu kanunun varhigindan, ayni yil
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7/12310 sayii  “Buhran Degerlendirme Kurulu
Kurulmasi, Gorev, Yetki ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Karar”in1 ve bu kararla olusturulan Kurul’un varligini
sona erdirmis, ylrtrliikten kaldirmistir. O halde 6ncelikle bu
Kurul tizerinde ve bu kuruldan 6nce ayni amaca yonelik
kurul veya komiteler tizerinde durmakta yarar vardir.

Incelememizde son ydnetmelikten geriye dogru, bu
yonetmeligin varligina son verdigi Kurul ve Komite’yi
anlatmayi; diger bir deyisle, bilinenden bilinmeyene
ulagsmaya calistik.

2- BUHRAN DEGERLENDIRME KURULU

22.7.1976 tarih ve 7/12310 sayili GIZLI Kararname ile
kurulan “Buhran Degerlendirme Kurulu”, Tiirkiye’yi
yakindan ilgilendiren bazi dis kaynakli olaylarin igeride de
ayni1 etkiyi meydana getirmesi ihtimaline binaen, iilke i¢inde
birtakim tedbirler alinmasi istegi ile, goriiniiste Disisleri
Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nda alinan bir
karar uyarinca olusturulmus bir Kurul’dur.

Bu Kurul Genel Kurmay Baskanhg, Icisleri Bakanligi,
Disisleri Bakanhg, MIT Miistesarligi ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi’nin, asgari Daire Baskani veya
gorevlendirecekleri  yiiksek  seviyeli  temsilcilerinden
tesekkiil etmekteydi. Temsilciler gerektiginde
beraberlerinde yeterli sayida uzman da bulundurabilirlerdi.

¢ikarilmig 2581 sayili kanun ile bilgi sahibi olunmustur. 2581 sayili kanun
incelendiginde de, Milli Miidafaa Vekili’nin o yil ki biitgenin % 27’sine
tekabiil eden 49.500.000 TL i¢in taahhiidata girismeye yetkili oldugu
belirtilmektedir. Yani biitgenin 1/3’i tek bir kisinin inisiyatifine
brrakilmigtir. Meclis Baskant Mustafa Kalemli’nin ifadesiyle “Halen
yiiriirliikte olmayan” bu kanun “DERIN DEVLET”in nerede aranacagina
iliskin onemli bir tasarruftur. Ayrica giiniimiiz “ORTULU ODENEK”
tartigmalarinin tarihi boyutuna da agiklik kazandirmaktadir. Bu gizli kanun
ile ilgili genis bilgi i¢in bkz.: A¢ik Sayfa, Aylik Aktiiel Hukuk dergisi, Say:
1, (Istanbul: May1s 1997).
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Buhran Degerlendirme Kurulu ile ilgili diger bazi
hiikiimler ise sunlardir:

"Buhran Degerlendirme Kurulu koordinatorligiinii, dis
olaylar icin Disisleri Bakanligi, i¢ olaylar icin de Icisleri
Bakanlig: yapar.

Kurul’un ¢aligmasi i¢in Disisleri Bakanligi’nda bir
“Durum Merkezi” kurulmustur.

Kurul, izlenen gelismenin ciddi bir buhrana doniismek
tizere oldugu sonucuna veya gelismenin ciddi bir buhrana
doniistiigiic.  kanismma  vardiginda, durum bir raporla
koordinator makam tarafindan Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’ne geregi i¢in bildirilir.”

Buhran Degerlendirme Kurulu’nun kurulus
gerekgesinde:

”Buhrana doniigmek istidadini gosteren dis olaylarla, dis
iligkilerle baglantili veya bu iliskiler {izerinde in’ikaslar
olabilecek ayni istidadi tasiyan i¢ olaylar1 izlemek, bunlar
hakkinda muhtelif kuruluslarimiza wulasan bilgilerin
miibadelesini  saglamak, gerekli  degerlendirmeleri
yapmak” amaciyla kuruldugu belirtildikten sonra, varilan
sonuglarin ~ gerektiginde siyasi karar makamlarina
ulastirilacag kararlastirilmustir.” denilmektedir.

Kararnamenin bir maddesinde de,

“Kurul, izlenen gelismenin ciddi bir buhrana doniismek
iizere oldugu sonucuna veya gelismenin ciddi bir buhrana
doniistiigli  kanisina  vardiginda, durum bir raporla
koordinator makam tarafindan Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi’ne geregi icin bildirilir.”

denmektedir. Bu ifadelerden, gizli kararname ile kurulan
Buhran Degerlendirme Kurulu’nun da sonrakiler gibi, Milli
Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’ne bagli bir kurul
olarak dusiiniildiigii anlagilmaktadir.

Yukarida bazi 6nemli maddelerinden kisa bilgilendir-
meler yaptigimiz kararnamenin hayata gecip ge¢medigini,
calisip calismadigini, ne gibi islevler gordiigiini
bilemiyoruz. Ancak, kararnamede “Durum Merkezi
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kurulmustur” ibaresinden, kararname heniiz imzalanmadan
boyle bir Kurul’un kuruldugunu ve Hiikiimet’e durumdan
bilgi verilerek, Kurul’a mesruiyet kazandirildigini anliyoruz.
Zira, boyle bir Kurul’un gerekliligi Disisleri Bakanligi’nin
15.11.1975 tarihli yazisi/teklifi lizerine 22.7.1976 tarihinde
yani tekliften 8 ay sonra kararlastirilmistir. Diger bir deyisle
1. Milli Cephe Hiikiimeti’'nin bdyle bir emrivakiye imza
atmak zorunda kaldigi kanaati bizde olusmustur. Bu
kararname donemin 1. Milli Cephe Hiikiimeti tarafindan
cikarilmigtir. Cephe Hiikiimeti Basgbakan1 Siileyman
Demirel, Hiikiimet ortaklarindan biri Milli Seldmet
Partisi’dir. MSP Genel Baskani Necmettin Erbakan’dir.

Tabii ki, bu Kurul’un kurulma gerekcesine binaen o
giiniin sartlarinda ne gibi faaliyetler yaptigini, Ulkeyi 1980
Ihtilali'ne getiren gelismelere karsilik ne gibi onlemler
aldigim veya hazirhiklar yaptigim tespit etmek zordur.
Tipki, kendinden 6nce 25 Nisan 1973 tarih ve 7/6305 sayili
Bakanlar Kurulu’nun GIiZLI karari ile kurulmus ve su an
tizerinde durdugumuz 1976 tarihli Kararname ile de
korunmus “KOMITE” gibi.*

3- KOMITE

25 Nisan 1973 tarihinde GIZLi Kararname ile
kurulmus “KOMITE”nin kurulus ve ¢alisma esaslar1 ve de
giniimiize kadar ne tiir faaliyetler icra ettigi
bilinemediginden, yaptigimiz arastirmalarda bu Komite’nin
devam edip etmedigi, faaliyetleri, varligma son verilip
verilmedigi hakkinda da bilgi edinilememistir. Ancak 1976
tarihli Buhran Degerlendirme Kurulu’nun kurulusuna karar
veren kararnamenin 3. maddesi, “1973 tarih ve 7/6305
sayih Bakanlar Kurulu karan ile kurulan Komite’nin

* Ne hikmetse, bu tiir Kurul ve Komiteler, sistemin giiven duymadigi

iktidarlar doneminde hayata gecirilmektedir.

187



MGK VE DEMOKRASI: HUKUK-ORDU-SIYASET

baki oldugunu ve aym konuda Kurul’ca yapilacak
calismalarin Komite icin yardimci1 mahiyet tasiyacag”
hitkmiinii amirdir.

9 Ocak 1997 tarihli Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi Yonetmeligi, her ne kadar 1976 tarihli Buhran
Degerlendirme Kurulu’nu ortadan kaldirtyor ise de, 1976
tarihli  Buhran Degerlendirme Kurulu  hakkindaki
kararnamenin  “baki”ligini  vurguladigi 1973 tarihli
kararname ile kurulu KOMITE’yi ortadan kaldirip
kaldirmadigr belli degildir. Hukuken kaldirmis olmasi
gerekmektedir. Ancak, son yillarda tlkemizin yasadigi
gelismeler 15181nda degerlendirme yaptigimizda, kimin veya
hangi kurulusun hukuki diizenlemesine goére nitelemeler
yapilabilecegi hakkinda olusan olumsuz kanaatimiz; bu
konuda Komite’nin yiiriirliikten kalkmis olmayabilecegi
veya kendisinden sonra olusmus kurullara iltihak ettigi
veyahut da bu kurullart bilinyesinde eritmis olabilecegi
seklindedir.”* Hatirlanmalidir ki, 1973 wyilinda bu
kararnameyi imzalayan Hiikiimet, 1971°deki 12 Mart
Darbesi’nin is bagina getirdigi ve iilkeyi segime hazirlayan
Milli Mutabakat Hiikiimeti’dir. Hiikiimetin basinda da Naim
Talu Bagbakan olarak bulunmaktadir.

Komite, her tiirlii agir1 akimlar ve giivenlik konularini
inceleyerek sonucunu Bakanlar Kurulu’na sunmak fizere
Basbakan’in gorevlendirecegi bir Devlet Bakani Bagbakan
Yardimcisinin bagkanlhiginda Adalet, Milli Egitim, Milli
Savunma, Calisma ve Genglik Spor, Igisleri, Disisleri
Bakanhklar1 ile MIT Miistesarligi temsilcilerinden
kuruludur.

Daha oncede degindigimiz gibi, $dyle bir yargi da yabana
atilamaz kanaatindeyiz: 25-30 yillik bir programi devreye
sokmaya karar veren TSK, artik bu tiir kurul ve komitelere
ihtiya¢ kalmadigma, TSK’nin mutlak belirleyici olmadig:

° Okuyucu, “matruska” adi verilen, birbirinin i¢inden ¢ikan oyuncaklar

hatirlayabilir.
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kuruluglara gerek olmadigina inanmis ve tim bu kurul ve
komiteleri kaldirarak en genis yetkilerle Bagbakanlik Kriz
Yénetim Merkezi’ni  kurmustur. Ustelik bu merkeze
yardimecr unsur olarak istihbarat saglamak iizere TSK
blinyesinde, illegal oldugu soOylenilen birimler de
olusturulmustur. ileride inceleyecegimiz “Bati Caligma
Grubu” gibi.

Simdi tim bu gelismelere kaynaklik edecek olan
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligine
gegebiliriz. MGK ve MGK Genel Sekreterligine siyasi
iktidar1 yonlendirme yaninda Yiiriitme gérevi de veren bu
yonetmelik basinda ¢ok az islenmistir. Bu ydnetmelikle
ilgili basina ve ilgililere hi¢bir maliimat verilmemistir; belki
de ilk defa burada biitiin boyutlariyla genisce ele alinacaktir.
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BASBAKANLIK KRiZ YONETIM
MERKEZi YONETMELIGi

30 Eylil 1996 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile
cikarilip, 9 Ocak 1997 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
BKYM  Yénetmeligi caligmamizin  baslarinda  da
soyledigimiz gibi, “Idarenin Biitiinliigii” ilkesine aykir,
hukuk dig1 arayiglarin hukuki zemine oturtulmasi girigimi
olarak degerlendirilebilecek bir tasarruftur. Bu tasarruf,
birgogunun mahiyetine henliz ulasilamayan kurullar,
komiteler ve ¢alisma gruplarinin, kriz merkezlerinin benzeri
olusumlarin da fevkinde, idareyi siirekli vesayet altinda
tutacak bir islem olarak gdziikmektedir. Ustelik idarenin bu
islemi, Turkiye’de artik darbe olmaz denilen giinlerde
gerceklesmistir. Artik kati darbeler yerine “siirekli vesayet”
yonetimi baglatilmstir.

BKYM’nin en oOnemli oOzelligi Anayasa’ya aykiri
olmasidir. Anayasa’nin 124. maddesi, Y6netmelikler bashig:
altinda kimlerin yonetmelik g¢ikaracagini belirlemis, iistelik
sinirlayici bir sekilde saymustir:

“Bagbakanlik, bakanliklar ve Kamu tiizel kisileri, kendi
gorev alanlarin1 ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.”

Dikkat edilirse, s6z konusu yonetmelik Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilmis ve tiim bakanlar tarafindan
imzalanmistir. Bu durumda bu y6netmelik usul yoniinden
Anayasa’ya aykiridir.®

Donemin Bakanlar Kurulu'na imzalattirilan  bu
yonetmelik, bazi biirokrat ve basmn mensuplarinin da
gayretleriyle tiim detaylariyla devreye sokulmustur. Ayrica,
evvelki boliimde bilgilendirdigimiz Bat1 Calisma Grubu’nun
istihbarat ¢alismalariyla damigmanlik ve denetleme islevi,

Benzer yorum igin Bkz: Zafer Uskiil, Milliyet, 21.9.1997, Nilgiin
Cerrahoglu ile Roportaj.
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istihbarat isleviyle de beslenmis ve
olusturulmus/olusturulacak Kriz Merkezleri, Basbakanlik
Teskilati’'ndan TSK’nin emir ve komutasina kaydirilmigtir.

Bir asr1 askin zamanin ceberrut devlet-derin devlet
anlayis1 ve isleyisinin sorumlusu Ittihatc1 aydim zihniyetinin
tastyicilarinin hukuk dis1 arayiglara hukuki zemin bulma
gayretlerine sasmamak gerekir. Ittihat Terakki mantik ve
yonetiminin siddetli ve siddetle savunucusu bir kisim
yazarlarin, demokratlik ve demokratlarla ilgili son giinlerde
kaleme aldiklar1 yazilar ile, biirokratlarin kendi yetkilerini
diger birimlere aktaran tasarruflara sessiz kalmalari, hatta
yardimct olmalari bu kanaatimizin olugsmasina yardimci
olmustur.

Bu arastirmanin amaci, birtakim illegal kuruluslar
iiretmek i¢in yasalara veya yonetmeliklere siginarak vesayet
diistincelerini kamufle edenleri ortaya c¢ikarmak degil,
kanunilik stisii verilip de gergekte kamu vicdaninda
yasallasamamis diizenleme ve icraatlara bir hukukc¢u gozii
ile dikkat gekmektir.

Adi gecen yonetmeligin, “Ama¢ ve Kapsam”
boliimleri  dikkatlice  incelendiginde, 1402  Sayili
Sikiyonetim Kanunu ve 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanunu’nun ve kendisinden once kurulmus tiim komite ve
kurullarn igerik ve kapsamindan daha detayli ve 6nemli bir
diizenleme oldugu goriiliir. Bu diizenleme geregi,
Basbakanlik Kriz Merkezi Yonetimi'nin, 20-26 Subat
tarihleri arasinda bir tatbikat organize ettigi; bu gibi
tatbikatlarda “gerektigi zaman NATO ile kurulacak
olan isbirligi imkanlarimin da degerlendirilece@i” bilgisi
haber ajanslarina ulasmis bulunuyor.

Olaganiistii Yonetim Sekilleri Ile Tliskisi

1982 Anayasasmnin  119. maddesi “Olaganiistii
Yonetim Usulleri” bagligi altinda, olaganiistii yonetim usul
ve esaslarimi belirlemis ve hiikiim altina almigtir.
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Anayasaya gore olaganiistii yonetim sekilleri olarak
Olaganiistii. Hal, Sikiyonetim, Seferberlik ve Savag Hali
tadat edilmis ve usul ve esaslarinin kanunla diizenlenecegi
ifade edilmistir. Buna paralel olarak 1402 sayili Sikiyonetim
Kanunu ve 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunlari’yla
diizenlemeler yapilmis veya mevcut diizenlemeler Anayasa
tarafindan korunmustur.

Bu diizenlemelere gore:

Sikiyonetim ve Olaganiisti Hal ilam1 Bakanlar
Kurulu’nun karart TBMM nin onay1 ile ve Resmi Gazete’de
yayimlanmasini miiteakip yiriirliige girer veya kaldirilir.
Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda,
Kanun Hilkmiinde Kararname ¢ikarabilir. TBMM’nin
Onaymna sunar.

Goriildiigli gibi tim olaganiistii  yonetim sekilleri
Bakanlar Kurulu karar1 ve TBMM’nin onay ile yiiriirliikk
kazanmaktadir. MGK’nin Olaganiistii Hal’e iligskin kararlari,
Hiikiimet’te veya Meclis’te virgiiline dokunmadan kabul
edildiginden dolayr kamuoyunda tartisma konusu olsa da,
neticede yasal prosediir islemekte ve tartigmalar dolayisiyla
kamuoyu bilgilendirilmis olmaktadir. Bu giine kadar
olaganiistii yonetim sekillerinin ve esaslarinin kamuoyunca
tartisitlmayan1 yok gibidir. En azindan mevcut siyasi
partilerin giindemini isgal edip, TBBM’de tartisilmistir.
Bazi kanunlar ise tartisilmadan hayata gegmistir.’

Gerek Olaganiistii Hal, gerekse Sikiyonetim Kanunu;
kapsami ve uygulayicilarina tamidigi gorev ve yetkileri
acisindan incelendiginde, bir kisim tedbirlerin alinmasina
yetkili kurum ve gorevlilerinin bulundugu ve bunlarin yetki
alanlarinin belirlendigi goriilmektedir.

T 2941 sayili Seferberlik ve Savag Hali Kanunun 5. ve 7. maddelerine yapilan

ek ile; "Savas halinden bir 6nceki hal olarak degerlendirilen gerginlik ve
buhran donemlerinde tim kamu kurum ve kuruluslarinin arag ve
gereglerini, Bakanlar Kurulu Karari’'ndan 6nce kullanma" yetkisi
Genelkurmay Baskanligi’na verilmistir. Yasa ile, Bakanlar Kurulu, buhran
ve gerginlik donemleri degerlendirmesini yapan Genelkurmay’in talebini
onaylamakla yetinecektir.
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TBMM nin iradesi disinda, Milli Mutabakat veya sair
koalisyon hiikiimetleri gibi, zorlamalarla veya talimatlarla
kurulmus hiikiimetler doneminde ise; yonetmeliklerle hayata
gecirilen antidemokratik  diizenlemeler, goriildiigii  gibi
olagan hale gelmistir. Bu diizenlemeleri yapan hiikiimetlerin
hepsinde de kismi de olsa milletin hislerine terciiman
olabilecek unsurlar vardir. Bu insanlarin sistem biinyesinde
Olusturabilecegi diisliniilen muhtemel tahribatlara karsilik,
demokrasiler i¢inde olagan tedbirler yerine, totaliter rejim
uygulamalari olarak Kararnameler ¢aligtirilmigtir. Bu durum
gelinen nokta da Hukuk Devleti yerine Polis Devletin
ikamesi anlamina gelmistir.

12 Mart 1971 darbesinin olusturdugu Milli
Mutabakat Hiikiimeti doneminde “KOMITE”, icinde
Milli Selamet Partisi’nin bulundugu ve Siileyman
Demirel’in Bagbakanhgindaki 1. Milli Cephe Hiikiimeti
déneminde “BUHRAN DEGERLENDIRME KURULU”,
yine i¢inde Refah Partisi’nin bulundugu Refahyol
Hiikiimeti  déneminde  “BASBAKANLIK KRiZ
YONETIM MERKEZI” ve bu merkezin caligmalarimi
kolaylastirmak maksadiyla tiim iilkeyi fisleyecek BATI
CALISMA GRUBU kurulmugtur. Akli selim, bunlar1 bir
tesadiif olarak degil, bir programin uygulama siireci olarak
gormektedir.

HUKUMLERI

Inceleme konumuz olan “Basbakanhk Kriz Yonetim
Merkezi Yonetmeligi’ni, amag¢, kapsam, sorumluluklar,
kriz halleri, yonetim esaslari, organlari, biitcesi ve

faaliyetleri ile ilgili olarak kanunla kurulmus diger
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anayasal kuruluslarla iliski ve kiyaslamalar1 yoniinden
incelemek gerekmektedir.?

Amaci:

Madde 1. Kriz durumlarinda faaliyet gosterecek olan
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’nin teskilatlanmasini,
tertiplenmesini, caligma  usullerini, gérev  ve
sorumluluklarini belirlemek ve bu suretle, krize neden
olan olaylarin baglangicindan bitimine kadar gegen siire
icerisinde;

a) Krizi yaratan olayin Onlenmesi, ortadan kaldirilmasi
veya milli menfaatler dogrultusunda sona erdirilmesi
maksad:  ile gereken hazirhk ve faaliyetlerin
yonlendirilmesini,

b) Hizmet ve faaliyetlerin yiiriitilmesinde; Genel Kurmay
Bagkanlig, ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon, isbirligi, siirat ve etkinlik saglayarak krizin
en az zararla ve milll menfaatler dogrultusunda
atlatilmasini saglamaktir.

Kapsam:

Madde 2. Bu Yonetmelik; Bagbakanlik, Genelkurmay
Bagkanligi, Bakanliklar, Milll Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, kamu kurum ve kuruluglan ile ilgili 6zel
kuruluslart kapsar.

Sorumluluklar:

Yonetmeligin basinda veya diger yaym organlarinda tam metninin
yayinlanmamasi, insanimizin bu yonetmelik konusunda
bilgilendirilmemesi, hatta milletvekillerinin dahi bu yo6netmelikten tam
anlamiyla haberdar olamamasi gibi nedenler bizi, yonetmeligin tamamina
yakinini aktarmak zorunda birakmustir.

Yonetmelik Resmi Gazete’deki yayimindan alti ay sonra Show TV’de “Sok
Yonetmelik” anonsu ile duyurulmug, CHP grubunda CHP Milletvekili ve
Meclis Baskan Vekili Ulug¢ Giirkan tarafindan da Show TV’de yayinlandig:
giin milletvekillerine yonetmelik hakkinda bilgi verilmistir. Yonetmelikle
ilgili makalemiz Seldm gazetesinde 6-12 Mart 1997 tarihlerinde
yayinlanmustir.
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Madde 3. Bu Yonetmeligin uygulanmasindan Bagbakan
veya gorevlendirecegi bir Devlet Bakani; hizmetlerin
yiriitilmesinden Genelkurmay Baskani, Bakanlar, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile kamu kurum ve
kuruluglarinin en st diizey yoneticileri sorumludur.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri; bu yonetmelik
esaslar1 dahilinde yiiriitiilen kriz yonetim faaliyetlerini
Bagbakan (veya krizden sorumlu Devlet Bakani) admna
koordine etmekten ve Bagbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi’'nin devamli faal halde tutulmasindan, sistem
icerisinde yer alan birimlerin degerlendirilmesinden
sorumludur.

Bu hiikiimlerin degerlendirmesini, en st hukuk
Kurumlar1 olan Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay
gibi Yiiksek Mahkemeler’in {iyeleri ile Barolar Birligi’nin
“Temiz toplum o6zlemcisi demokrat iiyeleri’nin, belki en
oncelikli olarak yapmalar1 gerekirdi.

Fakat bu kurumlarin bagkan ve iiyelerinin, yargimin
islevini yiiriitmeye aktaracak boyle diizenlemelere; laik
demokrat sistemin 1aikligini cilalaylp, demokratligini
katleden benzer uygulamalar karsisinda kayitsiz kalmalari
gibi, kayitsiz kaldiklarin1 goriiyoruz. Bu kayitsizligi, aksi
ifade ve uygulamalarin1 goriinceye kadar, bu hukukcularin,
hukukun iistiinliigii kavramina atfettikleri deger olarak
gormek gerekecektir.’

Bir tiilkede darbelere en fazla karsi olmasi ve hukukun
temel prensipleri ile birlikte tiim anayasal hiikiimleri
devreye sokmasi gerekenler, darbelerin  otomatige
baglandigi, MGK Genel Sekreteri’nin golge bagbakan ve tek
yetkili olarak goriildiigii bu yonetmelik karsisinda, adeta
tesvik edercesine sessiz kalmaktadirlar.*

“Laikligin, demokrasi karsiti gibi gosterilmesinin” elestirisi i¢in bkz.:
Mehmet Altan, “Cenazesi Kaldirilmayan Sistem Artik Kokuyor”, Umran
dergisi, (May1s-Haziran, 1996).

Bu konuda yasanan en g¢arpict Ornek: Yargitay Cumhuriyet Bagsavcis
Vural Savag’m, Milli Giivenlik Kurulu kararlarindan sonra, Refah
Partisi’nin kapatilmas: talebini igeren iddianamesidir. Bu iddianamede alt1
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Tanmimlar:
Madde 4. Bu yonetmelikte gecen;
a) Bakanlik; Biitiin Bakanliklari,

b) Kriz hali; Devletin ve milletin bolinmez biitiinliigi ile
milli hedef ve menfaatlerine yonelik hasmane tutum ve
davranislarin, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini
veya hak ve hirriyetlerini ortadan kaldirmaya yonelik
siddet hareketlerinin, tabii afetlerin, tehlikeli ve salgin
hastaliklarin, biiyiik yanginlarin, radyasyon ve hava
kirliligi gibi Onemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik
olaylarin, agir ekonomik bunalimlarin ve iltica ve biiyiik
niifus hareketlerinin ayr1 ayr1 veya birlikte vuku buldugu
halleri,

c¢) Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi; Krizle ilgili
hususlar1 ¢6ziimlemek ve krizi sona erdirmek iizere
Bagbakan’in sorumlulugunda Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi biinyesinde teskil edilen merkezi,

d) Bolge Kriz Yonetim Merkezi; Muhtemel veya mevcut
kriz bolgesinde, merkezden gorevlendirilen elemanlarca
tesis edilen ve Basbakanlik Kriz Yo6netim Merkezi ile,
ilgili kriz merkezlerine bagli olarak kurulan merkez ve
merkezleri,

e) Kriz Merkezi; Genelkurmay Bagkanhigi, ilgili
bakanliklar, krize neden olan olaylarin ¢iktig1 bolge, il
veya ilgelerde valiliklerce kurulan merkezleri,

f) Olaganiistii Hal; Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim halleri ile, Anayasa ile
kurulan hiir demokrasi diizeninin veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya g¢ikmasi veya

yil evvel yapilan konusmalar ve partiyi baglamayan s6z ve davranislar delil
olarak dosyaya ibraz edildikten sonra, C. Bassavcisi, Ornegine diinyanin
higbir iilkesinde rastlanmayacak sekilde, basin toplantisi ile iddianameyi
kamuoyuna, tamamen kanuna aykiri bigimde agiklamug, arkasindan da bu
gazete eklerinde yaymlamp c¢ogaltilarak halka
dagitilmasim gazete patronlarindan yalvarircasina rica etmistir. Ayrica
bkz. Tkinci Boliim’de Yeni Safak gazetesinin manseti ile ilgili 78 nolu

iddianamenin

dipnot.
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siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi bir sekilde
bozulmasi durumunu,

g) Seferberlik;

h) Seferberlik hali;
1) Savas;

j) Savas Hali;

k) Diger haller; Yukarida belirtilenler diginda olup, normal
tedbirlere ilaveten olagan dis1 tedbirleri ve diizenlemeleri
gerektiren halleri,

1) Ozel Kuruluslar; Kriz bblgesinde hizmeti talep edilen
Ozel kuruluslari, ifade eder.

Kriz Yonetimini Gerektiren Haller

Madde 5. a) Yurt Diginda; Tirkiye’nin toprak
bitiinliigiine, egemenlik haklarina, milli hedef ve
menfaatlerine yonelik tehdit emarelerinin belirmesi ve
gelisme gostermesi,

b) Yurt icinde; Anayasa ile kurulan hiir demokrasi
diizenini, temel hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya cikmasi veya siddet olaylar1 nedeniyle kamu
diizeninin bozulmast;

1- Teror olaylari,
2- Kanunsuz grev, lokavt ve isi birakma eylemleri,

3- Etnik yap1, din ve mezhep farkliliklarindan kaynaklanan
olaylar,

c- Tabif afetler: (Deprem, Sel baskini, ¢1§ diismesi, toprak
kaymas1)

d) Iltica ve biiyiik niifus hareketleri,
e) Tehlikeli ve salgin hastaliklar,

f) Biiyiik yanginlar,
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(Bina ve tesis yanginlari, Orman yangmlar, Gemi
yanginlart)

¢) Radyasyon ve hava kirliligi gibi onemli nitelikli
kimyasal ve teknolojik olaylar,

h) Agir ekonomik bunalimlar,
1) Diger haller.

Yukarida sayilan haller, elbette ki halin icabma gore
onemli gelismelerde ‘Kriz Masalari’ tabir edilen bazi
komisyonlar tarafindan koordineli bir sekilde konsiiltasyona
tabi tutulabilir, onlemler alinabilir. Tabii bu koordinasyon,
bu kriz hallerini de c¢ozebilecek konumda islev
kazandirilmig Hiikiimet ve ilgili bakanliklar ve alt
kuruluslari tarafindan yapilir. Sorumlusu da siyasi otoritedir.
Anayasa ve yasalar da bu sekildeki bir isleyisi esas
almaktadir. Bugiine kadar da, ara donemler ile normal
donemlerde yapilmig, yasaya uygun fakat hukuk devleti
ilkelerine aykir1 diizenlemelere dayali uygulamalar disinda
her tiirlii krizde uygulanan usuller hiikiimetin kontroliinde
gerceklesmekteydi. Veya en azindan aksi uygulamalar
istisna teskil etmekteydi. Diger bir deyisle bizler dyle
oldugunu sanmaktaydik.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasal sistemine gore
siyasi otoritenin uymak zorunda oldugu yasalar1 ¢ikaracak
kurum TBMM’dir. Bu yasalar1 uygulayacak olan da siyasi
otorite, idare ve bagimsiz yargidir. Mevcut krizler, yasalar
cercevesinde degerlendirilip, neticeleri de gerekiyorsa yargi
tarafindan ¢oziilebilir.

Kriz yonetimini gerektiren hal olarak tadat edilen
héllerin takdirinin Hiikiimet veya ilgili bakanliklar
tarafindan belirlenmesi (ki yukarida olaganiistii héller ile
ilgili boliime bakilabilir) demokrasinin en temel geregi iken,
bu belirlemenin  ve sorumlulugunun MGK  Genel
Sekreteri'ne veya Sekreterligi'ne devredilmesi manidardir.

Yukarida maddeler halinde sayillan Kriz yonetimini
gerektiren haller, siyasi ve idari mekanizma igerisinde
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yetkileri ve gorevleri sayilmis bakanlik ve bagh kuruluglar
olarak belirlenmis iken; devletin milli giivenligi ve milli
glivenlik siyaseti iginde miitalda edilemeyecek konularda da,
ordunun etkili ve yetkili kurum olarak diisliniilmesinin
vahametine dikkat ¢cekmek gereklidir. Orduyu asli gorevinin
disina tagiran bu tiir tasarruflarin bu giine kadar ne hazin
sonuglar verdigini, bundan sonra da verebilecegini anlamak
i¢in arastirma yapmak bile gereksizdir. Ulkenin gecirdigi ii¢
onemli darbe ve yasanan siirekli darbe yonetimleri bu
kanaatimizin 6nemli kanitlaridir.(*) Sayet boyle olmasaydi,
niifusumuzun kahir ekseriyeti ile birlikte, siyasilerimizin
(demokrasi imtihaninda sinifta kalanlar hari¢) “Allah bir
daha darbe gostermesin” demelerini nasil izah edebiliriz?
Gariplige bakiniz ki, agir ekonomik bunalimlarin
tespiti ve degerlendirilmesi dahi, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreteri’nin veya Sekreterligin inisiyatifine
birakilmigtir. “Agir ekonomik bunalim” hali s6z konusu
oldugunda, bunalimin agirlik derecesini MGK belirleyecek
denmektedir. Peki ama bu belirlemenin sorumlulugunu kim
lizerine alacak? Her on yillik donemlerde ihtildl yaparak
yonetime el koyma ihtiyacit duyan, iilkenin ekonomik ve
sosyal geligmesinde basarisiz olan ve olacak komutanlar mi?
Bu soruya; “Evet, bu sorumlulugu en giizel bir sekilde
deruhte edecek makam MGK Genel Sekreterligi’dir”
diyebilecek bir aydin diigiiniilemez iken, aydinlarimizin
boyle bir diizenleme karsisinda tepki gostermemeleri,
MGK’nin karar ve uygulamalarina mesruiyet kazandiracak
gelismelere kayitsiz kalmalari, kendi varlik sebeplerini
heniiz anlayamadiklar1 ger¢egini ortaya koymaktadir.
Aydinlarimizin bir kisminin tepkisizlik veya tepkilerini
antidemokratik uygulamalardan yana koymalar1 yeni bir

Son olarak sahit oldugumuz “Bat1 Calisma Grubu” hadisesi de, Ordu’nun
tartisitlir duruma diismesine, operasyonlara maruz kalmasmna ve prestij
kaybetmesine yol agmis olmasi bakimindan iziicli, fakat anayasal
kurumlarin sistem igindeki yerlerinin tekrar gézden gegirilmesine yardimei
olmasi1 bakimindan yararli olmustur.
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olay degildir. Yakin tarihimiz bunun 6rnekleri ile doludur.
Kendilerine lazim oldugunda canhiras feryatlar, otekine
lazzm  oldugunda kayitsizlik veya alay etmeler,
aydinlarimizin bir kismmin karakteristik tavri olmustur.
Halbuki hukuk herkese lazimdir. Son derece yetersiz ve
“ancak”larla smirli olsa da Anayasa’da taninan hak ve
hiirriyetlere sahip c¢ikmak, daha da ileri gotiiriilmesine
katkida bulunmak, bu hak ve hiirriyetlerin tim millet i¢in
vazgecilmez oldugunu savunmak hem erdemli, hem de
netice alic1 davranig olacaktir.

Kriz Yonetim Esaslari

Madde 6. a) Miiessir bir kriz yonetimi igin; kriz
durumlarinin zamaninda teshisi, kriz durumlarinda takip
edilecek usullerin dnceden tespiti, isler olarak muhafazasi
ve kriz tedbirlerinin gecikmeden uygulamaya konulmasi
esastir. Kriz yonetimi, bir kriz durumunun teshisinden
baslayarak; gerekli yonlendirici kararlarin alinmasina;
uygulanmasina, takip ve kontroliine kadar uzanan bir seri
faaliyetlerin manzumesidir. Kriz hallerinde yonetim ve
birimlerin aralarindaki iliskileri gosteren yapi, EK-A
semada oldugu gibidir.

b) Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, kriz emarelerinin
belirmesi ve baslamasi ile birlikte ilgili organlardan birinin
(MGK, Bakanlar Kurulu veya krizden sorumlu Devlet
Bakani, MGK Genel Sekreteri) teklifi ve Bagbakanin
direktifi ile faaliyete gecer. Ancak, Bagbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi  Sekreteryasi, bu  yoOnetmeligin
yaymlanmasimi miiteakip MGK Genel Sekreterligi Bilgi
Toplama, Arastirma ve Degerlendirme Baskam
baskanliginda ¢ekirdek olarak MGK Genel Sekreterligi
nezdinde kurulur ve calistirilir. Bagbakanlik Kriz Yénetim
Merkezi faaliyete gegirildiginde personeli tamamlanir.

c) Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi baslangigta krizin
siddeti, ihtiya¢ duyulan tedbirlerin 6zellikleri ve merkezin
faaliyete ge¢me maksadinin gizlilik derecesi dikkate
alinarak, EK-B, C ve D’de (+) olarak isaretlenen kurum ve
kuruluglardan Bagbakan tarafindan segilen birkagi ile
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faaliyete gegirilir. Bunlar ¢ekirdek kadro olarak miitalaa
edilir.

d) Kriz onlenemedigi veya giderek tirmanma egilimi
gosterdigi hallerde, durumun gelismesine gore Olaganiistii
Hal, Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali ilan edilmesi
Kriz Koordinasyon Kurulunca yasalara uygun yontemlerle
ilgili mercilere onerilir. Bu hallerin ilan edilmesine kadar
gecen siirede olaylar onlenememis ise, Bagbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi ve Kriz Merkezleri, harekat merkezleri
haline doniisiir. Olaganiistii Hal, Sikiyonetim, Seferberlik
ve Savas Halleri ilan edilen durumlarda ise Kriz
Merkezleri, Bagbakan tarafindan aksi emredilmedigi
takdirde, ilgili mevzuatta belirtilen Koordinasyon
Kurulu’na ve/veya Hiikiimet Harekat Merkezi’ne alt yapt
olusturur. Kriz ve/veya harekdt bu kurullarca ayni
mahalden sevk ve idare edilir.

e) Kriz esnasinda, Kriz Merkezleri, kamu kurum ve
kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar bilgi, haber ve istihbarati
periyodik  raporlarla  Bagbakanlik Kriz =~ Yonetim
Merkezi’ne iletmekle yiikiimliidiir.

31 Ocak 1997 Tarihli Kararname

Kriz ~ durumlarmin = zamanmnda  tespiti,  isleyisin

denetlenmesi, tedbirlerin gecikmeden uygulamaya konulmasi
gereginden hareketle, Hiikiimet; 31 Ocak 1997 tarihli GIZLI(")
bir kararname ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’ne
bir yazi1 gondermis, bu yaz1 ile, Bagbakanlik Kriz Y&netim
Merkezi’nin 1997 yili faaliyetlerini Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’nin mutlak yetkisine devretmistir.

Bu kararnameye gore: “MGK Genel Sekreteri ve

gorevlendirecegi personel 1997 yih icinde Basbakan
adina tetkik gezileri yapmakla gorevli kilinmistir”

Kararnameye gore bu gezilerin/denetimlerin sebebi

sOyle agiklanmaktadir:

“Milli Giivenlik Kurulu Kararlart ve bunlara iliskin
Bakanlar Kurulu Kararlari ve Bagbakan tarafindan

Birgok “GIZLI” kararname gibi, bu da basina yansmmugtir.
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onaylanan planlar geregince Bakanliklar, kamu kuruluslari
ve illerde yapilmakta olan uygulamalar yerinde gormek,
yonlendirici ve koordine edici isbirliginde bulunmak”

Bu gezilere/denetimlere katilacak personele, bakanlik
kurum ve kuruluslarindan da ilaveler yapilabilecektir. Tabii
ki, MGK Genel Sekreterligi uygun goriirse.

Bu kararname uyarinca birgcok kamu ve 0zel
kuruluglarin gorevlendirilmis asker kisilerce denetlendigini
O0grenmis bulunuyoruz.” Giin gegmiyor ki bir okulda,
dernekte, vakifta veya resmi veya 6zel bir kurulusta iki
jandarma esliginde bir astsubayin denetim yaptig1 haberleri
duyulmasin. Basmna yansiyan diger bir &rnek ise, hava
alanlarinin 1980 den bu yana, ilk defa, MGK Genel
Sekreterligi tarafindan gorevlendirilmis asker kisilerce
Mayis ay1 iginde denetlenmesidir.

Yine ayni donemde Kur’an Kurslari’nin tamami MGK
Genel Sekreterligi gorevlilerince veya MGK talimatlari
uyarinca gorevli kamu kurumu yetkililerince denetlendi ve
ylizlercesinin kapisina kilit vuruldu. Kapatilma gerekgesi
olarak izinsiz faaliyet gostermek ve ilgili talimatlara
uyulmamasi gésterilmekle birlikte, izin almak i¢in yapilan
Miiracaatlarin hi¢birine heniiz olumlu cevap verilmedigi de
aldigimiz bilgiler arasindadir.

Tim resmi ve Ozel okullar da asker kisilerce
denetlenmis ve denetlenmektedir.

Kararnameye gore, MGK Genel Sekreterligi’nin bu
yetkileri her y1l Bagbakan tarafindan onaylanacaktir.

1 Ayni tip ve mabhiyette bir Kararname 1993 yilinda dénemin Bagbakani

Siilleyman Demirel tarafindan imzalanip yiiriirliige konmustur. Bu
kararnamede de “MGK Genel Sekreterligi, MGK kararlari, bunlara iliskin
Bakanlar Kurulu kararlar1 ve Bagbakanlik direktiflerinin ongérdigii esaslar
dahilinde hazirlanmis olan planlarin gerektirdigi hizmet ve faaliyetlerin
kontrol edilmesi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi amac1 ile Bakanliklar,
kurum ve kuruluslarda ve illerde Basbakan adma denetleme yetkisi
yapmakla yetkili kilinmistir” denmektedir. Bkz.: Zaman Gazetesi, 9 Mart
1993, Ali Akin, a.g.e., s. 113.
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Bu hikim ve uygulamalar, sadece MGK’nin
kararlarmin Bakanlar Kurulu’nda karar haline getirilmesini
degil, ayrica, ilgili kurum ve kuruluglarda yapilan
uygulamalarin MGK Genel Sekreterligi’nce denetlenmesine
de imkan saglamustir.

Bu hiikiimler ayni zamanda, higbir hiikiimetin “milll
giivenlik, devletin milli giivenlik siyaseti, milll menfaatler”
gibi kavramlarin yorumunu serbest¢e yapmasia da imkan
vermeyecektir. Bu da siyasi iradenin mefli¢ hale
getirilmesinden bagka bir anlam tasimayacaktir. Kaldi ki,
Bat1 Calisma Grubu’nun yaptig1 istihbarat ¢aligmalari tiim
idari makamlarin ve gorevlilerin ¢alisma alanlarmi ve
inisiyatiflerini  daraltmig, devlet kadrolar1 fislenmek
korkusuyla is yapamaz hale gelmistir.

Basbakanhk Kriz Yonetim Merkezi’nin Teskilati:
Madde 7. a) Kriz Koordinasyon Kurulu
b) Kriz Degerlendirme ve takip Kurulu

c) Sekreterya

Kriz Koordinasyon Kurulu’nun Olusumu
ve Gorevleri:

Madde 8. Kriz Koordinasyon Kurulu’nun olusumu ve
gorevleri asagida gosterilmistir.

a) Kriz Koordinasyon Kurulu’nun olusumu: Kriz
Koordinasyon Kurulu, Bagbakan veya yetki verecegi bir
Devlet Bakani bagkanliginda krizin cinsine gore EK-
B’deki yetkililerden olusan ve kriz ile ilgili sorunlarmn
¢coziime kavusturulacagi en st kuruldur. Kurul, kurul
bagkaninin veya Kurul iiyelerinin istegi iizerine toplanir,
gerektiginde Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu
tarafindan olaganiistii toplantiya ¢agrilir.

b) Kriz Koordinasyon Kurulu’nun gérevleri:
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1) Yurt i¢i ve yurtdis1 kaynaklarla, Kriz Degerlendirme ve
Takip Kurulu’'ndan gelen bilgi ve onerileri degerlendirir.
Konu ile ilgili politik direktif esaslarin1 belirler, mevcut
politik direktif veya Milli Giivenlik Siyaset Belgelerinde
ihtiya¢ duyulan degisikliklere ait kararlar alir.

2) Degerlendirme sonucuna gore, sorunlar ile ilgili
konularda gerekli kararlari alir ve uygulanmasini saglar.
Gerektigi hallerde Bakanlar Kurulu Karari alinmasi i¢in
girisimlerde bulunur.

3) Krize neden olan olaylarin Ozelligine gore
Genelkurmay Bagskanligi, ilgili Bakanlik ve gerekli
goriilen il ve ilgelerde “Kriz Merkezleri” kurulmasina ve
krizden etkilenen bolgede (muhtemel kriz alaninda)
merkezden gorevlendirecegi personel ile “Bolge Kriz
Yonetim Merkezi” teskiline karar verir.

4) Kriz yonetimi i¢in, gereken konularda ilgili makamlarla
koordinasyon ve isbirligi saglar,

5) Gerektiginde olaganiistii hal, Sikiyonetim, Seferberlik
ve savas hali ilan edilmesini teklif eder.

6) Genelkurmay Baskanligy, ilgili Bakanliklar ile, bolge ve
il valilerince Kurul’a gonderilecek raporlarin muhtevasini,
seklini ve gonderilme zamanlarini kriz halinin konusuna
gore belirler.

7) Lizum gordiigli hizmet ve faaliyetlerde Kriz
Degerlendirme ve Takip Kurulu’nu yetkilendirir.

Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu ve gorevleri:

Madde 9. a) Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu’nun
Olusumu: Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu,
Bagbakanlik Miistesari’nin baskanliginda, krizin cinsine
gore EK-C deki yetkililerden olusur ve krizin siddetine
gore Koordinatér’in teklifi, kurulun karari ile uygun
goriilecek periyotlarda toplanir. Gerektiginde sekreterya
tarafindan olaganiistii toplantiya ¢agrilir.

b) Gorevleri: Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu, kriz
yaratan olaylarin onlenmesi, ortadan kaldirilmasi ve milli
menfaatler dogrultusunda yonlendirilmesi igin kriz
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koordinasyon ~ Kurulu tarafindan  verilen yetkiler
cergevesinde teknik ve biirokratik ¢aligmalar yiiriitiir.

1- Kirize iliskin bilgi ve haberleri degerlendirir,
degerlendirme sonuglarina gore alinacak 6nlemleri belirler
ve bunlarin uygulanmasi ic¢in girisimlerde bulunur,
gorevlendirme yapar.

2- Yapacagi bu galigmalarla ilgili olarak Genelkurmay
Bagkanligi, Bakanliklar ve gerekli goriilecek kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyon ve igbirligi saglar.

3- Kamu kaynaklarindan temin edilecek arag, gereg,
personel ve diger imkéanlarin hizmete tahsisini yonlendirir.

4- Kriz konusunda Bakanlar Kurulu ve Kriz Koordinasyon
Kurulu tarafindan alinan kararlarin veya verilen
direktiflerin yerine getirilmesini saglar ve uygulamalarin
takip eder.

5- Gerektiginde Olaganiisti Hal, Sikiyonetim, Seferberlik
ve Savas hali ilan edilmesini Kriz Koordinasyon Kuruluna
teklif eder.

6- Yetkilerini asan hususlarin ¢éziime kavusturulmasi igin
Kriz Koordinasyon Kurulu’nu toplantiya davet eder.

7- Lizum gordiigii hizmet ve faaliyetlerde Sekreterya’y1
yetkilendirir.

Sekreterya, Gorevleri ve Calisma Diizeni:

Madde 10. a) Olusumu: Sekreterya bu maksatla
gorevlendirilecek bir Bagbakanlik Miistesar Yardimcisinin
bagkanliginda krizin cinsine goére EK-D deki yetkililerden
olusur.

Sekreterya, bu yonetmeligin yaymlanmasi ile birlikte Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi nezdinde ¢ekirdek
olarak kurulur, faaliyetlerini yiiriitiir ve krizin baslamasi
ile birlikte personeli tamamlanir. Seferberlik ve savas hali
ilan edildiginde ilgili mevzuatta belirtilen personeli
tamamlanarak ve ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin
personeli  ¢agrilarak  Hiikiimet Harekdt Merkezi
Sekreteryasi’na doniistiiriiliir.
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Sekreterya’nin ¢ekirdek kadrosu ve personeli M.G. Kurulu
G. Sekreteri’nin teklifi ve Basbakan’in onay: ile ihdas
edilir ve gorevlendirilir.

Sekreterya’da  Bagbakanlik  Merkez  Teskilati’'ndan,
Genelkurmay Bagkanlhigi, Bakanliklar, MGK Genel
Sekreterligi ve diger kurum ve kuruluglardan, kurumun
gorev Ozelliklerini iyi bilen, glivenligi tam, kendi alaninda
basarili uzman personel gorevlendirilir.

b) Gorevleri:

1) Normal durumlarda g¢ekirdek kadro ile yapacagi
gorevler:

a) Bagbakanlik Kriz Yoénetim Merkezindeki cihaz, arag,
gere¢ ve malzemenin bakim muhafaza ve idamesini saglar.

b) Muhabere devrelerini kontrol eder ve faal durumda
bulundurur.

¢) Kriz esnasinda Genelkurmay Bagkanligi, Bakanlik,
kurum, kurulus ve illerde teskili Ongoriilen kriz
merkezlerinde gorev alacak ilgili personelin egitilmesi ve
muhabere sebekelerinin denenmesi icin tatbikatlar planlar
ve icra eder.

d) Kriz yonetimi ile ilgili mevzuati takip eder, buna gore
gerekli planlamalar yapar ve yazili hale getirir.

e) Mevcut Kriz Merkezleri’nin durumunu inceler,
Bagbakan’a sonug raporu halinde bildirir.

2) Kriz Durumundaki Gorevleri:

a) I¢ ve dis kaynaklardan gelen krizle ilgili bilgileri toplar,
gerekenleri ilgili makamlara iletir ve Kriz Degerlendirme
ve Takip Kurulu'na sunar.

b) Kriz konusundaki uygulamalari takip eder ve yapacagi
degerlendirme sonuglarma gore, ihtiyag duyulacak
alternatifli yeni hal tarzlari hazirlar, yetkisi dahilinde
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olanlart ¢oziime kavusturur, yetkisini asanlari Kriz
Degerlendirme ve Takip Kurulu’na sunar.

¢) Ust Kuruldan verilecek direktiflere gore, gerekli
calisma ve hazirliklart yapar, brifingler hazirlar ve
gerekiyorsa  koordinasyon  faaliyetlerinde  bulunur.
Kendisine irtibatli merkezlerle krizi yonetir.

d) Bagbakanlik Kriz Yo6netim Merkezi’nin mevcut irtibat
ve muhabere sistemi ile ilgili ihtiyaglarin1 karsilar, diger
idari ve sosyal hizmetleri yerine getirir.

e) Ust kuruldan verilecek direktiflere gore gerekli ¢alisma
ve hazirliklart yapar, brifingler hazirlar ve gerekiyorsa
kamu kurum ve kuruluslart ile koordinasyon
faaliyetlerinde bulunur.

f) Gerekli gorildigiinde, krizle ilgili devletlerin ve/veya
Tiirkiye’nin dahil oldugu uluslararasi kuruluslarin kriz
yonetim merkeziyle koordinasyon ve isbirligi saglar.

g) Verilen yetkiler dahilinde, kamuoyunu aydinlatmak
iizere basin, yayin, radyo ve televizyon aracilifiyla gerekli
goriilen bilgilerin yayimlanmasini saglar,

h) Ust kurullar tarafindan verilecek diger gorevleri yapar.
¢) Calisma Diizeni:

1) Bakanliklarin miistesarlar1 ile Genelkurmay, MIT,
Emniyet Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, MGK
Genel Sekreterligi ve kuruldugunda Basbakanlik Durum
Merkezi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklari, Merkez
Bankasi, TRT, Basmn-Yayin Enformasyon Genel
Miidirligi, Anadolu Ajanst ve Kizilay ile dogrudan haber
akisi saglayan yeterli sayida iletisim araci ile donatilir.

2) Ulusal ve uluslararasi her tiirlii haber ajanslaria agik
olacak sekilde telefon, faks ve gorintiili muhabere
cihazlari ile donatilir.

3) Uydu haberlesmesi ile yurdun ve diinyanin her tarafina
ulasabilme imkani1 saglanir.

4) Kriz Koordinasyon Kurulu’nun olaylarin gelismesini
aninda izleyebilmesi i¢in, kapali devre goriintiilii
sistemleri tesis edilir.
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5) Elde ettigi kayitlar1 istatistiki olarak derleyecek ve
bunlarin degerlendirilmesini “Kriz tahmini” seklinde
yapabilecek “uzman” bilgi islem sistemleri temin edilir.

6) Kriz anmda niteligine gore Sekreterya tarafindan
gerekli goriilen sayida, onceden belirlenmis ve kendi
kuruluslarinda gorevli personel Sekreterya’ya ¢agrilir. Bu
personel  o6nceden  egitilmis,  “Kriz =~ Yonetimi
Sekreteryalig1” tecriibesi olan segkin ve giivenilir personel
grubudur. Vardiyalar halinde 24 saat calisacak sekilde
organize edilir.

7) Kriz donemlerinde, Kriz Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenmis yetkililer disinda basma ve
kamuoyuna bilgi verilmez. Yapilacak agiklamalar i¢in ne
gibi iglemlerin uygulanacagi 6nceden belirlenir.

SEKRETERYA VE CEKIiRDEK KADRO

Sekreterya ve sekreterya ilgili Ongoriilenler, bu
yonetmeligin  {izerinde  durulmasi, konusulmasi ve
tartisilmasi gereken diizenlemelerindendir.

Dikkat edilirse, sekreterya Bagbakanlik Miistesar
Yardimeisi’nin bagkanliginda olusuyor. Ancak,
yonetmeligin  yaymlanmast ile birlikte MGK Genel
Sekreterligi  nezdinde  ¢ekirdek  olarak  kuruluyor,
faaliyetlerini  yiiriitiiyor, kriz  baslayinca  personeli
tamamlaniyor. Cekirdek kadroyu MGK Genel Sekreteri
teklif ediyor, Bagbakan onayliyor ve gorevlendiriyor. Bu
durumda Bagbakanlik Miistesar Yardimcisi’'nin rolii ne
olabilir ki? Ustelik Yonetim Merkezi’'nde Genelkurmay’in
gozetimi ve denetimindeki MGK Genel Sekreterligi
binasinda Sekreterya’ya “Kurumun gorev 6zelliklerini iyi
bilen, giivenlig¢i tam, kendi alaninda uzman personel”
gorevlendiriliyor.

Peki bu uzmanlar kurumun gorev O6zelliklerini nasil
biliyor? Nerede yetisiyor? Milli Giivenlik Akademisi bu
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vasiftaki personeli yetistirmek i¢in mi kuruldu? Milli
Giivenlik Akademisi askerlik ve Milli giivenlik diginda
ekonomik ve sosyal konularda ihtisas sahibi 0gretim
tyelerinden mi olusuyor? Bati Calisma Grubu bu
uzmanlardan m1 oluguyor? Tiim bu ve benzeri sorulara
verilecek cevaplar, olusturulan Sekreterya’nin islevini
ortaya koyabilecektir.

Tim bunlar Ordu’nun  kurumlasma  siirecini
tamamladigini1 m gosteriyor? Ordu; gelismis iilkelere oranla
teknolojik acidan yeterli olmasa da, diger merkezi
kurumlara gore daha ileri teknolojisi, askeri disiplini, savas
giicii ve emir-komuta zinciri gibi unsurlar bakimindan
oldukga ileri bir noktadadir ve kurumsallagmis oldugu kabul
edilmektedir. Bu haliyle Ordu’nun giderek siyasi iradeyi
temsil etme ve hilkimet etme anlaminda da
kurumsallagmaya c¢alistiginin delili olabilecek gelismeler
yasanmaktadir.*?

Baskent Ankara’da, st diizey biirokraside olusan
kanaat, Ordu'nun 8. Cumhurbaskanm1 Turgut Ozal'n Ordu
ist kademelerinde yaptig1 operasyondan sonra, asgari 25-30
yillik bir programi uygulamaya koydugu seklindedir. Bu
programin, “Politikalarin Tanris1” soziine benzer bir
totaliter mantiga dayali olmamasi ve asker sivil tim
kurumlar1  kapsamamasi  herkesin  dilegi  olmalidir
kanaatindeyiz.

Burada DSP Milletvekili ve Anayasa Profesorii
Mimtaz Soysal’in konuya iliskin su s6zlerin ilgi ¢ekicidir.

“Aslinda gerekli olan bunu (darbeyi) otomatige baglamak
yerine bu organizasyonu saglamak iizere, MGK’y1 falan
karistirmadan  bir  Bakanlar  Kurulu  Sekreteryasi

olusturmaktir. Tiirkiye’de zaten MGK’nin bilgisi disinda
bir sey olmuyor ki. Bu yonetmelikte buna mesru bir yon

2 «Memleketin genel hayatinda orduyu siyasetin diginda tutmak ilkesi,
Cumhuriyetin daima dikkat ettigi bir esastir.” Atatiirk. “Atatiirk¢ii Kiiltiir
Cevresinde Askeri Giig Kavrami ve Ozellikleri” isimli Rapor, Belgelerle
Tiirk Tarihi dergisi, Ozel Sayi, (istanbul: Temmuz-Aralik, 1991), s. 4.
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getirmeye caligiyorlar. Tirkiye’de krizsiz giin mii var?
Coziim olarak sunulan bu yonetmeligin, baska sorunlar
yaratmasindan korkuyorum.”

Soysal’in  partisini baglamayan bu tespit ve
endiselerine katilmamak miimkiin degildir. Tipki DSP’nin
icazetle 55. Hilkiimet’e ortak oldugu hakkindaki genel
kanaate katilmak gibi.

Bu konuda yine Hukuk¢u ve Milletvekili olan bir
Profesoriimiiz’lin tespitleri ve yargilarina bakalim:

“Milli  Savunma Genelkurmay’in; Hiikimet Milli
Giivenlik Kurulu’nun; Meclis de askerin golgesi altinda...
Bunun ad1 demokrasi ise benim tiniversitede 6grencilerime
anlattiklarim yanligmig. Ama eger benim anlattiklarim
dogruysa bunun adi demokrasi degil... Demokrasimiz
hakkinda bu  soylediklerim en  hafif tabirdir.
Soyleyebileceklerimin  sansiir edilmis halidir. Golge
gecicidir, oysa golge koyulasarak kalict hale geliyor.
Golge karanliga doniisiiyor. G6lge mesruluk kazaniyor.
Pramit ters donmiig, Meclis’in itibar1 erezyona ugruyor...
Tiirkiye’nin en sivil partisi RP’dir. Iste o da ancak bu
kadar sivildir. Hiikiimet Sultanbeyli’ye heykel diken
Pasa’nin davranmismmin  hukukiligini denetlemedigi igin
Genelkurmay,  Hilkkiimet  bagkaninin  hukukiligini
denetliyor.”*®

Bu tespit ve yorumlarm sahibi Sayin Mustafa
Kamalak’in sivil parti nitelemesi harig, tespitlerine de
katilmamak miimkiin degil. Fakat tespit edilen hususlar yeni
bir sey degildir. Ancak sayin Kamalak'in, Milli Giivenlik
Akademisi diplomasi tasimadigindan olacak, Tiirkiye’deki
demokrasinin prensip ve isleyisine yeteri kadar vakif
olamadig1 kanaatindeyiz.

Bilhassa hukuk¢u siyasilerimize ve insan haklar ile
ilgili goriinen siyasi ve diigiiniirlerimize 6nemli bir gorev
diismektedir:

¥ Nuh Géniiltas, “Golge Koyulasiyor, Karanliga Doéniisiiyor”, Zaman

Gazetesi, 14.1.1997.
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Milli Giivenlik Kurulu’nun giindemlerinde ve Genel
Sekreterligin ilgi alanlarinda, iilkede kanayan yara haline
gelen, istikbale ait tiim sithhat beklentilerini yok eden “faili
Mechuller”in yer alip almadigi, bunlara iliskin kriz
merkezleri olusturulup olusturulmadigi, ne gibi mesafeler
alindig1, bu konuda yapilacak ¢alismalara yardimci olunup
olunmadig gibi sorularin 1srarla takipgisi olunmalidir.*

Kriz Merkezleri ve Gorevleri:

Madde 11. Kriz Merkezleri, Genel Kurmay Bagkanhigi,
Bakanliklar, flgili kurum ve kuruluslar ile krizin meydana
geldigi il ve ilcelerden en {ist diizey yoneticilerin
baskanliginda kurulur. il ve ilgelerde var ise ilgili kurulus
amirleri de Kriz Merkezi’ne dahil edilir.

Kriz Merkezlerinin gorevleri:

1) Krizle ilgili durumlann izler ve degerlendirir,
degerlendirme sonuglarina gore kararlar alir ve uygular.

2) Sorumluluk alanindaki ihtiyaglar1 belirler, imkan
dahilindeki ihtiyaglar1 karsilar, imkan digindaki ihtiyaglart
bir iist merkeze bildirir.

3) Birimler aras1 koordinasyonu saglar.

4) Gelisme ve uygulamalarla ilgili hususlari Bagbakanlik
Kriz Yonetim Merkezi’ne bildirir.

5) Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin diizenleyecegi
tatbikatlara katilir.

Bolge Kriz Yonetim Merkezi:

Madde 12. Basbakanlik Kriz Yo6netim Merkezi’nin kriz
bolgesindeki tinitesi olarak, bolgedeki uygulamalart takip
ve kontrol eder, Dbirimler arasi  hizmetlerin
koordinasyonunu saglar, problemlerin ¢oziimlenmesinde
ve merkezden yapilan yardim ve destegin zamaninda ve
yerinde kullanilmasinda miilki amirlere yardimer olur.

* Faili meghul bir cinayete kurban giden gazeteci-yazar Ugur Mumcu’nun
kardesi Ceyhan Mumcu yaraya parmak basiyor: “MGK’nin 28 Subat
1997 tarihli bildirisinde faili mechullerle ilgili bir bilgi ve karar yok”
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Orneklerle Kriz Merkezi Calismalar:

Yonetmelik, teknik agidan incelendiginde, kendinden
onceki kurullarin kurulus ve isleyisi ile ilgili diizenlemelere
nazaran olduk¢a mufassal ve higbir ayrintiyr disarida
birakmayacak sekilde hazirlanmig gibi goriiniiyor.

Ancak bu goriintiiniin aldaticiligi daha ilk giinlerde
ortaya ¢ikmustir. 9 Ocak 1997 de yayimu ile yiiriirliige giren
yonetmelik geregi kurulan kriz yonetim merkezi ve bagl
Bolge Kriz Yonetim Merkezlerimin faaliyete gegmesi
gerekirken (bizce bu merkezler yonetmeligin kabul edildigi
30.9.1996 tarihinden evvel faaliyete ge¢mis olmali),
kurulusundan bir ay1 askin zaman ge¢mis olmasina ragmen
bir¢ok krize miidahale edememis veya etmemistir.

1997°nin Subat ayinda meydana gelen Tuzla’daki
tanker yangin1 da bunlardan biridir. Devletin en biiyiik
tankerlerinden Dbirinde ¢ikan yangin, c¢evredeki tiim
tersaneleri, igyerlerini tehdit etmesine, muazzam bir ¢evre
kirliligi olusturmasina, daha da o6nemlisi iki itfaiye erinin
Oliimiine, onlarcasinin da yaralanmasina neden olmasina
ragmen, bu yangin karsisinda bir Bolge Kriz Merkezi
olusturulamamis, olusturulmus ise de “Birimler arasi
hizmetlerin koordinasyonunu saglamasi” gerekirken,
Tiirk Hava Kurumu’nun ve varsa Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
yangin  sOndiiren ugaklarmi1  temin edip devreye
sokamamustir. Bundan sonra da bu Kriz Merkezleri’nin bu
tir tabil afet, yangin, su baskini vs. olaylar karsisinda
bugiine kadar yapilanlarin 6tesinde bir seyler yapabilecegine
inanmak oldukg¢a zordur.”® Zaten Krizin mahiyetine gore
Miilki amirlikler veya Belediye Bagkanliklari ¢ogu zaman
koordineli bir sekilde bu islerin altindan kalkmaya
calismaktadir.

5 Son olarak Kirikkale’de ¢ikan MKE fabrikast yangimni da bu konuda en

carpict Ornek sayilabilir. Yangin sirasinda ve sonrasinda iki faaliyet goze
carpmustir. Birincisi yagmayr Onleyen Emniyet Teskilati Personelinin
gayreti, ikincisi de, tiim sehir halkini doyuran Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin agevi ¢aligmalari.
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O halde Kriz Merkezleri kurulmasinin altinda neler
yatmaktadir?

Tuzla’da calismayan Kriz Yonetim Merkezi,
hatirlanacagi gibi Sincan’da g¢alistirilmistir. Zira, mevcut
sisteme gore, sistemin isleyisine, dis politikasina, insan hak
ve Ozgiirlikklerinin savunulmasia dair zerre miktar1 uyanis
belirtisi, Kriz’in ta kendisidir. Derhal Kriz Merkezi kurulur,
tiyatroda rol icabi Israil’e tas atan cocuklar hapse atilir,
Belediye’nin  kiiltiir etkinligi mahkum edilir, tanklar
yiiriitiilir. Kudiis Gecesi’nde yaptig1 konugmalardan otiirii
bir belediye baskani ve yardimci gorevlileri ile, gecede
konusma yapan bir gazeteci, DGM Savcisi tarafindan
ifadesi alinmayip Terorle Miicadele ekiplerine teslim edilir.
Bir haftay1 agkin gozaltindan sonra bir gece ansizin saat
04.30°da Terorle Miicadele Sube Midiirliiglinden getirilip
06.30’da Askeri Hakim tarafindan yapilan sorgulari sonrasi
tutuklanarak hapse atilirlar.*

Fakat iki itfaiye erinin Olmesine, onlarcasinin
yaralanmasina, milli servetin heba olmasina goz yumanlar;
gorevleri arasinda yanginlarin sondiiriilmesine havadan
destek saglamak da bulunan THK gibi icazetli kuruluglari,
milletin kurban derisine tebelles olmalar1 yoniinde
cesaretlendirmeye  ve  Odilllendirmeye  hald  devam
edebilmektedirler.

Bir 6nemli 6rnegi de burada aktarmadan gecemeyecegiz:

Sanitk Kayseri Bilyliksehir Belediye Bagkani ve
Anayasa Hukuku Ogretim Uyesi Dog¢. Dr. Siikrii
Karatepe'dir. Karatepe'nin 10 Kasim 1996 giinii bir toren
sonrasi sarfettigi sdzlerden dolayi, basinda karalama furyasi
baslatilir, hakkinda sorusturma agilir. Neticede Cumhuriyet
Savciligr takipsizlik karari verir, fakat kamuoyu Oniinde

% Sincan Davasi olarak tarihe gegecek “Kudiis Gecesi®nde yapilan

konusmalardan dolayi, Belediye Baskan1 Bekir Yildiz 4 yil 7 ay hapis
cezasina, Gazeteci-Yazar Nurettin Sirin 17 yil 6 ay hapis cezasina
carptirilmistir. Diger saniklardan dérdii 3’er yil 9’ar ay hapis cezasina
carptirllmiglardir.
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mahkum edilmekten yine de kurtulamaz. " Neticede ¢ark
yine donmiis, Kriz Merkezi vazifesini yapmis, yikim ekibi
de Refah Partisi’nin kapatilma gerekgelerinden biri olarak
Stikrii  Karatepe’nin  sozlerinin  Yargitay Bagsavciligi
iddianamesine gegmesini saglamistir.*

Basbakanhk Kriz Yonetim Merkezi’nin ve Kriz
Merkezlerinin Biitcesi:

Madde 13. Bagbakanlik Kriz Yoénetim Merkezi’nin biitge
ihtiyaglar1 Bagbakanlik biitcesinden, Kriz Merkezlerinin
biitge ihtiyaglari ilgili kurulus biitcelerinden karsilanir.

Kriz Halinin Sona Ermesi:

Madde 14. Kriz hali, krize neden olan durumun ortadan
kalkmas: veya gerginligin tirmanmasi ile ilkede
Olaganiistii Hal, Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali
uygulamasina gegildiginde sona erer.

Krizin olaganiistii hal ve Sikiyonetim Haline doniismesi
durumunda, Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
Sekreteryast Bagbakan tarafindan aksi emredilmedigi
takdirde ilan edilen halin mevzuatindaki Koordinasyon
Kurulu’na, Seferberlik ve Savag Haline doéniligsmesi

v Siikrii Karatepe hakkinda sorusturma agilmasimin nedeninin, 10 Kasim

téreni sonrasi yaptigi konusma olmadigi kanaatindeyiz. Siikrii Karatepe,
Istanbul’da yaymlanan, Umran Dergisi nde, 10 Kasim 1996 tarihinden 4-5
ay once “Sorun Askerlerde Degil Sivillerde” baslikli yazisinda soyle diyor:
“...Yapilacak bir arastirma, askerlerin bu darbe dénemlerinde iktisadi
bakimdan mala miilke ne kadar el koyduklarim gosterecektir. Kendi
sahislarina demiyorum. Bakin burada Kayseri’de, bizim belediyemizin
avlusunda bulunan iki bina, hastanemiz ve su an Vali Konag olarak
kullamilan bina belediyenin miilkiindedir ve 12 Eyliill déneminde
bunlarin hepsinin tapusu alinmms, askeriyeye devredilmistir. Biitiin
bunlar ranttir. Bu rantlarin hepsi Ankara’da toplamirsa, askerlere de
siz goz kirparsamz, o zaman bu rantlar1 elde etmek icin gelirler,
baskentte iktidar ele gegirirler.” Umran dergisi, (Mayis-Haziran 1996),
s. 25.
Siikrii Karatepe, yaptig1 konusma sonrasinda yargilandigi Ankara 1. Nolu
Devlet Giivenlik Mahkemesi tarafindan TCK’nin 312/2 maddesi uyarinca,
bir y1l hapis ve ayrica para cezasina garptirilmis, Belediye Baskanligindan
ayrilmak zorunda birakilmistir.
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durumunda ise Hiikiimet Harekdt Merkezi’ne alt yapi
olusturarak krizi ve/veya harekati sevk ve idare eder.

Kriz Merkezleri Yonergesi:

Madde 15. Bu yonetmeligin yiiriirliige girmesinden
itibaren iki ay icerisinde Kriz Merkezi agmasi gereken
makamlar kendi yonergelerini hazirlar ve ast birimlere
yayimlar.

Genelkurmay Baskanligi’nin ve Bakanliklarin onayli
yonergesini alan ast birimler ikinci ay igerisinde kendi
yonergelerini  hazirlayarak ilgili makamin onaymni
miiteakip kendi ast birimlerine yayimlar.

Kaymakamliklar ve Garnizon Komutanliklar1 dahil ast
birimler ise kendi iist makamlarindan aldiklar1 onayli
yonergelere uyumlu kendi yonergelerini igiincii iki ay
icerisinde hazirlayarak bagli bulunduklari makama
Onaylatir.

Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler:

Madde 16. Bakanlar Kurulu'nun 22.07.1976 tarihli ve
7/12310 sayih karar1 ile kabul edilen “Buhran
Degerlendirme Kurulu Kurulmasi, gorev, yetki ve galigma
esaslar1 hakkinda Karar” yiiriirlikten kaldirtlmugtir.

Ekler:

EK—A Kiriz héllerinde yonetim ve birimlerin aralarindaki
iligkileri gosteren yapi.

EK—B Kriz Koordinasyon Kurulunda gorev alacak
Bakanlik, kurum ve kuruluslar

EK—C Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulunda gorev
alacak Bakanlik, Kurum ve Kuruluslar.

EK—D Sekreterya’da gorev alacak Bakanlik, Kurum ve
Kuruluglar.(*)

Ekleri, hacmi genisletmemek ve esasen biirokratik ayrint1 olmasi nedeniyle
buraya almadik.
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BASBAKANLIK KRiZ YONETIM MERKEZi’NiN
DIGER KURUMLARLA iLiSKiSi

Bagbakanlik KYM Yonetmeligi “Kapsam” kisminda,
yonetmeligin  “Bagsbakanlik, Genelkurmay Baskanhg,
Bakanliklar, MGK Genel Sekreterligi, Kamu Kurum ve
Kuruluglart ile ilgili o6zel kuruluglart” kapsadigmni,
uygulanmasindan da yine bu kurumlar ile bu kurumlarin st
diizey yoneticilerinin sorumlu oldugunu, Yonetmeligin 2. ve
3. madde metninden aktarmistik.

Buradaki iligkiler i¢inde dikkat ¢eken iki yasal kurulus
ile yasal olmayan bir kurulus incelemeye sayandir.
Bunlardan yasal olanlar, bu yonetmelikle MGK Genel
Sekreterligine devredilen bazi faaliyet ve sorumluluklar
yapmaya kanunen yetkili olanlardir: Emniyet Teskilat1 ve
Milli Istihnbarat Teskilati. Yasal olmayanlar ise kendi
kendine “durumdan vazife” ¢ikaran yoneticiler tarafindan
olusturulmus, yetki ve sorumluluklari, ilgililerince tamamen
vicdani kanaatlere gore belirlenmis orgiitlenmelerdir.
Bunlardan en onemlisi Jandarma Genel Komutanligi
biinyesinde faaliyetlerine tamik olunan JITEM’dir. JITEM
disinda ¢ok yeni bir olusum olarak “Bati Calisma Grubu”
ortaya ¢cikmustir. Bu kurulug hakkinda yeterli bilgiyi gecmis
sayfalarda verdik sanirim. Son bdlimde de bir nebze
iizerinde durulacaktir. JITEM ve Bati Calisma Grubu
disinda TSK ve Emniyet Teskilatlarinda veya devletin diger
bazi1 organlarmin igerisinde olusturulmus bazi érgiitlenmeler
var ise de, adi konmamig veya mahiyeti hakkinda belki
yargi kararlar1 sonucunda bilgi edinilebilecek bu orgiitler
hakkinda yorumda bulunmay1 simdilik erken gérmekteyiz.

Bu yaklagimimiz 1s1ginda 6nce Anayasal kuruluslar
olan Emniyet Teskilati ve MIT iizerinde, sonra da illegal
yapilanma olan JITEM ve Bati Calisma Grubu iizerinde
duracagiz. Bunlarn yetki, gorev ve fonksiyonlar
bakimindan birbirleriyle iligkilerini yasalar cergevesinde
ortaya koymaya calisacagiz.
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YASAL KURUMLARLA iLiSKi

EMNIYET TESKILATI
4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu heniiz yiiriirliiktedir. Bu kanunun 1. maddesi:

“Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden Icisleri
Bakan1 sorumludur.

Icisleri Bakani bu isleri, kendi kanunlar1 dairesinde
hareket eden Emniyet Genel Miidirliigi ile Jandarma
Genel Komutanligi ve icabinda diger biitiin zabita teskilati
vasitastyla ifa ve lizum halinde Bakanlar Kurulu karari ile
ordu kuvvetlerinden istifade eder.” seklindedir.

Bu maddenin hiikmii kanunla kaldirilmamig olmasina
ragmen, Basbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi'nin kabulii
ile birlikte Emniyet Teskilati, MGK’nin yardimci unsuru
haline getirilmis veya islevsiz kilmmustir. Igisleri
Bakani’nin  yetkileri de MGK Genel Sekreteri’ne
devredilmistir.

Emniyet Teskilatinin gorevlerini diizenleyen Emniyet
Teskilati Kanunu ile birlikte, bu teskilata ayrica, 318 kanun,
77 tiziik, 299 yonetmelik ve 42 ydnerge asli veya tali
gorevler yiiklemektedir. Teskilatin yapis1 da bu amagla
zenginlestirilmis ve yeterli olmasa da teknolojik imkéanlara
kavusturulmaya ¢alisilmustir.™

Fiiliyatta goriilen ise, Emniyet Teskilati’nin tim bu
gorevlerini yaparken, igin sadece hamalligimi yiiklenen bir

8 Alaaddin Yiiksel, Eski Emniyet Genel Miidiirii, “Tirk Polis Teskilatinin

Yeniden Yapilandirilmasi”, Yeni Tiirkiye, Sayi: 13, (Ankara: Ocak-Subat
1997), 5. 474
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orgiit olarak degerlendirilmesidir.(*) Milli Glivenlik Kurulu
ve yonlendirmesine bagli olarak c¢ikarilan siirekli darbe
kararnameleri; Emniyeti, Genelkurmay’a bagl bir birim
haline doniistirmiistiir. Son gilinlerde Emniyet Tegkilatl
icinde o6zel olarak kurulmus Ozel Tim’in kaldirilip, tek
silahli giictin Askeri gii¢c olmasi i¢in caligmalar yapildigi da
bilinmektedir. Hatta istihbaratin da tek elde toplanmasi
caligmalarinin yapildigi haberleri basinda yer almaktadir.

Yeri gelmisken ifade edelim ki, 8. Cumhurbaskan:
Ozal tarafindan Emniyet Teskilati Kanunu’na Ek—7. madde
ile eklenen:

“Polis; Devletin  iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigline, anayasa diizenine ve genel giivenlige dair
onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi
saglamak iizere; lilke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde
bulunur, bu amagla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili
mercilere veya kullanma alanina ulagtirir. Devletin diger
istihbarat kuruluslariyla isbirligi yapar.”

hiikmii ile, Emniyet’in “durumdan vazife ¢ikarmasi”, TCK
146. maddesini bazi siyasi ve silahli illegal orgiitlerin
disinda yasal organize giiclerin de ihlal edebilecegi
diisiincesiyle istihbarat yapmasi, dikkatlerin Emniyet
Teskilatina ¢ekilmesine neden olmustur.

Aslinda Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 1. maddesinde
ifade edilen “Memleketin umumi emniyet ve asayis” isleri,
ilkenin i¢ giivenligi anlammdadir. Ek—7. madde ile bu
glivenligin  saglanmas1 gorevi Emniyet Teskilati’na
verilmistir. Anayasa ve Hukuk Devleti ilkeleri de bunu
gerektirmektedir. TCK 146. maddesi de ‘“Anayasa’nin
tamamini veya bir kismim tagyir ve tebdil veya ilgaya ve
kanun ile tesekkiil etmis olan TBMM'’yi iskata veya

Emekli Genelkurmay Bagkani Dogan Giires TGRT’ye verdigi demecte,
halkin oylariyla Meclis’e  gelmis DEP’li  Milletvekillerinin, kendi
Genelkurmay Bagkanligi doéneminde polis marifetiyle Meclis’ten
enselerinden tutularak atilmalari ile ilgili olarak “...kizdim Meclis’ten ben
attirdim” diyebilmistir. Bkz.: Mehmet Altan, a.g.m.

218



KRiZ KARARNAMELERI

vazifesini yapmaktan men’e cebren tesebbiis edenler”i
cezalandirmay1 6ngordiigiine gore, Emniyet Teskilati’nin
her tiirlii legal ve illegal 6rgiitlerin faaliyetlerini arastirmaya
yetkisi var denilebilir., Ek—7. madde ile Emniyet
Teskilati’'nin  bu yondeki c¢aligmalarina yasal zemin
hazirlanmigtir. Bu Ek—7. maddenin 1997°de farkina
varilmis olmasi da Tiirkiye’deki hukuki garabete bir 6rnektir
kanisindayiz.

MILL] iSTIHBARAT TESKIiLATI

1 Kasim 1983 tarih ve 2937 sayili Devlet istihbarat
Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilditi Kanunu da heniiz
yiiriirliiktedir. Bu kanunun 4. maddesinde Milli Istihbarat
Teskilati’nin kurulus amaci ve gorevleri siralanmustir.

“a) TC’nin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine,
varligia, bagimsizligina, glivenligine, anayasal diizenine
ve milli giiciinii meydana getiren biitiin unsurlarina karsi
icten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler
hakkinda milli giivenlik istihbaratin1 devlet capinda
olusturmak ve bu istihbaratt Cumhurbaskani, Basbakan,
Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri ile gerekli kuruluglara ulastirmak.

b) Devletin milli giivenlik siyaseti ile ilgili planlarmn
hazirlanmast  ve  yiiriitiilmesinde; ~ Cumhurbagkani,
Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, MGK Genel Sekreteri
ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaclarini
kargilamak.

¢) Kamu kurumu ve kuruluslarinin istihbarat
faaliyetlerinin yonlendirilmesi i¢gin MGK ve Bagbakana
tekliflerde bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata
kargt koyma faaliyetlerine teknik konularda miigavirlik
yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci
olmak.

e) Genelkurmay Baskanliginca Sildhli Kuvvetler icin
liizum goriilecek haber ve istihbarati, yapilacak protokole
gore Genelkurmay Bagkanligina ulastirmak.
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f) MGK’da belirlenecek diger gorevleri yapmak
g) Istihbarata kars1 koymak.
Madde.5/3 fikrasi ve devaminda da:

Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarmin
yukarida belirtilen gorev ve yiikiimliiliklerinin yerine
getirilmesiyle ilgili koordinasyonun saglanmasi ve
istihbarat calismalarinin yoneltilmesinde, temel goriisleri
olusturmak iizere MIT Miistesarinin bagkanliginda Milli
Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MiKK) kurulmustur.

Kurul ii¢ ayda bir; MGK Genel Sekreteri veya yardimeist,
Genelkurmay ~Istihbarat Baskam veya yardimcisi,
bakanliklarin miistesarlari, kurum ve kuruluglarin yetkili
amirleri, MIT’in ilgili bagkanliklar1 ile MIT Miistesarinin
cagiracagi diger kamu gorevlilerinin igtirakiyle toplanir.

MIT Miistesar1 gerektiginde Kurulu olaganiistii toplantrya
cagirabilir.

Sorumluluk:

Madde 7. MIT Miistesar1 4.maddede belirtilen gorevlerin
yerine getirilmesinden Basbakan’a karsi sorumlu olup,
Bagbakan’in diginda herhangi bir kisi veya makama kars1
sorumlu tutulamaz.

MIT kanununun, MIT’in kurulus ve gorevleri ile ilgili
diizenlemelerinde belirlenen, yukarida alintiladigimiz 5. ve
devami maddelerindeki amag¢ ve sorumluluk esaslan ile,
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi icin ¢ikarilan
Yonetmeligin 4. maddesinde “Kriz hali” olarak tanimlanan
haller ve Merkez”in kurulus amacina yonelik durumlar
arasinda bir fark gérmek miimkiin degildir.

Hatta Devletin boliinmez biitiinliigii ile milli hedef ve
menfaatlerinin korunmasini teminen ¢ikarilmig tiim kanun,
tiizik ve yonetmelikler ile olusturulmus kurumlara ait
hiikkiimlerin icerdigi amag, kosul ve yapilanmalar, ayni
gayelere yonelik yapilmis diizenlemelerdir. Fakat MGK’dan
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en 6nemli farklar1 tim bu kurumlarin TBMM’nin onay ve
denetimine tabi kurumlar oluslaridir.

Ustelik, MIT ve Milli istihbarat Koordinasyon
Kurulu, vyasal bir kurulus olarak, Milli Giivenlik
Kurulu'nun tiim gorevlerini ifa edebilecek bir yapiya
sahiptir. Neticede Bagbakana bagli bir kurum olmasi
sifatiyla da, elde edilen bilgi ve verileri, siyasi iradeye
ulastirmakla sorumlu bir kurumdur.

MIT, kanun geregi, devletin i¢ ve dis giivenligini
ilgilendiren istihbarati Cumhurbagkanlhigina, Bagbakanliga,
Genelkurmay Baskanligina ve Milll Giivenlik Kuruluna
sunmaktadir.

“Gerektiginde alinacak ilave tedbirlerle yiizde yiiz
istihbarat  ihtiyacm  karsilayacak MIT’e  ragmen,
Cumhurbagkanligi’nda, Basbakanlik’ta ve MGK’da tiirlii
adlarla, degisik zamanlarda ayrica istihbarat birimleri
kuruldugunu duyuyoruz... MiT’e ilaveten baska birtakim
onerilerle birimler kurulsa bile bunlarin ¢ok yetersiz
kalacagi, dublikasyona sebep olacagi, devlete ayri bir
kiilfet getirecegi, MIT’in atil kalmasiyla gelismesine engel
olacagi, koordinasyonsuz  sonuglarla  karisikliklar
yaratacagl gibi sebepler, bu uygulamanin yanlisligini
vurgulayacak niteliktedir.”*

Bu goriis, yukaridaki satirlarin yazari eski bir MIT
mensubu general gibi, birgok istihbarat uzmaninin da ortak
kanaatidir.

Ayrica, pek inandirict olmasa da, MIT, belli oranda
gizliligi koruyarak, seffaflasma yoOniinde bazi adimlar
atigmi iddia etmektedir. MIT’in, bu ¢ergevede yeni
“Istihbarat Konsepti” belirledigi de ifade edilmektedir.?’ Bu
caligmalar gercekten ifade edildigi gibi ise; siyasi iradeye
¢elme takma arzularindan, yetkili ve etkili kuruluslar devre

' M. Cihat Akyol, MiT’de de ¢alismis Emekli bir General, “Istihbarat
Ihtiyact ve Bu Ihtiyacin Karsilanmas1”, Yeni Tiirkiye, Say1: 13, (Ankara:
Ocak-Subat 1997), s. 479.

® Sgnmez Koksal, MIT Miistesar;, “70. Kurulus Yilinda Milli istihbarat
Teskilat1”, Yeni Tiirkiye, Say1: 13, (Ankara: Ocak-Subat 1997), s. 468.
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dis1 birakacak diizenleme ve uygulamalardan ve de Tiirk
Silahli Kuvvetleri mensuplarinin i¢ siyasete bulastiriimasi
yanligindan vazgegilmelidir.*

MIT iizerindeki spekiilasyonlar, Turgut Ozal tarafindan
baslatilan MIT’in sivillestirilmesi calismalarinin
engellenmesi, Ozel Tim'in kaldirilmas: gibi ¢abalar,
Ordu'nun tek silahli  glic olma istegi seklinde
degerlendirilmektedir.”

MIT’in de istihbaratinda ihmal oldugu veya kasith
olarak yanls bilgiler verdigi, yanlis yonlendirmelere sebep
oldugu sik sik ifade edilmektedir. Zaman zaman ilgili ilgisiz
kuruluglar1 ve kisileri terdriin iginde imis gibi gosterdigi,
yanlis istihbaratlarla, kars1 tarafa farkinda olmadan yardim
ettigi de duyulmaktadir.®® Ancak, bu yanhshklarin
diizeltilmesi  imkdnm1  aranacak yerde, oldu  bitti
kararnamelerle kurumu iglevsiz kilacak veya devre dist
birakacak islemlerden sakinilmalidir. MIT’in  disinda
kurulmus Askeri Istihbarat’in da ayni zaaflarla malul
oldugunu séylemeye herhalde gerek yoktur.*

2l “Bir yanda ordunun siyasetten arindilmasi ve silahli kuvvetler

mensuplarinin kesinlikle siyaset yapmamasi gerektigine dair ilkeler ortaya
konurken; diger yanda Tiirk Genelkurmay kendi eliyle savunma gérevi igin
yetistirdigi mensuplarimi, kurulus yasasi geregi i¢ politika istihbarati
toplayan ve kimi zaman kisir siyasi ¢ekismelerin tam merkezinde yer alan
MIT’e ddiing verirken siyaset yapmamis mi olmaktadir? MIT gérevlisi
subaylarin, ordunun siyaset digt tutulmasi ilkesiyle nasil bagdastigi
diisiintilmesi gereken bir sorudur.” Ali Akin, a.g.e. s. 50.

“Tek gii¢ odag olmak ihtilallerde ¢ok ise yariyordu, mesele ¢cok daha kolay
hallediliyordu.” Burhanettin Can, “Susurluk ve Tarikatler”, Umran dergisi,
(Istanbul: Ocak-Subat 1997), s. 3.

Giineydoguda yakalanan PKK elemanlarmin sorgulanmasinda, istihbarat
toplama amaciyla MIT elemanlarmin PKK’ya erzak tasidiklar, erzak
miktarmin da elde edilecek istihbarata oranla, giivenlik giigleri aleyhine
acik bir durumun ortaya ¢iktigi  haberi ilgingtir. Radikal gazetesi, 14. 4.
1997.

Mart 1997 de Genelkurmay Askeri Istibarat Dairesi Bagkanliginin, MGK
icin hazirladigt ve sundugu bir raporda, Ilim Yayma Cemiyeti’nin
Siileymancilara ait oldugu ve bu kurumun biitiin amacmm imam Hatip
Lisesi agmak oldugu belirtilmistir. Siilleymancilar olarak adlandirilan
grubun oldum olasi Imam Hatip Liselerine karst oldugunu sadece
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ILLEGAL OLUSUMLARLA iLiSKi

JITEM

Yukarida, Emniyet ve MIT gibi yasal ve anayasal
kuruluglarm, gerek kendi aralarindaki, gerekse MGK ile
iliskilerinden bahsettik. Ayrica iizerinde durulmasi gereken
bir diger yapilanma da, Jandarma Genel Komutanligi
biinyesinde olusturulmus bulunan Jandarma Istihbarat
Terdrle Miicadele (JITEM) dir.

Inceleme konumuz JITEM gibi yasal olmayan
kuruluglar ve faaliyetleri olmamakla birlikte, Kriz
Kararnamelerini incelerken, bu kararnamelerin
uygulanmasinda roli olan yasal ve illegal kurumlarn goz
ard1 etmek istemedik.

Her ne kadar etkili ve yetkili gorevliler varligini inkar
etseler de, bizzat operasyonlara katildigini iddia eden birgok
gorevlinin  varhigina  isaret  ettigi, hatta  birgok
operasyonlarmni ifsa ettigi JITEM adli organize sug orgiitii;
kanunlar hilafina kurulmus illegal bir yapidir.

Her resmi kurulugsun, kendi biinyesinde istihbarat
caligmalart yaptig1 bilinen bir durumdur. Bu, diger yasal
Kurumlarin sahalarina el atmamak ve kanun dairesinde
kalmak kosuluyla, belli noktalara kadar yadirganacak bir
durum degildir. Fakat JITEM hakkindaki dedikodular o
kadar dehset verici duruma gelmistir ki, bu yaraya nester
vurmak gerektigi agikardir

istihbaratgilar m1 bilmiyor? Bu istihbaratin maksath oldugu ¢ok agiktir.
Ustelik Ilim Yayma Cemiyetinin basinda Emekli bir General olan Hasan
Saglam bulunmaktadir. flgili haber igin bkz.: Haluk Dursun, Son Cagr
gazetesi, 29. 3. 1997.

Ayrica 1997 Mayis ayinda Kuzey Irak’a yapilan harekatta TSK’nin, Kuzey
Irak’in biiyiik bir bélimiinde duruma hakim olduktan ve PKK kamplarinin
yerle bir edilmesinden ve basma da gezdirilip kamuoyuna bilgi verildikten
sonra iginde harekatin kurmay heyetinin de bulundugu 2 helikopterin, Rus
yapist SA-7B adi verilen fiizelerle diisiiriilmesi, onemli bir istihbarat
eksikligini gostermektedir.
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JITEM’in kurucusu olarak bilinen emekli binbasi Cem
Ersever ile en yakin birka¢ adammin baslarina kursun

sikilarak 6ldiiriildigii®® biliniyor. Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Teoman Koman, onceleri JITEM’in varligini

inkar etmekle birlikte, bilahare TBMM Susurluk Arastirma

Komisyonu’na gonderdigi 25 Subat 1997 tarihli mektupta,

“JITEM diye resmi bir kurulus olmadigini, Jandarma
icindeki istihbarat biriminin halk arasinda JITEM
olarak bilindigini, istihbarat birimiyle jandarmanin
kendi operasyon biriminin i¢ice calismasimin hata
oldugunu, daha sonra bu birimin kapatildigini, zaman
zaman bu birimin yasa dis1 islere karistigini”
bildirmistir.?

Koman’m bu yar1 inkar-yar itiraf iceren sozlerine en

onemli cevap Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire
Baskan Yardimcisi Hanefi Avcr’dan gelmistir. Hanefi Avel
Komisyon’a verdigi ifadede:

“Bu giin Tiirkiye’de ‘JITEM resmi bir kurulus
degildir’ diyenlerin kendileri de biliyorlar ki, bu drgiit
yillardir ayni adla aniliyor ve kuruldugundan bu yana
da pek kanuni islerle ugrasmyor. Teoman Koman
daha 6nce JITEM’in varhgim kabul etmezken, bu giin
gayr1 resmi sekilde vardir gibi laf etmis. Bu bir
anlamda kabul etmesi anlamina geliyor. Benim daha
once niye bunlar1 sdylemedigim meselesine gelince;
bunun 5-6 tane sebebi var ama en Onemlisi su:
Hakkinda konusacagimz insanlar koyun-keci iistii
degil, yani bu adamlarla ugrasmak, sen sunu
yapiyorsun demek kolay degil. Daha o6nce bunu
soylemeye kalkmis insanlarin durumu belli. Karsimizda

% Cem Ersever ve arkadaslarinin ldiiriilmesindeki en biiyiik etken konugmasi

ve JITEM ile ilgili gok sayida bilgiyi basina aktarmasi olmustur. Tuncay

Ozkan, a.g.e., s. 313.

26

Basmi takip edenler gdrmiistiir, 15 Mart 1995 tarihinde ODTU’de
Ogrenciler bir ajan provokator yakalar ve doverler. Kamuoyuna basin
aracihig1 ile tamitirlar, kimligini ifsa ederler. iddiaya gére iizerinde JITEM
kimligi vardir. Adi Umit Yalazhi olarak agiklanan istihbaratginin ifsa

edilmesinden dolay1 6grenciler hakkinda dava agilmistir.
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soylediginizi ispatlayamadidimz zaman gotiirecek
insanlar var” demektedir.

Ve ilave etmektedir:

“Verdigim bilgiler arastirilirsa belki bu gilinkiiniin on kat1
daha fazla olay ortaya ¢ikacaktir.”’

Iste iki en yetkili agizdan, birbiriyle geliskili sozler.

Simdi, boyle bir konu MGK giindemine girer mi, girmez
mi? Karar vermek zor. Susurluk’ta meydana gelen kaza ile
ortaya ¢ikan devlet-cete-mafya iliskileri konusunun MGK
giindemine gelmedigi de diisiiniildiigiinde?, JITEM konusunun
giindeme gelecegine iliskin umutlar da suya diismektedir.

Okuyucunun da yakindan takip ettigi gibi Susurluk

davasi siiriincemeye birakilmis durumdadir. JITEM olay:
ise, iizerindeki sis perdeleri bir tiirlii kaldirilamadigi igin
muglakligim1 korumaktadir.® Goériildiigii kadartyla bu ve

27

28

29

Hanefi Avcr’min Susurluk Komisyonu'na verdigi ifadeden, Son Cagri
Gazetesi, 18.3.1997.

Not: Hanefi Aver’nin ifadeleri, kitabimn birinci baskisinin yayimindan sonra
“Susurluk Belgeleri” olarak yayinlanan eserlerde yer almamaktadir.
Susurluk Belgeleri ile ilgili kitaplarda ifadeler eksik alintilanmis olabilecegi
gibi, yukarida aktardigimiz alinti, gazetecinin yorumlarmi da igeriyor
olabilir. Bu agiklamayi, kitabin birinci baskisini inceleyen Saym Onder
Aytag’m uyarisi izerine yapmak lizumunu hissettik.

Onder Aytag, Susurluk’tan sonra kamuoyunun giindeminde yer aldigi
halde, yetkili ve yetkisiz kurullarin giindemine gelmeyen kiigiik ayrintilari
hatirlatirken, bu ayrintilarla ilgili 31 soru sormaktadir. 31. Soru, “Susurluk
Kazas1 sonrasinda toplanan 11 MGK toplantismin hi¢ birisinde de
‘Susurluk ve Ceteler’le ilgili bir kararin ni¢in alinmadigi” seklindedir.
Onder Aytag, “Medyanin Goziiyle Ceteler ve Susurluk”, Genisletilmis
2.basim, Ankara: Sam Yaynlar1, 1997.

JITEM’in resmen belgelendigine dair bir bagka haber: “..donemin Jandarma
Genel Komutani Org. Burhanettin Bigali, JITEM’in varligim kesin bir dille
reddetti... Diyarbakir DGM’nde yapilan bir yargilamada JITEM’in
varligina, istihbarat ve operasyon yaptigina iliskin kanitlar ortaya g¢ikti.
Diyarbakir DGM’nde ‘silahli ¢etenin sair efradi olmak’ suglamasiyla
yargilanan Mehmet Zennur Riizgar, dava dosyasinin 12 dizi numarasinda
yer alan yakalama tutanagma gore 11 Kasim 1994 tarihinde Batman kent
merkezinde yakalandi... Riizgar’i yakalayan kisiler, yakalama tutanagma
“JITEM Personeli” olarak imza attilar.” Halil Nebiler, Cumhuriyet
Gazetesi, 8.12.1997.
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benzeri dosyalar, NATO iilkelerinin tiimiinde ortaya
cikarildigi halde Tirkiye’de bir tiirlii aydinlatilamayan
Lockheed Riisvet Skandah’nda oldugu gibi tozlu raflara
terkedilecektir.

BATI CALISMA GRUBU

Bu satirlarin  yazildigir giinlerde ¢ok oOnemli bir
gelismeye tanik olundu. Yapilan celigkili agiklamalardan
Deniz Kuvvetleri Komutanligi biinyesinde mi yoksa
Genelkurmay Bagkanligi biinyesinde mi olusturuldugu
heniiz tam anlagilamayan, adi1 “Bat1 Calisma Grubu” olan bir
organizasyon ortaya ¢ikarildi.

BCG, konuyla ilgili komutanlarin ifadelerine gore
Genelkurmay’a  bagli  bir kurulustur.  Genelkurmay
Baskani’nin  direktifiyle kuruldugu ileri siiriilmiistiir.
Kurulus gerekgesi olarak, Milli Giivenlik Kurulu'nun 28
Subat toplantisindan sonra Hiikiimete bildirilen 18 maddelik
irtica kararlarinin akabinde, Genelkurmay’mn bdyle bir
grubun kurulmasimi “kendine goérev saymas1” gosterilmistir;
bir bagka deyisle “durumdan vazife” ¢ikarilmistir. Gerekge
olarak da TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesindeki
“TSK’nin  gorevinin  Tirk Yurdu'nu ve Tirkiye
Cumhuriyeti’ni  korumak  ve  kollamak”  hiikmii
gosterilmistir.

Kamuoyu Bati Caligma Grubu’nun varligindan 10-11
Haziran 1997°de “Yargi mensuplarina verilen brifing”le
haberdar olmustur. Refahyol Hiikiimeti’nin iiyeleri ve
Icisleri Bakani1 da dahil olmak iizere bu iddiadadir. Ancak
Genelkurmay adina yapilan basin agiklamasinda, Bati
Calisma Grubu’nun varhigmin 20 Mart 1997°de Ege’li
Sanayici ve Is Adamlarma verilen brifingte duyuruldugu
sOylenmistir. Hemen belirtelim ki, bdyle bir duyuru basinda,
yargl mensuplaria verilen brifing sonrasinda yer almistir.

Genelkurmay’a gore yasal, fakat Hiikiimete gore illegal
olan bu Bat1 Calisma Grubu, yukarida kurulus ve ¢aligma
esaslarindan  bilgiler verdigimiz, gizli kararnamelerle
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kurulan Kurul ve Komiteler’den farkli bir Orgiittiir.
Oncekiler gizli de olsa siyasi iktidarmn onayi ile kurulmus
olmalarina kargin, Batt Caligma Grubu TSK biinyesinde,
istelik tim siyasi ve sivil kisi ve kurumlar hakkinda
istihbarat ¢aligmasi yapmak, toplanan bilgileri derleyip kisi
ve kurumlar figlemek, olas1 bir askeri yonetim i¢in kaynak
olusturmak amaciyla kurulmus bir orgiitlenme oldugu
anlagilmaktadir. Faaliyetleri gizlidir. Tiim istihbarat emir
komuta zinciri iginde toplanip degerlendirilmektedir.

Bati Calisma Grubu’nun faaliyetleri Emniyet
Teskilati'nin  Istihbarat Daire Baskanligi’nin istihbarati
sonucu ortaya ¢ikarildiginda, sistemin iki ana kurulusu olan
TSK ve Emniyet Tegkilat1 kars1 karsiya gelmistir. Bir taraf
digerini “darbeci’likle suglarken digeri de muarizini
“casusluk”la suglamistir. Tiim bunlar sistemin kurumlari
arasindaki glivensizligi gostermekten ote bir hukuk
sorununu da beraberinde a¢iga ¢ikarmustir.

TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi ile 2559
sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun EK—7 maddesi
birbirini tamamlayacagina ¢atigma vesilesi olmusgtur.

Ek—7. madde, 8. Cumhurbaskan1i Turgut Ozal’in
basireti ile Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’na
16.6.1985°de ilave edilerek TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 35.
maddesi ile benzer hale getirilmis, hatta Emniyet
Istihbaratina daha islevsel bir hal kazandirilmistir.

Ek—7. madde:

“Polis; Devletin  iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiine, anayasa diizenine ve genel giivenlige dair
onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi
saglamak {izere; lilke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde
bulunur, bu amagla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili
mercilere veya kullanma alanina ulagtirir. Devletin diger
istinbarat kuruluslariyla isbirligi yapar.”

Emniyet Tegkilati da kendi kanununun Ek—7.
maddesine dayanarak ‘“durumdan vazife” ¢ikarmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin kisa bir kesitini ¢alismamizin
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icinde yer yer aktarmaya c¢alismistik. Bu aktarimlarin
1s18inda  denilebilir ki, tarihimiz “durumdan vazife
cikarmak”la ve “durumdan vazife ¢ikaranlar’la doludur.
MGK toplantilarina hazirlik yaparak iktidarlart sikigtiran
TSK, gerilen siyasi ortamdan kendine vazife ¢ikarmus, fakat
bagkalarmin da aymt  sekilde durumdan vazife
cikarabilecegini hesap edememistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarihi boyunca TSK ilk defa bdyle bir operasyona tabii
tutulmus, olusturdugu illegal Orgiitlenme “fas” olunca,
oOrgiitiin legal oldugunu izah geregi duymustur.

Bati Calisma Grubu da evvelce TSK icinde
olusturulmus “Yiksek Komuta Konseyi”, “Genisletilmis
Komuta Konseyi”, “Silahli Kuvvetler Birligi” gibi iist diizey
komutanlarca olusturulmus bir grup olmasina ragmen,
digerlerinden farkli olarak darbeden once fas olmustur. Bu
diistincelerimizi besleyen ifadeler bizzat Genelkurmay
Bagkanligina aittir.(*)

Gerek basina yansityan bilgilerden, gerekse Deniz
Kuvvetleri Komutan1 Org. Giiven Erkaya’nin ve eski I¢
Isleri Bakan1 Meral Aksener’in basmn toplantilarindan, Bati
Calisma Grubu’nun faaliyetleri a¢iga c¢ikmistir. 5 Mayis
1997 tarihli “GIZLI” ve “KISIYE OZEL”, Isth. 3429-3,
97/IKK. S. numarali ve Bat1 Calisma Grubu Bilgi Ihtiyaglari
konulu belgede:*®

1. Bat1 Caligma Grubu faaliyetlerine yonelik olarak, ilgi ile
gonderilmesi istenen bilgi ve raporlara ilave olarak,
asagida Dbelirtilen bilgilerin de derlenmesi ihtiyact
dogmustur. 1l ve ilgelerdeki:

Genelkurmay Baskam Org. Ismail Hakki Karadayi’nm, ordu igindeki
kostebek vasitasiyla elde edilen bir belge tizerine, Cumhurbagkani’na, “bu
metinden haberdar olmadigini, eger bu haliyle génderilmisse kast1 asan bir
durum olabilecegini” soyledigi basinda yer almistir. Bkz.: 1997 Temmuz
ayinin ilk haftasi i¢inde yayinlanan gazeteler.

Ahmet Tasgetiren, Yeni Safak gazetesi, 10 Temmuz 1997. Ayrica bkz.:
Sabah gazetesi, 10 Temmuz 1997.
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(a) Tiim dernekler, Vakiflar, Meslek Kuruluslari, Isci ve
Isveren Sendikalar1 ve Konfederasyonlari,

(b) Yiiksek Ogrenim Kurumlar (Fakiilte, Yiiksek Okul ve
Enstitiileri),

(¢) Yurtlar (Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagli Kurum
Kuruluslari bagl Ozel Yurtlar),

(d) Ust diizey yoneticiler (Vali, Kaymakam, Biiyiiksehir
Belediye Baskanlari, Belediye Bagkanlari) ile diger miilki
makamlarda  bulunan  goérevlilere  (Miidiir, Daire
Bagkanlar) ait biyografiler, anilan sahislarin siyasi
goriis/yonleri,

(e) 11 Genel Meclis ve Belediye Meclis Uyeleri,
(f) Siyasi Parti 1l ve Ilge teskilatlar1 yonetim kurullari,

(g) Yerel TV, Radyo, Gazete, Dergi ve diger Basin-Yaymn
kuruluslari,

2. Alinan bilgilerin derlenmesinde gizlilige azami dikkat
gosterilecek,  gerektiginde bolgedeki  diger askeri
makamlar ile is birligi yapilabilecektir. Temin olunan
bilgiler 12 Mayis 1997 tarihine kadar Ek’te belirtilen
formatlara uygun olarak bilgisayar ortaminda hazirlanarak,
yazili ve disketlere kayitli olarak Deniz Kuvvetleri
Komutanhigi’na GIZLI/KISIYE OZEL gizlilik derecesinde
gonderilecektir. Bu tarihe kadar temin edilemeyenler
teminini miiteakip  bekletilmeksizin ayn1 usullerle
gonderilecektir.

Arz/rica ederim.

DENiZ KUVVETLERI KOMUTANI NAMINA/
EMRIYLE

Aydan EROL
Koramiral
Kurmay Bagkani
imza

Bu belge ayrica Deniz Kuvvetleri Komutanhigi’nin 1
Mayis 1997 giin Isth. 3429-1-97/IKK. S. (307) sayilt emre
ilgi cekmektedir.
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Belgeden de anlasilabilecegi gibi, emir tim iilkeyi
fislemeyi amaclayan bir muhtevaya sahiptir. Kaldi ki, bu
icerikte bir emir 19 Subat 1997°de Kara Kuvvetleri
Komutanliginca yaymlanmistir. Hem de, tiim askeri
personelin, esleri ve ¢ocuklarmi da bir istihbarat eleman
olarak gorevlendiren bir emir. 19 Subat 1997 tarihli emirde:

“Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Silahli Kuvvetleri i¢ ve dis
tehditlere karst koruma ve kollama, her Tiirk vatandaginin
oldugu kadar TSK personeli ve onlarin es ve ¢ocuklarinin
da en biiylik milli gorevidir.

Bu bakimdan Kara Kuvvetleri’nin tiim personeli ve
aileleri birer haber toplama vasitasidir. Tim Kara
Kuvvetleri personeli ve ailelerinin elde edecegi her tiirlii
belge, bilgi ve haberi bu konumunun iist komutanlik
tarafindan bilinip bilinmedigi yorumunu yapmadan
silsileler yoluyla iist komutanlhiga ulastirilmasi ve
personelin  bu hususta bilgilendirilmesi ilgi emirle
emredilmistir.”*

Bat1 Calisma Grubu, Genelkurmay’in belirledigi Milli
Askeri Strateji Konsepti’nin bir devami. MASK iginde ve
onun bir geregi olarak olusturulmus, Genelkurmay’in
brifingde adim duyurdugu gibi “BATI HAREKAT
KONSEPTi”nin icra organ. Bu icra organinn
faaliyetlerini animsatan onemli gelismeler kitabin ikinci
baskisinin hazirlandig1 sirada yasandi. Toplumun bir ¢ok
kesimi “fislenme ameliyesi”’nden gegirildi. Bunlardan en
onemli gordiiklerimiz ise, Akademisyenlerin, hakim ve
savcilarmn ve de siyasilerin fislenmeleri olayidir:

o Kiiciikcekmece Jandarma Komutanligi’nin
ilcedeki siyasi parti temsilcilerine uyguladig
fisleme Ornegi, iilkenin diger kesimlerinde de
uygulamaya konulmustur.* Emniyet
hizmetlerinde herhangi bir aksakliga meydan

%1 Ahmet Tasgetiren, Yeni Safak gazetesi, 10 Temmuz 1997.

? Yeni Safak Gazetesi, 29.10.1997.
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verilmemesi seklinde aciklanan uygulamanin,
aslinda  Jandarmanin  yetkisinde  olmadigi
diisliniildiiglinde, amacin ne oldugu ortaya
¢ikmakta ve bir nevi by-pass islemi s6z konusu
olmaktadir.

e Hacettepe Universitesi biinyesinde yiiriitiilen ve
Basbakanlik Aile Kurumu tarafindan
desteklendigi ileri siiriilen bir anket galigmasiyla,
tniversitedeki akademik personelin  ‘dinsel’
egilimi tespit edilmeye ¢ahsilmigtir.>

“Metropolde Kariyer meslekleri ve Aile Yapist
Temelinde Yasam Tarzlar:” adi altinda yapilan
anketin 72. sorusunda, cevaplayicinin dindar olup
olmadigi, 73. sorusunda, c¢ocuklara dini bilgi
verilmesini isteyip istemedigi, 74. sorusunda
¢ocuklara dini bilginin nerede verilmesi gerektigi,
75. sorusunda cevaplayicinin evinde dini ibadet ve
faaliyetlerden hangisinin  yapildigi  (Kur’an
okumak, bes vakit namaz kilmak, ara sira namaz
kilmak, Cuma Namazi kilmak, Bayram Namazi
kilmak, oru¢ tutmak, zekdt vermek, kurban
kesmek, mevlit okutmak gibi). 76. sorusunda dini
bayramlari nasil gegirdikleri sorulmaktadir.

S6z konusu anketin en ilging yaninin, anket
formunun bagindaki bolim olusturmaktadir. Bu
boliimde: Cevaplayicilarin isimleri, cevaplarken
kesintili veya kesintisiz  cevaplandirdiklari,
cevaplayicinin  tepkileri gibi maddeler yer
almaktadir. Tabiidir ki, bu yapilana anket degil
sorusturma denebilir.

¢ 28 Subat kararlar1 akabinde yapilan figlemelerden
hakim ve savcilar da etkilenmislerdir:

3 Yeni Safak gazetesi, 12.10.1997.
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“Adalet Bakanhg1 Hakim ve Savci Bilgi Formu”
adi altinda biitiin hakim ve savcilara gonderilen
bilgi formunda: Cevaplayicinin bitirdigi okullar,
eslerinin ve c¢ocuklarinin bitirdigi okullar ve
memleketleri, bulunduklari1 il  ve ilgeler
sorulmaktadir®

Hakim ve savcilarin devlet memuru olduklart ve
her birinin 6zliikk dosyalarinin  bulundugu
diisiiniildiigiinde, yapilan uygulamanin amac1
ortaya ¢cikmaktadir.

Adalet Bakani Oltan Sungurlu’nun ayni giinlerde
“Uzerimde ¢ok biiyiikk baski var” seklindeki
agtklamalar,® uygulamalarin boyutunu
gostermesi bakimindan ilgingtir.

% Yeni Safak gazetesi, 2.10.1997.
® Yeni Safak gazetesi, 2.10.1997.
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ESGUDUM SAGLAMA GEREKCESI

Devletin  korunmasina iliskin bu diizenlemeleri
Bagbakan’a bagli ve onun adina, yani kuvvetler ayriligi
esasina gore Yiiriitmeye bagli olarak, yiiriitme adina yiiriiten
ve tiim faaliyetleri Hiikiimet ve Meclis tarafindan denetime
tabi tutulan Emniyet Teskilat1 ve MIT mevcut ve hukuken
ortadan kaldirilmamis iken; 9.1.1997 tarihli Basgbakanlik
Kriz Merkezi Yonetmeligi ile tim bu kurumlarin bir anda
islevsiz hale getirilmesini, diger bir ifade ile Yonetmeligin
3. maddesinde yapilan diizenleme ile Kriz Merkezi’nin
sorumlusu MGK Genel Sekreteri’nin, yonetim faaliyetlerini
Basbakan adma koordine etmekten sorumlu hale
getirilmesini izah etmek giictiir.

Ustelik, 1980 6ncesinde, bagl oldugu Basbakana bilgi
vermeyen MIT’i fiilen kendi biinyesinde eriten® ve sicilinde
hukuk dis1 arayiglar1 ve miidahaleleri barindiran Tiirk Silahli
Kuvvetleri’'nin, emrine tiim istihbarat ve emniyet
birimlerinin, belediye hizmetlerinin, bizzat uzmanlk
gerektiren ekonomi, salgin hastalik vs. konularinin verilmesi
pek manidardir.

Hatta o kadar manidardir ki; Kriz Merkezi
Yonetmeligi, kendisini sistem i¢i olarak kabul ve lanse
eden, fakat diger sistem ic¢i unsurlar tarafindan bir tiirli
hazmedilemeyen Refah Partisi’nin iktidar ortagi oldugu,
Devlet icindeki cetelerin ve devlet sirlarinin, devletin
kamyona c¢arpmasi gibi bir tesadiifle ortaya ¢iktigi, Refah
Partisi’nin icraatlarimdan memnun olmayan kendi parti
tabaninin sizlanmaya basladigi, Kibris’ta flize krizinin
Oonemli bir dig giindem haline geldigi bir donemde
yayimlanmustir.

% “..yasalar MiT’i yine asker agirhkh bir kurum olan MGK’na bagh

kilmaktadir. Ger¢i MGK bile kendi istihbarat agim, MIT iginden
kopardig1 birimler yoluyla gerceklestirme konusunda ¢ok o6nemli
adimlar atmus bulunmaktadir. MGK’nin yeni binast bu amagla
organize edilmis bulunuyor.” Tuncay Ozkan, a.g.e., s. 271.
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Bu yonetmelik, Kibris’ta yasanan fiize kriziyle
kamuoyunun tahrik edildigi, Fadime-Kalkanci-Giindiiz
muhabbetinin ¢irkince ve adice islendigi, namus ve tarikat
davalarmin temcit pilavi gibi 1sitilip pisirildigi, kilik-
kiyafetin bir ihtilal sebebi gibi algilatildig1 sun’1 giindemler
olusturulan ortamda sessiz sedasiz, yangindan mal
kagirircasina ve muhalefete bilgi verilmeden kararlastirilmis
ve yayimlanmistir. Bu yonetmelikle, her dort ayda bir
TBMM’de tartisilan Olaganiistii Hal’e karsilik, iilkenin
tamaminda Olaganiistiic Hal uygulamaya konulmus, en
yaygin ifadesiyle, bir Milli Giivenlik Hiikiimeti
kurulmustur.

Gerekgesi, “Kamu kurumlar1 arasinda esgiidiimiin
saglanmas1” seklinde agiklanan yonetmeligin, bir tiir darbe
oldugu, daha net ifadesiyle hi¢ ortadan kalkmayan oOrtiilii
darbelerin devami oldugu, darbelerin otomatige baglandig:
ifade ediliyorken, muhalefetin de iic maymunu oynamasini
izah etmek bize diismese gerektir.”

Yonetmeligin sorumlulugu da kimi halka kars1 sorumlu
siyasl irade temsilcisi, kimileri atanmis olan bir igliiye
teslim edilmistir. Bagbakan, Genelkurmay Baskan1 ve MGK
Genel Sekreteri. Yani her an demokrasiyi askiya alabilecek
silahl1 giiclin temsilcisi ile bu yetkilinin asti statiisiindeki
MGK Genel Sekreteri ve kendisine sadece ekonomiyi
diizeltme ve devlet kadrolarindaki hirsizlig1 kismen 6nleme
gorevi verilen bir Bagbakan'a...

Kendisi “Demokratik Kriz”le malil Basbakanlik
makaminin, Kriz 6nleme ve sona erdirme gibi bir gorevi
elbette yalniz basina deruhte etmesini beklemek bir
nakisadir. Ancak her ne kadar seklen kendisine bagli olsa
da, her biri bir anayasal kurulus ve millet iradesinin tecelli

% “Demokratik talepleri askere bogdurma anlayigini ‘politika yapmak’

zanneden ve siyasi gelecegini adeta MGK’dan ¢ikacak kararlara
endeksleyen muhalefet partileri, asker dalgasinin, bumerang misali, yarin
doniip kendilerini de vuracagini hesap etmelidir”. Ahmet Kekeg, Akit
gazetesi, 3. 6. 1997.
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etmesi gereken TBMM’nin onay ve denetimine tabi ve
kanunla kurulmus kurumlarin gorev ve faaliyetleri ile
krizleri ~ Onlemesini  beklemek  anayasalara  gore
sekillendirilmek istenen her vatandasin tabil hakki olarak
gorillmelidir.

Tarih boyunca bu neviden “GIZLI” kurul ve komiteler,
JITEM ve Bati Calisma Grubu vb. orgiitlenmeler, son
yillarda olduk¢a fazla dillendirilen “DERIN DEVLET”
tartigmalarma aciklik kazandirdigi gibi bircok tabu
kurulusun, en azindan kendi  hatalar1  sonucu
tartigilabilirligine de zemin hazirlamistir. Yillarca bu tarz
hukuk disi  gelismelere  sessiz  kalan  siyasilerin,
politikacilarin kendi iktidarlar1 i¢in de olsa gosterdikleri
cesaret ve bu cesaretlerini Ek—7. madde gibi bazi hukuki
diizenlemelere dayandirmalari, Demokratik Hukuk Devleti
iddiasindaki Tiirkiye Siyasi Rejimi’ni tiim kurumlartyla
hukuk ¢ercevesine oturtmalidir. Tabii ki, firsat kagirilmaz ve
millet iradesinin her seyin iizerinde oldugu gergegi*® goz ardi
edilmez ise.

*® Bati Harekat Konsepti ve Caligma Grubu’nu istihbarati ile ortaya

cikaranlardan, Emniyet Istihbarat Sb. Md. Yrd. Hanefi Aver: “Kamu, kendi
sugunu arastirmak i¢in organize degil. Meclis bizi denetlemekten iirkiiyor;
kendi istiinde gibi goriiyor.” 7 Temmuz 1997 tarihinde Show TV’de
yayinlanan 32. Giin adli programdaki miilakattan.
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BESINCi BOLUM

_ MGK KARARLARI DOGRULTUSUNDA
ICRAATLAR VE DEGERLENDIRMELER

Icraatlara girmeden once, Genelkurmay’m, MGK’y1
etkilemek i¢in hazirlattigi bir rapordan bahsetmekte yarar
miilahaza ediyoruz.

“SIYASAL ISLAM’IN YAYILMASI” isimli bu
rapor, 1997 Mayis ay1 sonunda MGK’na sunulan bir
rapordur.t Arastirma raporu, Kur’an Kurslari, imam Hatip
Okullari, ilahiyat Fakiilteleri ile Tarikatlarin bazi
okullarinda veya Milli Egitim Bakanlig1 okullarinda olup da
Tarikat ve dini vakif yurtlarinda kalan &grencilerin yeni
se¢cim kusaklari olacagi tespiti ve Siyasal Islam’a
oynayacaklar1 varsayimi tlizerine kurulmustur.

Rapor, ilk Milletvekili se¢imlerinde %28’i asan
partinin 276 milletvekili ¢gikarabilecegi ve tek basina iktidar
olabilecegi varsayimini da vurguluyor.

Rapor, “Daha simdiden oy oran1 %25’lere varan Refah
Partisi’nin se¢imlerde %34 oy oranina ulagabilecegini, 2005
yili genel segimlerinde ise toplam oylarin %66.94° {inii
alabilecegin” 6ngoriiyor.

Giineri Civaoglu gibi yazarlara bile “kendilerini
ucurumun kenarinda”? hissini verdiren bu rapor; tek parti
donemi 6zlemi ve tek tip insan yetistirme idealini bir tiirlii

Giineri Civaoglu, “Ucurumun Kenarinda”, Milliyet gazetesi, 15.5.1997.
Giineri Civaoglu, a.g.m.
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gerceklestirmeye muvaffak olamayan zinde giiglerin
endiselerini harekete gecirmistir.

Refahyol Hiikiimeti’nin Igisleri Bakani’'nin 80 ilin
valisine 9 sayfa, 15 maddelik bir irtica genelgesi
gondermesi, genelgede yiriirlikteki yasalarin
uygulanmasini istemesinin yanit sira, MGK kararlar
dogrultusunda laiklik aleyhtar1 faaliyetleri ¢ok siki bir
sekilde izlemeleri ve tedbirler almalarini istemesi, MGK
kararlarmim nasil uygulamaya konuldugunu gostermektedir.?
Genelgede yer alan en énemli unsurlar: Ogrenci yurtlari,
Tarikatlar, tekkeler, seyhler, dis kaynakli irtica ve kilik
kiyafet kanunudur.*

Bu cer¢cevede, MGK kararlarinin uygulamalarindan
bazi 6rneklere gegebiliriz.

1- Yemin Olay1: Kur’an Kurslarim
Kapatma Operasyonu

28 Subat tarihli Milli Giivenlik Kurulu toplantisinin
glindeminde bir “yemin” metninin tartisildig1 haberi basinda
genisce yer almustir. Iddiaya gore Kur’an Kurslari’'nda
Ogrencilere ettirilen bu yemin metni, MGK’nin asker
iyelerinden biri tarafindan Kurul’un giindemine getirilmis
ve tartisilmis, alinacak tedbirler goriisiilmiistiir.

Milli Giivenlik Kurulu’nun 64.(?) yildoniimii miinasebetiyle yapilan 31
Mayis 1997 tarihli torende Cumhurbagkan: Siileyman Demirel, Cagdas
Devletin saglayacagi birinci olayin giivenlik olacagini kaydederken, sunlari
da ekliyordu: “Bu tek basina yetmez. Adaletin de atbasi saglanmasi
lazimdir. Giivenlik istiyoruz ama Kuyucu Murat Pasa usulii ile
giivenlik istemiyoruz, adalete dayanan giivenlik istiyoruz. 10 kisiden
biri su¢luysa, 10’unu birden ortadan kaldirirsaniz, bir sucluyu ortadan
kaldirir ancak 9 sug islersiniz.” diyerek, o giine kadarki bilinen tavrina
karsilik herkesi sasirtmistir. Bkz.: 1 Haziran 1997 giinkii gazeteler.
Okuyucu MGK Kararlarinin uygulama orneklerinin az olusunun farkina
varacaktir. 1997 yilinin ikinci yarisinda yasanan drneklerin tamamini boyle
bir ¢alisma igerisinde degerlendirmek, takdir edilir ki ¢alismay1 sona ermez
hale getirecektir. Bu nedenle oOmekleri simirli sayida tutmaya 6zen
gosterdik.
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Son giinlerde yapilan Kur’an kurslarin1 kapatma
operasyonlarinda bu yeminin roliiniin olup olmadigini
bilemiyoruz. Bilinen bir sey var ki, o da, sahte bir yemin
metni ortaya siriilerek tahrik¢ilik yapildigi ve birtakim
operasyonlara zemin hazirlandigidir.

Bu yemin metni:® “Muhammed Miisliiman Ummeti”,
“Din ve Seriat devleti”, “Kemal Pasa” gibi Tirkiye
Miislimanlarinin literatiiriinde asla yeri olmayan ifadelerin
bulundugu bir yemin metnidir. Yeterli bir egitim alamamusg
herhangi bir Miisliiman’in dahi sahteligini derhal fark
edebilecegi bir metindir.

Bir kere yemin metni diye uydurulan bu metin, ilk defa
yillarca once zamanin Aksam gazetesinde yazar ilhami
Soysal tarafindan ortaya atilmisti. 20 Kasim 1966 tarihli
Aksam gazetesinde yemin metninin kaynagi, Ilhami Soysal
tarafindan “istihbarat birimleri” olarak aciklanmisti. Ayni
yazida ilhami Soysal, “Bu memleketin uyanmk giicleri
konunun iizerinde hassasiyetle durmak zorundadir”
diyerek, zinde giiglerin dikkatini ¢ekmekte idi.® Yemin
metni, o tarihlerde de Milli Giivenlik Kurulu’nun
giindeminde yer almisti. Daha sonra ayni metin, 1971
yilinda Niyazi Kéymen adli bir ¢ocuk doktorunun Dinsel
Bunalimdan Ger¢ek Hak Yoluna isimli kitabinda
yaymlanmig, bunu 1973 yilinda Dr. Zeki Basar isimli bir
sahsin Tarihte-Tip Tarihinde Yemin adli kitabi izlemistir.
Bilahare Ilhan Arsel, Diyanete Cevap adli kitabinda bu
yemin metnine yer vermisti.

Bu ve benzeri kitaplarin ortak noktalari, yemin ile ilgili
higbirinin kaynak gosterememesidir. Zaten maksat da {iziim
yemek degil, bagc1 dovmektir. Bugiiniin gericileri de artik

Yemin metni i¢in bkz.: 7-8 Mart 1997 giinlii gazeteler.
"flhami Soysal’in orduya yakilhg konusunda rivayet muhtelif. Bir giin
Genelkurmay Bagkani’na ‘palavrayr birak’ diyecek kadar uzak, bir giin de
‘Ben ordu diigman1 degil, aksine ordu hayrantyimdir ve Tiirkiye nin politik
dalgalanmalar i¢inde tek kurtulus kaynagimin ordu olduguna inanirim’
diyecek kadar yakindir." Zaman gazetesi, 8 Mart 1997.
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iyice bayatlamis bu mali, magribi gibi dillerine dolayip,
MGK’nin  giindemine tasimiglar, sonrasinda Kur’an
Kurslart’nin ~ kapilarina  kilit vurma gerekgesi haline
getirmek istemislerdir.

2- Tiyatro Olay:i: Sanatsal Faaliyetlerden Refah’in
Kapatilmasina Yol

Milli Genglik Vakfi’na mensup genglerin olusturdugu
bir tiyatro toplulugu, “Bir Hak Diismam” adli bir piyesi,
degisik sehirlerde sahneye koyduklarindan dolay: haklarinda
sorusturma ag¢ilmis ve tutuklanmiglardir. Hatta grubu kendi
sehirlerine davet eden sivil kurulus temsilcileri de
tutuklanmiglardir. Bu tiyatro, aym zamanda Yargitay
Bagsavcisi’nin Refah Partisi’nin kapatilmasi talebini igeren
iddianamesinde, kapatma gerekcelerinden birini
olusturmustur.

Bu gengler iistelik Devlet Giivenlik Mahkemesi'nde
yargilanacaklardir. Sosyal Hukuk Devleti iddiasinda olan bir
diizende, sanatsal faaliyetlerinden dolayr insanlarin
tutuklanmasi1 garip oldugu gibi; piyesin, Erzurum'da bir
yabanci devlet bagkanina ve Tirkiye’nin Basbakani’na
kiifir edebilen bir Paga'ya haklillk kazandirmak igin,
medyanin kiskirtmalariyla giindeme gelmesi de anlamlidir.
Pagsa olaymma kadar yurdun g¢esitli yerlerinde miilki
amirlerden aldiklar1 izinle piyesi sahneleyen oyuncular
hakkinda, aylar sonra bir vesile icad edilerek yargilama
baslatilmasi ise a¢ik bir hukuk ayibidir.”

3- Vahdet Vakfi, Vakiflarin Denetimi ve
Kapatilmasina Zemin Hazirlama
Ankara'da Vahdet Vakfi adin1 tasiyan bir Vakfin
kuruculari,  “teror  oOrgiti(!)  olarak  adlandirilan
‘Aczimendilere’ yardim ettiklerinden” dolay1 Ankara Devlet

Tiyatro olayindan tutuklanan 39 kisiden tiyatro grubunu davet eden 34 kisi
ilk durusmada tahliye edilmis ise de oyuncu olan 5’inin tutukluluk hali
devam etmektedir.
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Giivenlik Mahkemesi tarafindan tutuklanmiglardir. Basta
vakif Baskan1 Hiisnii Aktas olmak iizere kuruculardan Av.
Yusuf Akmaz ve dort vakif yoneticisi, Savcinin emri ile,
terorle miicadele ekiplerince 28 Mayis 1997 de gozaltina
almmis, 1 Haziran 1997°’de DGM’nin askeri hakimi
tarafindan sorgulandiktan sonra da tutuklanmslardi.

Isnad edilen sug, terdr orgiitiine yardim etmek olarak
aciklanmistir.  Teror  Orgiiti  olarak, ellerinde Hz.
Peygamberin Siinneti olduguna inandiklar1 asadan bagka
silahi olmayan aciz adamlar (Aczimendiler),
gosterilmektedir. Yardim edenler ise 20 yillik bir Avukat,
50'sini asmus bir Hocaefendi ve c¢evrelerindeki herkese
yardim eden ‘vakif adam’lardir.

Onceki boliimlerde Tiirkiye’deki vakiflarla ilgili
kapatma senaryolart ve uygulamalarina dikkat ¢ekmistik.
Mahkemece tasdik edilerek hayata gecirilmis Vahdet Vakfi
tiziiginde “Cezaevlerinde tutuklu veya hiikiimlii
bulunanlarla yakinlarina maddi yardim yapma”
maddesi bulunmaktadir. Bu madde uyarinca cezaevlerindeki
tutuklu ve hiikiimliiler ile yakinlarma yardim yapan vakif
yoneticileri, cezaevi savcisinin ihbari(*) ile Ankara Devlet
Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Savciligi  harekete
gecerek Vakif merkezi basilmis, yoneticiler ve kurucular
g0z altina alinmugtir.

20 yildir, her giin Devlet Giivenlik Mahkemesi de dahil
olmak iizere mahkemelerde savunma gorevi yapan, hakim
ve savcilarin yakindan tanmidigt Avukat Yusuf Akmaz’in

Vakif yetkilileri, Vakif tiiziigii geregince tutuklu ve hiikiimliilere aylik 2.5
milyon TL yardimi Vakifbank kanaliyla Cezaevi Miidirligii emrine
gondermekte, Cezaevi Miidiirii de Cezaevi Savcisi’nin oluru ile mutemed
gondererek parayt ¢ekip, tutuklu ve hiikiimliilere dagitmaktadir. Kanunun
emrettigi azami yardim miktar1 olan 5 milyonun altinda olan bu 2,5
milyonluk yardimlar aylarca devam eder. Ta ki MGK kararlar1 devreye
sokulana kadar.
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biirosu da, DGM Savcisi tarafindan basilmis, evraklarina el
konulmus, kendisi de tutuklanmistir.(*)

Bu ve benzeri uygulamalar acaba vakiflarla ilgili bir
siphe uyandirmak amacmi mi gilitmektedir? Boylece
vakiflara géz dagi verilmek, istenirse her an kapatilabilecegi
noktasinda kamuoyunda kanaat hasil edilmek mi
istenmistir?

Toplumumuzun binlerce yildir uyguladigr ve hukuk
diizenimizce de teminat altina alinmig olan vakiflar iizerinde
bu sekilde tasarruflarda bulunulmus olmasi, basta Medeni
Kanunu’nun vakiflarla ilgili hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi,
bu tarz uygulamalarin netice vermesi de miimkiin degildir.
Toplum inan¢ ve tarihinden aldig1 giigle vakif anlayigim
siirdiirmeye devam edecektir.

Eger toplumda bir inang haline gelmis olan Vakfetme
duygusu ortadan kaldirilir ise, bundan sadece vakiflar
kapatilanlar degil, iginde TSK’nin kurdugu vakiflar da dahil
tiim vakiflar zarar gorecek, vakiflarim yardim ettigi kisi ve
kurumlar da bundan zarar gorecektir.

Bir hukuk diizenine diisen gorev, savasta kendisi can
¢ekigirken ikram edilen suyu yanindaki arkadasma ¢eviren
inanca sahip insanlarin olusturdugu bu toplumun isteklerini
ve vakfetme duygularini dikkate almaktir.

4- Okullara Gonderilen Genelgeler,
Subaylarin Teftisi

Icisleri Bakanligmin 1997 Mayis ay1 icerisinde tiim
okullara gonderdigi genelge ile; “Kilik Kiyafet Kanunu ile
Atatlirk ve Laiklik Aleyhtarlig1” gibi konularda kurallar
ihlal edenlerin takibat altina alinarak, ilgili birimlere bilgi
verilmesi istenmistir. Genelgede Ogrenci ve 0Ogretim
tiyelerinin uyacagi kilik kiyafet kurallari ile sekilleri de

*

Vakfin tesebbiis ettigi iddia edilen ‘teror orgiitiine yardim’ suguna istirak
eden, hatta sugu tesebbiis halinden icra haline doniistiiren, sonra da Vakif
Yoneticilerini ihbar eden Cezaevi Savcisi ve Midiirii hakkinda islem
yapilmamigtir.
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tespit edilmistir. Bryiklarin  uzunlugu, etek boylari,
bayanlara ortii ve pantolon yasagi, erkeklere sakal yasagi
gibi kural ve yasaklar... Bu yasaklarin takibi i¢in de EK—1
formu olarak adlandirilan bir form gonderilip, aylik izleme
sonuglari istenmistir.

Ayrica, okullara gonderilen bakanlik miifettislerinin
yan1 sira MGK tarafindan gorevlendirilmis subaylar da
denetimlere katilmaktadir.

Daha 6nceki mevzuata gére MGK veya asker kisilerin
kurumlar1 denetleme yetkisi bulunmazken, 31 Ocak 1997
tarihli gizli kararname ile(") bu yetki MGK Genel
Sekreterligine verilmis bulunuyor. Ama¢, MGK Kkararlarinin
uygulanmasini yerinde denetlemek. Tabii ki bunun ne gibi
sonuglar doguracagi simdilik meghuldiir.

5- Yargiya Baski ve Yargr’mn irtica’y:
Yogun Olarak Giindemine Almasi

Yukarida verdigimiz 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.
1997 yilinin bilhassa ilk yarisinda epeyce 6rnek yasanmustir.
Sevki Yilmaz’in 7 sene evvel yaptigi konusmalarindan
dublaj tekniginden de yararlanilarak yapilan yayimlardan
tutunuz, yabanci biiyiikelgilerin konugmalarina, masumane
oynanan tiyatrolara, Imam Hatip Okullarmin kapatilmasima
karst yapilan mitinglere kadar, tahrik unsuru olarak
gosterilmeyen bir eylem diisiinmek olduk¢a zordur. Basin
yine tarihi gérevini yerine getirmis, her tiirli hakaret ve
iftiralarla insanlarin boynuna ip dolama sanatini icra
etmistir.

Genelkurmay’in  uzun zamandir hazirladigi  ve
uygulamasmi uzunca bir zaman periyoduna yaymayi
planladigi “Milli Askeri Strateji” uyarinca, yargiy1 da
yonlendirmesi beklenen bir netice idi.

Daha onceleri 1992 Korfez Krizi ile birlikte Miisliiman
kesimin korfez savaginda uygulanan politikalara karsi

Bkz.: Dordiincii Boliim, 11 Nolu dipnot.
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yiriittiigii itiraz ve uyar1 kampanyalari, Ceza Kanunu’nda
var olmasina ragmen genelde uygulanmayan 312. maddeyi
yarginin glindemine getirmisti.

DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti doneminde Antalya’da
yapilan Cumhuriyet Savcilart  toplantisindan  sonra
yayinlanan  “laiklik bildirisi” ile, o giine kadar
uygulandigina sahit olmadigimiz ve kaldirilan 163. madde
yerine ylriirliige sokulmus gibi goriinen 312. madde
uygulamaya konulmusg ve bir¢ok insanimiz
cezalandirilmagtir.

Simdilerde ise, belirlenen ve hedef gosterilen “ic
diisman” yaftali Islami kesim, Devlet Giivenlik Mahkemesi
Savcilar’’nin ve Mahkemeleri’nin hedefi haline getirilmigtir.
MGK kararlar1 ile birlikte DGM’lerde verilen cezalarin
sayisinda ve ceza miktarinda biiyiik artiglar goriilmektedir.
DGM’nce 15 yillik cezalarla cezalandirilan Sivas Davasi
magduru saniklarin kararlari, Yargitay’ca idam istemiyle
bozulmus ve DGM’de bu bozma kararina uymustur.
Yargilama devam etmektedir.(*)

Aczimendiler surf kiyafetlerinden ve bazi sézlerinden
Otiird terdr orgiitii sayilmis, Terérle Miicadele Kanununun 7.
maddesi uyarinca cezalandirilmstir.

Sincan’daki Kudiis Gecesi’nde rol alan veya konusma
yapan tutuklu saniklar, Liibnan’da Israil isgaline karsi
miicadele eden Sehit Hizbullah Liderleri’nin resimlerinin
salona asilmasindan dolayl, ter6ér oOrgiitii iiyesi olmak
sucundan yargilanmaktadirlar.®

Ankara 1. Nolu DGM’nde gériilen davada Sanik Miidafiileri, Mahkemenin
birgok wusuli islem ve tevsii tahkikat taleplerini reddetmesi ve
Genelkurmay’m Yargi Mensuplarina verdigi brifinge Mahkeme tiyelerinin
ve evvelki mahkeme kararin1 bozan Yargitay 9. Dairesi iiyeleri ile birgok
Yargitay liyesinin katilmalarini; “Anayasa’nin 138. maddesine aykirihk” ve
Hakimlerin tarafsizlik ilkesini ¢ignemeleri olarak degerlendirmeleri sonucu
santk miidafiliginden istifa etmisler, bir kismi da protesto mahiyetinde
durugmalara katilmama karari almiglardur.

2713 sayih Terorle Miicadele Kanununa gore: Teror Tanimu:
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Vahdet Vakfi; vakif tiiziigii mucibince cezaevlerindeki
tutuklu  ve hiikkiimlilere maddi yardim yaptiklar
gerekgesiyle Terdrle Miicadele Kanunun 7. maddesi
uyarinca tutuklanmiglardir. Bu satirlarin yazildigi giinlerde
yargilama heniiz baglamamuisti.

Cok kisa zamana si1gdirilan bu ve benzeri uygulamalar,
yarginin  yonlendirilmesi ~ siirecinin devam edecegini
gostermektedir.

Yargidaki son gelismelerin de bir tesadiif olmadigina
inantyoruz. Istanbul 1. Ordu Komutam: 1997 yilinin ilk
giinlerinde Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi'nde gorev
yapan asker kokenli Savci ve Hakimleri bizzat gorev
mahalleri olan Istanbul DGM nde ziyaret etmistir. Bu giine
kadar Orgeneral riitbesindeki bir generalin, en biiyligi
Albay riitbesinde olan astlarm1 bu sekilde ziyaret ettigi
gorlilmezken, Yargi’ya baskinin yogun olarak yasandigi
giinlerin arefesinde bu ziyaret olduk¢a anlamlidir.

Bu ziyaretin sonrasinda DGM’lerde verilen cezalara
ormek vermeye kalkarsak, son alt1 ay i¢indeki drneklerin bir
Kitaba sigmasi1 da miimkiin degildir.

Madde 1: “Terdr, baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen ~Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, 1aik, ekonomik diizenini degistirmek,
Devletin {ilkesi ve milleti ile bdlinmez biitiinligini bozmak, Tiirk
Devleti’nin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye diigiirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel saghg bozmak amaciyla bir oOrgiite mensup kisi veya Kkisiler
tarafindan girisilecek her tiirlii eylemlerdir.

Bu kanunda yazili olan orgiit, iki veya daha fazla kimsenin ayni amag
etrafinda birlesmesiyle meydana gelmis sayilir.

Orgiit terimi, ceza kanunu ile ceza hiikiimlerini iceren 6zel kanunlarda
gecen tesekkiil, cemiyet, silahli cemiyet, cete veya silahli geteyi de kapsar.”
Madde 2: Terér Suglusu: “Birinci maddede belirlenen amaglara ulasmak
i¢in meydana getirilmis Orgiitlerin mensubu olup da, bu amaglar
dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina sug isleyen veya
amaclanan sugu islemese dahi Orgiitlerin mensubu olan kisi terdr
suclusudur.

Terdr orgiitiine mensup olmasa dahi 6rgiit adina sug isleyenler de terdr
suglusu sayilir ve orgiit mensuplari gibi cezalandirilirlar.”
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Yargiya baski konusunda Anayasa Mahkemesi Baskan1
Yekta Glingor Ozden’den yaptigimiz alintiy1
hatirlayacaksiniz.® Ayni tiirden ifade Sincan Davasi
magduru saniklarin  durugmasinda, sanik yakimlarinin,
Mahkemenin  “Tutuklulugun devami” kararma karsi
protestosu lizerine Mahkeme Reisi’nin “Bizim ne kadar zor
kosullarda ¢aliggimiz1 bilmiyorsunuz. Siz bizim yerimizde
olsaydiniz bizi anlardimz” sozleri, yargiya baskinin en
somut ifadesi olarak ortaya ¢ikmustir.

Sincan Davasi’na bakan Ankara 2 Nolu DGM Heyeti,
saniklara verdigi ceza kararmin gerekcelerini, Askeri
Istihbaratin Cumhuriyet Savcisi’na ilettigi, Askeri Istihbarat
icin 6zel olarak hazirlanmis bir dosyayr igeren dergi® ve
gazetelerden segilmis 1i¢ adet haber-yorum yazisina
dayandirmistir. Savunma makamina iletilmeyen ve
durugma tutanaklarma ge¢cmeyen ve de delil vasfim
tasimayan bu belgelerle verilen hiikiim sonucu saniklar 17,5
yila varan agir cezalara ¢arptirilmislardir.

Simdi herkesin kafasinda aym sorular vardir. “Bizde
yasalar ortama gore mi uygulamiyor? Demek ki, bizim
siyaset anlayisimiz, adalet mekanizmamiz, giiniin degisen
kosullarina gére bir o yana, bir bu yana g¢ark ediyor.”*
Yazar devam ediyor: ‘“Neden Susurluk riizgarinin hizi
kesildi?.. Neden MGK Susurluk konusunda tek satir
etmiyor.” Bu soruya daha niceleri ilave edilebilir.

6- ‘Islimel Sermaye’ye Gozalt

Genelkurmay, brifingler serisine bir yenisini daha
katmis ve “Islamci Sermaye” olarak adlandirdigi bazi
kuruluslar1 kara listeye alisinin gerekgelerini agiklamistir.
Daha 6nce de askeri birliklerde baz1 kuruluslarin {iriinlerine
karsi  boykot wuygulandigi seklinde basinda yazilar

®  Bkz.: Giris Béliimii 6 nolu dipnot.

10 Avrasya Dergisi, “Iran Dis Politikasinda Terorizmin Yeri” adli 6zel rapor.
Ozel Say1, Yayin No:2.
1 Mehmet Ali Birand, Sabah gazetesi, 2. 6. 1997.
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¢ikmaktaydi. Goriildiigli kadariyla simdi bu boykot, mahalle
bakkalina, stit¢iistine kadar indirilmistir.

Bu tiir ambargonun ekonomik anlamda kimin zararina
olacagi simdiden kesin olarak kestirilemez ise de, TSK’nin,
ambargo konan firmalarla ayni iiretim ve pazarlama sahasini
paylasan ortakliklarnin zarar goérecegi daha akla yatkin
gelmektedir. Ambargonun, insanlart mazlum durumuna
disiirdiigli hem tarihen, hem de giiniimiizdeki drnekleri ile
sabittir. Tarihte, Mislimanlara uygulanan ambargonun
neticesi, Islam’m siyasal zaferi olmustur. Giiniimiizde
uygulanan ambargolar da, ambargo uygulanan iilke veya
kurumlara bir tevecciih uyandirmaktadir.

7- Bat1 Harekat Konsepti-Bati Calisma Grubu

Genelkurmay her yeni brifingde, yeni bir konsept
aciklamaktadir. Son agikladig1 konsept de “Bati Harekat
Konsepti”dir. Tayin edilen konseptin uygulanabilmesi ve
gerceklestirilmesi i¢in de “Bati Calisma Grubu” adinda bir
¢alisma grubu olusturulmustur. Bu grup ile ilgili daha 6nce
bilgi vermistik.

Konsepte bati kelimesinin ilavesinin gerekcesi de
ilging: “Tehdit dogudan geliyor, yiiziimiizii Bati'ya
dondiik.” Tarih bilmeyenler de sanir ki, bu giine kadar
yiliziimiiz sanki doguya doniiktii ve tarih boyunca tehditler
dogudan gelmisti. Cumbhuriyeti, Bati'ya karst verdigi
miicadele ile kuran bir halkin ordusunun, kendi halkmin
biiyiik bir kismina kars1 yiriittiigii faaliyetleri izlemek i¢in
“Bat1 Calisma Grubu” admi se¢mesi, yiiriitiilmesi diisiiniilen
faaliyetler konusunda biiyiik kaygilara yol agmaktadir.

Genelkurmay, irticact kuruluglarin takibi isinin, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi biinyesinde olusturulan
“Bati Calisma Grubu” adiyla kurulmus birim tarafindan
yerine getirilecegini de agiklamis bulunuyor. Bati Calisma
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Grubu, Milli Givenlik Kurulu’nda alinan tiim kararlarin
takibini de tistlenmis durumdadir.*

8- Refah Partisi’nin Kapatilmasi Davasi

Kitabin 2. Baskisinin hazirlandigi giinlerde yasanan
onemli bir gelisme de, Refah Partisi’nin kapatilmasi i¢in,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’nin agtigi dava olmustur.
Yargitay Bagsavcist Vural Savag, Refah Partisi’nin
kapatilma  gerekgelerini  diizenledigi  iddianamede
siraladiktan sonra bir basin ac¢iklamasi yapmig ve
agiklamasinda:

“Gazete sahiplerinden ricam, iddianamenin gazetelerin
ekinde dagittirilarak, RP’ye oy veren temiz
vatandaslarimizin bu partinin i¢ yiiziinii dgrenmelerini
saglamalaridir”

diyerek, diinyada bir Ornegi goriilmemis uygulamayi
baslatmistir. Bir yandan partinin kapatilma gerekgelerini
laikligin ihlaline dayandiran Bagsavci, diger yandan:

“Yargiya gilivenin. Devletimiz ve rejimimizi korumaya
kararli, bugiin oldugu gibi bir Cumhurbagkanimiz,
hukukgularimiz, askerlerimiz, polisimiz ve her seyden
onemlisi laikligin Onemini kavramis vatandaslarimiz
oldukga, politikacilarimizin bir kismi gaflet, dalalet ve
hatta ihanet icinde bulunsa bile, biyik Atatiirk’iin
kurdugu Tiirkiye Cumhuriyeti, diinya durdukca
yasayacaktir. Allah’tan, boyle kutsal bir davaya hizmet
edenlere yardimei olmasint diliyorum”

ifadeleriyle, politikacilari, siyasetle ugrasanlari, kendisine
muhalefet edenleri gaflet ve ihanet icinde gdstermistir.

2 Sozii edilen Bati Harekat Konsepti ve bu konsept dogrultusunda

olusturulmus Bati1 Calisma Grubu’nun, “Aslinda gizli bir 6rgiit olarak (tipki
JITEM gibi) kuruldugu ve Emniyet Genel Miidiirliigii’niin yaptig1 istihbarat
sonucu ortaya ¢ikarildigi, bu gelisme iizerine Genelkurmay’in bu Bati
Calisma Grubu’nu kendi inisiyatiflerinde kurulu bir birim olarak agikladig:
kanaati”, yapilan istihbaratin basina yansimasiyla ortaya c¢ikmustir.
Genelkurmay Bagkani’'nin Bati Calisma Grubu igin “maksadi asan bir
calisma” ifadesi kullandig1 da basinda yer almistir.
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Ustelik, laik bir devletin savcisi olarak, kutsal dava
cagrilaryla.
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SONUCA DOGRU

Kanaatimizce goriinen odur ki; TSK, Cumhuriyeti
koruma ve kollama gorevini yerine getirirken, Onceki
yillarda oldugu gibi, ihtildl yapma giiciinii elinde
bulundurdugu halde; ihtilal sonrasi basarisizliklar ve yapilan
agir elestiri ve karalamalardan ve uluslararas: iligkilerde
meydana  gelebilecek  zorluklardan dolayr  bundan
vazge¢cmekte, bunun yerine kendi tayin ettigi Milli Giivenlik
Siyaseti'ni gergeklestirebilecek uzun vadeli programlar
belirlemekte, basiretsiz politikacilar aracihigiyla da bu
programlar1 uygulamaktadir. Bu konuda en yakin yardimcisi
da akredite medya ve sivil biirokrasi olmaktadir.

Bu konuda “Tartigmalarimizi silingii golgesinde
yapmaktan vazge¢meliyiz. Askerler de bu goriintiiden

rahatsizdir’*  goriisii, sadece bir temenniden ibaret
kalmaktadir.
Cetelerin varligindan —devletin kamyona

carpmasindan sonra— rahatsiz, kraldan fazla kralci,
askerden ote asker, Gladyo’dan asir1 gladyocu devletli
demokratlarimizin  belki ileride kendileri i¢in dogacak
iktidar olasiliklarina dahi ¢elme takacak gelismelerden
rahatsiz olmamalarin1 izah edebilmek i¢in yine Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin baslaria dénmek gerekiyor.

' Fehmi Koru, Zaman gazetesi, 29. 1. 1997.
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Toplumun bir kismin1 “6tekiler” olarak vasiflandirma
donemleri, Ittihat Terakki’nin iktidar oldugu veya birbirini
tasfiye ettigi zamanlarda kalmaliydi. Kald: ki, bu “dtekiler
edebiyat’” bizim toplumumuzun tarihinden getirdigi bir
argliman degildir.

Gilincel olarak yasadigimiz kriz, siyasal sistemde
yillardir mevcut olan bunalim ve c¢arpikliginin diga
vurumudur. En 6nemli kriz, toplumun kiiltiir ve zihniyet
yapisinda yasanan bunalim ve c¢okiistiir. Ayrica rejimin
degisimlere ayak uyduramamasi, toplumsal dinamizmin
gerisinde kalmasi, Tek Parti yonetimi donemindeki devlet
catistnin ve kurumlarinin toplumsal yapidaki gelismelere
uygun hale getirilememesi, toplumla devlet, yonetilenle
yonetenler, toplumla sistem arasindaki kopuklugun
giderilememesi, yasadigimiz krizlerin asil sebepleri olarak
gorilmelidir.?

Mer’i hukuk uygulamasmin en yetkili sesleri dahi, bu
giinkii demokratik ve laik diizeni sorgulamaktadirlar:

“Tiirkiye Cumbhuriyeti, egemenligin kaynagi agisindan
laik; devlet Orgiitlenmesi agisindan teokrat; dini
yonlendirme agisindan laik¢i bir devlettir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde laiklik, ¢ok c¢arpici
kirilmalara ugramigtir.

Laik, teokrat, laikg¢i  niteliklerinin  agirhiklarini
gozettigimizde, din ve devlet iligkisi agisindan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin rejimi, demokrasi pegelemesi altinda,
kimileyin laik kirmasi bir teokrasidir, kimileyin laiklik
kirmasi bir laikgiliktir. (...)

Peki nigin boyle?

Ciinkii devlet, halkindan korktugu igin yogurdu iiflemeyi
siirdiirmiis, bugiine degin, disiinceler ve inanglar
karsisinda bir tiirlii yansiz kalmay1 becerememistir.

2 Davut Dursun, Devlet Siyaset ve Toplum, (Istanbul: Emre Yaynlari, 1996),

s. 49.
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Komiinizm korkusuyla T.C. Yasast'nin 141 ve 142.
maddeleri yillarca yiirirliikte ve dolayisiyla tilkede sol
anlayis, akim ve goriisler giidiik kalmustir.

Gericilik(irtica) kaygistyla T.C. Yasasi’nin 163. Maddesi
yiriirlikte ve dolayisiyla iilkede sag anlayis, akim ve
gortisler giidiik kalmistir.

Her ikisi de geligseydi, yeni sentezlere ulasilsaydi,
bugiinkii sikintilar ¢oktan agilmis olacakti.

Devlet, bugiin de yetkin yonetim ve siyaset temelinde
degil, ozellikle gericilik kaygisiyla bigimleniyor ve
gelisme bu yiizden ivme kazanamiyor.”*

Demokratliklari ile viinenler, simdi tarihi bir gorevle,
bir sinavla kars1 karstyadirlar:

Toplumun tarihi ve sosyal degerlerine saygi duyup
duymadiklarmi  gostermek zorundadirlar.*  Cumbhuriyet
Tarihinin ilk yillarinda —zarureten ihlal edildigi ve kayit
altina alindig1 iddia edilen— temel hak ve hiirriyetler ile din
ve vicdan hiirriyetini topluma tanimaya hala yanagmayan
glic sahiplerinin  karsisinda  olmalidirlar.  Toplumun
belirledigi iktidarlara kars1 —her on yilda bir degil— stirekli
getirilen kisitlamalar ve tehditler karsisinda, “Artik
Tiirkiye gercekten demokratik bir iilke statiisii
kazanmali, iktidarlar parti programlari ¢ercevesinde ve
halkin  tevecciihii  istikametinde  olusturacaklar
politikalari ile Milli Giivenlik de dahil her tiirlii siyaseti
belirlemeli, hicbir sekilde IC VE DIS TUZUKLER ve
gizli veya agik kararnamelerle veya sahsi inisiyatiflerle
kurulmus Kurul ve Komiteler, Gruplar millet iradesinin
iizerinde ve denetimi disinda olmamali” diyecekleri
zaman gelmistir.

Sami Selguk, “T.C. Devleti Laik mi?”, Radikal Gazetesi, 8.10.1997.

Nisan ay1 i¢inde Ankara’da birtakim sivil(!) kuruluslarin organize ettikleri
‘Seriat’a Kars1 Laiklik’ mitinginden sonra kurulus temsilcileri, gosterilen
tepkilere karsilik “kastettigimiz seriatin ibadi ve imani hiikiimleri degil,
seriatin siyasi yapilanmasma Kkarst cikmaktir” diyerek U donisi
yapmuslardir.
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Tarih taniklik eder ki, tabulu demokrasiler yikilmaya
mahkumdur. Tiirkiye’nin kaderi, her haliikarda, istikbalin
giivencesinin  halk diginda higbir glic ve kesimde
aranmamasi, hicbir giiciin tabu olarak kabul edilmemesi ile
miimkiin olacaktir.

Aksi diiglince ve eylemler, bu giin igin belki halk
kitlelerini susturabilir ve sessiz yiginlar haline getirebilir.
Fakat bu sessizlik, siyasi bilincin daha belirginlesmesine
dogru bir gidisi gosteriyor da olabilir. Her darbe
girisiminden sonra halkin siyasi bilincinin  gelistigi,
kendisine dayatilan partiler ve siyasetler yerine darbelere
mubhalif parti ve siyasetleri segtigi Cumhuriyet tarihinin en
acik secik ozelligidir.

Halk her asir1 tavra her zaman aym sekilde karsilik
veren bir yap1 degildir. Halkin nabzini tutmak bir yonetim
sanatidir. Sessiz ve derinden yiiriiyen siyasal bilincin,
kusatmalari kendiliginden kirmasini beklemek
aydinlarimizin eski ve koklii bir hastaligidir. Yapilmasi
gereken halkin i¢inde olmak ve halki yenmek ¢ilginligim
diisiinenleri bu isten vazgecirecek yontemleri gostermektir.

Uzerinde yasadigimiz iilke Nuh'un Gemisi’dir.
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Bu satirlarin yazildigi giinlerde Hiikiimet erken se¢im
karar1 vermisti. Milletin iradesine saygisi olmayanlarin
zorlamas1 sonucu verilen bu erken se¢im karari, islevlerini
yerine getirmede kiskaca alinan hiikiimetin gidecegi, yerine
"Millet iradesi"ni temsil edecek giiclii bir yonetimin is
basma gelecegi beklentisi tartisilabilir ise de; “vesayet
rejimi”nden kurtulmak isteyenler i¢in, bu karar bir firsat
dogurmustur.*

Secimler Oncesi politik giicler ve siyasi partiler ile
aydinlarimiz  yeniden “Anayasa sorunu”nu giindeme
getirip kamuoyu Oniinde tartigabilirler. Anayasa’nin tiimden
degistirilip yeni bir anayasa hazirlanmasi yoniinde Oneriler
ve taslaklar olusturabilirler. Se¢im beyannamelerinin ana
temas1 anayasal degisiklik ve halk iradesi {lizerine
oturtulabilir. Milletvekilleri de, kamuoyundaki beklenti ile
de donanmig olarak gidecekleri Meclis’te dnemli bir enerji
ve irade ile kendilerini ortaya koyabilirler.

Kamuoyundaki iradenin bu yonde birgok partiyi
etkileyebilecegi, Anayasa  degisikligi  prosediiriiniin
calisacagi imidi ger¢eklerden uzak degildir. Bu imkén

! Son bir gelisme: 54. Hiikiimet istifa etmis, yerine 55. Hiikiimeti kurmak

tizere ANAP lideri A. Mesut Yilmaz Basbakan olarak gérevlendirilmistir.
Her ne kadar yeni Hiikiimet programi “Se¢im Hiikiimeti” degil, “Icraat
Hiikiimeti” 6zelligini vurgulasa da mevcut Meclis aritmetigi erken se¢imi
zorlamaktadir.



MGK VE DEMOKRASI: HUKUK-ORDU-SIYASET

kullanmak, halkin asli giiclinii temsil anlamima gelecektir
diistincesindeyiz.

Misyonu, adaleti aramak ve tevziinde yardimer olmak
diye tanimlanan hukukgulara ve Tiirkiye aydinlarina diisen
gorev; tlkenin hukuki sonu¢ doguracak her tiir sorununda
aydinlatma ve uyarma gorevini yerine getirmek, ¢6ziim
yollarinda olmazsa olmazlar1 dayatmak degil, olabilirlikleri
tartismak ve birlikte gerceklestirmek olmalidir.

Ulkemizin yetkin hukukcularmin bir béliimii, siyaseti
Silahli Kuvvetler golgesinde algilayan siyaset¢i ve
yoneticileri, “Hukuk Devleti Anlayisina” ve “Anayasalarin
“Milli Irade Eliyle Yapilmas:i Gerektigine Inandirmaya”
caligmaktadirlar.? Bu giin igin bu gayretler “bos isler” olarak
goriilse de, gelecekte onemli bir iglev yiiklenecegi inkar
edilemez.

Ister flahi Hukuk deyiniz, ister tabii hukuk, bir hukuk
sisteminde insanlara yiiklenen gorev, adil olmak ve adil
davranmaktir. Bunun kuvveden fiile ge¢mis hali ise bir
ibadettir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus giinlerinde Istiklal
Mahkemeleri’nin uyguladigi hukuk digi yontemlerle ve
“Devrim Mahkemeleri” mantigiyla, giinlimiizde de adaletin
tevziine yardimci olmanin miimkiin olmadigmni anlamak
gereklidir. Aksi halde, adalet mekanizmasi “Devrim
Mahkemeleri” wusullerini terketmek sOyle dursun, yeni
birtakim girigsimlerle (brifingler, ziyaretler, belge vermeler)®
etkilenmeye devam edecektir.

2 Sami Selguk, “Sayin Cumhurbagkanim”, Tirkiye Gunliigi Dergisi, Say1:

46. Onemli gordiigiimiiz bu 6rnek makale/mektup, kitabin sonuna ek olarak
alimmustir.

Bkz.: Besinci Boliim, 10 Nolu dipnot.

Istiklal Mahkemeleri konusunda uzman tarihgi Ergun Aybars ile yapilan bir
roportaj bu konuya 1sik tutmaktadir. Aybars’a sorulan sorulara verdigi
cevaplar, giiniimiiz adalet mekanizmasinin bazi uygulama ve kararlar ile
karsilastirilabilir:

-“Devrim Mahkemeleri tam bagimsiz olamazlar. Onlar devrime
bagimlidirlar. fslevleri adalet dagitmak da degildir.”

-“Adalet kavrami ikinci planda kaltyor.”
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Pozitif Hukuk Sistemi’nde de, heniiz
gerceklestirilebilmis degilse bile; ibadet aski ile topluma
kars1 yiiklendigi misyonun geregini yapabileceklere en ¢ok
ihtiyac duyulan “ara donem”lerde, krizi tirmandirmak
degil, kriz unsurlarin1 ortadan kaldiracak ve taraflar1 hakka
ve adalete ¢cagiracak bir tavir asil olmalidir.

Gergek diye bildigimiz hukuki ve siyasi yontemleri,
toplumun tiim kesimlerinde test etme imkani bulmaya
calismak, bunun yollarin1 aramak, bu yontemlerle ilgili bir
“konsensiis” olusturmaya calismak, bizi adil bir hukuki
diizene kavusturabilir. Bu firsatin yakalanmasi i¢in heniiz
vakit gegmemistir.

Son giilenin kim olacag degil, birlikte nasil
giiliinebilecegi 6nemlidir.

Adil bir toplumsal diizene bizleri ulastiracak verileri,
[lahi hukuka inaniyorsak Hakk’in sesinde bulabiliriz. O ne
giizel ses, O ne giizel yoldur...

~Ideoloji 6nde tabii. Once vatanin kurtulmasi, ulusun bagimsizligi
ideolojisi var. Onun digindaki meseleler geride kalir.”

-“Istiklal Mahkemesi onu yargilarken siyasi polis kararlarmi kulland:.”
Nuriye Akman, Uziimiinii Ye Bagin Sor, imge Kitabevi, (Ankara:1997), s.
193.
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. . . YABANCI ULKELERDE
MILLI GUVENLIK KURULUSLARI(*)

Amerika Birlesik Devletleri’nde

1949 yilinda “Milli Giivenlik Kanunu” ¢ikarilarak,
Milli Giivenlik Kurulu/Konseyi (National Security Council)
kurulmustur. Baskan1 ABD Bagkanidir. Daimi iiyeleri
Disisleri Bakani ve Savunma Bakanmidir. Milli Giivenlik
Danismani ve Milli Giivenlik Sekreteri’de daimi gorevlidir.
Gerektiginde Adalet ve Hazine Bakanlar ile konuyla ilgili
olan Bakanlar ve Siyasi Yardimcilari, Genelkurmay
Baskani, Kuvvet komutanlari, FBI Baskami da bu kurula
katilir. CTA Bagkani1 Kurul’un misaviridir.

Gorevleri: ABD’nin halihazir ve gelecekteki hedefleri,
askeri giicii ve sorumluluklari ile milli giivenlikle ilgili
Bakanlik ve Dairelerin gorevleri hakkinda etiid ve
incelemeler yaparak Bagkana tavsiyelerde bulunmaktir.
Karar Bagkan’a aittir.

Milli Giivenlik Kurulu eski Genel Sekreter Yardimcist ve Milli Giivenlik
Siyaseti Bagkan1 Emekli Timgeneral Suat EREN'in, 28 Subat 1997 tarihli
MGK toplantist ile ilgili spekiilasyonlar iizerine bir kisim yazili ve gorsel
basina gonderdigi 14 Mart 1997 tarihli "Milli Giivenlik ve 28 Subat 1997'de
Yapilan Milli Giivenlik Kurulu Toplantis1 Uzerine Diisiinceler" baslikli
yazisindan aktarilmistir.
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Ingiltere’de

Herhangi bir Milll Giivenlik teskildti  yoktur.
Ingiltere'nin milli giivenligi ve savunmasi ile ilgili hususlar,
Kabine tarafindan ele alinir ve yiiritiilir.

Fransa’da

Milli Giivenlik konusundaki hizmet ve faaliyetler 1958
tarihli “Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi”nin 15. maddesiyle
kurulmus “Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Komiteleri”
tarafindan yerine getirilmektedir.

Federal Almanya’da

Almanya’da anayasal bir kurulus olarak “Federal
Giivenlik Konseyi” mevcuttur. Hiikiimete bagli olarak dis
ve i¢ glivenlik konularinin yani sira, milli seferberlik, savag
ve olaganiistii hallerde alinacak tedbirler konularinda, ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda bunlarin koordinasyonunda
kabinenin bir komitesi olarak c¢alisir. Bagkani Savunma
Bakamdir. Daimi iiyeleri Disisleri, Igisleri ve Maliye
Bakanlar1 olup gerektiginde diger ilgili bakanlar da Kurul'a
katilir.

Italya’da

1947 Anayasasi'nin 87. maddesinde “Savunma Yiiksek
Kurulu” yer almaktadir. Bu maddeye gore 28 Temmuz 1950
tarthinde “Savunma Yiiksek Kurulu Kanunu” ¢ikarilmistir.
Bu kanuna gore: Kurul'un bagkam1 Cumhurbagkani’dir.
Uyeleri Basbakan, Basbakan Yardimcisi, Disisleri, Igisleri,
Hazine, Savunma, Sanayi, Ticaret Bakanlar1 ve
Genelkurmay Baskanr’dir. I¢ ve dis giivenlik konulari ile
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milli seferberlik, olaganiistii hal ve savas halleri tedbirleri
ilgi alamdir.

Belcika’da

Ozel bir yasa ile, “Bakanliklararasi Savunma
Komitesi” isminde teskil edilen bu kurul, Basbakan'in
baskanhginda Icisleri, Disisleri, Savunma, Adalet, Maliye
ve Ekonomi Bakanlarindan olusur. I¢ ve dis giivenlik
konularmin yanisira {ilkenin savunmasi, seferberlik ve
uluslararasi iligkiler gérev alani olarak belirlenmistir.

Yunanistan’da

Anayasast’nin  Silahli Kuvvetlere iliskin béliimiinde
“Milli Savunma Yiiksek Kurulu” olarak yer alir. 14 Aralik
1986'da ¢ikarilan 6zel bir yasa ile kurulmustur. Bagkani
Basbakandir. Basbakan Yardimcisi, Icisleri, Disisleri,
Savunma ve Koordinasyon Bakanlari ile Sildhli Kuvvetler
Bagkani (Gn.Kur.Bgk.) bu kurulun iiyeleridir. Savasta ve
seferberlikte bu kurul “Harp Meclisi” adm alir. Savunma
konular1 ilgi alan1 olmakla birlikte bu kurul, Silahlh
Kuvvetler Bagskanini, Kuvvet Komutanlarini, Emniyet,
Liman ve itfaiye Kurulus Baskanlarmi da secer. Kurul
kararlar1 kesindir. Bakanliklar, kurul kararlarimi uygulamak
zorundadirlar.

Norveg’te

“Bakanlar Kurulu Giivenlik Komitesi” ad1 altinda bir
kurul bulunur. Bunun yasas1 yoktur. Gerektiginde toplanir.
Baskan1 Bagbakandir. Disisleri, Savunma, Adalet, Maliye ve
Ulastirma Bakanlar1 kurula tiyedirler. Milli Giivenlikle ilgili
kararlar1 almak, Bakanlik, kamu kuruluslar ve 6zel sekt6riin
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savag, seferberlik ve olaganiistii hallerde gorev ve
sorumluluklarmi belirler. Her Cuma ve gerekli hallerde
Kral'in baskanliginda toplanan Kabine, “Kraliyet Konseyi”
sifatiyla Komite'nin aldig1 kararlar1 ve Milli Giivenlige
iliskin konular1 goriiserek kesin karara baglar.

Rusya Federasyonu’nda

5 Mart 1992 tarihli “Rusya Federasyonu Giivenlik
Yasasi’na gore kurulmus “Giivenlik Kurulu”, Devlet
Baskani’na bagl olarak calisir. Yasada iilkenin, kisilerin ve
toplumun giivenliginin yam sira kisi hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi1 da Ongorillmektedir. Kurul tyeleri olarak
Genelkurmay Baskani, Genel Sekreter, asli tiyeler ve diger
iiyeler sayilmistir. Kurul ayda bir defa toplamir. I¢ ve dis
giivenlik konular1 tehdit degerlendirmesi ve bunlara karsi
alinmasi1 gereken tedbirler; bunlar1 uygulayacak kurum ve
kuruluglar ilgi alanmna girer. Kurulun aldigi kararlar
Bagbakan tarafindan onaylanir ve yiiriirlige girer.

Japonya’da

Savunma Tegkilati Yasasi'nin 62. maddesine gore
“Milli Savunma Konseyi” ismi altinda bir teskilat
kurulmustur. Baskam1 Basbakandir. Uyeleri, Bagbakan
Yardimcisi, Maliye, Daisisleri, Savunma Bakanlari,
Ekonomik Planlama Ajansligi Genel Direktorii ve Japon
Savunma  Ajanshg  Genel Direktoriidiir. Savunma
politikasinin olusturulmas: ve Topyeklin Savunma Politikasi
icin karar alma yetkisi Savunma ajanslifi  Genel
Direktorliigiindedir.  Genelkurmay Bagkant (Miisterek
Karargdh Konseyi) ve Kuvvet Komutanlart (Kurmay
bagkanlari) bu Konseyin iiyesidirler. Japon Milli Giivenlik
sistemi, pek ¢ok iilkeye gore daginik, ayrintili ve biirokratik
yani ¢ok olan bir savunma teskilati i¢inde yer almistir.
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Iran islim Cumhuriyeti’nde

1979 Anayasasi’nda “Yiiksek Savunma Konseyi” ismi
altinda bir teskilat vardir. Baskan1 Dini Lider olan Iran
Islam Devrimi Rehberi’dir. Uyeleri, Devrim Rehberi’nin iki
temsilcisi, Bagbakan, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay
Bagkani, Devrim Muhafizlart Bagkomutani’dir. Bu Konsey
dogrudan, Ayetullah olan Ulu Onder Devrim Rehberi’ne
baghdir. Calisma sonuglarmi Ayetullah’a teklif olarak
Sunarlar. Karar Devrim Rehberi’ne aittir. Verdigi kararlar
mutlak uygulanir. Savas ilan etmek, barig yapmak,
seferberlik ilan etmek, kaldirmak, komuta kademesini
atamak, savunma politikasin1 ve stratejisini tayin ve tespit
etmek, Silahli Kuvvetlerin, Devrim Mubhafizlari’nin, Basic¢
Teskilat’’min ~ kurulus, teskilat ve techizati hakkinda
Rehber’e  teklifte  bulunmak, Konsey'in  baslica
gorevlerindendir.

Giiney Kore’de

1972 tarihli anayasanin 67. maddesine gore kurulmus
“Milll Giivenlik Konseyi” mevcuttur. Ayrica 6zel yasasi
vardir.

Cezayir’de

1976 tarihli Anayasa'nin 125. maddesine gore
kurulmus “Yiiksek Giivenlik Kurulu” mevcuttur.
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SAYIN CUMHURBASKANINA(%

Sayin Cumhurbaskanim,

Sizin iki kimliginiz var; Yurttas Demirel ve
Cumhurbaskani Demirel. Cumhurbaskani olarak
cagrildigmiz 15 nisan toplantisinda hepimizden daha 6zgiir
oldugunuzu, konumunuzun her seyi sOylemeye elverisli
olmadigin1 soylediniz. Bir bakima Oyle. Ancak yurttas
Demirel olarak en az benim kadar 6zgiirsiiniiz. Dahasi
konumunuzun yani sira sorumluluklariniz da var. O zaman
konusmak, uyarmak zorundasiniz. Unutmaymniz ki, giincel
siyasetin ve partilerin {stinde olmaniz size uyarn
yilikiimliliigiiniizii yerine getirmeyi buyurmaktadir. Benimse
ti¢c kimligim var: Yurttag, hukukc¢u/bilim adami, yargic. Bu
yaziyr ilk iki kimligimle yaziyorum. Yargic olarak ben
giincel siyasetin ve partilerin Ustiinde degilsem bile
disindayim.  Ancak yurttas ve bilim adami olarak
goriiglerimi soylemek zorundayim. Ben de sizin gibi iilkemi
giiclii ve giigsiiz yanlariyla bir biitiin olarak seviyorum.

Kuskusuz kusursuz bir demokrasi ve hukuk devleti
ardindan kosulmas1 gereken bir iilkiidiir. Oyleyse sorun bu
iilkiiye ne oranda yaklastigimizda diigiimlenmektedir.

Konusmanizda evrensel, daha dogrusu kiiresel
degerlere uyan ulusal devletten sz ettiniz. Kiiresel degerler

*  Doc. Dr. Sami Selguk, Yargitay 4. Ceza Dairesi Baskani; Tiirkiye Giinliigii,
Say1: 46, Yaz 1997.
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ise belli. insan haklar1 ve &zgiirliikleri. Devlet bunlara
saygili olacak ve hukukun smirlart igine ¢ekilecek.
Bunlardan sapma oldugunda da devleti bu smrlar igine
cekecek carklar olacak ve bunlar isleyecek. Kiiresel
degerlerin korunmasi konusunda uluslar arasi antlagmalar
imzalanmig. Devletler bu konuda uluslar arasi taahhiitlere
girmigler. Taahhiitlere uyma konusunda birbirlerine
dayanigmali (miiteselsil) kefil olmuslar. Peki Tiirkiye bu
kefalete ne olglide uyuyor? Uysaydi Avrupa Birliginin
kapisinda bekletilir miydi?

Konusmanizda ilkeleri ve kavramlari iyi algilamak
zorunda oldugumuzu sdylediniz. Dogru. Ulusal iradeden ve
egemenligin halka ait oldugundan soz ettiniz. Ustii ortiilii
bir bigimde erkler ayrihigina degindiniz. Yargiglar
yonetiminden  kagimilmasi  gerektigini  vurguladimiz.
Durusmalarin  herkese agiklik ilkesi {iizerinde durdunuz.
Hakkin 6zii kavramina 6zellikle dokundunuz. Bir boliimiine
asagida yeniden deginecegim bu ilke ve kavramlardan
hangisine yeterince saygi gosterilmigtir  iilkemizde?
Kuskusuz bir iilke kiiresel ilkelere ne denli az istisna
getirmisse demokrasi Ve hukuk devleti tilkiilerine de o denli
yakin demektir. Insanhigin binlerce yilda olusturdugu
kavramlarin ¢ogunun icerigi degistirilerek baskalasima
ugratilmigsa, ilkeler alabildigine Orselenmisse o iilkede
hukuk devletinden s6z edilemez. Tiirkiye kavramlar
kargasasinin yasandigi bir istisnalar iilkesidir. Iste size
kiiciik bir 6rnek: 2396 yil dnce yargilanan Sokrates’in nasil
bir durusma sonucu cezalandirildigini biitiin diinya biliyor.
Ama biz 120 yil 6nce yargilanan Mithat Paga’nin durusma
seriivenini bilmiyoruz. Ustelik 1876 Anayasasi’nin getirdigi
durusmalarmn agikligr ilkesine kargin. Oysa Atina’da boyle
bir kural bildigimce anayasalara bile gegmemisti.

Hakkinin 6ziinden s6z ettiniz. Cok giizel. Ama bu
kavram 1961 Anayasasi’nda kaldi. Anlanmi da su idi: Hakki
sinirlamaya yeltenen higbir yasa, sinirladigi hakki/6zgiirliigii
ortadan kaldiramaz ve/ya da kullanilamayacak duruma
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sokamaz. lyi de bu kavram 1982 Anayasasina girmedi ki.
Kim bilir belki de liikks kabul edildi cumhur i¢in. Bu
kavrama ben de 6nem veriyor ve onu hukuk devletinin bir
giivencesi olarak goriiyorum. Oyleyse onu diriltmege
savagmak gerekmez mi?

Konusmanizda yargiglar yonetiminin demokrasiye
aykirt oldugunu soylediniz. Haklisiniz. Ancak bunu hangi
anlamda kullandiginiz1 bilemiyorum. Size goére saniyorum
bir iilkenin yoénetiminin halka degil, yargiclara verilmesi
demokrasiye aykirt. Bu dogru. Ama eksik bir dogru. Ustelik
bir kavram kargasasi yaratacak bir yaklasim. Zira bunu
isteyen ya da soyleyen biri yok iilkemizde. Ancak bu sonucu
dogurabilecek egilimler her zaman ve her {ilkede vardir.

Yargiglar yonetimi dendigi zaman anlatilmak istenen
sudur, Sayin Cumhurbaskanim: Yasama yasalar1 yapar.
Yargi da bu yasalara gore hiikkiimler kurar. Yargiglar
yasalarin ne ustiindedir, ne de altinda. Yasalarin i¢indedir.
Yasalara yasa olduklar1 i¢in uyulur, dogru olduklari igin
degil. Eger bir yargig, bir yasal hiikmii kendi goriisiine
uymuyor gerekcesiyle uygulamaktan kagmir ya da iilkeyi
kurtaracagim diyerek onu asarsa, iste 0 zaman yasalara gére
hiikim kurmamig, ama hiikiimet etmis olur. Bu ise
demokrasinin ve hukuk devletinin olamazsa olamaz ilkesi
olan erkler ayriligina aykiridir. Yargiglar yonetimi teriminin
anlami iste budur. Nitekim bu terim, yaygin kaninin tersine,
ABD Yiiksek Mahkemesinin 1802 tarihli karariyla ortaya
¢itkmamig,  Fransa’da  “parlamento”larin  yargilama
yetkilerini kimi toplum katmanlarin1 ya da iilkeyi kurtarma
gibi kaygilarla kullanmalar1 {izerine, Fransiz yazari1 Saint
Germain tarafindan 1741°de kullanilmigtir. Bu bakimdan
kuskusuz yargi¢lara da biiyiik gorevler diismektedir. Ciinkii
yorum kurallarmin digma ¢ikilarak yapilan bir uygulama
rejimi yargiglar yonetimine gotiirecektir. Boyle bir rejimin
ad1 ise, artik demokrasi degil, dikastokrasidir. Goriiliiyor ki
sorun hukuku algilama ve uygulama bilinciyle yakindan
ilgilidir.
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Konusmanizda 1982 Anayasasinn % 93 oyla
benimsendigini, bu toplumsal s6zlesmeye uymak gerektigini
belirttiniz. Bu goriisiiniiziin ciddi verilere dayanmadigini ve
kolaylikla  ciiriitiilebilecegini  belirtmek  zorundayim.
Bildiginiz gibi sozlesme esit rizalar arasinda yapilir ve
Ozgiir iradeye dayanir. Bu riza iizerinde herhangi bir baski
varsa irade sakatlanir ve o sozlesme hukuken hi¢ (batil)
sayilir; gegersizdir.

1982 Anayasasi pretoryen (askeri) bir dikta doneminde
oylanmugtir. Oya sunanin goriisiinii yansitmaktadir. Ancak o
donemde oylayanin goriisiinii aciklamasi yasaktir. Oya
sunan, Bourdieu ve Passeron’un sembolik zorbalik dedikleri
beyin yikama ydntemiyle {ilkenin her yerinde Anayasanin
getirdigi nimetlerden s6z etmis, karsit goriis ileri siirenleri
cezalandirmigtir. Bu bir. Oy zarflarin1 ‘seni mimlerim’ci
tirden icini gosterenlerden se¢mis, aba altindan sopa
gostermigstir. Bunu herkes gordii. Kimse yadsimasin, kendini
aldatmasin. Nice insan ¢olugunun ¢ocugunun geleceginden
korktugu i¢in evet oyunu kullandigini séylemistir. Bunlarin
arasinda yillarca demokrasi savasimi vermis parlamenterler
vardi. Boylelikle oylamada gizlilik ilkesi ¢ignenmistir. Bu
iki. Anayasa halkin karsisina yalniz g¢ikarilmamis, yanina
teknik/pretoryen diktanin bagi katik edilmis, devlet baskam
secilmesi istenmistir. Bu sdzde bir se¢imdir. Ciinkii se¢im,
en az iki goriis ya da iki aday arasinda bir yaristir, tercihtir.
Bu ti¢. Peki kimdir aday? 67 ilde 67 kez aydinlari, eski parti
onderlerini “sahte Atatiirkgiiler, yurt hainleri vb” ilan eden,
“asmayalim da besleyelim mi?” diyecek kadar trkiitiici
mantigiyla ibret-i dlem igin asacak adam arayan bir zat.
Konugma hakki yalnizca onundur. Kimsenin yanitlama
hakki yoktur. Ulke koskoca bir ¢éldiir. Colde ne yapilir?
Susulur elbet. Kenetlenmis dislerle o6zgiirlik tiirkiileri
sOylenemez ki. Sonug¢ bagindan bellidir. % 93 evet. Ama
belli olmayan bir sey vardir: Anayasaya evet denmisse
devlet bagkani, devlet bagkanma evet denmisse Anayasa
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bosluktadir. Peki hangisi mesrudur? Bu bilmeceyi bugiine
degin kimse ¢6zememistir.

Yukarida soyledim. Sozlesme 6zgiir iradeler arasinda
olursa gecerlidir. Sozgelimi kiralayanla kiract kira
sOzlesmesi sirasinda esit kosullarda degildirler. Kiralayan
daha giicliidiir. O yiizden kira sozlesmesi yapilmadan 6nce
ya da yapilirken kiralanant bosaltma taahhiidii gegersizdir.
Ciinkii kiracinin iradesi baski altindadir. Peki yukaridaki
kosullarda oylanan bodyle bir toplumsal sozlesme mesru
olabilir mi? Elbette hayir. Ciinkii ulasilan ¢ogunluk,
silahlarin  ve postallarin goélgesinde kursun yerine oy
kullanilarak sézde segimle (pseudo-élection) saglanmustir.
Ancak Tiirk ulusu 6liim demek olan diktadan kurtulabilmek
icin sitmaya razi olmustur. Baska ne yapabilirdi ki?
Caresizdi.

Saymn Cumhurbagkani, “Mesruluk sitenin goériinmeyen
barig melegidir” (Ferraro). O nedenle zorbalikla iktidara
gelenler her yerde mesruluklarini onaylatmaya 6zen
gostermisler; oyunu kurallarina gdre oynar goriinmeyi
yeglemisler, tek adayla, karsit goriisleri susturduklari
anayasa taslaklariyla halkin karsisina ¢ikmuglar, halkin
sagduyusuyla ve onuruyla alay etmislerdir. Hemen her
tilkede de, Duverger’nin dedigi gibi, yiizde ylize yakin oy
almislardir. Ancak bir siire sonra darbenin evrensel
diyalektik yasasi islemeye baglamis, 6rs olarak kullandiklar
halk ¢eki¢ olmus darbecileri ve darbeden yana goriinenleri
elemistir (périphérisation). “Gliclin gii¢csliz yan1 giice
dayanmasidir” (Valéry). Bu olguyu bizde de yasadik. Ciinkii
mesruluk, bir iist-sdylemdir ve iki alt-kavrama dayanir:
Big¢imsel mesruluk, ¢ogunluk¢a benimsenen kurallara gore
yapilan tercihtir. Mesruluk icin bu yetmez. Tercih
cogunluga yakin ve Ozgiir iradeyle belirlenmelidir. Bu da
maddi mesruluktur. Goriilityor ki mesruluk, yonetilenler
¢ogunlugunca goniilden benimsenen ve toplumsal/siyasal
yapinin sistemine gore yonetenlerin iktidara geldiklerine ve
onu kullandiklarina iliskin toplumdaki yaygin inangtir. Bu
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inan¢ yoksa o toplumda baris kurulamaz. Ciinkil tartigma
rejim i¢inde degil, rejimin iizerindedir. O yilizdendir ki,
Tiirkiye’nin yasadig1 huzursuzlugun kaynaginda bu Anayasa
vardir. Zira Anayasa hem bicimsel, hem de maddi
mesruluga sahip degildir. Uzerinde “consensus” degil,
“dissensus” s6z konusudur. 22 Nisan konusmanizda da
belirttiginiz {izere, Anayasa yiiriirlilkte kaldig: siirece elbette
ona uyacagiz. Ama onu yliriirlikkten kaldirmak, mesrulugu
onarmak ve onurumuzu kurtarmak i¢in zorunludur.
“Kimseye kinim yok, kimseyi incitmek istemiyorum”
diyerek bu konuyu goz ardi etmeye hakkimiz yoktur. Sorun
kurum, kavram, ilke sorunudur, rejim sorunudur; kisi degil.
Bilim kumar oynamaz, kimseye iftira etmez. O “en gergek
yol gostericidir” ve onu izleyenler, Atatiirk’iin gergek
mirasgilandir. “Darbeyle iktidara gelmek, polaris flizeleriyle
keklik avlamaktir” (Duverger). Tiirk insan1 bugiin sabahin
saat altisnda kapisimi  galanin  siitgii  degil, darbeci
olabilecegini  diislinebiliyorsa  demokrasiden,  hukuk
devletinden s6z etmeye olanak var midir? Oyleyse mesruluk
bunalimini tezelden ¢6zmek zorundayiz.

Tiirk toplumu siirgit bir kurtarici aramustir. Clinkii
ataerkil, babaci bir toplumdur. Bu onun belki de en gligsiiz
yanidir. O nedenle diktatorliige kolayca kayacak bir dokuya
sahiptir. Bunu somiirerek toplumun sosyolojik yapisi
incelenmeden  baskanlik  sistemine  gecilmesi  ¢ok
tehlikelidir. Yalinkat onerilere itibar edilmemelidir. “Biri bir
seyler yapmali” noktasina gelindiginde analitik incelemeye
dayanmayan sanal yargilar, her zaman diis kirikliklarina yol
agnmugtir. Oniine altin tepsiyle sunulan padisahlik, &miir
boyu cumhurbaskanlig1 6nerilerini Atatiirk’{in elinin tersiyle
ittigini animsamaliyiz. Gergek Onderler boyle durumlarda
belli olurlar.

Sayin Cumhurbaskani, ger¢cek bilim adamlar1 maske
takmazlar, kendilerini hi¢ saklamadan bezeksiz donaksiz
konugurlar, yazarlar. “Biiyiik devlet baskanlar1 bilginlerle
diisiip kalkanlardir. Biiyiik bilginlerse devlet baskanlariyla
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disiip kalkmayanlardir” (Nizamii’l-Miilk). Tiirkiye bilim
adamlarmin sik sik hakli ¢iktiklar1 bir {ilke olmaktan
kurtarilmahdar.

Saym Cumhurbagkani, 6nemli olan Tiirkiye’nin laik ve
demokratik bir hukuk devleti oldugunu adim bas1 ilan etmek
degil, onu gergekten dyle yapmaktir. Bu yoldaki her atilim
kutsanmaga deger bir ¢abadir.

Saygilarimla.
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