ORNEKLI-ACIKLAMALI-KARSILASTIRMALI
TEMEL BELGELERDE
INSAN HAKLARI

A
Muharrem BALCI
Giilden SONMEZ



DANISMAN YAYINLARI : 4

ISBN 975 8302-02-7

Dizgi
Kapak
Uygulama
Baski-Cilt

1. Baski

Danigman

Danigman

Ferhat Cinar

Yildizlar Matbaacilik A.S.

Nisan 2001



Muharrem BALCI
Giilden SONMEZ

ORNEKLI-AGIKLAMALI-KARSILASTIRMALI

TEMEL BELGELERDE
INSAN HAKLARI

danisman

Vatan Cad.
Sehit Pilot Mahmut Nedim Sk.
N: 15/3 Aksaray —Istanbul
Tel: (0 212) 524 07 76






ICINDEKILER

KISALTMALAR ... 8
TAKDIM ... e e e e eee s sesee s 11
ONSOZ oot s e seseeeeeesrens 15
BIRINCI BOLUM
ULUSAL DUZENLEMELER ......covoooiioveeeeeeeeeeeseeeeeeeeesseeeesseseeseesesseeeessessee s s eesessee 23
FNNTN OSN30 016742519123 Y 1 25
1982 ANAYASAS] oo vee s eeees s s e ee s essee e 26
IKINCI BOLUM
ULUSLARARASI TEMEL BELGELER «.....cooeveecoeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeessesseessesseseeesseseeseessenens 85
ULUSLARARASI TEMEL BELGELER .......oveeoeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeseee e 87
ULUSLARARASI SOZLESMELERIN . .
TURK HUKUK NORMLARI KARSISINDAKI YERI .....ocoomveeeeeeeeeseseeeceseeesenees 89
BIRLESMIS MILLETLER BELGELERI ......cc.coovvvvermervrire.

BM INSAN HAKLARI EVRENSEL BILDIRISi (IHEB)
KISISEL VE SIYASAL HAKLARA ILISKIN ULUSLARARASI SOZLESME

Q1] 5 L1 TR 97
EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARA ILISKIN
ULUSLARARASI SOZLESME (ESKUS).....covverveesisiieesssiiessesissessessessesessssessenens 109
ISKENCEYE VE DIGER ZALIMCE, INSANLIK DISI YA DA
ONURKIRICI DAVRANIS YA DA CEZAYA KARSI SOZLESME (IKAS)............. 115

HERKESIN ISKENCEYE VE DIGER ZALIMANE,
INSANLIK DISI VEYA ONURKIRICI MUAMELE VEYA

CEZAYA KARSI KORUNMASINA DAIR BILDIRI (IKAB) .....coovvvvevricirrenn. 120
HER TURLU IRK AYRIMCILIGININ TASFiYE EDILMESINE ILISKIN
ULUSLARARASI SOZLESME (IRAYT) ....ouiiieiieerieiieresereseeseiessesesessesssenaeseaans 123
KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN

TASFIYE EDILMESINE DAIR SOZLESME (KAYT).....oovvveiiieisiieensisieeeienens 128
KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI
SOZLESMESINE ILISKIN SECMEL] EK PROTOKOL.......cc.coeveveveeeseereniesennns 140
BIRLESMIS MILLETLER KADINLARIN SiYASAL HAKLARINA ILiSKIN
SOZLESME (KASH) ....ocvvviviveiietiisieteies et ss s 145

KADINLARA KARSI SIDDETIN TASFIYE EDILMESINE DAIR BILDIRi
LGSO 3 YOO 146



DIN YA DA INANCA DAYALI HER TURLU HOSGORUSUZLUGUN VE

AYRIMCILIGIN KALDIRILMASI BILDIRGESI (DIDT)....c.c.coevevrieeeereceeeere. 152
SOYKIRIM SUCUNUN ONLENMESI VE

CEZALANDIRILMASI SOZLESMESI (SOYSOS).....cuiiicteeeeeeeseeess s 155
COCUK HAKLARI BILDIRGESI (COHAB) ......ccoevveiiteeeeveeeses s s 157
COCUK HAKLARINA ILISKIN SOZLESME (COHAS) .....covvereeerrreresieesrrines 159
EGITIMDE AYRIMCILIGA KARSI SOZLESME (EAKS) ....oovueveeiieeerericesrnias 174

KITLE ILETISIM ARACLARININ BARISIN VE ULUSLARARASI
ANLAYISIN GUCLENDIRILMESINE, INSAN HAKLARININ
GELISTIRILMESINE VE IRKCILIK, APARTHEID VE

SAVAS KISKIRTICILIGI iLE MUCADELE EDILMESINE KATKIDA

BULUNMASI iLE ILGILI TEMEL PRENSIPLER BILDIRISI (KiAB) ................ 178
MAHPUSLARIN ISLAHI iCIN TEMEL PRENSIPLER (MAHIT).......cccocovrvvevenns 184
MULTECILERIN HUKUKI DURUMUNA DAIR SOZLESME (MUHUS) .......... 185

HUKUKDISI, KEYFI VE KISAYOLDAN INFAZLARIN ETKiLi BICIMDE
ONLENMESI VE SORUSTURULMASINA DAIR PRENSIPLER (HUKIS)......... 199

SUCTAN VE YETKI ISTISMARINDAN MAGDUR OLANLARA ADALET

SAGLANMASINA DAIR TEMEL PRENSIPLER BILDIRISI (SUCYIM)............ 203
GELISME HAKKINA DAIR BILDIRI (GEH).......cocvvevivereeeiresieseseessesiesessenines 206
KANUN ADAMLARI ICIN TALIMATNAME (KAT) ..o, 211
KANUN ADAMLARININ ZOR VE SILAH KULLANMALARINA DAIR TEMEL
PRENSIPLER (KAZHIP).....c.ooviieieiesese et ees s ees st s sen st 216
AVUKATLARIN ROLUNE DAIR TEMEL PRENSIPLER (AVROT) .................. 221
SAVCILARIN ROLUNE DAIR YONERGE (SAROY).....c.ccovveveerererenesrerennsennns 226
YARGI BAGIMSIZLIGINA DAIR TEMEL PRENSIPLER (YAB).......cc.cccceuuec.. 231
HAPISLIKDISI TEDBIRLER ICIiN BIRLESMIS MILLETLER .

ASGARI STANDART KURALLARI (TOKYO KURALLARI) (HADIT)............. 234

HERHANGI BIiR BICIMDE TUTULAN VEYA HAPSEDILEN KiSILERIN
KORUNMASI iCiN PRENSIPLER (ILKELER) BUTUNU (TUHAK)...................

MILLI ORGANLARIN STATU VE GOREVLERINE ILISKIN ILKELER
YASA UYGULAY AN GOREVLILERIN DAVRANIS KURALLARI (YUG)......258
BIRLESMIS MILLETLER, BiLiM VE KULTUR KURUMU (UNESCO) TURKIYE
MILLI KOMISYONU YONETMELIGI .....coovvvviieieeeeecceeeeeeeeees s 260
BOLGESEL INSAN HAKLARI BELGELERI ......c.cvoviiiievicieceeces et 262

INSAN HAKLARININ VE TEMEL OZGURLUKLERININ KORUNMASINA
[LISKIN SOZLESME (AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI) (IHAS) .....262

INSAN HAKLARINI VE ANA HURRIYETLERI KORUMAY A DAIR

SOZLESMEYE EK PROTOKOLLER ..........ceocsviveeceieeeeeeeeeeeeeeseesiessessssesse oo 284
INSAN HAKLARI AVRUPA MAHKEMESININ YARGILAMALARINA
KATILAN KISILERLE ILGILI AVRUPA SOZLESMESI IHAMYAK) .............. 290

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI (IHAM)

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI’NE
BASVURMAK ISTEYENLER ICIN ACTIKLAMA .......ooeomomoeeieeeeereeseseseeereeenenees 306



ACIKLAYICINOT ..ot 309

BASVURU DILEKCESI FORMU .......coooveiivieiiieieetesessies et esesisss s esssiesneesenens 314
BASVURU ORNEGI ..ottt en s 319
ISKENCENIN VE INSANLIKDISI VEYA ONUR KIRICI MUAMELE VE
CEZANIN ONLENMESI ICIN AVRUPA SOZLESMESI (10S)......c.ovevrreerrne. 336
ULUSAL AZINLIKLARIN KORUNMASINA iLISKIN

CERCEVE SOZLESME (ULAZ)......ocoeuieieeeeeeeeeeeesseeesseseseses s esessesasses s snes 344
AVRUPA GUVENLIK VE ISBIRLIGI KONFERANSI (AGIK)......ccccovvvvirernnns 351
HELSINKi NiHAT SENEDI.....
PARIS SARTL......coviuiiieieetivceee et eee et enes st ten et enes st s e tas e tenans
AGIK INSANT BOYUT KONFERANSI MOSKOVA TOPLANTISI BELGESI ...358
INSAN HAKLARI BILDIRGESI ......oocvvvieieiieeeieeesseesees e ines 368
DEMOKRASIYE KARSI BIR TEHDIT OLARAK

HOSGORUSUZLUGE ILISKIN BILDIRGE .........cocoveveeeeseeeceecieneeeieesesieeseniernnens 370
ANLATIM VE BILGI OZGURLUGU BILDIRGESI.......cc.coevevriienrcrieeerersrerennn, 372
AVRUPA SOSYAL SARTI ...coovuiviiiieesietieesesssseeessesesesses s ses s ses s sen s 374
AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESI

INSAN HAKLARI OGRETIMI BILDIiRGESI (TAVSIYE KARARI) ................... 384

AVRUPA BIRLIGINDE GENISLEME
KOPENHAG AVRUPA KONSEYI VE “KOPENHAG KRITERLER]”

AVRUPA HASTA HAKLARININ GELISTIRILMESI BILDIRGESI ...................
AVRUPA BIiRLIGI TEMEL HAKLAR BILDIRGESI ....coovoviieeeeeeeeeeeeeeen.
UCUNCU BOLUM
ISLAMDA INSAN HAKLARI ...t eeetee ettt eee ettt s et s et ane s as e aeetesesenssneenanas 405
ISLAM DA INSAN HAKLARI BELGELERI .....c.ovivtieeteeiee oot eeeeeeeetese s sesesias 407
ISLAM DA INSAN HAKLART ....covoeveveeeeeeteeeeeeee e s sesseeeteseseessessesesenesseerenens 407
ISLAM KONFERANSI YASASI (IKY) ...ooivvieeieieeieeseeeeeeeeseeeesssessesessssssssesnens 408
ISLAM’DA INSAN HAKLARI BEYANNAMESI ..ottt 410
ISLAM’DA INSAN HAK VE HURRIYETLERI BEYANNAMESI......cocoovvriirrinns 414
KUR'AN-T KERIM (ISRA SURESI) ......coeveviierecieees et e st enisne e, 429
H. MUHAMMED'IN “VEDA HACCI” HUTBESI....c.ooiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenin 431
KAYNAKCA ..ottt e eee s eee e et ee s eee s eeen e eeen e s eeenese s 433



AGIK
ATHS
AZHB

AVROT
AVSAS

BITIiB

BM
CMUK
COHAB
COHAS
DiDT

EAKS
ESKUS
GEH
HABAH
HADIT
HUKIS

IRAYT
IHAM

IHAMI
IHAMYAK :

iHAS
iHASB
iHEB
iKAS
iKAB
ios

KASH

KISALTMALAR

: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
: Avrupa Temel Haklar Sart1
: Ulusal ve Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Hakla-

rina Dair Bildiri

. Avukatlarin Rollerine Dair Temel Prensipler
: Avrupa’daki Biiyiik Savas Suglularinin Kovusturulmasi ve Cezalandirilmasi

Anlagmasindaki Nuremberg Kurallar: (Londra Anlagmasi)

. Bilimsel ve Teknolojik ilerlemelerin Barisim ve Insanligin Yararma Kulla-

nilmasina Dair Bildiri

. Birlesmis Milletler

: Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
. Cocuk Haklar Bildirisi

. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

: Din ve Inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgériisiizliigiin ve Ayrimciligin Tasfiye

Edilmesine Dair Bildiri

. Egitimde Ayrimciliga Kars1 Sozlesme

: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

. Gelisme Hakkina Dair Bildiri

. Halklarin Barig Hakkina Dair Bildiri

. Hapislik Dis1 Tedbirler icin BM Asgari Standart Kurallar1 (Tokyo Kurallar)

. Hukukdisi, Keyfi ve Kisayoldan Infazlarin Etkili Bigimde Onlenmesi ve

Sorusturulmasina Dair Prensipler

. Her tiirlii Irk Ayrimeiligimin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararast S6zlesme
. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
: Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi nin I¢tiiziigii

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin Yargilamalarina Katilan Kisilerle lgili
Avrupa Anlagmasi.

: Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair (Avrupa) Sozlesmesi
. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Savunucular Bildirgesi
: Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

: Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlikdis1 veya Onurkiricic Muamele veya

Cezaya Kars1 S6zlesme

. Herkesin Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlikdis1 veya Onurkirict Muamele

veya Cezaya Karsi Korunmasina Dair Bildiri

: Iskencenin ve Insanlikdis1 veya Onurkirict Muamele ve Cezanm Onlenmesi

Icin Avrupa Sozlesmesi

: Kadilarim Siyasal Haklarina Dair Sézlesme



KASUS

KAST
KAT
KAYT
KAZSiP
KiAB

KUCAS

KiSHUS
MAHIS

MAHIT

MUHUS
0SC

OCEH
OZKiH
0ZYOK
SAROY
SASIB

SASUC

S0YSOS
SUCYiM

TAP

TUHAK

ULAZ
YAB
ZORKAB

: Savas Suglar1 ve Insanliga Kars1 Suglar Bakimindan Kanuni Simirlamalarimn

Uygulanmayacagina Dair Sozlesme

: Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri

: Kanun Adamlar1 i¢in Talimatname

: Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri

: Kanun Adamlarinin Zor ve Silah Kullanmalarina Dair Temel Prensipler

. Kitle Tletisim Araglarinin Barisin ve Uluslararast Anlayisin Giiglendirilmesi-

ne, Insan Haklarmin Gelistirilmesine ve Irkgilik, Apartheid ve Savas Kiskirti-
ciligi ile Miicadele Edilmesine Katkida Bulunmasi ile Ilgili Temel Prensipler
Bildirisi

. Kiigiikler I¢in Adalet Sistemine Dair BM Asgari Standart Kurallar1 (Pekin

Kurallarr)

. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sozlesmesi

: Mahpuslarin Islahi i¢in Asgari Standart Kurallar

: Mahpuslarin Islahi icin Temel Prensipler

. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme

. Olaganiistii ve Silahli Catigsma Hallerinde Kadinlarin ve Cocuklarin Korunma-

sina Dair Bildiri

: Oliim Cezas1 Ile Karsilasanlarin Haklarmin Korunmasmi Giivence Altina

Alan Koruyucular

. Oziirlii Kisilerin Haklarina Dair Bildiri

. Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmus Kiiciiklerin Korunmasi Igin BM Kurallari

: Savcilarin Roliine Dair Yonerge

: Savas Suglari ile Insanliga Kars1 Suglar1 Isleyenlerin Bulunmalarina, Gozalti-

na Alinmalarina, fadelerine ve Cezalandirilmalarma Dair Uluslararasi Isbirligi
Prensipleri

: Savas Suglar1 ile Barisa Kars1 ve Insanliga Kars1 Suglardan Sorumlu Olanlarin

Cezalandirilmalarma Dair 10 Sayili Denetim Konseyi Yasasi

. Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi
. Sugtan ve Yetki Istismarmdan Mahrum Olanlara Adalet Saglanmasina Dair

Temel Prensipler Bildirisi

: Hapsedilenlerin ve Tutulanlarm Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlikdis1 ve

Onurkirict Muamele veya Cezaya Karg1 Korunmasinda Saglik Personelinin ve
Ozellikle Doktorlarin Gérevine Dair Tibbi Ahlak Prensipleri

. Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmas: I¢in

Prensipler Biitiinit

. Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Cerceve Sozlesme
: Yargt Bagimsizligina Dair temel Prensipler
. Herkesin Zorla Kayip Edilmeye Karsi Korunmasina Dair Bildiri






TAKDIM

Insanlarin ve toplumlarin temel haklari ile ilgili uluslararasi ve ulusal sozles-
meleri bir araya getiren ve degerlendiren boylesi bir ¢alismaya takdim yazma sorum-
lulugu dogrusu yerine getirilmesi oldukga zor bir gorev olusturuyor benim i¢in. Bu
zorlugun nedenlerinden biri, bir toplumbilimci olarak, hukuk metinlerini de toplu-
mun diger iretimleri gibi, belirli bir sinifa mensup, belirli diinya gériiglerine sahip
kanli canli insanlarin ve genellikle de belirli toplumsal ¢ikarlar1 korumak adina iiret-
tikleri bir ilkeler dizgesi olarak tanimlamamdan kaynaklaniyor. Bu bakis agisi, biz
toplumbilimcileri beseri hukuk ilkelerini mutlaklastirmak ve yiiceltmek yerine, top-
lumsal kokenleri itibariyle ¢dziimlemeye ve hatta sorgulamaya gotiirmektedir. Or-
negin, elinizde bulunan kitabin agirlikli bir bélimiinii olusturan Birlesmis Milletler
karar ve sozlesmeleri, bizler tarafindan nasil bir diinya-sisteme temellendikleri agi-
sindan degerlendirilirler.

Bunu daha somut bigimde agiklayabilmek i¢in gelisme hakki kavramina iliskin
bir 6rnek vermek istiyorum. Oncelikle uluslarin gelismesi sdyleminin, siyasi somiir-
gecilik sonras1 donemde ortaya atilmis oldugunu belirtmek gerek. Fiziksel isgale
dayali somiirgeciligi siirdiirtilemez kilan degisimlerin yasandigt ve somiirii bigimle-
rinin sermayenin uluslararasi hareketliligine temellendigi bir donemde formiile
edilmis olan gelisme kavrami, diinyanin ii¢lii boliimlenmesine denk diisen kuramsal
bir inganin pargasidir. 1., II. Ve III. Diinya iilkeleri siniflamasina dayanan bu kuram-
sal sistem, batili olmayan II. Ve III. Diinya iilkelerinin, I. Diinyay1 model alarak sinif
atlayabilecekleri varsayimina dayaniyordu. Bu yaklagim, ulusal yapilardaki tabaka-
lagsma olgusunu agiklayan modellere benzer bicimde uluslararasi tabakalagma siste-
minde de bir hareketliligi olas1 goriiyor; bunun i¢in de alt tabakalarin “6nceden So0S-
yallesme”sinin zorunlu oldugunu varsayiyordu. Iste bu sosyallesmeyi gerceklestir-
mek tizere kurulmus olan ulus iistii 6rgiitlerin en biiylik ve kapsayici olanit Birlesmis
Milletler Teskilatidir.

Bir basgka deyisle, bu orgiit, 6ncelikle siniflar1 arasinda derin farkliliklar bulu-
nan bir uluslararasi tabakalagsma sistemi iizerine kuruludur. Modernlesme kuraminin
ana ilkeleri ile uygunluk i¢inde olmak kosuluyla, alt tabakalarin ne biiyiikliikte aile
yapilari i¢inde, hangi tiir egitim sistemleri ile, hangi ekonomik sistemler icinde ve
hangi siyasal kosullarda yasayacaklarina iliskin kurallar1 vazetmistir. Yapisal olarak
¢Oziimlendiklerinde, bu kurallarin her birinin, birinci diinya olarak tanimlanmig
bulunan kapitalist bati iilkelerinin toplumsal yapilanmalarina isaret etmekte oldugu
gortliir. Kisacasi adi1 gecen orgiitiin temel toplumsal islevi, bir biitiin olarak diinya-
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nin doniistiriilmesidir. Elbette belirli bir model dogrultusunda ve diinya-sistemin
yayilmaya olan daimi ve acil ihtiyac¢larinin karsilanmasini saglayacak yonde.

Yukaridaki ¢oziimleme bize, genelde Birlesmis Milletler Teskilati’nin, 6zelde
de onun vazettigi hukuki ilkelerin belirli bir diinya sistem paradigmasi icinde deger-
lendirilmesi gerektigini gosteriyor. Bu diisiilmesi gereken birinci kayit. Ikinci kay1t
ise, kanimca daha da 6nemli. Ciinkii bu ikinci kayit, ad1 gegen evrensel ilkelerin,
esas ¢ocuklarin lehine, {ivey evlatlarin ise aleyhine olmak iizere daima “gifte stan-
dartl” diye tanimlayabilecegimiz bicimde uygulanmakta olduklarina iligkindir. Cifte
standartlilik konusundaki savlarimizi destekleyen ¢ok fazla 6rnek olay var maalesef.
Ancak burada, bu 6rneklerden sadece ikisine deginmek istiyorum. Bu &rneklerden
biri, s6zlesmelerin 1srarla atifta bulundugu self-determinasyon ilkesinin uygulanma-
sma iliskindir. Bir yaniyla da, uluslararasi insan haklar1 kavraminin dogusunun,
insan haklart meselesini devletlerin “icisleri” sayan geleneksel sistemden kopusu
ifade ettigi yoniindeki degerlendirmelere dayanmaktadir. Sizin de tahmin edeceginiz
gibi Cecenistan 6rneginden s6z ediyorum.

Cecenistan’in, Sovyetler Birligi doneminde, Sovyet Anayasasinda da yer alan
“kendi kaderini belirleme hakkini” (self-determinasyon) kullanamamis olmasini
belki Sovyetler Birliginin 1. Diinya iilkesi olmamasi ile, yani onun da gelismekte
olan tilkeler kategorisinde yer almasi ile agiklayabilirdik. Batili anlamda demokrasi-
nin yoklugu gibi nedenlerle de izah edebilirdik. Fakat 1989’dan sonra yasananlari
nasil agiklayacagiz. Bir halkin kendi kaderini belirleme hakki dogrultusunda ve
uluslararasi hukuk siireglerine uygun bigimde gerceklestirdigi bir “ulus devlet kur-
ma” siireci var karsimizda ve bu siire¢ self-determinasyon ilkesini 1srarla vurgulayan
BM tarafindan taninmiyor. Cegenya bugiin BM tarafindan taninmayan devletlerden
biri ve buna bagli olarak da {ilkede gergeklestirilen biitiin insan haklari ihlalleri Rus-
ya’'nin “i¢ isi” sayiliyor. BM ilkeleri arasinda yer alan “self-determinasyon”,
“dekolonizasyon” ve “yabanci iilke hakimiyet ve isgaline karsi ¢ikma” ilkeleri bu
iivey kardes i¢in devreye sokulmuyor.

Ikinci 6rnek ise irlanda’dan. Bu omnegi, Levent Ozcagatay Kuzey Irlanda ve
IRA (1998) adli kitabinda, Peter Taylors’a atfen naklediyor ve “Ingiliz Isci Parti-
si’nin ilerici bakanlarindan Barbara Castle’in, bdlgedeki insan haklari ihlallerine
dikkat ¢ekmeye ¢alisan geng bir milletvekiline ‘git, Rodezya ya da Vietnam ile ilgi-
len’ nasihatin1” verdigini anlatiyor.

Bu gifte standart, sapmay1 tanimlamada kullanilan dlgiitlerle ilgili sosyolojik
bir tartigmay1 akla getiriyor. Toplumun, bir davranigi sapma olarak degerlendirip
degerlendirmeyecegini belirleyen 6lgiitlerden biri, davranist gosteren kisinin top-
lumsal statiisiidiir. Beyaz bir kadma saldiran siyah bir erkek ile siyah bir kadina
saldiran beyaz bir erkek sugun 6zsel nitelikleri agisindan degerlendirildiginde ayni
derecede sugludurlar. Fakat, renk ayrimciliginin s6z konusu oldugu bir toplumda, bu
suclarin benzer bigimde cezalandirilmayacag: agiktir. Beyazlarin isledigi suglar
gormezlikten gelinirken; siyah erkeklerin isledigi suclar siddetle cezalandirilir. De-
rin ekonomik farkliliklar iizerine kurulu kapitalist toplumlarda ise, ayn1 ayrimcilik
kisilerin servet-gelir diizeylerine bagli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ornekler,
toplumsal farklilagmalarin adalet sistemindeki bozucu yansimalarindan sadece bir
kagidir. Insan haklari ihlallerinin takip ve kovusturmasinda da ayni etkileri tespit
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etmek olanaklidir. iki kutuplu diinyamin 80’lerde ¢okiisiinden sonra yeniden insa
slirecine giren diinya-sistem ve onun makro-kurumlari, artik “ikinci diinyali” olarak
tamimlayip asagilamaktan vazgectikleri aday miittefiklerinin isledigi insan haklari
ihlallerine karsi duyarsizdirlar. Bu da, tabakalagmis diinyanin icerdigi toplumsal
farkliliklarin, uluslararasi adalet sistemindeki bozucu yansimalarindandir. Fanon’un
deyisiyle “yeryiiziiniin lanetlilerinin”, ya da diinya tabakalasma sisteminde kaderi
ticiincii diinyali olarak belirlenenlerin haklar1 daha fazla ihlal edilebilir. Herkes esit-
tir ama bazilar1 daha esit.

Ozetle, uluslararas: hukuk metinleri, éncelikle uluslararas: sistemin ve onun
kanli canli egemen devletlerinin toplumsal {iretimleri olarak yerli yerine oturtulmali
ve lizerlerindeki kutsiyet halesinden armdirilmalidir. Bu, elbette ki s6z konusu me-
tinlerin iceriklerine iliskin biitiinsel bir reddiye igermez. Tam tersine, var olandan
hareketle daha adil hukuki metinlerin olusturulmasina yonelik cabalar1 olumlar ve
giidiiler. Varolan sistemleri kutsallagtirmaktan vazge¢menin, onlari “daha giizele”
dogru evriltmenin 6n kosulu oldugunu séylemek yanlis olmaz. Ilkesel olarak bu,
evrensel “adalet arayisinin” anlamliligin1 garantileyen bir bakis agisidir. Bauman’un
Siyaset Arayist (2000: 212) adli ¢arpici kitabinda, Marx’dan 6diing alarak vurgula-
dig1 gibi “yalnizca pervaneler evdeki lambay1 giinesin tatmin edici bir ikamesi sa-
yarlar”.

Evrensel adalet arayisina eslik etmesi gereken etik bir gereklilik daha var. O
da, ulusal ve uluslararas1 hukuk ilkelerinin, tabakalagsma sistemlerindeki konumla-
nislara ve kiiltiirel segimlere gore ¢ifte standartli olarak uygulanmasina iligkin net bir
tavir konulmasidir. Bu anlamda kendisini kural vazedici konumda goren biitiin
uluslararast ve ulusal giiclerin, éncelikle, kendi koyduklart kurallara uymak nok-
tasina ¢ekilmeleri gerekmektedir. Kanimca elinizdeki bu kitabin en énemli ozelligi
de, bu ¢ekilmeyi saglama ugrasina bir katki iddiasinda ve cabasinda olmasidur.

Evrensel adalete ulasma ve onu yagatma ¢abalarinin bitimsiz oldugu bir gercek.
Ancak bu uzun yolun bugiin bulundugumuz noktasinda, -ki bu sadece bir baslangig¢
noktasi olarak kabul edilebilirdir- elimizde bulunanlarin ayrimsiz bir bigimde ve
cifte standartlara kurban edilmeden uygulanmasini saglamak durumundayiz. Bunun
icin de, oncelikle varolan diizenlemelerin ve bunlarin sagladigi haklarin bilinmesi,
talep edilmesi ve teslim edilmesinin saglanmasi gerekiyor. Tekrar altini ¢izerek
vurgulamak gerekirse, bu tutum, sézii gecen ilkelerin sonul bir mesruiyete sahip
olduklarinin kabuliinii icermiyor. Tam tersine, herkesi vazettigi kurallara uymanin
hukuki sorumlulugunu yerine getirmeye davet ve giderek mecbur etme g¢abasini
igeriyor.

Elinizdeki kitabin gozettigi tek islev, bu temel haklari 6grenmenize yardimci
olmak degildir kugskusuz. Her bir okuyucuyu bu haklarin kullanilmasi bakimindan
istline diisenleri yapmaya cagiran aktif bir metin bu. Gelisme hakkini, kendi-
kaderini tayin hakkini, yabanci saldirilardan ve isgallerden korunma hakkini, kisaca-
s1 insana ve topluma iliskin her tiirlii hakki soyut bir bigimde algilanmaktan Kurtar-
mak iddiasinda olan ve gergeklesebilmeleri i¢in somut toplumsal diizeylerde c¢aba
gostermemiz gereken ilkeler olarak karsimiza g¢ikaran bir metin. Hukukun nesnesi
olan bizleri, 6zne olmaya ¢agiran bir metin. Tki bakimdan. Bir, haklariin siirekli
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ihlaline tepki vermeyi bilen 6zne-insanlar olmaya cagiriyor. ki, adalet arayisini
stirekli kilmay1 Oneriyor. Bunlar1 gerceklestirebilmek i¢in de, oncelikle, evlerimiz-
deki lambanin 151g1m1 giinesten ayirt etmeyi bilmek gerekiyor.

Dr. Alev Erkilet BASER
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ONSOZ

Yanhs sorular sormak ¢ogu kez gercekten
onemli meselelerin gozlerden kagmasina hiz-
met ederken, sessizligin bedeli insan 1stirapla-
ryla édenir. Dogru sorular sormak, nihaye-
tinde, yon belirleme ve hedefe ulasmada farkli-
liklar yaranr.

BAUMAN

Insan temel hak ve ozgiirliiklerinin ulusal ve uluslararasi boyutlarda incelen-
mesi giiniimiizde siradan bir is halini almis gibi goziikiiyor. Konunun ¢ok fazla giin-
demde olmasindan rahatsizlik duyanlar igin bu siradanligin gostergesi olarak, agik-
layanlarin kimliginden baska higbir yerli 6zellik tasimayan, atifta bulundugu
ulusaliistii metinlerdeki hi¢bir kurala uymayan “ulusal program‘“da bile temel hak ve
Ozgiirliikler konusunun ‘cek-cak’larla gegistirildigi goriilmektedir. Halbuki yarim
asirdan bu yana insan temel hak ve 6zgiirliikleri ve bu alana iligkin uluslararasi dii-
zenlemelerle yargi kararlari, ulusal ve uluslararasi hukukun en 6nemli kismini olus-
turmaya baslamistir. Bireysel ve toplumsal haklar1 ve bunlarmn sagladigi 6zgiirliikle-
ri, pratige tasima gorevi istlenenlerden hukukun 6nemini kavramis olanlara gore,
temel hak ve 6zgiirliikler alani, artik hicbir sekilde ihmal ve inkar edilemeyecek bir
oneme sahiptir.

Temel hak ve 6zgiirliikler konusunun 6nemine deginmek, oncelikle bu alanin
tarihi perspektifi, giiniimiizde kullanilis bigimi ve amaglar1 yoniinden bir gereklilik
olarak goriilebilir Ancak bu gereklilige ragmen, elinizdeki ¢alismada, temel hak ve
ozgiirlikler konusunun felsefesinden ziyade pratik yoniinii, konuya iligkin diizenle-
meleri ve bu diizenlemelere gore yapilan igslemleri ve yargi kararlarini ele almay1
daha yararli gordiik. Hatta konu biitlinliigiini bozmamak igin, her tiirlii yorum ve
alintilar1 dip notlara koyarak, konu igerisinde okuyucuyu —6zellikle de konu ile pra-
tik alanda ilgilenenleri- konudan uzaklagtirmamak i¢in bazi 6nemli gordiigiimiiz
genel hukuki agiklamalar diginda sahsi degerlendirmelere de metin i¢inde yer ver-
medik. Amacimiz, konunun felsefesi ve teorik boyutu hakkinda fikir iiretmek degil;
tiim ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde tadat edilen hiikiimler arasinda ilgi kura-
rak ve atiflar yaparak, kullanim kolaylig1 ve sonuca ulastirmada malzeme sunmaktir.

Ancak boylesine 6nemli saydigimiz konunun politik arenada kullanilisi ile ilgi-
li olarak birka¢ s6z sdylemek ve bazi goriisleri aktarmak, konuya baglarken bir ge-
reklilik olarak yine de 6niimiizde durmaktadir. Zira temel hak ve 6zgiirliikler konu-
sunda benzer degerlendirmelere sahip oldugumuz sair bakis agilariyla, ayrildigimiz
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noktalarda da aymlastirlmamiz bir eksiklik ve haksizlik olusturacak-
tir/olusturmaktadir.

Insan temel hak ve dzgiirliikleri, insanin yaratiligindan bu yana semavi dinlerde
ve bu dinlerin Kitaplarinda belli bir agiklikla ortaya konulmustur. Tarih boyunca bu
alanda verilen miicadelelerde elde edilen kazanimlar da insanligin genel mirasidir.
Bununla birlikte Kiliseye ve iktidarina kars1 6zgiirlik miicadelesi veren Bati’min,
ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iizerinde hassasiyetle durdugu bu alam en
azindan kendi insani i¢in 6nemli diizenlemelere tabi tuttugu bir gergektir.

Batinin insan haklarina iliskin bu birikimine karsilik, su goriisiin de yabana ati-
lamayacagina inaniyoruz: Bati’nin icadi olarak takdim edilen temel hak ve 6zgiirliik-
ler anlayisi ve bu anlayisin {ireticisi oldugu ileri siiriilen modern diisiince, igerdigi
siyasi ideolojiler, sosyal ve kiiltiirel sistemlerle sadece Bati toplumlarinin degil, tiim
insanligin ortak deneyimidir. Modern diisiince, tarihin kesintisizligi de dikkate alin-
diginda, eski uygarlik birikimlerine ve gelmis gegmis tiim toplumlarin dehalarina
borgludur. Diisiince tarihi ile ilgilenenler, diisiincenin, insanin degeri ve 6zgiirligii
etrafinda odaklandigini goriir. (MEDENT, 19, 32)

Yine acik bir gergekliktir ki, 6zgiirliige sahip olmayan insan, insanliginin ve
varhgimin gerektirdigi dayanaklari yitirir. Ozgiirliigii engellenen insanin iradesi de
elinden alinmis demektir. Insanm onurlandiriimasi ve diger canlilardan iistiin kilin-
mastyla ilgili ilkeler, 6zgiirliigiin insana yaratiligta bahsedildigini gostermektedir. Su
halde 6zgiirliik, insanmin diigiinmesi, diisiindiigiinii ifade etmesi, kendi varligini siir-
diirmesi imkan1 ve bu alandaki eylemde bulunma hakki ile baslar. Dolayisiyla bu
hakkin soyut degil, somut olmasi gerekir. Hakkin sadece var olmasi yetmez, kulla-
mlmasi i¢in zeminin de uygun olmasi bir gerekliliktir. Ozgiirliik bu zemine genisler
veya daralir. Hatta bazen biitiin haklarin gaspedilmesi noktasina ulasir. (MEDENT,
40, 42)

Yirminci yiizyilda insan temel hak ve 6zgiirlitklerinin diizenleyicisi ve modern
diisincenin mucidi olarak Bati gosterilmektedir. Kendi toplumlari igin 6ngordiikleri
Ozgiirliikkleri, diger diinya halklar1 igin de birer kistas olarak belirlemeye calisan
Batili iilkeler, temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin kavram ve kurallarin ancak modern
distince ve bu diisiincenin kendilerine gére mutlak yansimasi olan “modernlesme*
olgusu i¢inde varolabilecegini sdylemektedirler. Simdilerde de modernlesme yerine
“globallesme* ve “kiiresellesme** kavramlarinin kullanilmasini yayginlastirmaktadir-
lar.

Temel hak ve hiirriyetler gibi, modernlesme gibi, insanlig: ilgilendiren biitiin
kavramlarin mucidi ve diizenleyicisi olarak kendisini gdsteren Bati, bu yeni iki kav-
ram da sosyo-kiiltiirel dilnyamiza sokmakta ve kabulii i¢in her tiirlii yolu denemek-
tedir. Iste temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen kurallarin Bat1 dis1 toplumlara iliskin
yaptirimlarinin izahi bu olsa gerektir.

Ucgiincii diinya {ilkelerinin elitlerini —ekonomik veya insani esaslarda isbirligin-
den dnce, bagta ortak savunma konularinda isbirligine tabi tuttuklari ordulari olmak
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iizere— ‘modernlesmenin Onciileri’ ve “yeniden yapilanma“nin neferleri olarak bu
iilkelerin bagina musallat eden Bati, diger yandan bu modernlesme stirecinde aktif
roller alacak uluslararasi miidahale mekanizmalarini da olusturmaktadir. (ALTUN)

Oncelikle ‘kavram bombardimani’na ugratilan iigiincii diinya iilkelerinin ¢o-
ziimlenmesinde kullanilan kavramlar, bu toplumlari biraz daha Bati’ya yaklastirmis
ve yaklastikca ¢oziimlenme (bu iilkeler bakimindan ¢6ziilme) hizlanmistir. Yeniler-
de ‘kiiresellesme’, ‘globallesme’ kavramlarinin fonksiyonu da ‘modernlesme’ kav-
ramindan farkli olmayacaktir. Son iki kavramin ortaya ¢ikmasindan 6nce ‘olgu’ya
modernlesme ve emperyalizm kavramlari ikileminde yaklasilmus; siireci olumlayan-
lar ‘modernlesme’, olumlamayanlar ise ‘emperyalizm’ kavramimi kullanmiglardir.
‘Olgu’yu (modernlestirme/etkisizlestirme/kemiksizlestirme) ¢oziimlemek isteyen
modernlesme kuramcilari, aragtirma alanina bir aktor dahil etmek durumundaydilar
ve bu aktor ‘modernlesme’yi kullananlarca ‘model’ ya da ‘6nder toplum’ bigiminde
kavramlastirilirken, emperyalizm kavramini kullananlarca ‘sémiirgeci giicler’, ‘yeni
somiirgecilik’ v.b. seklinde nitelendirilmistir. Modernlesme kavraminin bu sekilde
bir ikileme ugramasi, aktér sorununa bir ¢éziim getirme ihtiyacini dogurmus ve daha
ndtr bir kavram olan “kiiresellesme”, isleyen siirecin 6znesiz ve kiymeti kendinden
menkul bir yapiya sahip kavrami olarak kullanima sunulmustur. (ALTUN)

Oysa diinyay1 dogru anlamak i¢in, diinyay1 hareket ettiren ve idare eden fikirle-
rin mense ve manasini bilmek de elzemdir. Cesitli ‘asikarliklar’ ve s6zde umumi
olarak kabul edilen anlayislar bu husustaki aragtirmalar i¢in en biiylik tehlikedir.
(BILGE KRAL iZZETBEGOVIC, 18)

“Kiiresellesme, Toplumsal Sonuglari”nin yazari, bu moda deyimin, sihirli bir
sozciik, gecmis ve gelecek tiim gizlerin kapilarini agacak bir anahtar olarak goriildii-
giinii, bazilarina gore, onsuz mutlu olamayacagimiz sey; bazilarina gore ise, mutsuz-
lugumuzun nedeni oldugunu ifade etmekte; lizerinde birlesilen noktanin, ‘kiiresel-
lesme’nin diinyanin kacamayacagi kaderi, geri doniisii olmayan bir siire¢ oldugunu
belirtmektedir. Hatta, kiiresellesmis bir diinyada yerel kalmanin, toplumsal sefaletin
ve geriligin bir gostergesi sayilabilecegini ileri stirmektedir. (BAUMAN, 7) Bu
Onermesini de, yerellerin yerellikleri etrafinda kalin duvarlar 6rmelerine ve kiiresel-
lerin de yerellikleri toplama kamplarina doniistiirme pesinde olmalari olgusuna da-
yandirmaktadir.

Cumbhuriyetin kurulusundan, hatta Tanzimat’tan bu yana, Bati’nin her tiirlii de-
ger yargisint kendi toplumuna dayatmayi, tilkesinin imkanlarini da Bati’ya sunmay1
ve boylece, kendi konumlarini Bati nezdinde pekistirmeyi politika sanan elitlerimi-
zin, bugilin kiiresellesme karsisinda ayak diremeleri ve yerel kalmaya devam etme
arzularinin, anlagilmast gergekten zordur. Bati’nin ulus devlet modelinde takilip
kalanlarin, kiiresellesme iginde yer almak istememelerinin sadece kendi konumlari
ile izah edilmesi elbette miimkiin degildir. Modernlesme kuramcilart ve modernles-
me siirecinin koleleri olarak {iistlendikleri yetki ve gorevler, onlart kiiresellesme
stirecinde de baglayici1 olacaktir. O halde geriye tek bir neden kalmaktadir; o da,
kiiresellesme siirecinde bizden neleri alip gotiireceklerine heniiz karar verememis
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olmalaridir. Ekonomik ve ahlaki tiim degerleri ters yiiz etmekte mahir elitimizin,
insan temel hak ve 6zgiirliikleri konusunda da iistlenecekleri gérev ve sorumlulukla-
r1 olacaktir, stiphesiz.

Bu asamada, kendilerini mazlumiyet baglaminda gorenlere de birkag soziimiiz
olmali: Toplumumuzun sarsila sarsila gegirdigi son birkag yili da taniklik etmektedir
ki, sefillige ve acizlige ne kadar vurgu yaparsaniz, bunlara maruz kalanlar da o kadar
zay1f, pasif ve kolayca baski altina alinabilen kurbanlar olarak goriinmeye baslarlar.
(JAMESON, 139) Temel hak ve 6zgiirliikkleri konusunda hassas olmakla birlikte,
bunlar1 koruma noktasinda ‘hukuk’u kullanmayanlar, kullanmay1 diiginmeyenler,
isin sadece mazlumiyet portrelerini resmetmeye devam etmektedirler. Bu iglem de
gerekli olmakla birlikte, temel hak ve 6zgiirliikler ile “adalet”i birbirinden ayr1 dii-
stinmek imkansiz olmalidir. Adaletin gergeklesmesi ise, ona ulastiran yolu siirekli
islek ve agik tutmakla miimkiin olacaktir.

Bir yandan Bat1 modeli 6zgiirlikk anlayiginin eksik ve yanli yaklagimlarinin tah-
lilini yapmak, bir yandan bu yaklasimlar ¢ergevesinde olusturulan ulusal ve uluslara-
ras1 politikalarin temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasina etkilerini arastirip toplu-
mu aydinlatmak, bir yandan da tiim bu iglevlerin 6niindeki engellerin hukuk yolu ile
agtlmasini saglamak yikiimliligi c¢oktan gelip ¢atmustir. Gegmiste modernizm,
giinimiizde de kiiresellesme ve benzeri kavramlarin sersemlettigi aydinlar ve 6zel-
likle de hukukgular olarak yiikiimiiziin daha agir oldugunun bilincine varmaya bas-
ladigimiz1 ifade edebiliriz. Bu ¢ergevede temel hak ve 6zgiirliikler alaninda tlke-
mizde de bir ¢ok aragtirma yapilmakta, uygulamalarda da bu arastirmalarin sonuglari
test edilmektedir.

Yukarida ifade ettigimiz gelisme sevindirici olmakla birlikte, hukukgular da
dahil tiim aydin kesimi bekleyen 6nemli bir tehlike “kiiresellesme* kavrami gibi bir
¢ok kavram ve diizenlemenin géziimiizii boyamasi, bir kiiltiir bombardimani seklin-
de bizi kusatmasidir. Ozellikle de Ikinci diinya savasi sonrasinda “devletlerin
uluslararasilagtirilmas1” siirecinin hizlandigini, uluslararasi anlagmalarin ve 6rgiitle-
rin éneminin ve agirliginin arttigini, ulusal ekonomiler ve politikalarin uluslararasi
anlagmalar ve kurumlar aracihi@iyla diizenlendigini gérmezden gelemeyecegimiz
agiktir.

Ayni sekilde goniilsiiz “demokratiklesme” programlarinin 1980’lerden itibaren
devreye sokulan neo-liberal politikalarin bir iriinii oldugu goriilmiis, ‘serbest eko-
nomi’ diizenlemelerinin, ekonomilerin dis yatirimcilara agilmasi ve yabanci serma-
yenin ¢ikarlarinin giivenceye alinmasi anlamina geldigi anlasilmistir. Yine hatirlan-
malidir ki, 1980 sonrasinda serbest ekonomi sayesinde 3. Diinya diktatorliiklerine
son verilecegi yinelendigi halde tam aksine bu uluslararasi sistemin Ugiincii Diinya-
daki hakimiyeti, yerel diktatorlilkler sayesinde tahkim edilmistir.

1945’lerden itibaren bireylerin de devletler gibi uluslararasi hukukun 6zneleri
ve uluslararas1 hukuktan dogan haklara sahip olduklarinin tescil edilmesi “ulus dev-
letlerin egemenlik haklarini” asindirma siirecini baglatmis, ve bu siire¢ 90°’larda
globalizmin hakimiyeti ile yeni bir agamaya ulagmustir. Artik uluslararasi sistemin
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yeniden diizenlenmesinde anahtar konum kazandirilan insan haklari misyonunun,
ulusal iktidarlarin zayiflatilmasi ve ulusal egemenligin yeni uluslararasi egemenlige
dogru doniisiim siirecinde bir arag olarak kullanildigini, BM’nin bi¢imsel olarak bile
olsa tanidig1 devletlerin “bagimsizlik ve egemenlik” ilkelerinin ve onlarin ayrilmaz
sonucu “miidahale yasagi”nin yeniden sorgulanip gecersiz ilan edildigini ve bu siire-
cin baslica dayanagi olarak “insan haklar1” kavramimnin kullanildigini goériiyoruz.

(OZDEK, 153)

Biitiin bu belirlemeleri, uluslararasi politikanin insan haklari ile iliskisi bagla-
minda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 4 Aralik 1986 tarih ve 41/128 sayili
Kararyla ilan edilen GELISME HAKKINA DAIR BILDIRI ile birlikte ayrica de-
gerlendirmeye tabi tutmakta yarar umuyoruz:

BM Gelisme Hakkina Dair Bildiri, gelisme hakkini, bireylerin ve halklarin bir
hakki olarak kabul ederken, bu hakki her insanin ve biitiin halklarin ekonomik, top-
lumsal, kiiltiirel ve siyasal gelismeye katilma, katkida bulunma ve ondan yararlanma
yetkisi olarak ifade etmektedir. Bildiri, “gelisme” kavramindan, i¢inde biitiin insan
haklarmnin ve temel 6zgiirliiklerinin tamamen gergeklestirilebilecegi bir ortamu kastet-
mekte (m. 1/1), tiim birey ve halklarin bireysel ve toplumsal yiikiimliilikle gelisme
hakkinin gergeklestirilmesinde sorumlu olduklarini (m.2/2), devletlerin de, tiim insan-
larin gelismeye katilmalari ve bundan kaynaklanan menfaatlerin adil bir bigimde dagi-
tilmast esasina dayanan ve niifusun tamaminin ve biitiin bireylerin refahim siirekli
olarak gelistirmeyi amaglayan ulusal gelisme politikalarin1 formiile etme yetkisi ve
gorevi oldugunu (m.2/3) ifade etmektedir.

Bildirinin baglangi¢ metninde yer alan,

“Halklarmn ve bireylerin insan haklarinin, somiirgecilik, yeni sémiirgecilik,
apartheid, her tiirli irkgilik ve irk ayrimeih@, yabanci bir iilkenin hakimiyeti ve
isgali, ulusal egemenlige, ulusal birlige ve iilke biitiinliigiine yonelik saldirilar ve
tehditler ile savas tehditleri gibi durumlarin sebep oldugu kitlesel ve hayasiz ihlal-
lerden arindirilmas1”

“Silahsizlanma ve gelisme arasinda yakin bir iliski oldugu ve silahsizlanma ala-
nindaki ilerlemenin, gelisme alaninda 6nemli ¢apta ilerleme saglayacagini ve si-
lahsizlanma tedbirleri yoluyla tasarruf edilecek kaynaklarmn biitiin halklarin ve bu
arada ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismesine ve iyiligi-
ne ayrilmasi gerektigi”

kabulleri, basta ABD olmak iizere, insan temel hak ve dzgiirliiklerinin savunuculu-
gunu Ustlendigini iddia eden Batili devletlerin tepkisini ¢ekmis ve “gelisme hakki“
bu iilkeler tarafindan insan hakki olarak kabul edilmemistir.

Bildiriye, ABD kars1 oy kullamirken, Almanya, Danimarka, Finlandiya, Ingilte-
re, 1zlanda, Tsrail, Japonya ve Isve¢ ¢ekimser oy kullanmislardir. Bildiriyi 146 iilke
imzalamigtir. Gelisme Hakkinin  1960’lardan itibaren insan haklar1 ile
baglantilandirilmasina ABD en bagindan karsidir. Diger ¢ekimser devletler de ba-
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sindan itibaren kars1 ¢ikmiglar, en azindan ¢ekimser kalarak karsi tavir koymusglar-
dir. Bu devletlerin tutumlar1 halen de degismemistir.

Tiim bu olgular, uluslararasi politikalarin insan haklarini, gerek kavramsal dii-
zeyde, gerekse uluslararasi diizenlemeler diizeyinde etki altinda tuttugunu, “yeni
ekonomik diizen” kavramu ile “halklarin ekonomik gelisme haklari”nin giindemden
¢ikarildigini, buna karsilik “klasik insan haklar’” kavram ve diizenlemelerinin 6n
planda tutulmaya devam ettigini gostermektedir. Bu arada parantez iginde ifade
etmek gerekirse; tabii/dogal haklar kuraminin 20. Yiizyil sonrasinda gelinen nokta
(kiiresellesme, yeni ekonomik diizen) agisindan, 6zellikle kurami sik¢a kullananlar
tarafindan bir daha gézden gegirilmesi ve yeni bir versiyonu i¢in ¢alisma yapilmasi
elzem goriinmektedir.

Yeniden basa donersek; konunun bizi ilgilendiren bir yan1 da, ulus devletin
bundan sonraki islevinin ancak global egemenlerden verilen direktifleri yerel bazda
hayata gecirmekle sinirlt oldugudur. (57. Hiikiimetin Amerikali Tiirklere hazirlatip
acikladigr ‘ulusal program’ bir kere de bu perspektiften gézden gegirilmelidir).

Bu senaryo, diinya kamuoyundaki mesruiyetini ancak “global demokrasi ve
uluslararasi insan haklar1” kavramlarini 6ne ¢ikararak saglayabilirdi, simdi bu yap1-
liyor. (OZDEK, 154)

O halde, evvelce modernlesme kavraminin yerlestirilmesi yoniinde kullanilan,
“modernlesme ile demokrasi ve insan haklarinda bir iyilesme siirecinin yasanacagi
ve yasandigi, dolayisiyla demokrasinin evrensel hale gelecegi, modernlesmenin
insan haklarin1 korumay: beraberinde getirecegi” tezi ile, “kiiresellesmenin tiim
diinya ve halklar bazinda yasanacagi/yasandigi, dolayisiyla kiiresellesmenin evren-
sellestigi, insan haklarinin korunmasina iliskin 6ngorii ve diizenlemelerin kiiresel-
lesmenin bir geregi ve sonucu olacagi” iddialar1 bizim igin, 6zellikle de her gegen
giin temel hak ve 6zgiirliiklerin ulusal ve uluslararas: diizeyde ihlal edildigini miisa-
hede eden savunma gorevlileri igin dogrularin ifadesi sayilmamaktadir.

Bunun igindir ki, temel hak ve 6zgiirliiklerin bilinmesine, taninmasina, korun-
masina hizmet etmek; birliktelikleri, imkanlar1 ve sikintilar1 paylagsmak isteyenlerle
ayni platformda emekleri birlestirerek iiriin verme gayreti elinizdeki ¢alismaya do-
niistii. Sorumluluklart ve aydinligi paylagsma diisiincemiz, temel hak ve 6zgiirliikkler
konusunda degerli fikri ve eylemsel ¢alismalar1 bulunan meslektasimiz Av. Giilden
Sonmez ile ¢aligmalarimizi birlestirdi ve ozellikle ¢alismayi, “adil yargilanma“ ve
“Avrupa Insan Haklart Mahkemesi igtihatlar1” ile giincellestirme baglamindaki kat-
kilariyla bu eser ortaya ¢ikt.

Hazirlayanlar bakimindan 6nemli bir gayretin iiriinii olarak ortaya ¢ikan bu ¢a-
lismanin, 6zellikle hitap ettigi kesimler bakimindan bir eksikliginin de tamamlanma-
st gerekiyordu. Bu eksiklik, inang ve diisiincesinden taviz vermeyecek ve bu yiizden
de zulmiin muhatab1 olmaya hak kazanacak kadar magdur, magrur ve onurlu bir
inananin Katkisi ile ancak giderilebilirdi. Kiymetli diisiinceleriyle bu eksikligi gide-
rerek c¢aligmaya takdim sunan, hukukun gereklerine ve sonuglarma inanmis
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ONSOZ

Miivekkilem Dr. Alev Erkilet Bager’e bor¢landigim tesekkiiriin, kendi savunmalari-
na yaptig1 bilimsel katki ile iki katina ¢iktiginin da bilincinde olarak, burada tekra-
rinda gerek gormekteyim.

Calismanin son béliimiinii Isldim’da Insan Haklari’na ayirdik. Temel hak ve
Ozgiirlikklere iliskin degismez ve degistirilemez kurallart i¢eren ilahi emirleri ve en
ideal uygulayicist H. Peygamber’in goriislerini aktarmadan ¢aligmanin tamamlana-
mayacagi asikardi. Konuya iligkin kanaatlerimizi ifade zimninda, bir hakkin teslimi
ilkeliligini gostermesini de dikkate alarak, oluru ile, meslektasimiz Saym Av. ilker
Hasan Duman’in goriiglerini kitabindan alintilamayi uygun goérdiik. Kendisine bu
vesile ile tesekkiir ediyoruz.

Aragtirmacilarin, itina ile ¢evrilmis metinlerini alintiladig1, temel hak ve 6zgiir-
likklere iligkin diizenlemeleri kitaplarinda giizel ¢evirilerle sunan ve alintilamamiza
olur veren Sayin Dog. Dr. Osman DOGRU’ya da tesekkiirii bor¢ bilmekteyiz.

Nihayet, giinceli kovalayan kiymetli katkilar1 ve hukukla erdemi birlestiren so-
rumluluk duygulariyla, bizleri devamli zinde kalmaya, giindemi takip etmeye ve
iretmeye zorlayan geng hukukeu arkadaslarima da bu vesile ile sevgi ve hayranlikla-
rimt ifade ediyorum.

Muharrem BALCI
30.03.2001, Aksaray
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ANAYASAL DUZENLEME

TEBAA VE ITIZALCILER

(Itaat edenler ve karsi ¢ikanlar)

Insanlar var ki giiclii iktidarlara hayrandirlar; disiplini
ve ordularda goriilen, amiri ve memuru belli olan diizeni
severler. Yeni kurulan sehir semtleri, siralar: dosdogru
ve cepheleri hep ayni olan evleriyle onlarin zevklerine
uygundur. Miizik bandolari, formalari, gosterileri, resmi
gecitleri ve bunlar gibi hayati “giizellestiren” ve kolay-
lastiran seyleri begenirler. Bilhassa her sey ‘“kanuna
uygun” olsun isterler. Bunlar tebaa zihniyetli insanlar-
dir ve tabi olmayi; emniyeti, intizamu, teskilati, amirle-
rince methedilmeyi, onlarm géziine girmeyi severler.
Onlar serefli, sakin, sadik ve hatta diiriist vatandaglar-
dir. Tebaa iktidari, iktidar da tebaayr sever. Onlar bera-
berdir, bir biitiiniin parcalar: gibi. Otorite yoksa bile te-
baa onu icad eder.

Obiir tarafta mutsuz, lanetlenmis veya lanetli ve daima
gayrt memnun bir insan grubu vardw. Bunlar hep yeni
bir sey isterler; ekmek yerine daha ziyade hiirriyetten,
intizam ve barig yerine daha ziyade insanin sahsiyetin-
den bahsederler. Gegimlerini hiikiimdara bor¢lu olduk-
larmmi kabul etmeyip, bilakis, hiikiimdar: da kendilerinin
beslediklerini iddia ederler. Bu daimi itizalciler umumi-
yetle iktidar: sevmezler, iktidar da onlari sevmez. Tebaa,
insanlara, otoritelere, putlara; hiirriyetgiler ve isyanci-
lar ise tek bir Tanri’ya taparlar. Putperestlik kélelige ve
boyun egmeye nasil engel teskil etmiyorsa, hakiki din de
hiirriyete mani degildir.

Bu iki gruptan hangisine mensup oldugunuza kendiniz
karar verin.

BILGE KRAL

ALIJA ALI IZZETBEGOVIC



TEMEL BELGELERDE INSAN HAKLARI

1982 ANAYASASI* (7.11.1982 / 2709)

BASLANGIC?

Tirk Vatant ve Milletinin ebedi varligin1 ve Yiice Tiirk Devletinin boliinmez
biitiinliigiinii belirleyen bu Anayasa Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu, 6liimsiiz
onder ve egsiz kahraman Atatiirk’{in belirledigi Milliyetcilik anlayisi ve onun inkilap
ve ilkeleri dogrultusunda;’

Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir {iyesi olarak, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ebedi varhigi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas
medeniyet diizeyine ulasma azmi yiiniinde;

Millet iradesinin mutlak stiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine
ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun,
bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hu-
kuk diizeni disina ¢ikamayacagi;

Kuvvetler ayriminin, devlet organlart arasinda iistiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinir-
It medeni bir isbdliimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanun-
larda bulundugu;*

Higbir diisiince ve miilahazanin Tirk milll menfaatlerinin, Tiirk varliginin,
Devleti ve tilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkliiglin tarihi ve manevi degerlerinin,
Atatiirk Milliyetciligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma

' 1982 Anayasasinin Ingilizce metni igin Bkz.: Tekin AKILLIOGLU, Tiirkge ve Ingilizce
Metinleri ile Birlikte ANAYASA ve AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI, (Ankara:
SBF Yay., 1996).

Baslangi¢ Boliimii, 176. Madde geregince Anayasanin metnine dahildir.

“1982 Anayasasinin 1958 Fransiz Anayasasinin agik izlerini tasidigi sOylenebilir. Yeni
Forum Taslag, yazarlarinin da ifade ettigi gibi, biiylik ¢capta Fransiz 5. Cumhuriyet Ana-
yasasi’ndan esinlenerek hazirlanmistir.” Biilent TANOR, Jki Anayasa, (Istanbul: 1994, Beta
Basim Dagitim), s. 108.

Donemin Genelkurmay Bagkani Org. Hiiseyin Kivrikoglu’nun, 30 Agustos 2000°de bir
kisim akredite gazeteciye verdigi demegte, memurlar1 yargisiz infaza tabi tutmak isteyen
ve Cumhurbagkan: tarafindan da imzalanmayarak hiikiimete geri gonderilen KHK igin
TBMM’ye ve Hiikiimete talimat anlamma gelen “28 Subat kararlar1 ortada. Bizim i¢in,
kararname ya da yasa ile diizenleme yapilsin fark etmez. Bu, hiikiimet agisindan bir prestij
meselesi haline geldi. Devleti yikmak isteyen her kademede binlerce memur var. Kayma-
kamlardan tutun en kilit noktalara, en alt kademelere kadar yayilmislar. Bunlara sadece
uyari, en ¢ok da 20 giin a¢iga alma cezasi veriliyor. Sonra, daha bilenmis doniiyorlar. Ve
cevrelerini genisletiyorlar. Kayis1 sepetindeki ciiriiklere benziyorlar. Bir sepetteki ti¢ dort
ciiriik kayisi, zamaninda ayiklanmazsa, biitiin sepeti ¢iiriitiir...8 yillik egitimi nasil ¢ikardi-
larsa, memurlarla ilgili yasay1 dyle ¢ikarirlar. Gurup karari alinmazsa, 5+5'e doner. Mec-
lis'te yasalagmasi i¢in hiikiimetin samimi ve 1srarli olmasi gerekiyor.” seklinde agiklama
yaptig1 basinda yer almustir.
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goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularinin, devlet iglerine ve
politikaya kesinlikle karistiritlmayacag;

Her Tiirk Vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve
sosyal adalet gereklerince yararlanarak Milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni
i¢cinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini1 bu yonde gelistirme
hak ve yetkisine sahip oldugu;

Topluca Tiirk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve keder-
lerde, Milli varliga karst hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin
her tiirli tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetlerine kesin saygi, karsi-
likl1 igten sevgi ve kardeslik duygulariyla ve “Yurtta sulh, cihanda sulh” arzu ve
inanci i¢inde, huzurlu bir hayat talebine haklar1 bulundugu;

FIKiR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, séziine ve ruhuna bu ydnde
saygi ve mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak iizere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve
millet sevgisine emanet ve tevdi olunur.®

GENEL ESASLAR

Devletin Sekli
Madde-1. Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

Gerekge: Tasarmin 1. Maddesi Tiirk Devletinin bir Cumhuriyet oldugunu ilan etmekte-
dir. 1924 ve 1961 Anayasalarinda bu ilke belirtilmistir. Devlet Bagkaninin veraset yoluyla
degil milletce veya milletin temsilcisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince segilerek makamina
gelecegi agiklanmaktadir.

Cumhuriyetin Nitelikleri

Madde-2. Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, Milli dayanisma ve adalet
anlayis! icinde, insan haklarma saygili("), Atatiirk Milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

1982 Anayasasi, demokrasinin askiya alindigi, siyasi partilerin kapatildigi, TBMM nin
feshedildigi bir ortamda, Milli Giivenlik Konseyince secilen Danigma Meclisi iiyeleri ta-
rafindan yapilmistir. 160 iiyeli Danisma Meclisinin 120 iiyesi, Kurucu Meclis Hakkinda
Kanunun 7. Maddesi uyarinca Valiler tarafindan tespit edilip, Milli Giivenlik Konseyi ta-
rafindan se¢ilmislerdir. Ayni kanunun 7. Maddesi uyarinca geri kalan 40 {iye de dogrudan
MGK tarafindan se¢ilmistir. Yine ayni kanuna gore, kanunlarin ve anayasanin hazirlan-
masinda son séz Milli Giivenlik Konseyi’ne taninmis olup, Danigma Meclisi sadece bir
istigari organ konumundadir.

(") Insan Haklarma sayg: ifadesi goreceli bir belirlemedir. Aslolan “Insan Haklarina Bagli-
liktir. Bati Anayasalarinda bu ‘Insan Haklarma Baghlik’ seklinde tezahiir etmektedir.
1961 Anayasasinin ‘Cumhuriyetin Nitelikleri’ baghgmi tasiyan 2. Maddesinde, “Insan
Haklarina Dayanan” bir hukuk devleti 6ngoriiliirken, 1982 Anayasasinin 2. Maddesinde,
‘Insan Haklarina Saygili’ bir hukuk devleti 5ngdriilmektedir.
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Gerekge: Tirkiye Cumhuriyeti’nin her seyden 6nce Atatiirk Milliyetciligine bagli; yani
biitiin fertlerinin kaderde ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, diger bir deyisle, milli
dayanisma ve adalet anlayisi igerisinde yasayan bir toplum oldugu agiklanmigtir. Bu toplum
insan haklarma saygili, baslangicta belirtilen Atatiirk ilkelerine dayanan, siyasi rejimler i¢cinde
insan haysiyetini en iyi koruyan, gergeklestiren ve teminat altina alan demokratik rejimi be-
nimsemigtir. Demokratik rejimin de, laiklik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine dayandigi
belirtilmistir. Demokrasi, egemenligin millete ait oldugu bir siyasi rejimdir. Higbir zaman
dinsizlik anlamina gelmeyen laiklik ise, her ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip olabilmesi,
ibadetini yapabilmesi ve dini inanglarindan dolay: diger vatandaslardan farkli bir muameleye
tabi kilinmamasi anlamina gelir.

Sosyal hukuk devleti ise, bizzat devletin, koydugu kurallarina uyacagi ve calisan, ¢alis-
t181 halde elde ettigi iiriin ile mutlu olabilmek i¢in, tasarladigi maddi ve manevi degerlere
sahip olamayan kisilerin yardimeisi olacag ilkesini belirtmektedir.®

Devletin Biitiinliigii, Resmi Dili, Bayragi, Milli Mars1 ve Baskenti

Madde-3. Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle bdliinmez bir biitiindiir.” Dili
Tiirkge’dir.

Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.
Milli Mars1 “ISTIKLAL MARSI”dr.
Baskenti Ankara’dir.

Gerekge: Bu maddede Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin oldugu
gergegi tekrarlanmistir. Tiirkiye’de yasayan insanlarin resmi dillerinin Tiirk¢e oldugu ve
bayragimizin beyaz ay yildizli al bayrak oldugu bir kere daha belirtilmistir. Ancak bayragin
seklinin kanunda tespit edilecegi de, gelecekte sanat agisindan yapilmasi muhtemel degisiklik-
lere imkan saglamak amaciyla konulmustur. Milli marsimizin ise, Biiyiik Tiirk Sairi Mehmet
Akifin yazdig1 ve Istiklal Harbimizden beri Tiirk Milletinin milli mars1 olan “istiklal Mars1”
oldugu agiklanmigtir.

Anayasa maddelerinin gerekgeleri ve dnceki anayasalar igin Bkz.: Miijdat SAKAR, “1982
Anayasasi ve Onceki Anayasalar”, (Istanbul: 1994, Beta Basim Yayim Dag.)

“Valenzuela’nm belirttigi gibi demokratik yollarla yaratilamayan vesayet yetkisi, ulus
devletin miiphem bir bigimde tanimlanan asli ve siirekli ¢ikarlarin1 koruma iddiastyla, hii-
kiimet ve hiikiimet kararlari {izerinde genis bir denetim uygulanmasini igerir. (...) Anaya-
sal agidan diigtiniildiigiinde, bu sonuca ulagmanin muhtelif yollar1 bulunmaktadir. Bu yol-
lardan ilki, ordunun yiicelttigi ve himaye ettigi, devletin tilkesiyle butiinligi, Milli ege-
menlik, hukuk ve diizen, sosyalizm, sosyal adalet, laiklik vb. gibi degerlerin anayasada
yer almasidir. Bunun tipik 6rneklerinden biri ordu iginde yer alan gii¢lii solcu bir hareke-
tin etkisi altinda hazirlanan 1976 tarihli Portekiz Anayasasidir. (...) Bu anayasanin 3.
Maddesi, silahli kuvvetleri egemenligin kullanimina ortak hale getirmektedir. (...) Porte-
kiz Anayasasinin yukarida aktardigimiz bu hiikiimlerine benzer sekilde askerlerin hakim
oldugu bir Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan 1982 Anayasasi da, pek ¢ok hitkmiinde
“devletin, iilkesi ve milletiyle boliinmezligi” ile “Atatiirk reformlarmimn” Tiirk Ordusu ta-
rafindan himaye edilecegine yer vermektedir. Vesayet denetimi yaratmanin daha etkili
bir yolu, bu degerleri koruma gorevinin kendisine tevdi edildigi, askerlerin hakimiyetinde
yeni anayasal kurumlar yaratmak olacaktir.” Bkz.: Serap YAZICI, Tiirkiye 'de Askeri Mii-
dahalelerin Anayasal Etkileri”, (Ankara: 1997, Yetkin Yay.) s. 27.
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Yukarida belirtilen manevi degerler Tiirk Devletinin ve Milletinin etrafinda toplandig:
kutsal simgelerdir.

Devletin Bagkent’i Ankara’dir.

Degistirilemeyecek Hiikiimler

Madde—4. Anayasanin 1. Maddesindeki devletin seklinin Cumhuriyet oldugu
hakkindaki hiikkiim ile, 2. Maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3. Maddesi
hiikiimleri degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.

Gerekce:8 1924 Anayasasi konurken saltanat heniiz kaldirilmamis bulundugundan
Cumhuriyet rejimini korumak i¢in, Anayasada yapilacak degisiklikle saltanata doniilmesini
Onlemek amacina uygun olarak Cumhuriyet rejiminin degistirilemez oldugu ve degistirilme-
sinin teklif dahi edilemeyecegi Anayasa hiikiimleri arasina konmustu. Fransa’da 3. Cumhuri-
yetin baslarinda ayni mealde Cumbhuriyet rejimini koruyacak bir hiikim getirilmisti. 1924
Anayasasinda hi¢ siiphesiz 3. Fransiz Cumhuriyetinden esinlenerek saltanata doniis egilimle-
rine set ¢ekilmistir.

1961 Anayasas: diizenlenirken boyle bir endise artik kaybolmustur. Atatiirk’iin kurdugu
ve genglige emanet ettigi Cumhuriyet rejiminden geriye doniisiin miimkiin olamayacag tarti-
silmaz bir gergek olarak Tirk Milletince kabul edilmistir. Buna ragmen sadece tarihi niteli-
ginden dolay1r Cumhuriyet ilkesinin degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegi 1961 Anaya-
sasina konmustur. Komisyonumuz da ayni sebeple hitkmii tekrarlamstir.

MGK Anayasa Komisyonu 'nun Degisiklik Gerekcesig: Danigma Meclisinin kabul ettigi
metnin “Devlet Seklinin Degigmezligi” kenar baglikli 11. Maddesi “Degistirilemeyecek Hii-
kiimler” kenar baglig1 altinda Anayasanin 1, 2 ve 3. Maddelerini kapsayacak sekilde 4. Madde

olarak yeniden diizenlenmistir.

Devletin Temel Amac ve Gorevleri

Anayasa maddelerinin gerekgeleri, anayasa hiikiimlerine uymak zorunda olan her tiirli
kanuni diizenlemeye 151k tutmaktadir. Diger bir deyisle, kanunlarin Anayasaya aykiriligt
Anayasa Mahkemesince denetlenmektedir. Anayasa Mahkemesi de, anayasa hiikiimlerini
yorumlarken hitkmiin 1afz1 ile gerekgelerde ifade edilen ‘yasa koyucunun maksadint’ dik-
kate almak zorundadir. Son dénemde Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve Anayasa Mahke-
mesinin kararlarina atfedilen deger konusundaki tartigmalar, anayasa yapicinin maksadi-
nin anlagilmasi gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu nedenle énemli gordii-
glimiiz ve tamamen madde tekrar1 olmayan gerekgeler aktarilmaya c¢alisilmustir.

(1) “Anayasa Komisyonu 17 Temmuz 1982’de devlet otoritesini takviye etmeye doniik,
siyasi istikrar1 esas alan ve devlet sistemi iginde yliriitmeyi gii¢lendiren bir anayasa taslagt
hazirladi. Ne var ki, nihai yetkiyi elinde tutan MGK (Milli Giivenlik Konseyi) bu taslag: bile
kendi amaglar agisindan yeterli gérmedi ve onu 6nemli dlgiide degisiklige ugratarak kabul
etti. Boylece ortaya ¢ikan metin evrensel demokratik standartlardan ¢ok uzak olan, devlet-
toplum iligkilerini ‘deviet¢i’ bakis agisindan diizenleyen, 6zgiirliik karsit1 ve siyasi istikrari
otoriter yiiriitmenin ve 6zellikle de giiglii bir cumhurbagkanliginin tesisinde géren bir metin-
di.” Bkz.: Mustafa ERDOGAN, “Tiirkiye'de Anayasalar ve Sivaset”, 2. Baski, (Ankara:
1999, Liberte Yay.), s. 131.

(2) “Danigsma Meclisi heniiz Anayasay1 ele almadan Genel Sekreterlikte Anayasa Taslagi
asagl yukari hazir durumda idi.” Kenan EVREN’den aktaran Serap YAZICI, a.g.e., s.
172.
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Madde-5. Devletin temel amag ve gorevleri, Tirk Milletinin bagimsizligini ve
biitiinliigiind, iilkenin bdliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisile-
rin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirri-
yetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligi-
nin geligmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir.

Gerekge: Devletin niifus unsurunu teskil eden Tiirk Milleti bir biitiindiir, pargalanamaz.
Parcalanamaz bir biitiin olan Tirk Milleti bagimsiz bir devlet olusturmustur. Bu devletin
iilkesi higbir sekilde bdliinemez ve siyasi rejimler igerisinde fert hak ve hiirriyetlerini en iyi
gergeklestirip, teminat altina alan demokrasiyi ve Cumhuriyeti korumak devletin varlik sebe-
bidir; fakat devlet ayni zamanda milletin huzurunu saglamak ve fertlerini mutlu kilmak gérevi
ile de ylikiimliidiir. Devlet, ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracaktir. Ferdin insan haysiye-
tine uygun bir ortam i¢inde yagsamasini gergeklestirecektir. Bu sosyal devletin gorevidir.
Sosyal devlet bazilarinin yanhs sandiklar1 veya kasten tahrif ettikleri gibi sosyalist devletle
iligkisi olmayan bir devlet anlayisidir. Sosyal devlet her seyden 6nce insana ve insanin diisiin-
ce hakkina saygilidir ve bu smurlar igerisinde ferdin hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasinm
sinirlayan engelleri ortadan kaldirmak, onun baslica gorevleri arasindadir.

Ferdin hayatinda, onun temel hak ve 6zgiirliikklerden oldugu gibi yararlanmasini engel-
leyen sebepleri ortadan kaldirmak, sosyal devletin gorevidir.

Egemenlik

Madde-6. Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organla-
11 eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hig-
bir kimse veya organ, kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullana-
1
maz.

Gerekge: Maddede devlette egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldugu agik-
lanmaktadir.

Bilindigi gibi egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ilkesi Istiklal Har-
bimizde Atatiirk’iin esas teskilat hukukumuzun vazgecilmez bir ilkesi olarak koydugu ve
demokrasi rejiminin hukuki ifadesi olan bir kavramdir. Tabiidir ki milyonlarca insandan

10 Anayasa Mahkemesinin 18 Subat 1985 tarihli kararr:

“Sosyal Hukuk Devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi1 gosteren, ferdin huzur ve refa-
hin1 gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve
sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik
icinde ¢aligmasini saglayan, ¢aliganlarin insanca yasamasini ve ¢alisma hayatinin kararh-
lik iginde geligsmesi igin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak, ¢alisanlar1 koruyan, issiz-
ligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bigimde dagilmasini saglayici tedbirleri alan,
adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka
bagl kararlilik iginde ve gergekei bir 6zgiirlikk rejimini uygulayan devlettir.”

1 Milli Giivenlik Konseyi, 12 Eyliil 1980 ihtilalinin akabinde yasama yetkisini kullandig iig

yil icinde 1982 Anayasasi ile birlikte bu Anayasaya uygun olarak 535 kanun ve 91 kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarip yiirtirliige koymustur.
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olusan Tiirk Milletinin egemenligi hep birden kullanmasina imkan yoktur. Bu ancak temsilci-
leri araciligryla miimkiin olabilir.

Millet egemenligini, vatandaglarin hangi kosullar altinda kullanacag: anayasalarda agik-
lanir. Fakat her ne olursa olsun Tiirk Milleti egemenliginin kullanilmasini hi¢bir zaman higbir
surette belli bir kisiye bir ziimreye veya sinifa birakamaz. Bu kavram bu ilke, Tiirk toplumu-
nun biitiin diktatorliiklerin her tiiriine kapilarini kapadigini gostermektedir. Tiirk Milleti de-
mokratik bir diizen igerisinde yasayacak ve Tiirk Devletinde egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletine ait olacaktr.

Yasama Yetkisi

Madde-7. Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi-
nindir. Bu yetki devredilemez.

Gerekge: Yasama yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu niifusu milyonlara va-
ran modern devletlerde demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kaginilmaz bir du-
rumdur. Millet adia kanun koyma yetkisini yasama meclisi yerine getirir. Bu yetki devredi-
lemez. Ancak Anayasanin 91. Ve 121. Maddeleri saklidir.

Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi

Madde-8. Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu ta-
rafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

Gerekge: 1961 Anayasasi diizenlenirken Tiirkiye’mizde fert hak ve ozgiirliikleri igin
tehlikelerin devamli suretle yiiriitme kuvvetinden geldigi gézlemlenmistir.

Esasen modern ¢aglarda 1215 Magna Carta’sindan beri ferdin devlet bagkaninin sulta-
sindan kurtulup 6zgiir olabilmek igin yaptigi miicadelede hedef daima yiiritme kuvveti ol-
mustur. Fert yiiriitme kuvvetinin yetkilerini birer birer kopararak onu miimkiin oldugu 6l¢iide
yetkisiz birakmak istemistir. Bundan dolayr da biitiin hukuk diizeni devlet bagkanina ve yii-
riitme kuvvetine kargi bir miicadele seklinde geligmistir.

1961 Anayasasi bu felsefeye sadik kalarak yiiriitmeyi devletin yonetiminde biitin faali-
yetlerinde yasama kuvvetine bagli yasamaya tabi bir kuvvet olarak diizenlemis idi. Halbuki
modern hayatta yiiriitme kuvveti devletin beyni, hareketin giiciiniin kaynaklandig1 motorudur.
Bundan dolayidir ki, 1961 ila 1980 arasindaki devrede karar almak kudretinden yoksun hii-
kiimetler goriilmiistiir. Iste bu duruma son vermek icin yiiriitme yasamaya tabi bir organ
olmaktan ¢ikarilmug, her iki kuvvetin devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik ve denklik
icinde isbirligi yapmalarin1 6ngéren parlamenter hiikiimet sistemi biitiin gerekleri ile uygu-
lanmaya konmustur. Bu nedenle, yiiriitme, 1961 Anayasasinda oldugu gibi bir gérev olmaktan
cikartilmig, yiiriitme gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdigi goérevleri yerine
getiren bir kuvvet olarak diizenlenmistir.

Yarg: Yetkisi
Madde-9. Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.

Gerekge: Yarg: yetkisi, fert, hak ve hiirriyetlerin sorununun ortaya ¢iktig1 giinden beri
kabul edildigi iizere, bagimsiz organlar tarafindan, bagimsiz mahkemelerce yerine getirilecek-
tir.

Kanun Oniinde Esitlik
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Madde-10. Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.'?

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Gerekge: Madde, demokrasinin ii¢ vazgegilmez ilkesinden birini teskil etmektedir. Insa-
nin insan olmast dolayisiyla dogustan bir deger ve haysiyeti vardir. Bu onun tabii bir hakkidir.
Bu hak dolayisiyla herhangi bir nitelige veya oOlgiiye dayanilarak insanlar arasinda ayirim
yapilamaz. Insanlar arasinda kanunlarm uygulanmasi agisindan higbir fark gdzetilemez. In-
sanlar arasindaki esitligin temellerinden birini de boylece kanunlar 6niinde esitlik ilkesi sag-
lar.

Komisyonumuz bu hakka saygi gostermenin devlet organlari ve idari makamlar i¢in de
gorev oldugunu belirtmektedir. Devletin organlar1 ve idari makamlari, biitiin islemlerinde insan-
lar arasinda ayirim yapmadan devlet faaliyetlerini yiirlitmek zorundadirlar.

Anayasanin Baglayicihg ve Ustiinliigii

Madde-11. Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarim, idare ma-
kamlarim ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.”

Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.

Gerekge: Bu madde ile Anayasanin istiinliigii bir ilke halinde agiklanmakta ve devlet
faaliyetlerinin Anayasaya uygun olarak diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Anayasa, sadece devlet iktidarmi degil kisileri de baglayan temel hukuk kurallaridir.
Yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri Anayasaya uymak zorundadirlar ve yargi kuvveti gerek-
tiginde Anayasayi diger kanunlar gibi uygulayabilecektir.

TEMEL HAKLAR VE ODEVLER
GENEL GEREKCE

1. “Insan haklar1 ve temel hiirriyetler”in diizenlendigi bu béliim hiikiimlerinde, insan
haklar1 doktrininin gliniimiizdeki gelismesi ve durumu, geg¢irmis bulundugumuz koétii dene-
yimlerden ¢ikarilan sonuglar; insan haklar1 konusunda Tirkiye’nin imzalayip onaylamis
bulundugu ve bu sifatla Milli hukukumuza dahil sayilan uluslararasi antlagsma ve szlesmeler,
ozellikle 1948 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1950 Insan Hakla-
rimin ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa S6zlesmesi gbz oniinde tutulmustur.14

2. Bu kisim, bir mantik zinciri izlenerek {i¢ boliim halinde olusturulmustur. Soyle ki:

12 Bkz.: [HEB-7, 10. KISHUS-26. [HAS-14. [KAS-2, 5. KAYT-2, 5.

13 Bkz.: Any-90/son,

1% 9 Nisan 1997 tarihli Basbakanlik Genelgesiyle kurulan “insan Haklar1 Koordinator Ust

Kurulu®, insan Haklar1 konusunda énemli kararlar almus, ancak bu kararlarin uygulamasi-
n1 sonraki yillara birakmstir. Bu kararlar i¢inde konumuzu ilgilendiren énemli bir karar
da: TRT'de insan Haklar1 Egitimi verilmesine iligkin programlar yapilmast ile [lkdgretim
ve Ortadgretim Okullarinda insan Haklari Derslerinin Se¢meli de olsa okutulmast karari-
dir. Ancak, halen bu kararlar uygulamaya konulabilmis degildir.
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a) Once temel hak ve hiirriyetlerin genel niteligi belirlenmis; insanin insan olarak, do-
gustan bazi temel hak ve hiirriyetlere sahip bulundugu; binnetice, devletin bu hak ve hiirriyet-
ler 6niinde “miidahale etmez”, “cekimser” bir tutum benimsemesi geregi belirmistir. Temel
hak ve hiirriyetlerden herkesin yararlanabilmesi yani bunlarin herkes tarafindan kullanilabilir
hale gelmesi i¢in devletin “miidahale etmez” tutumunun yetersizligi nedeniyle hak ve hiirri-
yetlerin devlet tarafindan desteklenmesi, yani devletin hak ve hiirriyetlerin ger¢eklesmesine
yardimer olmasi geregi de benimsenmistir.'® Hak ve hiirriyetlerin topluma mal edilmesi (sos-
yallestirilmesi) seklinde ifade olunan bu husus, “Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siya-
sal, ekonomik ve sosyal biitiin engelleri kaldirmaya calisir” demek suretiyle Anayasanin
“genel esaslar” hiikiimleri arasinda yer almaktadir.'®

b) Ikinci olarak, temel hak ve hiirriyetlerin, kisiye tanmnmis smirsiz bir serbesti olmadi-
§1; bunlarin kisi i¢in baz1 6dev ve sorumluluklari da beraberinde getirdigi ve smirli bir serbesti
demek oldugu ifade edilmistir. Hak ve hiirriyetlerin ilk sinir1, bunlarin kendi biinyesi ve cev-
herinde yer almaktadir.

Kisinin kendi serbesti alanindan tasarak, baskalarmin hak ve hiirriyetleri alanina girme-
sinin miimkiin olmayacag gibi.

Hak ve hiirriyetlere getirilen ikinci grup sinirlamayi ise kisiye taninan serbestinin ve hak
alaninin, Devletin yahut Cumhuriyetin, Milli giivenligin, kamu yararimn®’, kamu diizeninin,

15 «1789 Haklar Bildirgesi, ‘baskiya karsi direnme hakki’ni, dogal, zaman aginuna ugra-

maz ve kutsal bir hak olarak tanir (m. 2). 1961 Anayasas1 Baglangi¢’1 agik¢a ‘direnme
hakki’'ndan ve vatandaglarin ‘uyamk bekgiligi’nden soz eder. Portekiz Anayasasi, her
yurttasa, ‘haklari, 6zgiirliikleri ve giivencelerini zedeleyen her emre karsi direnme ve her
tiirlii saldirty1, kamu otoritesine bagvurma olanagi bulunmadiginda kuvvetle geri piiskiirt-
me hakki’ni tanimaktadir (m. 21). Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi’nda yer veril-
memis olmasina kargin, ‘direnme hakkr’ni bireysel bir hak olarak niteleyerek dolayl bi-
¢imde tanimaktadir. (Any. M.nin 8.12.19888 tarih ve 1982/2 E, 1988/1 K. sayili karari).
Bkz.: KABOGLU, OZGURLUKLER HUKUKU, Insan Haklarinin Hukuki Yapisi, 4. Bas-
ki, (Istanbul: Afa Yay., 1998), s. 140.

“Halkin siyasete katiliminin engellendigi bu yeni anayasa diizeninde siyaset, otoriter
rejimlerdeki gibi devlet eliyle yonlendirilen bir siire¢ haline getirildi. Ne var ki, sivil top-
lumun etkisiz kilinmasi anlamina gelen bu yeniden yapilanma, kendisinden beklendigi gi-
bi siyasi kutuplagsmay1 sona erdirmekten ¢ok toplumun dogal siyasi dengelerini bozarak,
1980’lerin ikinci yarisindan giiniimiize kadar siiren demokratik olmayan baska degisimle-
rin zeminini hazirladi. Daha agik bir bigimde ifade edecek olursak, Cumhuriyetin laik te-
melini agindiran rejim karsitt gruplarin giiglenmesinde diger degiskenler yaninda MGK
rejiminin izledigi “toplumu siyasetten yabancilastiran politikalar” ve 1982 Anayasa-
si’nin bu yabancilagmayi tesvik eden yasaklayici hiikiimleri etkili oldu. Bu yiizden sivil
toplumun canlandirilmasi, giiniimiiziin en 6nemli siyasi ihtiyaci haline geldi.” Bkz.: Serap
YAZICI, a.g.e., s. 155.

“~Umumi menfaat/kamu yarari— veya —gaye— mantigimin insanlar trajedik sonuglara
ve genel bir karigiklik ve aldatmacaya gotiirebildigini gosteren agik bir 6rnegi de yakin ta-
rih veriyor. (...) Stalin, proletaryanin zaferi i¢in sunlar1 yapmanin lizumlu ve dolayisiyla
ahlaki oldugu kanaatine vardi: Temerkiiz kamplar1 kurmak, devlet ve polis mekanizmala-
rint o zamana kadar goriilmemis 6l¢iide kuvvetlendirmek, en yiiksek idarecilerden basla-
yarak mahalli idarecilere kadar iktidarin herhangi bir sekilde tenkit edilmesini 6nlemek ve
idarecilerin yanilmazligi hakkindaki kanaati devam ettirmek, lider kiiltiinii kurmak ve li-
dere yanilmazlik ve miistesna basiret dzelliklerini atfetmek, herhangi bir direnisi 6nlemek

16

17
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genel saglik ve ahlakin korunmasi ve benzeri miilahazalarla “kayitlanmas1”, yani, kullanim
alanlarinin daraltilmasidir. Temel hak ve hiirriyetlerin kayitlanmasi konusunda kabul edilen
bu sinirlama sebeplerinin bir grubu “genel nitelikte”, yani biitiin hak ve hiirriyetler i¢in geger-
lidir. Bu “genel sebeplerden” birinin yahut birkaginin belli bir hak ve hiirriyet konusunda
(mesela seyahat yahut diisiinceyi agiklama veya dernek kurma hiirriyeti vb. gibi) uygulana-
bilmesi igin, o hiirriyete ait 6zel maddede ayrica belirtilmesine gerek yoktur. Sinirlama nedeni
olarak kabul edilen diger bir grup “sebep” ise “6zel” niteliktedir. Kullanilan “6zel” teriminden
de kolayca anlasilabilecegi bu sebepler her hak ve hiirriyete ait bulunan maddelerde yer al-
maktadir. Eger herhangi bir hak veya hiirriyete ait bulunan maddede boyle “6zel” bir “sebep”
gosterilmemisse, o hak ve hiirriyet yalnizca “genel sinirlama sebebi” teskil eden kavramlara
dayanilarak sinirlanabilecek demektir.

Bu duruma gore hak ve hiirriyetler “genel” ve bunlara ilaveten mahsus maddelerde yer
alan “0zel” sebeplere dayanilarak sinirlanabilecek, kayit altina alinabilecektir. Bu husus, hak
ve hiirriyetlerin sinirlanmasi konusunda genel hiikiim teskil eden 13. Maddede “...amaciyla ve
ayni zamanda...” ibaresi kullanilmak suretiyle ifade edilmistir.

Hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina iligkin genel hitkkmiin hemen arkasindan, bunlarin
suiistimalini Onleyecek hiikiim getirilmistir. Kiginin sahip bulundugu haklar ve hiirriyetler
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Cumbhuriyeti ve Tiirk Devletini
yikmak ve 14. Maddede sayilan diger amaglarla, yani belirtilen cinsten bir koétii kasitla kulla-
nilamayacaktir. Ayni zamanda genellikle Anayasanin higbir hilkmii 6zellikle kisinin sahip
bulundugu hak ve hiirriyetler, bir topluluga veya kisiye bu Anayasada yer alan hak ve hiirri-
yetleri yok etmeye yonelik bir faaliyete girisme, yahut eylemde bulunma hakkini verir sekilde
yorumlanamayacaktir.

Nihayet savas, sikiyonetim, olaganiistii hal gibi millet hayatinin tehlikede bulundugu
durumlarda hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi tamamen durdurulabilmekte; hak ve hiirriyetle-
rin korunmasi amaciyla 6ngoriilmiis bulunan giivencelere aykiri, yani bunlar1 geregince orta-
dan kaldirabilecek tedbirler alinabilmektedir. (Madde 15).

¢) Bu kismu olusturan {igiincii bir grup hiikiim ile temel hak ve hiirriyetler teker teker ele
alinip diizenlenmektedir. Yagama hakki, kisi hiirriyeti, seyahat ve yerlesme hiirriyeti v.s. gibi.
Bir anlamda hak ve hiirriyetler listesini teskil eden bu kismin diizenlenmesinde liste bagina en
onemli hak (yasama hakki) yerlestirilmis ve digerleri, kademeli sekilde bunu takip etmistir.
(Madde 17 ve sonrakiler)

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda yabancilarin durumu ayrica belirtilmis
(Madde 16); bunlar konusunda; milletleraras1 hukuka uygun olarak farkli bir diizenleme
imkani getirilmistir.

iizere devamli korku havasini muhafaza etmek, istemeyen kisi, grup veya milletlerin top-
luca tasfiyesini sik stk gergeklestirmek, yiiksek maas ve diger imtiyazlarla orduyu, polisi,
siyasi mekanizmay1 ve aydinlardan muti olanlar1 elde etmek, hakim smnifin iasesi i¢in hu-
susi depolar kurmak, halk kitlelerinin tam manastyla istismarini temin etmek, biitiin en-
formasyon vasitalari. Basin, radyo ve televizyon, demokrasi, hiirriyetler, hiimanizm, re-
fah, parlak istikbal, lider ve yoneticilerin faziletlerinden durmadan bahsetsinler diye, tekel
altina almak, baska milletleri ‘serbest ifade hiirriyetlerine uygun olarak’ istila altinda tut-
mak v.s. v.s. Biitiin bunlarmn ‘proletaryanin zaferi igin yapildigini sdylemek ve bunu dur-
madan tekrarlamak gerekiyordu ki, sadece caiz olmayip, ahlaka da uygun diissiin” Bil-
ge Kral Alija Ali IZZETBEGOVIC, Dogu ile Bati Arasinda ISLAM, (1980), Cev.: Salih
SABAN, (istanbul: Nehir Yay., 1994), s. 164.
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Temel haklar ve hiirriyetler konusunda ayrica belirtilmesi gereken diger bir husus da
“diisiince ve kanaat hiirriyeti”(Madde 25) ile “diislinceyi agiklama ve yayma &zgiirligii”niin
(Madde 26), birbirinden farkli nitelikte olmalar1 nedeni ile, ayr1 maddeler halinde diizenlen-
mis bulunmasidir.

Diisiince agiklama ve yayma hiirriyetinin gliniimiiz toplumunda demokratik yonetimde
en 6nemli tezahiir sekli olan haberlesme ve 6zellikle basin hiirriyeti ayrintili bicimde diizen-
lenmistir. “Basin ve yayimla ilgili hiikiimler” baslig: altinda yer alan maddeler bir yandan
basin hiirriyetini giivence altina almakta; 6te yandan da benimsenen “hiir, fakat sorumlu
basin” teorisine uygun olarak bu hiirriyeti diizenlemekte, kotiiye kullanimi 6nlemektedir.
Boylece 28 ila 32. Maddeler haberlesme ve basin hiirriyeti konusunda Anayasa i¢inde agilan
bir parantezi olusturmaktadir.

Temel haklar ve hiirriyetler boliimiiniin son hiikiimleri niteligindeki 37 ve 38. Madde-
lerde insan1 yakindan ilgilendiren bazi temel ilkeler yer almaktadir. Bunlar genellikle sug ve
cezalar ve kanunlarin gegmise yiirimemesi hususlariyla ilgilidir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Niteligi

Madde-12. Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.*®

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev
ve sorumluluklarini da ihtiva eder.'

=9

Gerekge: “Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi’ni belirleyen bu maddenin ilk fikrasinda,
bunlarin bir “devlet latfu” olmadigi; kisiligin dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez bir
unsurunu olusturdugu vurgulanmistir. Su halde, yukarida da belirtildigi gibi, devlet kisiye
ayrilmig bu alana ilke olarak miidahalede bulunmamak, bu 6zel alan simirlari igine girmemek-
le ylikiimliidiir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, temel hak ve hiirriyetlerin ikinci bir niteligi belirtilmis,
bunlarin iginde yasanilan topluma, aileye ve diger kisilere karsi ddev ve sorumluluklart da
beraberinde getirdigi belirtilmistir. Kisi sahip bulundugu hak ve hiirriyetleri kendi iradesi
dogrultusunda kullanirken bu 6dev ve sorumluluklari da géz 6niinde bulundurmak zorunda-
dir.

MGK. Anayasa Komisyonunun Degisiklik Gerekgesi: Maddenin ikinci fikrasinin saraha-
ti karsisinda “Temel hak ve hiirriyetler, ancak bu 6dev ve sorumluluklara bagli olarak kullani-
labilir” seklindeki {igiincii fikrast maddeden ¢ikarilmigtir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Stmirlanmasi

18 Bkz.: [HEB-1, 2. 3. [HAS-5. KISHUS-9.

19 «Bu gekilde, hak olmaktan ¢ok (veya en az o kadar) ddev ve sorumluluk olarak tanimla-

nan bir anayasal bagislar kategorisini insan haklar1 olarak nitelendirmek elbette miimkiin
degildir. Ciinkii, bir seyin ayn1 zamanda hem ‘hak’ hem de ‘6dev ve sorumluluk’ olmasi
miimkiin degildir. Boyle bir seyi kabul etmek, bir kisinin hem ayn1 konu {izerinde ‘hak-
sahibi’ hem de ayni seye iliskin olarak ‘6devli’ olabilecegini ileri siirmek demektir. Oysa,
tam tersine, bir hak hak-sahibine degil, bagkalarma birtakim 6dev ve yiikiimliilikler yik-
ler. Bu 6zellikle, insan haklar1 bakimindan bdyledir. Eger insan haklari tek-tarafli mesru
talep veya iddialar olmasalardi, onlarmn ayr1 bir kategori olarak var olmalarina gerek ol-
mazd1 ve tiimiiyle islevsizlesirlerdi.” ERDOGAN, a.g.e., s. 136.
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Madde-13. Temel hak ve hiirriyetler, devletin {ilkesi ve milletiyle b6liinmez
biitiinligiinin, Milli egemenligin, Cumhuriyetin, Milli giivenligin, kamu diizeninin,
genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile
ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde Ongoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin
séziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.®

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykiri olamaz? ve ongoriildiikleri ama¢ diginda kullanila-
22
maz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin timii
icin gegerlidir.

Gerekge: Hak ve hiirriyetlerin sinirlandirtlmasini hiikiim altina alan bu genel maddenin
birinci fikrasinda dnce, biitiin hak ve hiirriyetler i¢in gegerli, yani “genel nitelikte” olan sinir-
lama nedenleri gosterilmistir. Bunlar Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinlii-
giiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, Milll giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlak ve
sagligin, bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi amacina yonelik nedenlerdir. Bu
nedenlerden herhangi birisi tek basina yahut birkagi bir arada, belli bir hak ve hiirriyetin
sinirlanmasina mesru gerekge teskil eder. Daha 6nce de belirtildigi gibi “genel nitelikteki” bu
sinirlama nedenlerinin belli bir hak veya hiirriyet konusunda uygulanabilmesi i¢in, o hak veya
hiirriyete 6zel maddede ayrica 6ngoriilmiis olmasi, yani agik¢a kendisinden s6z edilmis bu-

20 Bkz.: ESKUS-4. KiSHUS-4.

21 “Demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk” seklinde formiillestirilen sinirla-
manin sinir1 lgiitl, Tirk Hukuk Diizenine, ilkin 1982 Anayasasi (m. 13/2) ile ithal edil-
mistir. 1961 Anayasasi (m. 11/2)nda bu hususta yer verilmis 6l¢iit ise soyleydi: “Kanun,
kamu yarar1, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de
olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz”. Tiirk Anayasa Mahkemesi de, kisaca
‘0ze dokunma yasagi’ olarak adlandirilan bu 6l¢iitii gelistiren ve olgunlastiran zengin bir
ictihadi birikimi ortaya koymustu. 1982 Anayasasinda, “6ze dokunma yasag:” dl¢iitii bir
yana birakilmistir. (...) Strasbourg organlari, ulusal kamusal makamlarin haklara ve 6zgiir-
liiklere miidahalesinin Sozlesme’ye uygunlugunu denetledigi ¢ok sayidaki kararinda
“orantillik®, “ol¢iiliiliik”, “makulliik®, “ongoriilebilir olma*“, “yeterince agik olma“,
“mesru amag“ gibi bir dizi 6l¢iitii de kullanmig ve bunlari gelistirmistir.” Bkz.: Semih
GEMALMAZ, “Avrupa Insan Haklari Komisyonu Oniinde Tiirkiye —1-:
Kabuledilebilirlik Kararlar1”, (Istanbul: Beta B. Yay. Dag., 1997), s. XIX.

Uygulamada hiikiimetler, KHK’lar ve yonetmeliklerle temel hak ve hiirriyetleri sinirla-
maktadirlar. Anayasanin 91/1. Maddesi, Bakanlar Kuruluna, temel haklar ve odevler ile,
kisi haklar1 ve siyasi haklar konusunda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
vermemektedir. Bu hiikiim ayni1 sekilde, Yo6netmelik, Tiiziik gibi idari tasarruflar i¢in de
kiyasen gecerlidir. Diger bir deyisle, Bakanlar Kurulu veya herhangi bir Bakanlik ve bagl
birimleri, temel haklar, kisi haklar1 ve siyasi haklar ile ilgili olarak diizenleyici islem ya-
pamazlar. Higbir surette kisitlama ve sinirlama getirici islemlerde bulunamazlar. Temel
Haklar ve Ozgiirliikler, Anayasanin hiikmii geregi Anayasanin sbziine ve ruhuna uygun
olarak sadece kanunla diizenlenebilir ve siirlanabilir. Tiirk Hukuk Sistemine 1961 Ana-
yasast ile giren KHK islemleri Bat1 demokrasilerine fkinci Diinya Savasi sonrasi, devletin
ekonomik ve sosyal alana miidahale etme ihtiyacina cevap vermek ve kararlarin hizli
alinmasin saglamak amaciyla yiiriitmeye etkili diizenleme yetkisi vererek onu giiglendi-
ren iglemler olarak girmistir. Bati demokrasileri, Fransa hari¢ KHK rejimini terk etmisler-
dir. Fransa’daki sekli de Tiirkiye’den farklidir.

22
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lunmasi gerekmez. Eger belli bir hak ve hiirriyete mahsus olan maddede (mesela toplant1 ve
gosteri yiirllyiisli diizenleme hiirriyetine iliskin 34. Maddede oldugu gibi), o hak ve hiirriyet
icin hi¢bir smirlama nedeni gosterilmemis ise, bu husus, sozii edilen hak ve hiirriyetin hi¢bir
sebeple sirlanamayacagi anlamma gelmez;® fakat bu, hakkin yahut hiirriyetin yalnizca
genel sinirlama nedeninin bulunmadigin: ifade eder.

Temel hak ve hiirriyetler, genel sinirlama nedenleri yaninda ve bunlara ilaveten her bir
hak veya hiirriyeti mahsus 6zel maddede agikga ongoriilen “6zel sebepler”le de sinirlanabile-
cektir. Mesela “Diisiince agiklama ve yayma hiirriyeti”, genel sinirlama nedenlerine eklenmek
suretiyle, suglarin 6nlenmesi, meslek sirrinin korunmasi, yargilama gorevinin amacina uygun
olarak yerine getirilmesi nedenleriyle de sinirlanabilecektir. Bu maddenin birinci fikrasinda
yer alan “...korunmasi amaciyla ve ayn1 zamanda anayasanin diger maddelerinde gosterilen
0zel sebeplerle ve ancak kanunla sinirlanabilir” ibaresinin anlami budur. Ayrica ilave etmek
gerekir ki, yukarida belirtildigi gibi, “6zel smirlama sebebi” yalniz bir hak veya hiirriyetle
ilgili maddede degil, Anayasanin herhangi bir maddesinde de yer alabilecektir.

Maddenin birinci fikrasinda “ancak kanunla” denilmek suretiyle, hak ve hiirriyet sinir-
lamalarinin miinhasiran kanun konusu oldugu; yani yasama tasarrufundan baska bir diizenle-
yici tasarrufla (tiiziik, yonetmelik vb) hak ve hiirriyetlerin sinirlanmayacag: belirtilmistir.

Hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda miimkiin tek amag olarak kanun, yani yasama ta-
sarruflarinin secildigini gésteren bu hiikiim dahi “genel” niteliktedir. Diger bir deyimle hak ve
hiirriyetlere ait biitiin maddelere sari bir genel hiikiimdiir. Bu nedenle herhangi bir hak veya
hiirriyete ait maddede, o hak ve hiirriyetin “kanunla” smirlanabilecegini ayrica belirtmeye
ihtiya¢ yoktur; ve maddelerin yaziminda bu hususa sadik kalinmigtir.

Fikrada ayrica, s6z konusu siirlamalarin Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmasi
zorunlulugu da gosterilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda daima gézetilmesi ge-
reken Olcii: yani simirlamalarm sinirt 6ngoriilmistiir. Diger bir deyimle hak ve hiirriyetlere
getirilecek sinirlamalar yahut bunlar konusunda 6ngériilecek sinirlayict tedbirler demokratik
rejim anlayigina aykiri olmamali; genellikle kabul goren demokratik rejim anlayis ile uzlasa-
bilir olmalidir. Getirilen bu kistas, 1961 Anayasasi’’min kabul ettigi “Ozel Dokunmama”*

2 «By durumda anayasanin genel olarak insan haklarinin karsisma israrla diktigi tehlikeli

kavramlarin (‘Cumhuriyetin temel ilkeleri’, ‘Devletin i¢ ve dis glivenligi’, ‘milli giiven-
lik’, ‘Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii’ vb.) diisiince 6zgiirliikklerinin de
ontindeki asil biiyiik engeller olarak ortaya ¢iktiklar1 gbze ¢arpmaktadir. Cilinkd, bunlar ya
bizatihi ideolojik kavramlardir (‘ Cumhuriyetin temel ilkeleri’) ya da ideolojik olarak yo-
rumlanmaya agik, bu nedenle igleri keyfi olarak doldurulabilecek kavramlaridir. (‘milli
giivenlik’, ‘boliinmez biitiinliik” gibi). Nitekim, uygulama da bu yondedir. Bu diizenleme-
nin pratik sonucu, drnegin Milli Giivenlik Kurulu’nun ‘birinci dncelikli i¢ tehdit’ konu-
sundaki kararini elestiren bir makalenin yayimlandigi bir dergi veya gazetenin ‘milli gii-
venlik’ gerekgesiyle idari bir merci tarafindan toplatilabilmesi (...), Tiirkiye’ nin idari yapi-
sinin adem-i merkezilestirilmesi ve bu gergevede soz gelisi atanmug valilik miiessesesinin
kaldirilmasi ve il genel meclislerinin yerel parlamentolar haline doniistiiriilmesi yolunda
bir oneri ortaya atan herhangi bir brosiir ‘diisiincenin a¢iklanmasi ve yayilmas:” sayillma-
yacak, aksine ‘Devietin iilkesiyle boliinmez biitiinliigii nii tehdit eden bir su¢ olarak mua-
mele gorecektir.” ERDOGAN, a.g.e., s. 142.

24 P .
“Oziline dokunamama” olmas1 gerekir.
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kistasindan daha belirgin, uygulanmasi daha kolay olan bir kistastir. Esasen Uluslararasi
Sozlesme veya bildiriler de bu kistast kabul etmislerdir. %

Maddenin ikinci kismi son satir1, hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda 6ngériilen genel
ve ozel nedenlerin belli amaglara yonelik bulundugu; bin netice ancak bu amaglari gergekles-
tirmek igin bu nedenlerin 6ngoriildiigiinii vurgulamaktadir. Su halde ngoriilen amaglar yahut
nedenler bahane edilerek, bagka bir amaca ulagmak igin hak ve hiirriyetler sinirlanmayacak;
yahut mesru amag giidiilerek sinirlanmis olsalar bile, getirilen sinirlama bu amacin zorunlu,
yahut gerekli kilindigindan fazla olmayacaktir. Diger bir deyimle, amag ve sinirlama orantisi
her halde korunacaktir.

Nitekim maddenin son fikrasi, bu madde hiikmiiniin “genel niteligini” agik¢a vurgula-
maktadir.

MGK Anayasa Komisyonu 'nun Degisiklik Gerekgesi: Danigsma Meclisince kabul edilen
13. Madde ile bu madde metni arasindaki fark, “Diger kisilerin hak ve hiirriyetlerinin korun-
masi1” ibarelerinin maddeden ¢ikarilmasindan ibarettir. Ger¢ekten 12. Maddenin 2. Fikrasinda
yer almig bulunan “Temel Hak ve Hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1
6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder” seklindeki hitkmiin agiklig1 karsisinda, 13. Maddede
ayrica diger kisilerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin bir sinirlama sebebi olarak tekrar
gosterilmesine gerek bulunmamugtir.

Diger yonden, 13. Madde, Anayasanin Ikinci Kisim, Birinci Boliimiinde yer alan temel
haklar ve ddevlere iliskin genel hiikiimler arasinda bulundugundan, Ikinci Kismin diger bo-
liimlerinde yer alan temel haklar ve hiirriyetler i¢in ilgili maddelerinde ayr1 ayr1 genel sinirla-
ma sebepleri gosterilmemis, ancak bu genel sinirlama sebeplerinin disinda herhangi bir 6zel
sinirlama sebebi Ongdriilmiigse bunun belirtilmesiyle yetinilmistir. Kuskusuz genel siirlama
sebepleri, temel haklar ve hiirriyetlerin tiimil igin gegerli olacaktir. Madde metninde bu konu-
da agiklik da bulunmaktadir. Ancak, bu genel smirlama sebeplerinden hangilerinin hangi
temel hak ve hiirriyetler igin sinirlama sebebi olarak uygulanacagi kanunla belli edilecektir.
Kanun koyucu bir kisim temel hak ve hiirriyetler i¢in gerektiginde genel sinirlama sebepleri-
nin tiimiinii dikkate alarak diizenleme yapabilecegi gibi, diger bir kisim temel hak ve hiirriyet-
ler i¢in de genel sinirlama sebeplerinden gerekli olanlari belirtmek suretiyle sinirlama yapabi-
lecektir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullamlmamasi

Madde-14. Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin tilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinligiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin
varligini tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi
veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir smifin diger sosyal smiflar
iizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya
sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizeni kurmak
amaciyla kullanilamazlar.?®

% Aksi goriig igin Bkz.: (1) Sami SELCUK, “Sayin Cumhurbaskanina”, Tiirkiye Giinliigi,
Ankara, Sayi. 46. (2) Sami SELCUK, “Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine”, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, (Ankara, 1998) s. 327. (3) Muharrem BALCI, MGK ve Demokrasi, 3.
Baski, (Istanbul: Yonelis Yaymnlari, 2000).

% Bkz.: KISHUS-4. ESKUS-5. [HAS-15.
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Bu yasaklara aykir1 hareket eden veya baskalarini bu yolda tesvik veya tahrik
edenler hakkinda uygulanacak miieyyideler kanunla diizenlenir.

Anayasanin hi¢bir hitkmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye
yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir seklinde yorumlanamaz.

Gerekge: Bu maddenin birinci fikrasiyla, hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasi 6n-
lenmektedir. Fikrada hak ve hiirriyetlerin ne gibi kotii kasitla kullanilamayacagi sayim yolun-
dan gosterilmistir. Her ne kadar, 6nceki maddede yer alan genel ve 6zel nedenlerle gergekles-
tirilen sinirlamalar, hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasini 6nleyebilir ise de; bazi hallerde
kanun hiikiimlerine uygun olarak kullanilan bir hiirriyetin esasinda bagka bir kasit gilitmesi ve
bu kasitinda fikrada belirtilen yasak amaglara yonelik bulunmasi her zaman mimkiindiir.
Mesela, Tiirkiye’de Tiirk¢e’den bagka bir dille yaymlanan siireli yaymin boliiciiliik, yahut dini
yayinin mezhep ayirim yaratmak kastini glitmesi gibi.

Maddenin iigiincii fikrasi, yorum kurali niteligindedir. Kisinin sahip bulundugu hak ve
hiirriyetler, bu hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir harekette bulunmaya imkan verir
sekilde yorumlanamaz. Diger bir deyimle, bir hak ve hiirriyetin Anayasada yer almig bulun-
masi buna sahip olan kisiye, temel hak ve hiirriyetleri yok etme amaciyla faaliyette bulunma-
ya ve bu faaliyetin de mesru sayilmasina imkan vermez. Bu yorum kuraliyla, hak ve hiirriyet-
lerin kotiiye kullanilmasi yasag giiglendirilmektedir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi

Madde-15. Savas, seferberlik, sikiyénetim veya olaganiistii hallerde, milletle-
rarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektir-
digi dl¢lide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durduru-

labilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabi-
lir.?’

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen 6liimler ile, 6liim cezalarin infazi disinda, kisinin yagama hakkina,
maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince
ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr suglanamaz; su¢ ve
cezalar ge¢mise yiiriitiilemez?®; sug¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar
kimse suglu sayilamaz.”

Gerekge: Maddenin birinci fikras1 uyarinca, savas, sikiydonetim ve olaganiistii hallerde,
bu olaganiistii durumlarin ortaya ¢ikardigi agir tehlikeler sonucu, hak ve hiirriyetlerin kulla-
nilmasi tamamen durdurulabilecek veya bunlarin korunmasi amaciyla 6ngoriilmiis bulunan
giivencelere aykiri veya bu gilivenceleri ortadan kaldiran tedbirler alinabilecektir. Millet hayati
ve llke i¢in agir tehlike ve tehditlerin ortaya ¢iktigi bu durumlarda, maddenin getirdigi nemli
tutuklama kendiliginden mesruluk kazanmaktadir. Bu husus, biitiin hukuk dallarinda gegerli
ve herkesge bilinen “menfaatlarin tartilmasi ve agir gelenin tercih edilmesi” teorisinin normal,

2 Bkz.: IHAS-5, 15, 18.
2 Bkz.: [HAS-7/1.
2 Bkz.: [HEB-11. IHAS-6/2.
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mantiki sonucudur. Hitkmiin uygulanabilmesi i¢in savas, sikiyonetim yahut olaganiistii halin
usuliine uygun, yani kanunun éngérdiigii surette ilan1 gerekir.*

Fikra icinde, 6ngoriilen agir tedbirlerin (“durdurma” yahut “giivencenin kaldirilmasi™)
sinir1 da gosterilmis; bu suretle, bunlarin, hak ve hiirriyetler icin dayaniksiz bir tehdit teskil
etmeleri onlenmek istenmistir. Ezciimle, hak ve hiirriyetlerin durdurulmas: yahut bunlar i¢in
Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler getirilmesinde “durumun gerektirdigi ol¢ii icinde
kalinacak”, yani “istisna”da oranti korunacak, ayni zamanda, hak ve hiirriyetlere getirilecek
“istisnalar” uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmeyecektir.

Savas yahut sikiydnetim ve olaganiistii hal ilaninda uygulanacak hiikiimler; bu durum-
larda sahip bulunulan olagantistii yetkiler; kisaca bu durumlara iliskin temel hiikiimler Anaya-
sada; ayrintilar ise 6zel kanunlarda gosterilecektir.

Bu maddenin ikinci fikras: savas, sikiyonetim ve olaganiistii halde dahi higbir sebep ve
surette durdurulamayacak, ihlal edilemeyecek hak yahut hiirriyetleri sinirli sekilde saymis
bulunmaktadir. Bunlar fikradan kolayca anlasilabilecegi gibi, 17. Maddenin son fikrasi hiik-
mii sakli kalmak {izere yasama ve viicut biitiinliigiinliin korunmas1 hakki, ceza hiikiimlii ka-
nunlarin gegmise yiriiyemeyecegi, sugsuzluk karinesi ve kendilerine ait maddelerde belirtil-
dikleri anlamda ve igerikte din ve vicdan, diisiince ve kanaat hiirriyetleridir.

Yabancilarin Durumu

Madde-16. Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka
uygun olarak kanunla sinirlanabilir.*

Gerekge: Bu madde, iilkede bulunan yabancilarin hak ve hiirriyetlerinin, gereken haller-
de, vatandastan farkli olarak diizenlenip sinirlanabilecegini hiikiim altina almaktadir. Mesela
bir yabancinin iilkeye giris yahut iilkede seyahat ve yerlesme hiirriyeti, basin hiirriyeti elbette
ki vatandaglarinkinden farkli olacaktir. Bu farklilik kendisini 6zellikle siyasi haklar konusun-
da gostermektedir. Vatandas ve yabanci arasinda goézetilen bu ayirim milletlerarast hukuka
uygun olmalidir. Kisi-devlet iligkilerine milletleraras1 bir unsur karistig1 zaman bu iligkilerin
diizenlemelerinde milletlerarasi hukukun goz 6niinde tutulmasi geregi bilinmektedir.

Kisinin Dokunulmazhgi, Maddi ve Manevi Varhgi

Madde-17. Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.®

® yiikiimliiliiklerin Askiya Almmasi: KISHUSa gére devletler, ulusun varligmi tehdit

eden olaganiistii hal kosullarinda insan haklariyla ilgili belirli yiikiimliiliiklerini askiya
alabilirler. KISHUS un 4. Maddesi asagidaki kosullarda buna izin vermektedir:

a) Durumun zorunlulugunun bdyle bir askiya almay1 kesinlikle gerektirmesi,
b) Askiya alma devletin diger uluslararasi yiikiimliiliikleriyle ¢elismemesi,

¢) Olaganiistii halin resmen ilan edilmesi ve hiikiimetin hangi haklari ni¢in askiya aldigin
BM Genel Sekreteri’ne bildirmesi. Bkz.: Adil Yargilanma Hakkz, s. 309.

81 Kesinlikle Kisitlanamayacak Haklar, KISHUS un 4/2. maddesi yollamasiyla 6, 7, 8,
11, 15, 18. maddelerinde agik¢a sayilmistir. Bunlar: yasam hakki, iskence yasagi, kolelik
ve angarya yasagi, bor¢ nedeniyle tutuklanma yasagi, ceza yasalarmin gegmise yiirimesi
yasagl, disiince, inang, din ve vicdan 6zgiirliikleridir.

%2 Bkz.: [HAS EK 7 Nolu Protokol m. 1.
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T1bbi zorunluluklar ve kanunda yazil1 haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz®*; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan
bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.®

Mahkemelerce verilen liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile mesru miida-
faa hali, yakalama ve tutuklama kararlarmin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya
hiikiimliiniin kagmasinin dnlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, siki-
yonetim ve olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sira-
sinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana
gelen 6ldiirme fiilleri birinei fikra hitkkmii digindadir.

Gerekge: Kisinin sahip bulundugu hak ve hiirriyetler, bu maddeden itibaren 6nem dere-
celeri goz oniinde tutularak belirlenmistir. Bu madde ile yasama, maddi ve manevi varligin
biitiinliigii ve bunun gelistirilmesi hakki korunmaktadir.®® Bu iki hakkin bir biitiin teskil ettigi,
birbirini tamamladig1 agiktir. Kanun giivencesi altinda olan yasama hakkini1 korumak i¢in
devlet, gerekli tedbirleri alacaktir. Kisinin, rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi
tutulmasi yahut organlarmin alinmasi yasagi, viicut bitiinliigiiniin korunmasi hakkinmn bir
geregi ve uzantisi niteligindedir.

Maddenin ikinci fikrasi igkence, eziyet yahut insan hiirriyetiyle bagdasmayan ceza ve
muamele yasagl koymaktadir. Uzun agiklamalara gerek yoktur ki iskence, eziyet yahut insan
hiirriyetiyle bagdagmayan ceza veya muamele, bugiin ulagmis bulundugumuz uygarlik diize-
yinde, hem insani duygulari rencide edecek niteliktedir; hem de kisinin viicut biitiinliigiine bir
tecaviizdiir.

Maddenin {iglincii fikrastyla 6liim cezasi sakli tutulmakta, yani bu cezanin uygulanmasi
halinde, kisinin yasama hakki ihlal edilmis olmamaktadir. Bu fikrada ayrica “Mesruluk Sart-
lar’” da yer almistir. Kolayca anlagilabilecegi gibi, “6ldiirme fiilinin” mesru sayilabilmesi
icin, her seyden dnce, bdyle bir fiile yonelmeye mecbur kalinmast; fikrada sayilan amaglarin
(mesru savunma, isyani bastirma gibi) gerc¢eklestirilebilmesinin bagka tiirlii miimkiin olmama-
s1 gerekir. Bu hallerde, 6ldiirme fiilinin mesru sayilabilmesi igin, girisilen hareketin kanuna

3 Bkz.: I[HAS-2.

% Bkz.: [HEB-5. [HAS-3.

% Anayasa Mahkemesinden idam Cezasim Yeterli Gormeyen Karar::

“Askerlik serefli bir gorevdir. Bu serefin korunmasi kaygisi en agir miieyyideleri hakli kilar.
Askerlik serefine leke siirenlerin, yerine gore hapis, agir hapis, hatta idam cezasiyla ceza-
landirilmalan yeterli degildir.” (AYM, E 1963/132, K 1966/29 sayil1 karar1.)

% Anayasa Mahkemesi’nin Katiksiz Hapis Cezasim1 Savunmast:

“Kanun, katiksiz hapis cezasinin getirecegi acinin asir1 dereceyi bulmasimi engellemek
icin her tedbiri 6ngérmiis durumdadir. (...) Halkinin biiyiik ¢ogunlugunun, ne yazik ki
baslica gidasini ekmek teskil eden bir iilkede bu gida ile yetinmek zorunda birakilmay1
eziyet ve iskence saymak gercekei bir goriis ve anlayis olamaz. (...) Bir takim agir askerlik
hizmetlerinden ayrilabilmek i¢in hapse girmek yollarini arayacaklarin ve oda hapsini ni-
met sayacaklarin ¢ikabilecegi ve bu gibileri ancak katiksiz hapis cezasinin yola getirebile-
cegini de ayrica goz oniinde tutmak gerekir. (...) insan haysiyeti kavramim, toplumla-
rin kendi gorenek ve geleneklerine ve topluluk kurallarina gore insanin, saygiya de-
ger olabilmesi icin onda bulunmasim zorunlu gordiikleri niteliklerle karistirmamak
gerekir...” (AYM, E 1963/57 ve K 1965/65 sayil1 karart).
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dayanmasi gerekir. Ezciimle gergeklestirilmek istenen yakalama yahut tutuklamanin, kanunun
ongordiigii sartlara ve sekillere uygun bir yakalama veya tutuklama olmasi; veya isyan yahut
ayaklanmanin bastirilmasida kanuna uygun bir sekilde hareket edilmesi geregi gibi.

Zorla Cahstirma Yasagi
Madde-18. Hig kimse zorla galistirllamaz. Angarya yasaktir.*’

Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siire-
leri igindeki ¢alistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaglardan istenecek hizmetler;
tilke ihtiyaglarinin zorunlu kildigi anlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki
beden ve fikir ¢aligmalari, zorla calistirma sayilmaz.

Gerekge: Caligma, is gorme kisinin serbest iradesiyle yiiklendigi bir faaliyet, diger bir
deyimle serbest iradeyle iistlenilen bir yiiktiir. Bu yiikiin kisiye zorla kabul ettirilmesi, kendi-
sinin, iradesi diginda bir faaliyette bulunmaya mecbur birakilmasi hem kisi hiirriyeti ile bag-
dagmayan bir husustur; hem de bu duruma sokulan kisi i¢in bir eziyet teskil eder. Bu nedenle-
dir ki maddenin birinci fikras1 zorla ¢alistirmay1 yasaklamaktadir. Bu fikra ile ayn1 zamanda
“angarya yasaZ1” da getirilmistir. “Angarya”, kisinin emeginin karsiligin1 almadan zorla
calistirilmasidir.

Maddenin ikinci fikrasi “zorla galistirma” sayilmayacak halleri gostermektedir. Ve bu
sayim sinirlayicidir.

Bilindigi gibi sugla savasta en etkili ara¢ su¢ egilimi gosteren kisilerin 1slah edilerek,
egitilerek bir daha sug islemeyecek hale getirilmeleridir. Islah ve egitimde en etkili arag ise
kisiye calisma zevkinin asilanmasi, tembelligin izalesi, ¢alisarak diiriist sekilde gegimini
saglama imkani verilmesidir. Bu nedenledir ki cezaevlerindeki hiikiimliiliikk rejimi ¢aligma
esasina dayandirilmigtir. Bununla beraber hiikiimliilerin tabi tutulacaklar1 ¢aligma yahut agir
giiclik gosteren bir igin yaptirilmasi hem yukarida belirtilen amaclar1 gerceklestirmekten
uzaktir; hem de insani olmayan bir muamele yahut ek bir cezadir. Bu miilahazalarladir ki
hiikiimliilerin, hiikiimliiliik siiresince makul bir ¢aligma rejimine tabi tutulmalar1 “zorla ¢alis-
tirma” saytlmamistir. Bu kisilerin iicretsiz ¢aligtirtlmalar1 ise “angarya“ teskil edeceginden,
birinci fikra ile yasaklanmustir.

Vatandasin vatan savunmasina katilmasi yiikiimliiligii de, bir vatandaslik 6devi olarak,
askeri nitelikteki yahut askerlik ddevi yerine gegen hizmetlerin “zorla ¢aligtirmak” sayilma-
masini gerekli kilmistir. Bu husus “vatan hizmetinin” dogal bir sonucudur.

Toplulugun hayatin1 yahut refahini tehlikeye sokan buhran veya dogal afet hallerinde
kisilerden istenen hizmet yahut normal vatandaglik 6devi niteliginde olup, bilhassa olaganiistii
sikintilt durumlarda gerekli goriilen is yiikiimliiliikleri de “zorla ¢aligtirma” sayilmayacaktir.

Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi
Madde-19. Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.*®
Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayict cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin
yerine getirilmesi; bir mahkeme kararmin veya kanunda 6ngoriilen bir yiikiimliilii-

87 Bkz.: [HAS-4. CMUK-127, 131.
% Bkz.: [HEB-3. [HAS-5.
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giin geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kiicligiin gozetim
altinda 1slah1 veya yetkili merci oniine ¢ikarilmasi icin verilen bir kararm yerine
getirilmesi; toplum i¢in tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya
alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir milessesede tedavi,
egitim veya 1slahi i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yeri-
ne getirilmesi; usuliine aykir bir sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren, ya da
hakkinda sinir dis1 etme yahut geri verme karari verilen bir kisinin yakalanmasi veya
tutuklanmasi; halleri disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.*

Su¢lulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delille-
rin yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuk-
lamay1 zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutukla-
nabilir. Hakim karar1 olmadan yakalama, ancak sugiistii halinde veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlarin1 kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve hak-
larindaki iddialar herhalde yazili ve bunun hemen miimkiin olmamasi halinde sozlii
olarak derhal, toplu suglarda en ge¢ hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir.*°

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonde-
rilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en geg¢ kirk sekiz saat*™ ve toplu olarak islenen suglar-

% Bkz.: [HEB-9. [HAS-5.

40 Bkz.: CMUK-135. Siiphelinin veya samgmn aydinlatilmas: yiikiimliligiinii diizenleyen

CMUK 135. Maddesinin, DGM’lerin gorevine giren suglar bakimindan uygulanma ola-
nag1 yoktur. Ciinkii, 3842 sayili yasanin 31. Maddesiyle; CMUK 135. Maddesinde degi-
siklik yapan 12. maddenin DGM’nin goérev alanina giren suglarda uygulanmayacagi,
DGM kapsamina giren suglarla ilgili olarak yasanin degisiklikten onceki halinin uygula-
nacagi diizenlenmistir. CMUK 135. maddenin Askeri Mahkemelerde uygulanmasina ilis-
kin herhangi bir diizenleme olmamakla birlikte, Askeri Yargitay, “CMUK hiikiimlerinin
askeri mahkemelerde uygulanabilmesi i¢in bu hususta CMUK’a acik bir atif bulunmasi
veya bu konuda 353 sayili Askeri Yargilama Usulii Yasasinda bosluk olmasi gerektigi,
oysa 353 sayili yasanin 83. maddesinde sorgunun ne sekilde yapilmasi gerektigine dair
hiikiim mevcut oldugundan, CMUK 135. madde hiikiimlerinin askeri mahkemelerin gérev
alanma giren suglarda uygulanamayacagina karar vermistir.” (As. Y. Daireler Kurulu
20.1.1994 tarih ve 9/7). Bununla birlikte, Anayasanin 19/4 ve 91/son maddeleri ile
IHAS’m 6/3. Maddelerindeki amir hiikiimlerle, gorevlilerin isnat edilen sug¢ hakkinda
stipheliye veya saniga bilgi vermeleri 6ngoriildiigiinden, DGM kapsaminda da olsa, siip-
heli veya sanigin isnat edilen su¢ hakkinda aydinlatilmasi hem anayasa hem de uluslarara-
st hukuk geregidir.

“Boylece, 31. Maddede belirtilen maddelerle degisik CMUK hiikiimleri, DGM kapsamina
girmeyen suglar bakimindan yiiriirlikte bulunmakta, ancak DGM’nin gdrev alanina gir-
meyen suglar bakimindan ise, yiiriirlikte bulunmamaktadir. DGM’nin gérev alanina giren
suclar i¢in 3842 sayili yasa ile yapilan degisiklikten 6nceki hiikiimler uygulanacaktir. Ayni
yasa hiikiimlerinin hem yiiriirliikkte olmasi, hem de yiiriirlikten kaldirilmasi seklindeki dii-
zenleme, yasa yapma teknigine uygun olmadig: i¢in hakli olarak doktrinde elestirilmistir.”
Bkz.: Seydi KAYMAZ, Uygulamada ve Teoride CEZA MUHAKEMESINDE HUKUKA
AYKIRI (YASAK) DELILLER, (Ankara: Seckin Yay. 1997), s. 32.

“ CMUK’un 127. Maddesinde 6/3/1997 tarih ve 4229 sayili Kanunun 1. Maddesi ile yapi-
lan degisiklikle bu siire 24 saate indirilmistir.
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da en ¢ok on bes giin icinde hakim Oniine ¢ikarilir. Kimse bu siireler gectikten sonra
hakim karar1 olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu siireler olagantistii
hal, sikiyonetim ve savag hallerinde uzatilabilir.

Yakalanan veya tutuklanan kiginin durumu, sorusturmanin kapsam ve konusu-
nun aciga ¢ikmasinin sakincalarinin gerektirdigi kesin zorunluluk disinda, yakinlari-
na derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul siire*? icinde yargilanmay1 ve sorusturma veya ko-
vusturma sirasinda serbest birakilmay isteme haklar1 vardir. Serbest birakilan ilgili-
nin yargilama siiresince durugsmada hazir bulunmasim veya hiikkmiin yerine getiril-
mesini saglamak i¢in bir giivenceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede durumu hak-
kinda karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde hemen serbest
birakilmasini saglamak amaciyla yetkili bir yargi merciine bagvurma hakkina sahip-
tir.

Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklari zarar, kanuna go-
re, devletce 6denir.

Gerekge: Bu madde kisi hiirriyetini ve giivenligini korumaya yonelik hiikiimleri icer-
mektedir. Bilindigi gibi, insanin kisi hiirriyeti ve giivenligine sahip olmasi, bunun giivence
altina alinmas1 demek, kiginin viicut ve hareket serbestisine sahip olmasi; kimsenin kanunda
gosterilen hal, kusur ve sartlar disinda bu hareket serbestisinden mahrum edilmemesi, yani
yakalanip tutuklanamamasi1 demektir.

19. maddenin birinci fikrasinda bu ana ilke belirtilmis; ikinci ve ti¢ilincii fikrada da kisi
hiirriyetinin kisitlanabilecegi haller sinirlayici sayim yoluyla belirlenmigtir. Bu suretle kanun
koyucunun bu konudaki yetkisi sinirlanmis bulunmaktadir.

Ilk hal yetkili mahkeme tarafindan verilen hapis cezasi yahut ceza yerine gegen ve kisi
hiirriyetini kisitlayan bir giivenlik tedbirinin yerine getirilmesi halidir. Mesela ceza sorumlu-
lugu bulunmayan bir suglunun hapis cezasi yerine bir miiessesede tedavisine mahkemece
karar verilmesi halinde, bu karar geregi, tipki hapis cezasinda oldugu gibi suglunun hiirriyeti
kisitlanmis olacaktir.

Ikinci halde ise yetkili mahkeme tarafindan verilen bir karara yahut kanundan dogan bir
yikiimliiliige uyulmamasi halinde, bunlarin yerine getirilmesi amaciyla kisinin hiirriyetinin
kisitlanmast, yani kendisinin bir zor tedbirine konu olmas1 dngoriilmiistiir.

2 Tutukluluk siiresinin makulliigii, Insan Haklar1 Komitesi ve bdlgesel organlar tarafin-

dan her davada ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. Tutukluluk siiresinin makulliigii incelenir-
ken, islendigi iddia edilen sucun agirlig1 verilebilecek olasi cezanin niteligi ve agirligi ve
samiZin saliverildigi takdirde kagma tehlikesi gibi etkenlere bakilmaktadir. Bunlarin ya-
ninda ayrica, sorusturmanin karmasikligi ve ozellikleri de goz Oniinde tutularak ulusal
makamlarin davanin yiiriitiilmesine “gerekli 6zeni” gosterip gostermediklerine ve sanigin
yetkililerle isbirligi yapmay1p kendi tutumunun mu, yoksa iddia makaminin m1 gecikmeye
sebebiyet verdigi incelenmektedir. Yargilanmay: bekleyen (durugma o6ncesi) tutuklunun
makul sayilabilecek tutukluluk siiresinin uzunlugu, tutuklu olmayan bir kimsenin yargi-
lanmasina baglamadan once (ilk sorugturmada) gegen makul goriilebilecek siireden daha
kisa olabilir. Bkz.: Adil Yargilanma Hakkz, s. 113.
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Ucgiincii halde suc isleme egilimi gdsteren kiiciiklerin egitimi konusunda karar almak
yahut “gdzetim altinda egitim” tedbiri olarak adlandirilan tedbirin uygulanmasini saglamak
amactyla kiiciigiin hiirriyetinin kisitlanmast s6z konusudur. Toplumu sugtan korumak igin
kisinin sug isleme aligkanlig1 i¢ine yerlesmeden 6nce ele alinmasi gerektigi herkesce bilin-
mektedir. Hukuk dilinde genellikle korunmaya muhtag cocuklar olarak adlandirilan bu gruba
yonelik tedbirler geregini uzun uzun izaha ihtiya¢ yoktur.

Dordiincii halde iki ayr1 durum s6z konusudur. Birinci halde, bulasici hastaliklarin ya-
yilmasini 6nlemek amaci glidiilmiistiir. Bu tiir bir hastalik yayabilecek kimselerin serbestge
dolagsmalarinin 6nlenmesi, mesela kendisinin evden ¢ikmasina izin verilmemesi buna &rnek
gosterilebilir. ikinci hal ise “su¢ dncesi tehlikeli hal” olarak adlandirilan durumda bulunan
kisileri ve bunlar konusunda alinmast gerekli tedbirleri icermektedir. Bilindigi gibi sugla
savasta etkili olunabilmesi i¢in sugun islenmesini beklememek; sug islemeye fevkalade miisa-
it bir diizey iistiinde bulunan kisiler hakkinda, zamaninda uygun tedbirler alarak zarar1 daha
kaynaginda onlemek gerekir. “Sug oncesi satha” denilen bu sathada bulunan kisiler 6zellikle,
uyusturucu madde tutkunlari, alkolikler, akil hastalar1 yahut serserilerdir. “Serseri” terimi
“muntazam ve normal ge¢im kaynagindan mahrum ve meskeni bulunmayan” kimseleri ifade
eder. Kolayca anlasilacagi gibi bir akil hastasi, uyusturucu madde tutkunu yahut alkoligin
veya yukarida ifade edildigi anlamda bir serserinin sug isleme ihtimali, diger kisilerin goster-
digi riskten daha yiiksektir. Bunlar kendi hallerine birakildiklar takdirde toplum i¢in devamli
bir tehlike ve tehdit tegkil edeceklerdir. Kendilerinin bir adim daha atarak sug¢ alanina girmele-
rine engel olmak i¢in kendileri konusunda “Onleyici gilivenlik tedbirleri” yahut, diger bir
terimle, “toplumsal giivenlik tedbirleri” alinmaktadir. Bu tedbirlerin neler oldugu, uygulama
sartlar1 ve benzeri hususlar, bugiin pek ¢ok iilkede kabul edilmis bulunan “toplumsal savunma
kanunlar1” tarafindan diizenlenecektir. Bu tiir tedbirlerin bazilarinin (miiessesede egitim)
uygulanmasi, “tehlikeli hal gosteren kisinin su veya bu sekilde kisitlanmasini zorunlu kilar.
Izahina galisilan hiikiim bu ihtiyac1 karsilamaktadir.

Nihayet besinci halde, iilkeye usulsiiz olarak giren yahut kanuna uygun sekilde sinirdisi
edilecek ve sug nedeniyle yabanci bir {ilkeye geri verilecek kisinin, gerekli islem yerine getiri-
linceye kadar, hiirriyetinden mahrum edilmesi yani yakalanmasi veya tutuklanmasi sdz konu-
sudur. Bu gibi hallerin benzeri hiirriyet kisitlamalarini mesru kilacag: agiktir.

Ugiincii fikrada 6nce, sanik durumundaki kisilerin hangi hallerde ve hangi sartlarla hiir-
riyetlerinin kisitlanabilecegi gosterilmistir.

Gergekten bu fikrada sanigin tutuklanmasi sebepleri gosterilmistir. Bunlar kagma, delil-
leri karartma tehlikelerinin mevcudiyetidir. Fikrada yer alan “... veya bunlar gibi tutuklamay1
zorunlu kilan ve kanunun gosterdigi diger hallerde ...” ibaresi ile, bu sayimin sinitlayici olma-
dig1 ifade edilmek istenmistir. Tutuklama sebepleri kanunda gosterilecektir. Ve tutuklamaya
ancak hakim karar verebilecektir.

Fikranin ikinci climlesinde hakim tarafindan verilen bir karar olmaksizin hiirriyetin ki-
sitlanmasi; yani saniin “gecici olarak yakalanmasi” hali dngoriilmiistiir. Gegici yakalama,
ancak suciistii halinde yahut gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miimkiindiir. Hakim
karar1 olmadan “yakalamanin” diger ayrint1 sartlarint kanun gosterecektir. Mesela Ceza Mu-
hakemeleri Usulii Kanunumuzun 127. Maddesinde oldugu gibi.*®

4 «Acaba polisin yaptig1 islemlere karsi bir itiraz yolu var m1? Yok. Yani su anlamda yok:

amirine gikayet edebilirsiniz Bu yolda bir imkaniniz var. Fakat acaba yapilan iglemin bi-
zatihi kendisine kars1 bir kanun yolunuz var m? Bu yok. Polis nedir? Idare midir, yarg:
mudir? Eger polis idare ise, yaptig1 isleme kars1 idare mahkemesine bagvurulur. Yargi ise,
mahkemeye bagvurulacaktir. Peki polis nedir? Hangi kategoriye girer? (... ) Bazen polis
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Maddenin 4. Fikrasi, her ne sebeple olursa olsun hiirriyeti kisitlanan kisiye bu kisitlama
sebebinin hemen bildirilmesini emretmektedir. Bu bilgi ilgiliye miimkiinse yazili, imkan
yoksa sozlii olarak verilecektir. Amag, kisinin, iddialara karsi savunmasini miimkiin kilmak,
ayni zamanda, muhtemel maddi hatalar1 “kimlik hatas1 gibi” 6nlemektir. Genel niteligi nede-
niyle bu hiikiim, bu madde uyarinca 6zgiirliigii kisitlanan herkese uygulanacaktir.

Besinci fikra yalmzca sanik olarak yakalanan veya giyabinda verilmis bir kararla tutukla-
nan kisileri konu almaktadir. Amag, sanig1 en kisa zamanda bagimsiz ve tarafsiz hakim giiven-
cesine kavusturmaktir. Bu siire normal hallerde 48 saat; topluca islenen yani yiiksek sayida
sanig1 bulunan suglarda da 15 giindiir. 48 saat veya 15 giinliik siireler sinir tegkil eder; ve gerekli
“polis sorusturmasma” imkan vermek amactyla 6ngoriilmiistiir. Olaganiistii durumlar (savas,
sikryonetim) saklidir.

Hiirriyetleri kisitlanan sanigimn durumundan yakinlarina bilgi verilmesi “insani” bir is-
lemdir.

Yedinci fikra hilkmii sanik olarak hiirriyeti kisitlanan kisilerle ilgilidir. Fikra hiikmiiniin
amaci, sanigin, mahkumiyet hiikkmiinden 6nce, gereksiz olarak, mahkum edilmesini 6nlemek-
tir. Tutuklu bulunan sanik ya makul siire iginde yargilanip durumu kesinlik kazanacaktir;
yahut da kendisi yargilama siiresince serbest kalacaktir. Hiikkmiin muhatabi yargilama mercii-
dir. Bu merci gerekli faaliyetleri zamaninda yapacak; yargilama sirasinda sanigin tutuklu
kalmasi ihtiyacini ortadan kaldiracaktir. Mesela, deliller en kisa zamanda toplanacak; sanigin,
“delilleri karartma” tehlikesi sebebiyle tutuklu kalmasina gerek kalmayacaktir. Eger tutukla-
ma kagma tehlikesi sebebine dayaniyorsa, sanigin serbest birakilmasi, kendisinden bir giiven-
ce istenmesi sartina baglanabilecektir.

Sekizinci fikra hukuk dilinde “habeas corpus* giivencesi olarak adlandirilan giivenceyi
getiriyor. Bu giivence, her ne suretle olursa olsun hiirriyeti kisitlanan kisileri kapsamaktadir.
Bu suretle, hiirriyeti kisitlanan kisi, bu kisitlamanin kanuna aykirihigi iddiasinda bulunabil-
mek, bu iddiasim dinletebilmek amaciyla bir hakime bagvurma imkanindan mahrum birakil-
mayacaktir. “Habeas corpus” giivencesinin diger bir geregi de, oniine gidilen yargi merciinin,
hiirriyet kisitlamasinin kanuna aykir1 bulunmasi halinde ilgilinin serbest birakilmasini emret-
me yetkisine sahip olmasidir. Kisinin hakim karariyla hiirriyetinden mahrum kalmasi halinde
“habeas corpus” giivencesi “bir itiraz” mercii yaratmakta; diger hallerde ise ilk derece hakim
incelemesi getirmektedir.

Nihayet maddenin dokuzuncu fikrasiyla, kanuna aykir1 hiirriyet kisitlamalarinda kisinin
ugradigt zararin devletge tazminini, ongoriilmiistiir. Bu tazmin otomatik degildir; tazmin
sartlarini kanun gosterecektir. Mesela yargilama sonunda verilen bir beraat karari, yargilama
sirasinda tutuklu kalmis bir saniga muhakkak tazminat 6demeyi gerektirmez.

Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi

Onleme gorevi yapiyordur., tamamen idari bir islem yapar. Gazino kapatmistir; bu idari
bir iglemdir. Ama sug islendikten sonra delil topladig1 vakit o takdirde adli islem yaptigini
goriiyoruz. Simdi acaba bu adli isleme kars1 biz itiraz edebilir miyiz? Yaptigi islemin yok
sayilmasini saglayacak sekilde bir itiraz yolu hukukumuzda yoktur. (...) Almanya’da var.
Bizde de CMUK degisikligiyle 128. Maddeye ufak bir kirintis1 girdi; sadece yakalama
bakimindan, yakalama islemine itiraz etme imkan1 kabul edildi.” Feridun YENISEY,
HUKUKA AYKIRI DELILLER Semineri ve Sempozyumu, 10.02.1995, (istanbul: ist. Baro-
su Yay., 1996), s. 73.
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Madde-20. Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gsterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel Hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Adli sorus-
turma ve kovusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir.

Kanunun agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hakim karar1 olma-
dik¢a; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kiliman merciin
emri bulunmadikg¢a, kimsenin istii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el
konulamaz.**

Gerekge: Bu maddeyle kisginin 6zel hayati korunmaktadir. Kiginin 6zel hayati, ferdi 6zel
hayat ve ayri bir kavram ve bir “biitiin” teskil eden aile hayatindan olustugu i¢in her ikisi
birlikte ifade edilmistir. Bu anlamda 6zel hayatin korunmasi her seyden once bu hayatin
gizliliginin korunmasi, baskalarinin gézleri oniine serilememesi demektir. Bu ciimleden ola-
rak mesela basin hiirriyeti sinirlanabilecek, yani kisinin 6zel hayat1 gazete sayfalarinda hikaye
edilemeyecektir. S6z konusu gizliligin korunmasi, ikinci olarak, kisinin istiiniin, 6zel kagitla-
rinin ve esyasinin aranmamasi ile saglanacaktir. Bu gizliligin kaldirilmasi ancak hakim kara-
riyla olacak; fakat gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, mesela sug delillerinin kaybolma-
sim1 onlemek i¢in, bu yetki hakimden bagka bir makama, mesela kolluk kuvvetlerine yahut
savelya tanmabilecektir. Birinci fikrada yer alan 6zel sinirlama sebebi yani gizliligin kaldiril-
masinda “adli kovusturma” gereklerinin sakli tutulmasi, esasen, bu hususu da igermektedir.
Bununla beraber “adli kovusturma” gerekleri, kisinin stiiniin, kagitlarinin, egyalarinin aran-
masindan daha genis kapsamli oldugu i¢in (mesela yargilama sirasinda, kisinin 6zel hayatinin
aciklanmasi), “adli kovusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir” hiikkmii birinci fikraya
ayrica eklenmistir.

Ozel hayatin korunmasinin diger bir yonii de resmi makamlarin 6zel hayata miidahale
edememesi; yani kisinin ferdi ve aile hayatin1 kendi anladig1 gibi diizenleyip yasayabilmesi-
dir. Maddenin birinci fikrasinda “herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
istemek hakkina sahiptir” denmek suretiyle bu husus da saglanmustir.

Konut Dokunulmazhg

Madde-21. Kimsenin konutuna dokunulamaz. Kanunun agik¢a gosterdigi hal-
lerde, usuliine gore verilmig bir hakim karar1 olmadik¢a; gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadikg¢a kimsenin konu-
tuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz.*

4 Bkz.: [HEB-12.

% «Yiiksek Mahkeme (AIHM) uzun yillar su goriisteydi: Hukuka aykir1 bir yakalama sira-

sinda, hakkinda hakimden alinmig bir arama karar1 bulunmayan ve aramaya riza goster-
meyen kisinin {izerinin ve iginde bulundugu evin aranmasi hukuka uygundur. (Harrib v.
US (1974) ve US v. RabinoWitz (1950). Harris-Robinowitz Testi ad1 verilen bu 6lgiite go-
re, bir fail ev i¢inde yakalandigi takdirde evin tamamu polis tarafindan aranabiliyor ve ay-
rica bir ‘makul siiphe’ sarti 6ngoriilmeksizin, evde bulunan su¢ emarelerine ileride delil
olarak kullanmak tizere elkonulabiliyordu. Yiiksek Mahkeme Chimel davasinda (Chimel
v. Cal. (1969) verdigi kararla, Chimel ilkesini getirmistir. Chimel ilkesine gore, siiphelinin
icinde yakalandigi yerlerde hakim karari olmadan yapilan ‘yakalama aramasi’ sadece si-
lah bulunabilecek yerler ile sinirlidir. Bunun disinda sadece ‘bozulup yokolma’ tehlikesi
iceren deliller de aranabilir. Ev iginde bulunan diger kisiler de silah bulunup bulunmadi-
gin1 tespit etmek {izere {ist aramasina tabi tutulabilirler. Uzerinde delil aranabilir ve polis
memurlart evin i¢inde dolasarak bagka siiphelilerin mevcut bulunup bulunmadigina baka-
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Gerekge: Konut dokunulmazliginin korunmasi bu madde ile hiikiim altina alimmstir. Bilindi-
gi gibi konut dokunulmazlig1 da 6zel hayatin korunmasina iliskin diger bir unsurdur. Konut, her
tlirlii thlalden masun tutulmadikga kisinin 6zel hayat: korunmus olmayacaktir. Ciinkii 6zel hayatin
belli bagh sahnesini konut tegkil etmektedir.

Bundan 6nceki maddede oldugu gibi bunda da konut dokunulmazhgmin kaldirilmasim ancak
hakim karartyla olacak; istisnaen hakimden bagka bir merci de, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde bu dokunulmazlig: kaldirabilecektir. Boylece konuta girilebilecek, konutta arama yapilabi-
lecek ve buradaki esyaya el konulabilecektir.

Haberlesme Hiirriyeti
Madde—22. Herkes haberlesme hiirriyetine sahiptir.*®
Haberlesmenin gizliligi esastir.

Kanunun agikg¢a gosterdigi hallerde, usuliine gére verilmis hakim karar1 olma-
dikca; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin
emri bulunmadikg¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz.

Istisnalarin uygulanacag1 kamu kurum ve kuruluslar1 kanunda belirtilir.

Gerekge: Burada s6z konusu olan haberlesme, kisilerin kendi aralarindan PTT araglariy-
la serbestge haberlesebilmesidir. Bu husus dahi 6zel hayatin bir unsurunu teskil etmektedir;
bu sifatla haberlesmenin de gizliligini korumak gerekir ve bu gizlilik maddenin ikinci fikra-
styla hiikiim altina alinmstir.

Ozel hayatin gizliliginin korunmasi ve konut dokunulmazliginda oldugu gibi, haberles-
menin gizliligi de ancak hakim karariyla kaldirilabilecek; fakat kanunun agik¢a yetkili kildigt
bagka bir merci dahi, acele hallerde, istisnaen, bu yolda emir verebilecektir. Bu suretle, gere-
ginde, kisilerin kendi aralarinda haberlesmeleri engellenebilecek, yahut bu haberlesmenin
iceriginden resmi makamlar bilgi sahibi olabilecektir.

Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti
Madde-23. Herkes, yerlesme® ve seyahat hiirriyetine sahiptir.“®

Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarini koru-
mak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini
Onlemek;

Amaglariyla kanunla sinirlanabilir.

bilir.” Feridun YENISEY, HUKUKA AYKIRI DELILLER Semineri ve Sempozyumu,
10.02.1995, (istanbul: Ist. Barosu Yay. 1996), s. 466.

% Bkz.: KISHUS-17.

47 Esit, Ozgiir, Ayrimsiz Yerlesim Hakki igin Bkz.: HABITAT II ALTERNATIF RAPOR,
(istanbul: IHD).

4 Bkz.: IHEB-13. KISHUS-18. IHAS EK 4 Nolu Protokol m. 2.
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Vatandaglarin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, iilkenin ekonomik durumu, vatandas-
lik 6devi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir.

Vatandas sinir digi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.

Gerekge: Bu maddede kisinin yerlesme ve seyahat hiirriyeti diizenlenmis; birinci fikrada ilke
belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan “sug islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek, kamu mallarini korumak™ amaciyla
yerlesme hiirriyetinin simirlanabilecegi hususu, bu hiirriyet i¢in 6ngoriilen ve “genel smrlama
sebeplerine” eklenecek “6zel simirlama sebepleridir”

Keza, tigtincii fikrada seyahat hiirriyeti konusunda 6ngdriilen “su¢ sorusturma ve kovusturma
sebebiyle” yahut “sug islenmesini dnlemek’ amaglar1 da ayni niteliktedir.

Maddenin tiglincii fikrasiyla vatandasa yurt digina ¢ikma hiirriyeti taninmakta; ve bu serbes-
tinin hangi 6zel sebeplerle sinirlanabilecegi gosterilmektedir.

Son fikra ile, vatandagin sinirdis1 edilemeyecegi ve yurda girme hakkindan yoksun birakila-
mayacag1 hiikkme baglanmugtir. Vatandasin, “yurtsuz” birakilmasi gibi agir bir miieyyidenin yasak-
lanmast bir zorunluluktur.

Din ve Vicdan Hiirriyeti
Madde—24. Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.*®

14. madde hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler
serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang¢ Ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglana-
maz.

Din ve ahlak egitim ve 6gretimi devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilir.
Din kiiltiirii ve ahlak egitimi ilk ve orta dgretim kurumlarinda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki dini egitim ve dgretimi ancak, kisilerin
kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdlr.50

Kimse, devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen
de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz sag-
lama amaciyla her ne surette olursa olsun, dini veya din duygularin1 yahut dince
kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kétiiye kullanamaz.>

Gerekge: Bu maddedeki anlamiyla din ve vicdan hiirriyeti, kimsenin dini ayin térenlere
katilmaya, dini inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamamasi; dini inang ve kanaatlerinden
ve dini inancinin gereklerini yerine getirip getirmemesinden dolay1 kinanamayip sucglanama-
masidir. Maddenin {igiincii fikrasinda yer alan bu husus, birinci fikranin tabii bir sonucudur.

4 Bkz.: KISHUS-18. IHAS-9.
% Bkz.: ESKUS-3.
5! Bkz.: [HEB-18.
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Keza, birinci fikranin tabii sonuglarindan bir digeri de, kamu diizenine, genel ahlaka ve
bu amagclarla ¢ikarilan kanunlara aykiri olmamak kaydiyla, ibadet, dini ayin ve tdrenlerin
serbest olusudur.

Ugiincii fikra hiikmiine gore, istismar ve suiistimali 6nlemek amaciyla, din ve ahlak egi-
tim ve Ogretimi devlet denetimi ve gozetimi altina alinmustir. Keza bu egitim, ilk ve orta
ogretimde zorunludur. Gayrimiislimler bu zorunlu egitim diginda birakilmislardir.

Nihayet maddenin son fikrasi ile de dinin ve dini duygularin siyasi amaglara alet edil-
mesi yasaklanmustir.

Ilave etmek gerekir ki, bu anlamda dini inang ve kanaat hiirriyeti, niteligi geregi higbir
sinirlamaya tabi tutulmayacaktir. Bu husus 15. Maddede agikga belirtilmistir.

Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti
Madde-25. Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Madde Her ne sebep ve amacla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglana-
52
maz.

Gerekge: Bu maddedeki sekliyle diisiince ve kanaat hiirriyeti kisinin diisiince ve kanaat-
lerinde tamamen hiir oldugu; bunlari agiklamaya zorlanamayacagi; diisiince ve kanaatleri
sebebiyle suglanip kinanamayacagdir.

Madde ile bu hiirriyet, “Diisiinceyi agiklama™ hiirriyetinden ayrilmistir. Gergekten bu iki
hiirriyet her ne kadar birbiriyle baglantili ise de; nitelikleri ve sonuglart bakimindan birbirin-
den farklidir.

Din ve vicdan hiirriyeti konusunda ileri siiriilen miilahazalar, burada da gecerlidir. Yani
bu hiirriyet dahi hicbir sebeple ihlal edilmeyecektir. 15. Maddede de belirtildigi gibi olaganiis-
tii haller dahi bu hiirriyetin sonuglarimi ortadan kaldirmay1 mesru kilmaz.

Diisiinceyi A¢iklama ve Yayma Hiirriyeti

Madde-26. Herkes, diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya baska yollar-
la tek bagma veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet
resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek ser-
bestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollar-
la yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.>

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmast,
Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin séhret
ve haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngdrdiigii meslek sirlarinin
korunmasi veya yargilama goérevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amag-
lariyla sinirlanabilir.

Diisiincenin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi
bir dil kullanilamaz. Bu yasaga aykir1 yazili veya basili kagitlar, plaklar, ses ve go-

2 Bkz.: [HEB-19. KISHUS-18.
% Bkz.: [HEB-19. [HAS-9, 10.
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rintli bantlari ile diger anlatim arac¢ ve geregleri usuliine gore verilmis hakim karar1
iizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merciin
emriyle toplattirilir. Toplatma kararini veren merci bu kararini, yirmi dort saat icinde
yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulamayi {i¢ giin i¢inde karara baglar.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hii-
kiimler, bunlarin yayimin1 engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.

Gerekge: Madde ile kisiye, diisiince ve kanaatlerini her tiirlii aragla agiklama ve yayma
hiirriyeti taninmaktadir. Hiikiim, statik diigsiince ve kanaat hiirriyetinin dinamik uzantisini
teskil eder. Birinci fikrada, ayrica kitle haberlesmesinin de ifade hiirriyetine dahil bulundugu
acikca belirtilmistir. Gergekten giiniimiiz toplumunda ifade hiirriyeti ancak kitle haberlesme
araglar1 araciliiyla kullanilabilmekte; ancak bu yoldan etkili olabilmektedir. Bu nedenledir
ki, serbest kitle haberlesmesinin saglanmasi, bir anlamda diisiinceyi agiklama hiirriyetinin
varligr i¢in zorunludur. Bilindigi gibi radyo, televizyon ve sinema, kitle haberlesme araci
olarak, diger kitle haberlesme araglarindan mesela yazili basindan, ¢ok daha farkli bir nitelige
sahiptir. Bu araglarin kullanim ve denetimi, sahip bulunduklar: etki nedeniyle, farkli bir dii-
zenlemeyi gerekli kilmistir. Bu gerekge iledir ki, radyo, televizyon ve sinema yoluyla yayin-
larda “serbesti sistemi” yerine, “izin sistemi” kabul edilebilecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda, ifade hiirriyeti konusunda 6ngdriilen sinirlama sebepleri yer
almistir. Bunlar: Suglarin dnlenmesi ve suglularin cezalandirilmasi, baskalarinin séhret veya
haklariin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngdrdiigii meslek sirlarinin, devlet sirr
olarak usuliince belirtilmis bilgilerin korunmasi, yargilama gorevinin amacina uygun olarak
yerine getirilmesi miilahazalaridir.

Kitle haberlesme araglarinin kamuoyu iistiindeki etkisi ve demokratik devlet yonetimin-
de istlendikleri 6nemli goérev, bunlar konusunda bir diizenlemeyi zorunlu kilmustir. Kitle
haberlesmesinde, gbrevin amacina uygun olarak yerine getirilmesini saglayici bu diizenleme,
“denetleme tedbirleri” adiyla anilmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi bu tiir tedbirlerin
amaci ifade hiirriyetini sinirlamak degil, fakat faaliyetin gorev yararina diizenlenmesidir. Bu
nedenledir ki, maddenin son fikrasinda, haber ve diisiinceleri yayma araglarmin kullanimini
diizenleyici hiikiimler getirebilecegi dolayli olarak ifade edilmis, fakat bunlarin hi¢bir zaman
disiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetini engellemeyecegi vurgulanmstir. Bu tiir diizenleme-
lerin diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlandirilmast sayilamayacagi fikrada
hitkme baglanmustir. Buna ek olarak meseld Basin kanununun yazili yayimi diizenleyen hii-
kiimlerini gosterebiliriz. Nitekim son fikra hitkmiine uygun olarak 29. Maddenin ikinci fikrasi
bdyle bir diizenlemeyi siirekli yaymlar konusunda 6ngdrmiis bulunmaktadir.

Bilim ve Sanat Hiirriyeti

Madde-27. Herkes, bilim ve sanati serbestge 6grenme ve 6gretme, agiklama,
yayma ve bu alanlarda her tiirlii aragtirma hakkina sahiptir.

Yayma hakki, Anayasanin 1., 2., ve 3. Maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini
saglamak amactyla kullanilamaz.

Bu madde hiikmii yabanci yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitiminin kanunla
diizenlenmesine engel degildir.

Gerekge: Bilim ve sanat hiirriyetini giivence altina alan bu madde uyarinca herkes bilim
ve sanat1 serbest¢e 0grenme ve 6gretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii aragtirma
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yapmak hakkina sahiptir. Bu hitkmiin geregi olarak, bilim ve sanat hiirriyetini kullanan kisi-
nin, bilim ve sanatin 6z niteligi olan objektiflige riayeti sarttir.

Bilindigi gibi yabanci kaynakli yaynlar, biitiin iilkeler mevzuatinda, denetim altinda tu-
tulmakta; diger bir deyimle yabanci kaynakli yaymlarin gesitli miilahazalarla tilkeye girmesi
yasaklanabilmektedir. Maddenin son ciimlesi, bu tiir bir denetim tedbirinin bilim ve sanat
hiirriyetini ihlal sayilmayacagini ifade etmektedir.

Basin ve Yayimla llgili Hiikiimler
Basin Hiirriyeti

Madde—-28. Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak, izin alma ve ma-
li teminat yatirma sartina baglanamaz.

Kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz.
Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.**

Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27. Maddeleri hiikiimleri
uygulanir.

Devletin i¢ ve dis giivenligini, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiinii teh-
dit eden veya sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan
veya devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar
veya bastiranlar veya ayni amagla, basanlar, bagkasina verenler, bu suglara ait kanun
hiikkiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir yolu ile dagitim hakim karariyla; ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agik¢a yetkili kildig1 merciin em-
riyle 6nlenebilir. Dagitimi dnleyen yetkili merci, bu kararini en geg yirmi dort saat
i¢cinde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim bu karar1 en ge¢ kirk sekiz saat i¢inde
onaylamazsa, dagitimi1 6nleme karari hiikiimsiiz sayilir.

Yargilama gdrevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, kanunla be-
lirtilecek sinirlar iginde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak {izere, olay-
lar hakkinda yayim yasagi konamaz.

Siirekli veya siiresiz yayinlar, kanunun gosterdigi suglarin sorusturma veya ko-
vusturmasina ge¢ilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; devletin iilkesi ve milletiy-
le boliinmez biitiinliigiiniin, Milli giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin korun-
masi1 ve suglarin 6nlenmesi bakimimdan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunun agikca yetkili kildig1 merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karar1 veren
yetkili merci, bu kararimi en geg yirmi dort saat iginde yetkili hakime bildirir; hakim
bu karar1 en geg kirk sekiz saat iginde onaylamazsa, toplatma karar1 hikkiimsiiz sayi-
lir.

Siireli veya siiresiz yayinlarin su¢ sorusturma veya kovusturmast sebebiyle zapt
ve miisaderesine engel hiikiimler uygulanir.

% “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, 1999 yilinda onbir davada, Avrupa insan Haklari

Sozlesmesi ile garanti edilen ifade ozgiirligiinin ihlal edilmis oldugu sonucuna vard.”
Bkz.: Tiirkiye'nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon 'un Diizenli Raporu,
1999.
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Tirkiye’de yaymlanan siireli yaymnlar, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiine, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykiri
yayimlardan mahkum olma halinde, mahkeme karariyla gecici olarak kapatilabilir.
Kapatilan siireli yayinin agikca devami niteligini tastyan her tiirlii yayin yasaktir;
bunlar hakim karariyla toplatilir.

Gerekge: Maddenin birinci fikrasinda basinin hiir oldugu, sansiir edilemeyecegi, yani 6n
denetime tabi tutulamayacag ifade edilmis; basin hiirriyetinin temel unsurlarindan biri olan
“matbaa serbestisi” de fikraya eklenmistir.

Ikinci fikra ile resmi dilden baska bir dilde yazilan yaymlar “izin rejimi”ne baglanmus-
tir.

Ugiincii fikra basin hiirriyeti 6niinde devletin “olumlu tutumunu” yani bu hiirriyetin ger-
cekten saglanmasinda devletin yardimei olmasini, bu amagla gerekli tedbirlerin alinmasi
ihtiyacin1 6ngdrmektedir. Bu ciimleden olmak iizere basina devlet yardimi yaninda, basin
hiirriyetini tecrit eden “tekellesme” yahut “yogunlagma” egilimlerini onleyici tedbirleri saya-
biliriz.

Maddenin dordiincii fikrasinda, diigiinceyi agiklama ve yayma ozgiirliigiinii koyan 26.
Madde hiikmiiniin basin hiirriyetinin smirlanmasi ve diizenlenmesinde de uygulanacag belir-
tilmistir. Gergekten basin hiirriyeti diisiinceyi yayma hiirriyetinin belli bir kullanim seklini ve
hatta, yaygimligi nedeniyle, uzantisini teskil etmektedir. Bu nedenle diisiinceyi agiklama hiir-
riyetine iligkin genel esaslarin ve 6zellikle bu hiirriyetin sinirlanmasinda gecerli 6zel sebeple-
ri, basin hiirriyeti konusunda da uygulanmasi dogaldir. Unutmamak gerekir ki basin hiirriyeti
kaynagini 26. Madde hiikmiinden almaktadir.

Maddenin besinci fikras: basin suglarinin yahut basin yoluyla islenen suglarin yayim ile
viicut bulacagi genel kuralina bir istisna getirmektedir. Bilindigi gibi “yayim” (nesir), fikir
iriiniinlin umuma sunulmasi, yani agiklik kazanmasi demektir. Basin suglar1 yahut basin
yoluyla islenen suglarda bu “yayim” unsuru ile su¢c tamam olmaktadir. iste bu besinci fikra
yayim araglartyla iglenen bir grup sugta “yayim” unsurunun yokluguna ragmen cezalandirma-
y1 miimkiin kilmaktadir. Hilkmiin sevk amaci, sz konusu gruba dahil suglarin agirligi nede-
niyle, bunlara daha ilk anda engel olunmasi arzusudur. “Yayim” gergeklestikten, fikir trtinii
umuma sunulduktan sonra alinacak her tiirlii tedbirin, “yayimla” ortaya ¢ikan zarar, yahut
tehlikeyi ortadan kaldirmaya yetmeyecegi diisiiniilmiistiir. Fikrada 6ngdriilen bu suglar devle-
tin i¢ ve dig giivenligine, {ilkenin ve milletin biitiinliigiine kars1 islenen suglar yaninda, sug
islemeye, ayaklanma veya isyana tesvik eden haber veya yazilardir. Bu tehlikeli amaclara
yonelik haber yahut yazilarin, hangi sifatla olursa olsun, yayim amaciyla basan ve bastiranlar,
bu suglara ait kanun hiikiimlerince sorumlu olacaklardir. Fikranin son climlesi, bu tiir yazi
yahut haberi igeren yayin organimin, tedbir olarak dagitimdan alikonulabilecegini, yani zapt
olunabilecegini belirtmektedir.

Altinc fikra, olaylar hakkinda yaym yasagi konamayacag ilkesini koymakta ve bu ku-
rala bir tek halde istisna getirmektedir. Bu istisna da yargilama gorevinin etkiden uzak tutul-
mast amacia yoneliktir. Gergekten “yayim yasag1”, basin hiirriyetini tipki sansiir gibi, agir
sekilde tehdit eden bir “6nleyici” tedbirdir. Bu nedenle, uygulama alaninin gayet dar bicimde
siirlanmast gerekir. Kabul edilen istisnanin mesrulugu tizerinde siipheye yer yoktur. Yargi-
lama gorevi, ancak her tiirlii etkiden uzak olarak yerine getirildigi takdirde giiven verecek;
ancak bu sartla mahkeme karar1 “dogruyu” ifade edecek ve “kesin hiikiim kuvvetine” sahip
olacaktir.

Yedinci fikra, siireli ve siiresiz yaymlarin toplatilmast hususunu diizenlemektedir.
Umuma sunulmus yani dagitilmis bir yaymin toplatilmasina, kural olarak, hakim karar vere-
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cektir. Bununla beraber adli kovusturmanin heniiz baslamadigi ve gecikmesinde de sakinca
bulunan hallerde kanunun yetkili kildig1 baska bir merci toplatma karari verebilecektir. Ha-
kimden bagka bir merciin verecegi toplatma kararinin gerekgesi de fikrada belirtilmis; yani bu
makamin konu bakimindan takdir hakki sinirlanmigtir. Acele hallerde bu merci tarafindan
verilebilecek toplatma karar1 ancak devletin iilkesi ve milletiyle biitiinligiiniin, milli giivenli-
gin, kamu diizeninin, genel ahlakin korunmasi, suclarin dnlenmesi miilahazalariyla verilebile-
cektir. Olaganiistii bir tedbir niteligi gosteren bu yetki yine yargi organinin denetimi altinda
tutulmaktadir. Nitekim toplatma karar1 veren merci, bu kararini en geg 24 saat iginde hakime
bildirecek; hakim de bu karar1 en geg iki giin i¢inde onaylamazsa, karar hiikiimsiiz kalacaktir.

Sekizinci fikra siireli veya siiresiz yaymlarin zapt ve miisaderesinde, ceza ve ceza mu-
hakemeleri usulii kanunlarimizin genel hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmektedir. Her ne
kadar yedinci fikrada yer alan “toplatma tedbiri”, ciddi anlamda, yaym organmin “zapt”
niteliginde ise de; ancak su¢ kovusturmasi miiessesesi olarak “zapt ve miisaderenin” ayrica
Ongoriilmesinde yarar vardir. Yayin organlari konusunda bu 6zel “toplatma” tedbirinin varli-
&1, bir ceza hukuku miiessesesi olarak “zapt ve miisadere”ye ait genel hiikiimlerin bunlara
uygulanip uygulanmayacagi hususunda tereddiit dogurmustur. Bu tereddiidii ortadan kaldir-
mak amactyladir ki, s6z konusu fikraya gerek goriilmiistiir. Bilindigi gibi ceza kanunumuza
gore sug lirlinii ve sug aleti zapt ve miisadereye tabi esyadandir. Bir sugun basin yoluyla is-
lenmesi halinde yayim organini bu genel hiikkmiin diginda tutmak i¢in ortada makul sebep
yoktur.

Maddenin son fikrasinda siireli yayinlarin hangi hallerde ve hangi sartlarla kapatilacagi
hiikiim altina alinmaktadir. Kapatma, ceza mahkumiyetine eklenecek, fakat kisiyi degil siireli
yayini hedef alan ayr1 bir miieyyidedir. Bu ek miieyyidenin 6ngoriildiigii suglarla sinirli sayim
yoluyla gosterilmis; ancak devletin iilkesi ve milletiyle bolinmezligine, cumhuriyet ilkelerine,
milli giivenlige ve genel ahlaka kars1 islenilen suglardan mahkumiyet halinde bu agir mieyyi-
deye bas vurulacaktir.

Kapatilan siireli yaymin devam niteliginde bir yaym yapilamayacagina gore, bu yasaga
aykir1 hareket halinde, yayim, gene hakim karartyla toplatilacaktir.

Siireli ve Siiresiz Yayin Hakki

Madde-29. Siireli veya siiresiz yayin 6nceden izin alma ve mali teminat yatir-
ma sartina baglanamaz.

Siireli yayin ¢ikarabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda
belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykirili-
ginin tespiti halinde yetkili merci, yayinin durdurulmasi i¢in mahkemeye bagvurur.

Siireli yayinlarin ¢ikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklar1 ve gazetecilik
meslegi ile ilgili esaslar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin
serbestce yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirici siyasal, ekonomik, mali ve
teknik sartlar koyamaz.

Siireli yayinlar, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin veya bunlarin bagl ku-
rumlarinin arag¢ ve imkanlarindan, esitlik esasina gore yararlanir.

Gerekge: Madde siireli ve siiresiz yayinlar1 birlikte ele alarak bunlarin yayim sartlarini,
basin hiirriyetine uygun olarak gostermistir.

Birinci fikrada, siireli ve siiresiz yayinlarin izin alma ve mali teminat yatirma sartina
baglanamayacag agikga belirtilmistir. Hiirriyet yahut haklarin kullanilmasinda “izin” sistemi-
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nin, hiirriyet kavramiyla bagdasmadig1 agiktir. “Mali teminat” ise, yayim i¢in daima bir “en-
gel tehdidi” teskil ettigi cihetle gene bir “Onleyici tedbir” olarak yasaklanmig bulunmaktadir.

Yayimn izne bagl tutulmamasi, her tiirlii denetim disinda birakildigi anlamini da ifade
etmez. Yaym organlarinin giliniimiiz toplumlarinda ve devlet yonetiminde gosterdigi 6nem ve
demokratik rejimlerde iistlendikleri gorev bunlar konusunda bir diizenlemeyi gerekli kilmustir.
Bu diizenleme hem gorevin amacina uygun surette yerine getirilmesini saglayacak; hem de
sahip bulunulan serbestinin suiistimali bu yoldan dnlenmis olacaktir. Basin hukukunda hicbir
zaman “Onleyici tedbir” niteliginde yani bir serbestiyi kaynaginda, diger bir deyimle kulla-
nilmadan yok eden bir tedbir olarak gériilmeyen bu diizenleme basin kanunlarinda yer almak-
tadir. “Diizenleyici” hiikiimlerin, basin hiirriyetiyle bagdasabilmesi i¢in bunlarin, haber, dii-
stince ve kanaatlerin serbestce yayimini engelleyici veya zorlastirict nitelikte olmamalar:
gerekir. Maddenin ikinci fikrasi, biitiin bu hususlar géz oniinde tutularak kaleme alinmigtir.
Diizenleyici tedbirler 6zellikle siireli yaymlar konusunda 6nem gosterdikleri igin fikranin
birinci climlesinde siireli yayimlardan s6z edilmistir. Buna karsilik fikranin ikinci ciimlesinde,
siiresiz yayimlar1 da kapsar sekilde genel bir ifade kullanilmustir.

Kitle haberlesmesinin saglikli kilinmasi i¢in siireli yaymlar konusunda devlet iltimasinin
onlenmesi gerekir. Ancak bu sayededir ki, demokratik rejim geregi olan ¢ogulculuk miimkiin
olacak; farkli diisiince ve kanaatlerin “meydandan kovulmasi” sonucu ortaya g¢ikabilecek “tek
yonlil yayim” onlenecektir. Bu amagladir ki, maddenin tiglincii fikrasi, devletin, siireli yaymlar
konusunda ayirim yapmasini yasaklamakta, “esit islem” hilkmiinii getirmektedir.

Basin Arag¢larinin Korunmasi

Madde-30. Kanuna uygun sekilde basin igletmesi olarak kurulan basimevi ve
eklentileri, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigli, Cumhuriyetin temel
ilkeleri ve milli giivenlik aleyhinde islenmis bir sugtan mahkum olma hali harig, sug
aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez ve isletilmekten alikonulamaz.

Gerekge: Demokratik yonetimde iistlendikleri dnemli gorev nedeniyle basin araglari
6zel koruma tedbirlerine konu olmuslardir. Bu tedbirlerden biri de bunlarin sug aleti olduklari
gerekcesiyle zapt ve miisadere edilememeleri ve isletilmekten alikonulmamalari, yani ceza
kanunlarimin genel hiikiimleri disinda tutulmalaridir.

Bununla beraber s6z konusu koruma tedbirinin, ayirimsiz biitiin basin araglart bakimin-
dan kabulii amaca uygun diismeyecegi gibi, sakincali da olabilir. Bu nedenle 30. Maddede,
korunmaya layik basin araglarini belirlemek suretiyle, bunlarin zapt ve miisadere edilemeye-
cegini, yahut isletilmekten alikonulamayacagini hitkme baglamistir.

Korunan basin araglari, her seyden 6nce, kanuna uygun sekilde (Mesela, Matbaalar Ka-
nunu) basin igletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileridir. Bu suretle kagak kurulmus bir
basimevi, yahut bir teksir makinesi bu hiikiimden yararlanamayacaktir. Amag, her ne sebeple
olursa olsun bir basin aracin1 “dokunulmaz” kilmak degil; fakat basin aracini, yerine getirdigi
“gorev” nedeniyle “Ozel isleme” tabi tutmak, yani korumaktir.

Ikinci olarak, “zapt veya miisadere” disinda tutulacak yahut isletilmekten alikonulama-
yacak basin araci, bu maddede gosterilen cinsten bir sugta “alet” olarak kullanilmamig olmali-
dir. Pek agir sug isleme halinde, “6zel islem” varlik gerekgesini kaybetmektedir.

Madde hiikmii sadece, “sug aleti olarak™ zapt ve miisadere veya isletilmekten alikonul-
may1 yasaklamaktadir. Basin aracina, bagka bir kanun hiikiimleri geregi yapilan miidahaleler
(Mesela Is Kanununa yahut Matbaalar Kanununa aykirilik nedeniyle basimevinin isletilmek-
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ten alikonulmasi) bu hitkkmiin digindadir. Maddede kullanilan “zapt” ve “miisadere” terimle-
rinden bu husus agik¢a anlagilmaktadir.

Kamu Tiizelkisilerinin Elindeki Basin Dis1
Kitle Haberlesme Araclarindan Yararlanma Hakki

Madde-31. Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizelkisilerinin elindeki basin digt
kitle haberlesme ve yayim araglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu yararlan-
manin sartlari ve usulleri kanunla diizenlenir.

Kanun, 13. Maddede yer alan genel sinirlamalar diginda bir sebebe dayanarak,
halkin bu araclarla haber almasini, diisiince ve kanaatlere ulasmasini ve kamuoyu-
nun serbestce olugsmasini engelleyici kayitlar koyamaz.

Gerekge: Madde, kamu tiizel kisilerinin elinde ki basin dig1 kitle haberlesme araglarin-
dan kisilerin ve siyasi partilerin yararlanma hakkini 6ngérmekte ve ayn1 zamanda bu araglarin
fonksiyonunu, dolayl bir ifadeyle belirtmektedir.

Genellikle yaygin ve kamu tiizel kisileri elindeki kitle haberlesme araglari radyo-
televizyon ve resmi haber ajanslaridir. Ozellikle radyo-televizyon isletmelerinin devlet teke-
linde bulundugu iilkelerde (iilkemizde oldugu gibi) bu “yararlanma” daha biiyiik bir 6nem
kazanmaktadir. Radyo-televizyon hukukunda “anten hakki” olarak adlandirilan bu yararlanma
imkan1 sayesinde, kisiler ve siyasi partiler biiylik kitlelere hitap edebileceklerdir. Gene bu
imkan sayesindedir ki, devlet arac1 farkli diisiince ve kanaatlerin ifadesine yer veren farkli
fikir ve kanaatler 6nilinde tarafsiz bir organ haline gelecektir. Devlet hizmetinden esit yarar-
lanma hakkiin bir geregi de budur. Bu yararlanmanin sartlar1 ve usulleri kanunla diizenlene-
cektir. Bu diizenlemede g6z oniinde tutulacak kriterler de maddenin birinci fikrasinda goste-
rilmistir. Yararlanmanin usul ve sartlarinin “demokratik esaslara” uygun olmasi, cogulculuga
yer vermek, farkli fikir ve kanaatler karsisinda organin tarafsiz davranmasi demektir; “hakka-
niyet Olciilerine” uygun olmak ise imkandan yararlanmada “makul ve mesru menfaat deger-
lendirilmesini” ifade eder.

Devlet elindeki basin dig1 haberlesme araglarinin fonksiyonu, maddenin ikinci fikrasin-
da belirtildigi gibi, kamuoyunun serbestge olugmasidir. Bu fonksiyonun gerceklesebilmesi
icin halk, bu aracglarla haber alacak, diisiince ve kanaatlere ulasacaktir. Kamu tiizel kisileri
elindeki basin dig1 haberlesme araglari, yukarida belirtilen fonksiyonu goriirken, yani haber
yayarken, bu tasarimin 13. Maddesinde yer alan genel sinirlama nedenleriyle baghdirlar. Yani
bunlarin haber, fikir, kanaat, yayim ve dagitim faaliyeti, mesela devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigl, milli giivenligi korumak yahut genel asayis yahut kamu diizeni miilaha-
zalariyla sinirli tutabilecek, bu “degerlere” zarar verebilecek haberler verilmeyebilecektir.

Diizeltme ve Cevap Hakki

Madde-32. Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine
dokunulmas: veya kendileriyle ilgili gercege aykirt yaymlar yapilmasi hallerinde
taninir ve kanunla diizenlenir.

Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasinin gerekip gerekmedigine
hakim tarafindan ilgilinin miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin igerisinde
karar verilir.

Gerekge: Kitle haberlesme faaliyetini yiiriiten organlarin bu faaliyetlerinde serbest kal-
masi esastir. Bu serbestiyi kisitlayan unsurlardan biri de, siireli yaymlarda, “zorunlu yayim”
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denilen yayimlardir. Bunlar yayin organina dis ¢evreden gonderilen ve organca yayim: mec-
buri olan miitalaa yahut miilahazalardir. Boylece siireli yaymin sinirli hacmi doldurulmakta ve
serbestce yayia yer kalmamaktadir.

Ikinci olarak siireli haberlesme organinm hizmet gereklerinden biri de kamuoyuna dog-
ru haber ve bilgi sunmaktir.

Nihayet siireli haberlesme organlari faaliyetlerinde, kisilerin haysiyet ve sereflerine say-
gil1 olmakla ylikiimliidiirler.

Maddenin birinci fikrasiyla bu ii¢ gerek yerine getirilmekte; diger bir deyimle diizeltme
ve cevap hakki simirlanmakta, kisilerin haysiyeti ve serefleri de korunarak gercege aykiri
yaymlar diizeltilmekte ve cevaplanmaktadir. Kisilere taninan bu hakkin kullanilis sartlarini
kanun diizenleyecektir.

Birinci fikrada nitelikleri belirtilen diizeltme ve cevap yazilarinin yayimi zorunludur.
Fakat siireli yayna ilgililer tarafindan gonderilecek bu tiir yazilarin gergekten belirtilen niteli-
ge sahip bulunup bulunmadigi konusunda, diizeltme ve cevap hakkini kullandig iddiasinda
olan kisi ile yayme1 arasinda goriis ve degerlendirme fark: olabilir. Bu halde ihtilaf bagimsiz
ve tarafsiz hakem durumunda olan hakim tarafindan ¢dziimlenecektir. Bu husus da maddenin
ikinci fikrasinda 6ngoriilmiis bulunmaktadir.

Toplant1 Hak ve Hiirriyetleri
Dernek Kurma Hakki
Madde—33. Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.>®

Dernek kurabilmek i¢in kanunun gésterdigi bilgi ve belgelerin kanunda belirti-
len yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin
tespiti halinde yetkili merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi
i¢in mahkemeye bagvurur.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte liye kalmaya zorlanamaz. Der-
nek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Dernekler, kanunun 6ngdrdiigii hallerde, hakim karartyla kapatilabilir veya faa-
liyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin su¢ islenmesini
veya su¢un devamini dnlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, kanunla bir merci dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu
merciin karar1 yirmi dort saat igerisinde gdrevli hakimin onayina sunulur. Hakim
kararini kirk sekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde bu idari karar kendiliginden yiiriir-
liikten kalkar.*®

% Bkz.: [HEB-20. [HAS-11.

% 1997 yilinda Yargitay 2. Hukuk Dairesi, bu maddeye dayanarak bir dernegin kapatilmasi-

na iligkin yerel mahkeme kararini, “Bir dernegin kapatilmasi igin sug sayilan eylemlerin
‘kaynagr’ haline geldiginin mahkeme karari ile belirlenmesi gerektigi, bir kez sug isleme-
nin dernegi kapatmak icin yeterli olmadigi, yasada ‘eylemler’ sozciigiiniin kullanilmasi-
nin, siireklilik ve yogunluk tasiyan bir olguyu vurguladigini, tek bir mahkumiyet kararinin
daval1 dernegin, bu sugun kaynag: haline geldigini gostermeye yetmeyecegi” goriisii ile
oybirligiyle bozmustur.

57



TEMEL BELGELERDE INSAN HAKLARI

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi 6l¢iide devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilme-
sine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanr.®’

Gerekge: (Eski Metin Igin): Maddenin birinci fikrasinda dernek kamu hiirriyeti miispet
ve menfi unsurlariyla birlikte ifade edilmistir. Kisi, dnceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir (Miispet unsur); kimse, bir dernege iiye olmaya veya dernekte iiye kalmaya
zorlanamaz (Menfi unsur). Bu hiirriyete sahibiyet, o hiirriyetin her tiirlii diizenlemeden masun
tutuldugu anlamina gelmez; bu itibarla dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulana-
cak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilecektir.

Ikinci fikrada bu hakkin kullanilmasinda gecerli 6zel sinirlama nedenleri gosterilmistir.
Ezciimle dernekler siyasi amag giidemeyecek veya siyasi faaliyette bulunamayacaklar, siyasi
partiler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile baglant1 veya iliski
kuramayacaklardir. Bu yoldan derneklerin, son yillarda Tiirk siyasi hayatinda sahit olunan ve
siyasi hayatimiz1 bir anlamda dejenere eden faaliyetleri onlemek istenmis; mesru amag etiketi
altinda bunlarin amag dis1 faaliyetleri engellenmistir. Siyasi amagl dernekler siyasi parti
olarak teskilatlanacaklar ve siyasi partiye iligkin diizenleme gereklerine uyacaklardir.

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki

Madde-34. Herkes 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gos-
teri yiiriiyiisii diizenleme®® hakkina sahiptir.>®

Sehir diizeninin bozulmasin1 6nlemek amaciyla yetkili idari merci, gosteri yi-
riyligiiniin yapilacag yer ve giizergahi tespit edebilir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil sart ve usuller kanunda gosterilir.

Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olayla-
rin ¢ikmast veya milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya Cumhuriyetin ana

" Bu madde, 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili kanunla degistirilerek yukaridaki hali alms ve

dermekler icin siyasi faaliyet yasagi kaldirilmistir. Maddenin altindaki gerekgedeki siyaset
yasag1, kaldirilan 4 ve 5. maddelerin gerekgeleridir. Maddenin, siyasi faaliyet yasagini
diizenleyen 4 ve 5. fikralarin eski sekli asagidadir:

“Dernekler, 13. maddedeki genel sinirlamalara aykirt hareket edemeyecekleri gibi; siyasi
amag da giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek géremez ve
onlara destek olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve
vakiflarla bu amagla ortak hareket edemezler.” Maddenin yeni seklinde siyaset yasagi
kaldirildigindan, gerekcenin sadece siyasi faaliyet yasagini savunan kismu bilgi olarak ak-
tartlmagtir.

%8 Yargitay 8. Ceza Dairesi, 1996 yilinda TBMM nde “Ogrenimin parali olusunu ve Univer-

site harglarini protesto etmek” igin pankart agip eylem yapan 8 &grenci hakkinda, Yerel
Mahkemenin 2911 sayili Kanuna dayanarak verdigi ceza kararini, “Kimsenin 6grenim
hakkindan yoksun birakilamayacag (...) Islev ve potansiyeli yasama olan bir platformda,
masumane bir davranig bi¢imi ve demokratik tepki olarak sergilenen eylemin, 2911 sayil
Yasa kapsaminda degerlendirilemeyecegi” gerekcesiyle bozmustur.

% Bkz.: [HEB-20. [HAS-11.
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niteliklerini yok etme amacini giiden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bu-
lunmasi halinde belirli bir toplant1 ve gosteri yiirliyiigiinii yasaklayabilir veya iki ay1
asmamak {iizere erteleyebilir. Kanunun, ayni sebeplere dayali olacak bir ile bagh
ilgelerde biitiin toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinin yasaklanmasini 6ngordiigii hallerde
bu siire {i¢ ay1 gecemez.

Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart
kendi konu ve amaglar1 disinda toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleyemezler.

Gerekge: Diisiinceyi agiklama hiirriyetinin icrasi niteligindeki diger bir hak da kisilerin
biraraya gelerek toplanti veya gosteri yliriiylisii diizenleyebilmeleri hakkidir. Bu hiirriyetin de
mevcudiyeti, toplant1 yahut gésteri yiirliylisiiniin izin sartina baglanmamasin1 gerektirmekte-
dir. Toplant1 veya gosteri yiirliyiisiiniin silahsiz ve saldirisiz olmasi bu hakkin kullanilabilme-
sinin ilk sartidir. Maddenin birinci fikrasi ile bu hususlar hiikkiim altina alinmis bulunmaktadir.

Bu hiirriyetin kullanilmasinda uyulacak sekil, sart ve usulleri kanun gosterecek; yani
hakkin kullanilmasi bir kanuni diizenlemeye baglanacaktir.

Bir toplant1 yahut gosteri yiirilyiigiiniin, kanunda belirtilen sebeplerden biriyle ertelen-
mesi halinde ertelenme siiresi iki ay1 gecemeyecektir.

Bu hiirriyet konusunda, genel sinirlama nedenleri diginda 6zel sinirlama nedenleri 6ngo-
rilmiis; yalnizca dernekler ve sendikalarin s6z konusu haklar1 kullanmalar1 kendi amaglarryla
sinirli tutulmugtur. Béylece dernekler ve sendikalar kendi konu ve amaglari disinda toplanti
veya gosteri yiiriiyiisii diizenleyemeyecekler yahut kendi konu ve amaglart disinda bir toplanti
veya goOsteri ylriiylisiine katilamayacaklardir. Dordiincii fikra hitkmii, dernek ve sendika
faaliyetlerini secilen amag¢ siirlar1 i¢inde tutma arzusunun bagka bir ifadesini teskil etmekte-
dir.

Miilkiyet Hakki

Madde-35. Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.*°

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla siirlanabilir.®*

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykirt olamaz.

Haklarin Korunmasi ile flgili Hiikiimler
Hak Arama Hiirriyeti

Madde-36. Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri éniinde davaci veya daval olarak iddia ve savunma hakkina® sahiptir.®

0 Bkz.: IHEB-17. IHAS-6.

® Bkz.: [HAS EK 1 Nolu Protokol m. 1.

62 Anayasanin “savunma hakkina” iliskin yegane diizenlemesi 36. madde ile 129. Madde-
deki “Memurlarin savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegine” iligkin hitkmii-
diir. Bu ikisinin diginda Anayasanin bir bagka yerinde “savunma” kavrami gegmemekte-
dir.

“Anayasamizda bugiin, miidafiden yararlanma hakki yok, adil yargilanma hakki yok.

Bunun gibi mevcut olmayan bir ¢ok haklardan séz edebiliriz. Fakat kanunda var;
CMUK’da var, Avukatlik Kanununda var fakat Anayasada yok.” Feridun YENISEY,
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Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.

Gerekge: Maddenin birinci fikrasinda, “hak arama hakkinin” ilk sart1 olan yargi mercile-
rine davaci ve davali olarak basvurabilme hakk: ve hiirriyeti hiikiim altina alinmis ve bunun
tabii sonucu olarak da kisinin yargi mercileri 6niinde iddia, savunma ve “Adil ve hakkaniyete
uygun”® yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Yargilama usulii kanunu ve yarg
organi, anayasa emri olarak, “adil ve hakkaniyete uygun” yargilamay1 saglayacak sekilde

diizenlenecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda, yargilama usulii hukukunun temel kurallarindan biri olan
“Mahkemelerin hakkin alinmasi goérevini yerine getirmekten kaginamayacaklar1” ilkesi yer
almaktadir. Bu ilke uyarinca mahkemeler, onlerine getirilen davaya bakma ve bunu sonuglan-
dirmaya mecburdurlar. izaha gerek yoktur ki, mahkemelerin tarafsizligim tehlikeye diisiiren
bir sebepten dolay1, hakimin, hakimlik gorevini yerine getirmekten alikonuldugu ve yargilama
usulii kanunlarinin 6ngoérdiigii haller, “Davaya bakmaktan kaginma” yasagmin disinda kalan
bir husustur.

Kanuni Hakim Giivencesi

Madde-37. Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6nii-
ne ¢ikarilamaz.®®

Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci dniine ¢ikarma
sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.®

Gerekge: “Kanuni Hakim”, “kanunun gosterdigi hakim” deyimiyle, mahkemelerin veya
hakimlerin gorev ve yetkilerinin kanunla belirlenecegi; yani ancak yasama tasarruflari yoluyla
gorev ve yetkinin saptanacagi belirtilmistir. “Sug¢ ve cezalarin kanuniligi” ilkesinin, sekli ceza
hukuku yani su¢ yargilamas1 hukukundaki mukabili olan bu ilke esasen “yarg1” boliimiinde
acikca ifade edilmistir. Bu ilke, su¢ yargilamasi hukukunda c¢ok iyi bilinen ve yargilamada

keyfiligi 6nlemek ve giivenirligi saglamak amacini giiden “yargilamanin kanuniligi” kuralinin
tabii bir sonucudur.

HUKUKA AYKIRI DELILLER Semineri ve Sempozyumu, 03.02.1995, (istanbul: Ist. Baro-
su Yay., 1996), s. 43.

6 Bkz.: IHEB-8. [HAS-6.

8  Anayasa metninde “Adil Yargilanma Hakki” da gegmemektedir.

“Adil Yargilama, “uyusmazhigin taraflari arasinda fiili ve hukuki bir fark gzetmeksizin
iddia ve savunmalarin esit 6l¢iilerde ve karsilikli olarak yapildig: diiriist bir yargilama ola-
rak” tanimlanmistir. Buna gore adil yargilamadan s6z edebilmek i¢in, iddia ve savunma
makamlarinin esit olanaklara sahip olmasi, iddia ve savunmanin karsilikli olarak yapilma-
s1, yani silahlarin esit olmasi, ayrica lazimdir. “ Bkz.: Seydi KAYMAZ, a.g.e., s. 38.

% Bkz.: [HEB-10. KISHUS-14/1. IHAS-6/1.

8 Avrupa Komisyonu ve Avrupa Mahkemesi bir yargi yerinin bagimsiz olup olmadigin

belirlerken, karar verenlerin yiiriitme organinin emirlerine tabi olup olmadiklarini incele-
mektedir.

Avrupa Komisyonu, bir askeri mahkemeyi incelemis ve bagimsiz olduguna karar vermis-
tir. Bu mahkemedeki yargiglar, askeri personeldirler; birer asker kisi olarak hiyerarsik iist-
lerinin otoritesine tabi olmalarina ragmen, adli gérevleri sirasinda adaletin yerine getiril-
mesini saglarken iistlerine kars1 sorumlu bulunmuyorlardi. Bkz.: Adil Yargilanma Hakku s.
162.
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“Tabii Hakim” kavramu ise, yargilanacak nizanin vukuu aninda yiiriirliikte bulunan ka-
nunun 6ngdrdiigii yargt mercii demektir. Bunlara “olagan mahkemeler” denir. Diger bir de-
yimle, bir ceza, ancak vukuu aninda yiiriirlikte bulunan kanunun tabi kilindig1 yargilama
mercii Oniline gotiiriilecek; bu Kanuna goére hangi mahkemenin gorev yetkisine giriyorsa o
mahkeme tarafindan ¢6ziime baglanacaktir. Bu suretle davanin “olaydan” sonra ¢ikarilacak
bir kanunla yaratilan bir mahkeme Oniine gétiiriilmesi yasaklanmakta, yani “kisiye” yahut
“olaya” gore “kisiyi” yahut “olay1” géz oniinde tutarak mahkeme kurma imkan1 ortadan kaldi-
rilmaktadir. Bu ise, “tarafsiz yargi mercii” giivencesinin ilk geregidir.®”

Tabii hakim giivencesi, bu anlamiyla, ne biitiin cezalarin Adliye mahkemeleri 6niine go-
tiirlilmesini zorunlu kilar; ne de Adliye mahkemeleri kiimesi i¢inde veya disinda yer alacak
“6zel mahkemeler” kurulmasina engeldir. Tek anlami, yukarida da agiklandig: gibi, “gérev ve
yetki” belirlemesinde expost facto kanunlari yasaklamak, “gorev ve yetki” belirleyen kanunla-
rin gegmise yiriimesini onlemektir. Bu da “tarafsiz mahkeme”nin ilk geregidir.

Maddenin ikinci fikrasi, birinci fikra hiikmiiniin tabii sonucudur; sonradan ¢ikarilan bir
kanunla kurulan mahkemelerin, 6nceki olaylar1 yargilamasi onlenmekte, yani “olaganiistii
mahkemeler” yasaklanmaktadir.%

Sug ve Cezalara lliskin Esaslar

Madde-38. Kimse, islendigi zaman yiiriirliikkte bulunan kanunun su¢ saymadi-
g1 bir fiilden dolay:1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug
icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.®

Sug ve ceza zamanagimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglar1 konusunda da yu-
karidaki fikra hitkmii uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.™

87 Yasakoyucunun gerekgedeki iddialari, Anayasanin Devlet Gitvenlik Mahkemeleri baslikli

143. Maddesinin son fikrasi ile ¢elismektedir. 143/son fikrada, “DGM nin yargi ¢evresine
giren bolgelerde sikiyonetim ilan edilmesi halinde, bu bolgelerle sinirli olmak tizere ka-
nunla belirlenen esaslara gore DGM, Sikiyonetim Mahkemesine doniistiiriilebilir.” hitkmii
getirilmistir. BM Keyfi Tutma Hakkinda Calisma Grubu soyle demektedir:

“En ciddi keyfi tutma nedenlerinden biri, adlar1 ne olursa olsun, 6zel mahkemelerin, aske-
ri ya da benzer mahkemelerin varligidir; bu mahkemeler KISHUS ta yasaklanmamis ol-
dugu halde, Calisma Grubu, bu mahkemelerden hi¢ birinin [HEB’de ve adi gecen Soz-
lesmede yer alan adil yargilanma hakki giivencelerine fiilen saygi gostermedigini dene-
yimleriyle saptamustir.” Bkz.: Adil Yargilanma Hakk, . 294.

Ayrica Bkz.: “Basvuru Ormegi” Boliimiinde Nurettin SIRIN Davasi.

88 «(zel ya da olaganiistii bir mahkemede usullerin adilliginin analizi genellikle su noktalar-

da odaklanir: Mahkemenin yasayla kurulup kurulmadigi; mahkemenin yargilama yetkisi-
nin ayrimeilik yasagi ve esitlik giivencelerini ihlal edip etmedigi; yargi¢larin karar verir-
ken yiiritmeden ve diger mercilerden bagimsiz olup olmadigi; yargiglarin isinin ehli ve
tarafsiz ve bu mahkemelerdeki usullerin uluslararasi belgelerde belirtilen adil yargilanma-
nin asgari usul giivenceleriyle uygunluk iginde olup olmadig.” Bkz.: Adil Yargilanma
Hakka, s. 294. Ayrica Bkz.: 138. madde altindaki dipnot.

% Bkz.: [HAS-7.

0« . diizenleyici islemlerle sug yaratilmis ise hakim bunlari uygulayarak faili cezalandira-

maz. Boyle bir durumda ceza hakimi, dogrudan dogruya yetki veren kanunu uygular ve
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Suclulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

Hic kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bu-
lunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.™

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miisadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygula-
yamaz. Silahli kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hilkkme kanunla istisnalar getiri-
lebilir.

Vatandas, sug sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez.
Gerekge: Bu maddede, sug ve cezaya iligkin gesitli temel hiikiimler yer almaktadir.

Birinci fikra herkesge bilinen “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz” ilkesini koymustur. Giinii-
miizde, ceza yerine bazen, failin kisisel durumuna daha uygun diisecek bir “giivenlik tedbiri”
uygulandig i¢in bunlar “ceza” hiikmiinden sayilmaktadir. Bu hilkkme gore su¢ ve cezalar ve
giivenlik tedbirleri ancak yasama tasarrufu ile konulabilecektir. Keza gene bu kural uyarmnca,
kanunun sug olarak dngdrmedigi ve ceza koymadigi bir fiil sebebiyle de kimse cezalandirila-
mayacaktir. Bu hiikiim kanun koyucunun, “agik su¢ hilkmii” koymasina; yani fiili bildirme-
den su¢ konusunu gosterip bunun miieyyidesini belirtmesine engel degildir. Mesela Tiirk
Parasinin Kiymetinin Korunmasi Hakkindaki Kanunun yaptig1 gibi; bu gibi hallerde ne yasa-
ma yetkisi devredilmis ne de “kanunsuz sug¢ olmaz” ilkesi ihlal edilmistir.

Ikinci fikra, genel miisadere cezasii, yani bir su¢ nedeniyle kisinin sucla ilgisi bulun-
mayan biitlin mal varligina el koymay1 yasaklamaktadir. Bu kisimda getirilen istisna uyustu-
rucu madde ve kacakeilik suglartyla, vatandasliktan ¢ikarilma halidir.

Ugiincii fikra isi hiirriyetinin agir tahdidini teskil eden hapis cezalarmin yalniz mahke-
melerce hitkmedilebilecegi; yani bunun bir “idari miieyyide” olarak (mesela disiplin cezasi)
idare tarafindan uygulanmayacag: esasini getirmektedir. Farklt bir disiplin rejimini gerekli
kilan Silahli Kuvvetler bu yasagin diginda birakilmustir.

Dérdiincii fikra ile giiniimiiz ceza politikasinin diger bir temel ilkesi; yani hapis cezala-
rinin Oncelikle, suglularin 1slah amacina yonelik olarak yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Besinci fikra, ceza sorumlulugunun “sahsi” oldugunu; yani failden gayri kisilerin bir
suc sebebiyle cezalandirilamayacagi hilkmiinii getirmektedir. Bu ilke dahi ceza hukukuna
yerlesmis ve “kusura dayanan ceza sorumlulugu” ilkesine dahil, terki miimkiin olmayan bir
temel kuraldir.

Altinct fikra “sugsuzluk karinesi”ni getirmistir. Sanigin, kesin mahkumiyet hiikmiine
kadar sugsuz sayilmast demek, kendisinin, sugsuzlugunu ispat miikellefiyetinde olmadigy;
“beyyine kiilfeti”nin iddiaciya ait bulundugu demektir. Bu karine, iddiacinin, su¢ iddiasini
“makul stipheye yer birakmayacak sekilde” ispat etmesiyle “ciiriitiilmiis” olacak ve bu halde
de mahkeme mahkumiyet hitkkmiinii verecek; aksi takdirde beraat karar1 alacaktir.

Yedinci fikranin amaci insan tabiatina aykir1 bir muameleyi yasaklamak, iskenceye ka-
dar varabilecek gayri insani muameleye agik kap1 birakmamaktadir.

diizenleyici islemi uygulamaz” Bkz.: Sulhi DONMEZER-Sahir ERMAN, Nazari ve Tat-
biki Ceza Hukuku, (Istanbul: Filiz Kitabevi), Cilt. 1 s. 140.

T Bkz.: CMUK 135/A,
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Son fikra ile de vatandasin,sug sebebiyle yabanc iilkeye geri verilemeyecegi gibi ¢ok
eski tarihlerden beri “suglularin geri verilmesinde” uygulanan bir kural hiikiim altina alinmis-
tir.

Geri yiirimeyecek kanunlar belirleyen bu madde, aleyhteki ceza hiikiimlii kanunlarin;
yani su¢ ve ceza koyan, yahut mevcut bir sugun cezasini agirlastiran kanunlarin gegmise
yiirtimeyecegi; diger bir deyimle, yiiriirliige girmeden 6nce vaki olaylara uygulanamayacagi
ongoriilmiistiir. Su¢ ve ceza zaman asimi yahut ceza mahkumiyetinin diger sonuglar1 konu-
sunda da ayni1 hiikiim uygulanacaktir. Zira bu tiir yeni hiikiimler dahi cezay: agirlastiran yahut
su¢ koyan hiikiimler niteligindedir. “Ge¢mise yiirlimeme kurali” suglarin ve cezalarin kanuni-
ligi” ilkesinin tabii sonucudur.

Ispat Hakki

Madde-39. Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gérev ve hizme-
tin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolay: agilan hakaret dava-
larinda, sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahiptir. Bunun disindaki hallerde
ispat isteminin kabulii ancak isnat olunan fiilin dogru olup olmadiginin anlagilma-
sinda kamu yarar1 bulunmasina veya sikayet¢inin ispata razi olmasina baglidir.

Gerekge: Bilindigi gibi hakaret su¢larinda, hakaret teskil eden isnadin dogrulugu ceza
hukukunda bir beraat sebebi, “bir hukuki uygunluk” hali degildir. Ancak bazi hallerde isnadin
dogrulugu fiili hukuka uygun kilmakta, sugun “hukuka aykiriligi unsurunu” ortadan kaldir-
maktadir.

Ceza hukukunda “ispat hakki” yahut “isnadin gercekligi” def’i olarak adlandirilan bu
ispatin sartlar1 39. Maddede gosterilmistir.

Bu maddeye gore, isnadin dogrulugunu ispatla, sanigin beraati ancak ii¢ sekilde miim-
kiindiir.

Bunlar da: (1) Isnadin, kamu gérev ve hizmetinde bulunanlara kars1, bu gérev ve hizme-
tin yerine getirilmesiyle ilgili olmasi; (2) Isnadin ispatinda kamu yarar1 bulunmast; (3) Sikayet
sahibinin ispata razi olmasidir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Madde-40. Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makama’? geciktirilmeden bagvurma imkanmim saglanmasini isteme hakkina sahip-
tir.”

Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi za-
rar’* da, kanuna gore, devletge tazmin edilir.” Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye
riicu hakki saklidir.

2 Hukuken kurulmus, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yarg: yerinde yargilanma hakki,

“adaletin sadece yerine getirilmesini degil, ayn1 zamanda yerine getirilmis goriinmesini”
de gerektirmektedir. Bkz.: Adil Yargilanma Hakka, s. 157.

® Bkz.: [HEB-10. KISHUS-14/1. IHAS-6/1.
™ Bkz.: KISHUS-14/6. THAS Ek 7 Nolu Prot. M. 3.
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Gerekge: Bu madde ile temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinda diger bir giivence 6n-
goriilmiistiir. Temel hak ve hiirriyetleri ihlal olunan kisi, yetkili makama bagvurma hakkina
sahiptir; bu ihlalin resmi gorevliler tarafindan gorevlerinin ifasi sirasinda yapilmis olmasi,
gorevli igin bir mazeret sebebi teskil etmez.

Ihlalden dogan zarar devletce 6denecektir ve devletin bu 6deme nedeniyle sorumlu go-
revliye riicu hakki vardir.

SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR
Ailenin Korunmasi
Madde—-41. Aile, Tiirk Toplumunun temelidir.

Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve
aile planlamasinin 6gretimi ve uygulamasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir,
teskilat: kurar.”

Gerekge: Ailenin sosyal yapisinin yani basinda bugiin millet hayatinda oynadig: rol,
onun korunmasi yolunda bir hiikkmiin Anayasada yer almasini zorunlu kilmistir.

Ailenin korunmasi fikrinin, her seyden 6nce Medeni Kanun anlaminda evliliklerin ku-
rulmasim yayginlagtirmak ve kolaylastirmak oldugu siiphesizdir. Ciinkii Medeni nikah olma-
dan bir aileden bahsedilemez.

Aile ahlaki bir ¢evredir.

Aile, toplu yasamanin bir modeli olarak egitim, yardimlagma ve sefkat kaynagidir.
Millet hayati bakimindan “aile” kutsal bir temeldir.

Bu nedenle, devlet, ailenin refahini ve huzurunu koruyacaktir.

Aileler igin taninan vergi indirimleri ve kolayliklari veya ¢esitli yardimlar ailenin refa-
hina hizmet amaci tagir.

Niifus planlamast sekil ve kapsami, sadece iilkenin genel refahini degil, ailenin refahini
da ilgilendiren bir konu olmasi itibariyle, devletin bu konudaki yetkilerinin amac1 maddede
gosterilmek istenmistir.

Ailenin korunmasi yaninda, ananin ve g¢ocugun da korunmasi hitkme baglanmistir.
Ananin bu sifatla korunmasi mevzuatta esasen yer almigtir.

™ Adli hata magdurlar da, devletten tazminat alma hakkma sahiptir. Adli Hata, “mahkum
olmus kisiye biiyiik zarar veren bir yargilamadaki ciddi baz1 kusurlardir. KISHUZ m. 14/6
ve THAS Ek 7 Nolu Prot. M. 3 uyarinca bu tazminata hak kazanmak igin:

a) Sug islemekten kesin olarak mahkum olmus bulunmak,
b) Bu mahkumiyetin sonucu olarak hapis veya bagka bir cezaya ¢arptirilmig bulunmak,

¢) Yeni ya da heniiz ortaya ¢ikmig olaylarin —bunlarin agiga ¢tkmamasinda sanigin kusuru
bulunmamasi kosuluyla- bir adli hatanin oldugunu gdstermesi nedeniyle ceza affedilmis
ya da geri alinmis olmalidir. Bkz.: Adil Yargilanma Hakka, s. 306.

® Bkz.: [HEB-16.
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Cocugun korunmasi, genel olarak ifade edilmekle yetinilmis ve evlilik i¢i ve disi ¢ocuk-
lar arasinda ayrim gozetilmemesi esas1 benimsenmistir. Bu sonug, esasen “esitlik ilkesi”nden
de ¢ikarilabilir.

Cesitli anayasalarda evlilik dis1 ¢ocuklar icin sevk edilen hiikiimlere benzer diizenleme
bu nedenle gereksiz goriilmiistiir.

Maddede yer alan “egitim i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi” hem genellikle aile hem de
ailenin biitiin fertleri i¢in konulmustur.

Devlet sadece g¢ocuklarin egitimiyle degil, yetiskinlerin egitimi gergevesinde anne ve
babalarin egitim ve yetismesiyle de ilgili dnlemleri almak ve teskilati kurmakla yiikiimlii
kilinmgtir.

Madde, kanun koyucuya aileyi milletin temeli olarak koruma, refahi ve huzurunu sag-
lama ddevini de yiiklemistir.

Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Madde—42. Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.”’

Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim
ve egitim esaslarina gore, devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara
aykari egitim ve 6gretim yerleri agilamaz. "

Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu™ ortadan kaldirmaz.

[Ikdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarin-
da parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, devlet okullar ile eri-
silmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdii-
rebilmeleri amact ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlart yapar. Devlet,
durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlart topluma yararh kilacak tedbirleri
alir.

" Bkz.: [HEB-26. ESKUS-1, 2. IHAS EK 1 Nolu Protokol m. 2.

" Bkz.: [HAS EK 1 Nolu Protokol m. 2.

™ «Sovyet vatandaslari i¢in yazilan bir el kitabinda is¢i sinifina sadakatin en yiiksek vazife

oldugunu okuyoruz. Bu “en yiiksek vazife” buna gore ahlaken degil, siyaseten tayin edil-
mis bulunuyor. Fakat bir iktidar kendi kendini is¢i sinifinin menfaatlerinin temsilcisi veya
ifadesi ilan ederse, o zaman bu iktidara sadakatin her vatandasin en yiiksek vazifesi oldu-
gu kolayca anlagilir. Stalin’in suiistimalleri iste boyle baglamis ve boyle devam etmisti.
Veya yakin zamanlardan buna benzer bir misal: Macaristan’a ortaokullar i¢in Marksist
ahlaki diye bir ders kitabinda (1978 igin), ¢ocuk herhangi bir bahaneyle annesini 6ldiire-
mez, “eger ki annesi sinif haini olsun”denilmekteydi. Ders kitabmnn ortaya ¢ikmasi sid-
detli tartigmalara yol agmus ve neticede resmi makamlar kitabin geri ¢ekilecegini agikla-
maya mecbur olmuslardir. Bkz.: Bilge Kral Alija Ali IZZETBEGOVIC, a.g.e., s. 15.
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Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme
ile ilgili faaliyetler yiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellene-
mez.

Tiirkge’den bagka higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandasla-
rina ana dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez. Egitim ve dgretim kurumlarinda
okutulacak yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacag: esaslar ka-
nunla diizenlenir. Milletlerarast anlagma hiikiimleri saklidir.

Gerekge: Ogrenim hakki, genel bir sosyal hak olarak nitelendirilmistir.

Bu hakkin temel gergeklesme yeri ilkdgretimdir. Bu sebeple maddenin 6. Fikrasinda il-
kogretim mecburi kilmmigtir. Anayasa ile yiiklenen ilkogretim mecburiyetinin geregi olarak
devlet okullarinda parasiz dgretim ilkesi kabul edilmistir. Kiz ve erkek vatandaglar arasinda
fark gozetilmemesi geregine 6zellikle isaret edilmistir.

Ogretim ve dgrenim fert bakimindan hak olarak tanmirken, devlet bakimindan “basta
gelen 6devlerden” sayilmustir.

Maddenin 1, 2, 6. Fikralar1 demokrasinin en iyi gelisebilecegi bir toplumun meydana
gelebilmesi igin gerekli sartlarin asgarisini gostermektedir.

[lkogretim mecburiyetinin temel hedeflerinden biri, sahsm manevi ve ekonomik sahsi-
yetini elverigli sartlarla geligmesine yardimci olmaktir.

[kdgretim mecburiyeti, kiigiiklerin okula devamlarmin saglanmasini, bu amagla kiigiik-
lerin kanuni temsilcilerinin zorlanabilmesini ifade eder.

Devlet, ilkdgretim mecburiyetinin hangi yastan hangi yasa kadar devam edecegini tespit
edebilir.

Ilkogretim ¢ag1 denebilecek olan bu dénemin disinda bulunan kisilerden okur-yazar ol-
mayanlarmn cesitli kurslara veya okullara devama 6zendirmeleri, hatta zorlanmalar stiphesiz
kanuni bir diizenlemeyi gerektirir. Maddenin 5. Fikrasi, kanun koyucuya bu yolda direktif
mahiyetindedir.

Bir taraftan 6grenim hakki, diger taraftan ilkogretim mecburiyeti ve okur-yazarligi yay-
ginlastirmak yiikiimii, devlete bu ¢agda bulunanlarin, 6zellikleri olanlar dahil 6grenimini
saglayacak 6gretim kurumlari kurmak 6devini yiikler. Sakatlar i¢in, sagirlar, korler, dilsizler
vb. gibi sahislar i¢in okullar, merkezler kurmak 42. Maddenin amacimna ulasmast igin gerekli
gorilmektedir.

Egitim ve dgretim, devletin gdzetim ve denetimi altindadir.®

8 «“yani sistem, Ogretmen-Yénetici Merkezli olmustur. Béyle olunca, Program ve Kitaplar

da degismez, elestirilmez, harfi harfine uyulmasi ve uygulanmasi gereken vazgecilmez,
baglayici ve baskici unsurlar ve esaslar haline gelmistir. Bunun sonucu ve geregi; Ogret-
mek icin Ezberlemek, Sekil ve Kalipcilik, Basarisizhigr Aramak ve Ol¢mek; Elemek ve Sis-
temin Disina Atmak; Verileni ve Okunani Aynen Kabul Etmeye, Mutlak Ttaata ve Teslimi-
yete Zorlamak ve Korkutmaktir. Bu uygulama ¢agdisidir; insanin yaradilisina aykuridur,
insanlik onuruna ve insanin 6z degerlerine saygisizliktir. Bu uygulamada Sevgi degil,
Korku egemendir. Korkunun, Siddetin, Baskinin oldugu yerde demokrasi olmaz. Insanlar
Ozgiir, bagimsiz, onurlu, erdemli yasayamaz. Elestirici, yaratici, yapici, lretici hi¢ ola-
mazlar. Bunlarin olabilecegi ve gelisecegi ortam Demokrasidir; demokratik egitim ve de-
mokratik yonetimdir. Bkz.: Avni AKYOL, Eski Milli Egitim Bakani, “Milli Egemenligin
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Devletin gozetim ve denetimi, egitim ve dgretimin saglanmasinin, giivenlik altinda ger-
¢eklesmesinin temel sartidir.

Devlet egitim ve dgretimin yapilmasini saglayacak ve muhtevasint da denetleyecektir.
Bu denetimin gergevesi, egitim ve 6gretime katilanlarin tiimiiniin Anayasa sadakatini temin
etmektir. Egitim ve Ogretimin Ozgiirliigl, hicbir sekilde Anayasanin temel felsefesine ve
ilkelerine aykiri davranmanin bahanesi olamaz. Devlet, bu 6zgiirliigiin kullanilmasinda, Ata-
tiirk ilkelerine ¢agdas bilim ve egitim esaslarina uyulmasim gozetecektir.®*

Ozel okullarn kurulmasi da Anayasada kabul edilmistir. Ozel okullarm kurulmas: ser-
besttir. Ozel okullar, devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun olmak zorundadirlar.
Devlet bu amaci saglayacak tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Ozel yiiksekokullarin kurulmas: da serbesttir. Ciinkii Universiteler ile ilgili 165. Madde-
de sadece tiniversitelerin kurulmasi devlet tekelinde birakilmugtir.

Maddenin 8. Fikras1 devlete, maddi imkandan yoksun olan basarili 6grencilere burslar
ve bagka yollarla gerekli yardimlar1 yapma 6devini yiiklemektedir. Bu 6devin, 6grenimlerin
basar1 ve kabiliyetleri Olciisiinde devam edecegi de fikrada hikkme baglanmstir. Bu fikra
hiikmiiniin bir amaci1 da, devlet diginda burs vermeyi meslek edinmis olan ¢esitli hukuki
yapidaki kurulusun, gengler tizerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenmesi 6devini devlete yiikle-
mektedir.

Maddenin son fikras1 mesleki egitimin Milli ekonomiye, sanayi ve tarim ile hizmet ihti-
yaglarina uygun olmasi saglama 6devini devlete yiiklemektedir.®

Kamu Yaran

Kiyilardan Yararlanma

Madde-43. Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil se-
ritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu
yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.
Toprak Miilkiyeti

Madde-44. Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistir-
mek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bu-
lunmayan ¢iftgilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri

75., Cumhuriyetimizin 72. Yildoniimiinde Milli Egitim Ag¢isindan Sosyal ve Siyasal Du-
rumumuz”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Egitim Ozel Sayis1 Say1. 7, s. 179. Bkz.: M. BALCI,
Universitelerde Disiplin Cezalar: ve Hak Arama Yollari, (Istanbul: Danisman Yay.,
1999).

“Ogrendiklerimizi kim saptirtyor? sorusuna verilecek yaniti, egitim sonuglarina bakarak
¢ikarabiliriz. Egitimcilere sormaya gerek yoktur. Egitimcilerimiz de bizim gibi, ayn1 yon-
temle ve ayni bilgilerle imal edilmislerdir.” E. A. RAUTER, Diizene Uygun Kafalar Nasil
Yetistirilir, (Istanbul, Gézlem Yaynlari, 1976), s. 52.

Egitim ve Ogrenim Hakki icin Bkz.: M. BALCI, Egitim ve Ogretimde Haklar ve Yiikiim-
liliikler, (Istanbul: Danisman Yayinlari, 1998).
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alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim bolgeleri ve gesitlerine gére topragin genisligi-
ni tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftciye toprak
saglanmasi, iiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiiclilmesi ve diger toprak ve yer altt
servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri disinda bagkalarina
devredilemez ve ancak dagitilan ¢iftgilerle mirasgilart tarafindan igletilebilir. Bu
sartlarin kayb1 halinde, dagitilan topragin Devletce geri alinmasina iligkin esaslar
kanunla diizenlenir.

Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti

_ Madde-48. Herkes, diledigi alanda galisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uy-
gun yiiriimesini, glivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirler alir.

Gerekge: Hiirriyet temeline dayali bir toplumda irade serbestligi gergevesinde ferdin
sozlesme yapma, meslek segme ve ¢aligma hiirriyetlerinin garanti olunmasi tabiidir.

Ancak, bu hiirriyetler, kamu yarari amaci ile kanunla sinirlandirilabilir.

Ozel tesebbiis hiirriyeti, anayasa teminat1 altina almmustir. Anayasanin 4. Maddesi dev-
lete kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayabilecek ekonomik ve sosyal hak olarak diizen-
lenmistir.

Ozel tesebbiis hiirriyeti, mahiyeti icab1 hem gercek kisilere tek tek ve toplu olarak, hem
de tiizel kisilere taninmigtir.

Devlet, kamu yarar1 olan hallerde ve milli ekonominin gerekleri ve sosyal amaglarla
Ozel tesebbiis Ozgiirliigiine sinirlamalar getirebilir. Ancak bu sinirlamalar 6zel tesebbiisiin
faaliyetine iliskin olabilir. Fakat 6zel tesebbiisii ortadan kaldiramaz. Ozel tesebbiis devletlesti-
rilecekse bunun sartlar1 48. Maddede gosterilmistir.

Devletin 6zel tesebbiislerin giivenlik ve kararlilik iginde ¢aligmasi i¢in gerekli tedbirleri
almasinda hem &zel tesebbiis sahiplerinin hem de bu tesebbiisler araciligi ile toplumun diger
fertlerinin ve sonugta toplumun refahinin saglanacag: diistiniilmiistiir.

Madde, hem 6zel tesebbiise anayasal bir giivence tanimig, hem de getirilebilecek sinirla-
11 ikinci fikrasinda gostermistir.

Calisma Hakk ve Odevi

Madde—49. Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.®

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatini gelistirmek
i¢in ¢alisanlar1 korumak, ¢alismay1 desteklemek ve issizligi 6nlemeye elverisli eko-
nomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Devlet isgi-igveren iligkilerinde ¢alisma bariginin saglanmasini kolaylastirict
tedbirler alir.

8 Bkz.: [HEB-23.
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Gerekge: Calismak, eskiden oldugu gibi hak ve 6dev olarak diizenlenmistir. Calismanin
hak ve ddev olmasi, sadece ulusal planda devletin ¢aligmak isteyenlere is temin etmek igin
gereken tedbirler alacagini ve ¢aliganlarin da ancak galigmak suretiyle gelir temin edeceklerini
ifade etmekle kalmaz; ferdi planda da calismanin bir hak ve 6dev olarak telakki edilmesini
gerektirir.

Calismak bagli basina ahlaki bir vazifedir, ferdin kendisine ve toplumuna karsi olan
saygisinin bir sonucudur. Kisi, ancak ¢aligmasi ile toplumun diger fertlerine ve genelde top-
luma yiik olmaktan kurtulur.

Calismanin bir hak oldugu noktasindan hareket edilerek, devletin ¢aligma imkanlarinin,
bagka bir deyisle is alanlarinin dengeli gelismesi i¢in gerekli tedbirleri almasi temel 6devleri
ciimlesindendir.

Maddenin ikinci fikrasi, devletin ¢aligma hayatinda oynamasi gerekli role isaret etmek-
tedir. Devlet, ig¢i-isveren iliskilerinin seyircisi degil, dengeleyicisidir. Devlet ¢aligma barisint
koruyacak tedbirleri alacaktir. Bu anayasal direktif, devletin taraf tutmas1 anlaminda degildir.
Devlet, calisma barisiin siirekli bozulmasi nedeniyle iiretimin diiseceginin, bunun ise son
tahlilde ulusal hasilalarin azalmasina yol agacaginin bilincinde olarak davranacak, ¢aligma
barisini koruyacaktir.

Anayasa, devletin ¢aligma barisini saglayacak ve iretimi artiracak baska tedbirler de
ongdrmiistiir. 53. Maddenin iigiincii fikrasinda “Iscilerin ve isverenlerin birden fazla sendika-
ya iiye olmalarin1” yasaklamis; calisma bariginin siyasal nedenlerle bozulmasi imkanlarini 54.
Maddenin birinci fikras1 ile kapatmaya caligmus, sendikal faaliyette bulunma gerekgesiyle
igyerlerinde caligmamay1 54. Maddenin {igiincii fikrasi ile engellemeye ¢aligmis; ayni igyerin-
de ve ayni donem i¢in hangi seviyede olursa olsun birden fazla toplu is sdzlesmesi yapilmasi
55. Maddenin dordiincii fikrasinda agikea yasaklanmustir. 58. Maddenin ilk fikrasinda ise grev
ve lokavtlarin ancak toplu is s6zlesmesinin miieyyideleri olarak yapilabilecegi, fakat toplu is
sozlesmesi siiresinin devamu siiresince yapilamayacagi belirtilerek, hak grevleri ve hak lokavt-
lar1 yasaklanmigtir; siyasal amagla grev ve lokavtlar, genel grev ve lokavtlar, isyeri iggalleri,
direnigler ve verim diisiirmeler yasaklanmig, nihayet grev sirasinda galigsmak isteyenlere engel
olunmamasi geregi hilkme baglanmustir.

Yiiksek Hakem Kurulu ve bu miiesseseye verilen gorevler ¢aligma barigini korumak ve
iretimi yiikseltmek amacina yoneliktir.

60. maddede galigmanin kargiliginin galisma siirelerine, is verimine, is degerine ve isin
niteligine uygunlugu sartinin aranmasi, fiyat istikrarsizliklarina karsi tedbir 6ngoriilmesi,
calisanlar arasinda aylik, iicret, ikramiye ve sosyal haklar bakimindan hakkaniyet ve denge
sart1 getirilmesi de yine ¢aligma barisi ve liretim artigi tedbirleri olarak ongoriilmiistiir.

Calisma Sartlari ve Dinlenme Hakki

Madde-50. Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde caligtirila-
maz.

Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 ba-
kimindan 6zel olarak korunurlar.

Dinlenmek galisanlarin hakkidir.®

8  Bkz.: [HEB-24.
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Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla
dizenlenir.

Gerekge: Bu madde caligma sartlarinin ¢alisanin yasina, cinsiyetine ve giicline uygun
olmasini, kiigiikler ile kadinlarin 6zel olarak himaye edilmesini anayasal giivence altina al-
maktadir.

Dinlenme, ¢alisanlarin hakkidir. Bu hem galisanin bedenen korunmasi igin zorunlu, hem
de ¢alisanin dinlenme sonrasi ¢alismasinin verimi i¢in gereklidir.

Tatiller ve yillik ticretli izin haklar1 bakimindan kanun koyucunun diizenleme yapabil-
mesi imkan1 dordiince fikrada 6ngoriilmiistiir.

Sendika Kurma Hakki

Madde-51. isciler ve isverenler, iiyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve {ist kuruluslar kurma hakkina sahiptirler.

Sendikalar veya iist kuruluslarini kurabilmek igin kanunun gosterdigi bilgi ve
belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgele-
rin kanuna aykirihiginin tespiti halinde yetkili merci, sendika veya iist kurulusun
faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye basvurur.

Sendikalara liye olmak ve {iyelikten ayrilmak serbesttir.

Hig¢ kimse sendikaya {liye olmaya, iiye kalmaya ve iiyelikten ayrilmaya zorla-
namaz.

Isciler ve isverenler aym zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar.

Herhangi bir igsyerinde ¢alisabilmek, is¢i sendikasina {iye olmak veya olmamak
sartina baglanamaz.

Isci sendika ve iist kuruluslarinda yonetici olabilmek igin, en az on yil bilfiil is-
¢i olarak ¢aligmis olma sart1 aranir.

Sendika ve iist kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Anayasada be-
lirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz.

Gerekge: Isgiler ve isverenlerin sendikalar ve iist kuruluslar kurma haklari karsilikli ola-
rak taninmigtir.

Sendikalara tiye olmak, tiyelikten ayrilmak serbestisi ayr1 bir fikra halinde diizenlenmis-
tir. Sendika {iyeligine zorlamak ve zorlamak sonucunu dogurabilecek her tiirlii tedbiri 6nle-
mek kanun koyucunun gérevidir.

3. fikradaki iiyelige, liye kalmaya ve iiyelikten ayrilmaya zorlama yasagi da bir dnceki
ilkelerin teyidi niteligindedir. Sendikalarin iiyelige girme, iiyelikte kalma ve iiyelikten ayrilma
konusunda getirebilecekleri tedbirler yasaktir. Kanunlarda da tiyelige girisi, iiyelikte kalist
zorlayict veya bir mileyyideye baglayici veya bir ceza sartina baglayici hiikiimler sevk edile-
mez.

2. ve 3. Fikralarda getirilen ve anayasal giivenceye baglanan iiyelik hiirriyetlerinin sen-
dika tyeleri aleyhine sonug verebilecek ve cesitli ihtilaflara konu olabilecek birden fazla
sendikaya {iye olma yasag1 getirilmistir. Birden fazla sendikaya iiyeligin doguracag: sakinca-
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larin Onlenmesi i¢in tedbir alinmasi zorunlu gorilmiistiir. Yetki uyusmazliklarinin sebep
oldugu anlamsiz tartigmalarin yerine isgilerin huzuru, igverenin huzuru ve iiretim meselesi
geemelidir. Bunun i¢in de “Tek Sendika” ilkesi getirilmelidir. Ciinkii yetki meselesini hallet-
mek i¢in uygulanmis olan iiyelik fislerinin sayim (kanuni usul), referandum (igtihatla kabul
edilen yol) ve irade beyan tespiti (idari usul) gibi yollarin hi¢bir sonug vermemesi bu mesele-
lerin kokten hallini gerektirmistir.

Sendikalarin tiiziiklerinin demokratik esaslara aykirt olamayacag: hitkmii, her seyden
once kanun koyucuya verilmis bir direktif mahiyetindedir, ancak bu direktif 10. Madde gere-
gince yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve kisileri de baglar.

Sendikalarin yonetim ve igleyisleri demokratik esaslara uygun olacak, gerekli yasal ve
idari tedbirlerle bu uygunluk saglanacaktir.

Sendika tiiziiklerinin, sendikalarin isleyis ve yonetimlerinin demokratik esaslara uygun
olmasi, liyelerin serbest iradeleriyle yoneticilerini segmelerine imkan verilmesidir.

Sendika iiyeleri lizerinde yoneticilerin baskisi s6z konusu olmayacaktir. Yonetici hege-
monyasi hi¢bir sekilde miisamaha ile kargilanmayacaktir.

Bu direktif de 10. Maddedeki tiim organ ve kisilere uygulanacaktir.

Toplu is Sézlesmesi ve Sendika Kurma Hakki

Madde-53. Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumla-
rin1 ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amactyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina
sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

Ek fikra: (23.07.1995). 128. Maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorev-
lilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin
birinci ve ikinci fikralari ile 54. Madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve {ist
kuruluglari, iiyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilir ve idareyle amaglar1 dogrul-
tusunda toplu goriisme yapabilirler. Toplu goériisme sonunda anlagmaya varilirsa
diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni uygun idari
veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur.
Toplu goériisme sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa anlasma ve anlasmazlik
noktalar1 da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunu-
lur. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usuller kanunla diizenlenir.

Ayni is yerinde ayni dénem i¢in, birden fazla toplu ig sdzlesmesi yapilamaz ve
uygulanamaz.
Grev Hakki ve Lokavt

Madde-54. Toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik halinde is-
ciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta bas-
vurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir.
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Grev hakki1 ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve mil-
1i serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu hare-
ketleri sonucu, grev uygulanan igyerlerinde sebep olduklar1 zarardan sendika sorum-
ludur.

Grev ve lokavtin yasaklandig1 hallerde veya ertelendigi durumlarda erteleme-
nin sonunda, uyusmazlik Yiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazligin her
safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Yiiksek Ha-
kem Kurulunun kararlar1 kesindir ve toplu is sdzlesmesi hiikmiindedir.

Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.

Siyasi amagli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt,
is yeri isgali, isi yavaslatma, verim diistirme ve diger direnisler yapilamaz.

Greve katilmayanlarin igyerinde ¢aligmalari, greve katilanlar tarafindan higbir
sekilde engellenemez.

Gerekge: Grev ve lokavt haklari taninmistir.

Lokavtin anayasal hak olarak taninmasi bir denge fikrinin sonucudur. Lokavtin yasak-
lanmas1 yolunda belirtilen diigiincelerin uygulanmasi halinde, igverenlerin elinden tek miica-
dele ve mukabele aracinin alinmasi sonucu dogardi. Varligi tartisilan lokavt hakkinin anayasal
giivenceye kavusturulmasi bu nedenle gerekmistir. Sosyal alanda ig¢i ve igveren miicadele
ederlerken esit araclar kullanirlarsa, ancak o zaman, miicadele topluma zarar verici olmaktan
cikar. Aksi halde grevsiz lokavt ve lokavtsiz grev ayr1 sonuglar verir.

Grev ve lokavt haklar1 sadece toplu sdzlesme yapilirken uyusmazlik ¢ikmasi halinde ta-
ninmig; baska bir deyisle, hak grevi yolu tikanmistir. Mahkemelere saygi ve ¢alisma barist
ilkeleri hak grevinin yasaklanmasina amil olmustur. Bir toplu is sdzlesmesi doneminde mut-
lak i¢ baris esasi kabul edilmistir.

Bu haklarin her ikisi de iyiniyet kurallarina aykir1 olarak, toplum zararma ve milli serve-
ti tahrip etmek seklinde kullanilamaz. Kanun koyucu bu ¢ergevede yasal diizenlemeler yapa-
bilecektir.

Grev sirasinda gerek sendikalarin karari ile, tesviki ile, gerek grevei olmayanlar; gerek
grevci isciler tarafindan verilen zararlardan grev yiiriiten sendika sorumludur. Igyerine verilen
zararin, grev sonunda o isyerinde ¢alisan iscilere yansiyacagi agiktir.

Kanunla grevin ertelenebilecegi ve yasaklanabilecegi maddede ifade olunmustur.

Grev ve lokavtin yasaklandigi ve ertelendigi durumlar ile bu anayasal kurulusun 6zel
maddesinde 6ngoriilen hallerde uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢oziimlenecek-
tir.

Siyasal grevler ve lokavtlar ile dayanigma amagl grev ve lokavtlar, genel grev ve lo-
kavtlar, igyeri isgalleri ve verim diigiirmeler anayasada hukuka aykiri olarak nitelendirilmis-
lerdir.

Bunlar eskiden de yasak ve hukuka aykiri idiler. Bu agiklikta Anayasada yer almasi,
herkes i¢in anlagilir bir diizenleme ihtiyacinin duyulmasidir.
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Greve katilmayanlarin isyerine giris ve ¢ikislarinin engellenmesinin yasaklanmasi, sen-
dika-is¢i-igveren iligkisinin bozulmamasi amaci ile metne alinmus bir tedbirdir.

Ucrette Adaletin Saglanmasi

Madde-55. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde etme-
leri ve diger sosyal yardimlardan yaralanmalar1 igin gerekli tedbirleri alir.%

Asgari ticretin tespitinde iilkenin ekonomik ve sosyal durumu goz 6niinde bu-
lundurulur.

Gerekge: Bu madde, biitiin ¢aliganlara ¢alismalarinin karsiligt olarak 6denecek olan iic-
ret, aylik ikramiyeler ve sosyal yardimlarin belli esaslara dayandirilmasini 6ngérmektedir.

Bu esaslardan ilki, ticret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlar ancak “fiilen ¢aligma” kar-
silig1 6denecektir, bunun i¢in de is siireleri, isin verimi, degeri ve niteligi dikkate alinacaktir.

fkinci esas, kamu kesiminde calisanlar ile 6zel kesimde calisanlar arasinda ister isci ister
memur olsun iicret, ikramiye ve sosyal yardimlar bakimindan hakkaniyet ve denge saglamasi-
dir.

Amaglanan, fiilen ¢calisilmadan ¢aligmada gegmeyen siireler i¢in 6deme yapilmamasidir.
Bunu saglayacak sistemin (nasil bir usul) tesis edecegi kanunda gosterilecektir.

Madde asgari iicretin tespiti i¢in de ii¢ ayr1 kriter getirmektedir. Asgari {icret iilkenin
ekonomik giiciine gore, is bulanlarin ve bolgelerin sosyal ve ekonomik ozelliklerine gére
tespit edilecektir. Biitiin iilke i¢in ve biitiin iskollar1 i¢in asgari licret tespiti, onlenemez hak-
sizliklara sebep olur. Asgari ticretin her bir iskolunun ve her bir ilin kaldirabilecegi miktar
esas almarak tespit edilmesi genelde is¢ilerin aleyhine isleyecek bir ¢6ziimdiir. Bunun tersi de
diisiiniilebilir, en miireffeh bolgeye ve en ¢ok ddeme kabiliyeti olan iskoluna gore tespit edi-
lebilecek asgari ticretin, diger bolgelere de uygulanabilecegi sdylenebilirse de bu gerceklese-
mez.

Saghk, Cevre ve Konut
A. Saghk Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi
Madde-56. Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek
devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligine gergeklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel sag-
lik sigortasi kurulabilir.

&  Bkz.: [HEB-23.
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Konut Hakki

Madde-57. Devlet, sehirlerin dzelliklerini ve ¢evre sartlarini gdzeten bir plan-
lama gercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler.

Gengligin Korunmasi

Madde-58. Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin
miispet ilimlerin 15181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve devletin tilke-
si ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii ortadan kaldirmayr amag edinen goriiglere
kars1 yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk,
kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri
alir.

Sporun Gelistirilmesi

Madde-59. Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligim ge-
listirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.

Devlet basarilt sporcuyu korur.

Sosyal Giivenlik Hakki
Madde-60. Herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir.

Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir.®

Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler

Madde-61. Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarimi ve toplum hayatina intibaklarini saglayici ted-
birleri alir.

Yaglilar, devlet¢e korunur. Yaslilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar
ve kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirli
tedbiri alir.

Yabanc1 Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslar

Madde-62. Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin aile birligi-
nin, ¢ocuklarmin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarimin ve sosyal giivenliklerinin sag-
lanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi
icin gereken tedbirleri alir.

%  Bkz.: [HEB-22.
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Sosyal ve Ekonomik Haklarin Sinir1

Madde-65. Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen go-
revlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi
olgiisiinde yerine getirir.

Gerekge: Anayasada yer alan sosyal ve ekonomik haklarin devlet tarafindan gergeklesti-
rilmesi, ancak mali kaynaklarin yeterligi 6l¢iistinde miimkiindiir.

Mali kaynaklarin yeterligi devletin kaynaklarini zorlamadan tabii bir sinir tegkil eder.

Bu kaynaklarin zorlanmasi halinde ekonomik istikrarin bozulmasi mukadderdir. Eko-
nomik istikrarin bozulmasi ise, her seyden once devletin ekonomik ve sosyal 6devlerinin
aksamasi sonucunu dogurur.

Bundan ise, her seyden 6nce bu haklardan yararlanacak olan sahislar zarar goriir.

Madde, hi¢ kimseye devletten sosyal ve ekonomik haklar1 gerceklestirmesini isteme
hakk1 vermedigini, bu haklarin devlete yiiklenen ddevlerden ibaret oldugunu belirtmektedir.

SIYASI HAKLAR VE ODEVLER
Tiirk Vatandashg:
Madde-66. Tiirk Devletine vatandaglik bagi ile bagli olan herkes Tiirk’tiir.

Tiirk babanin ve Tiirk ananin ¢ocugu Tirk’tiir. Yabanci babadan ve Tiirk ana-
dan olan ¢ocugun vatandasligi kanunla diizenlenir.

Vatandaglik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunla belirtilen
hallerde kaybedilir.

Higbir Tiirk, vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadikga vatan-
dasliktan ¢ikarilamaz.®

Vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargt yolu kapatila-
maz.

Gerekge: Vatandaslik 6nemli bir bagdir. Bu bagin 6nemini ve niteligini belirtme baki-
mindan maddenin bagligi olan 1961 Anayasasindaki 54. Maddenin “vatandaslik” baslig
“Tirk Vatandasligi” haline getirilmistir. Bu suretle vatandaglik bagi ile devlete bagli olan
herkes deyiminden Tiirk vatandaslik bag: ile devlete bagli olan herkes Tiirk vatandasidir
denmek istenmistir. Bu sekilde vatandaslik bagmin Tiirkligii kazandirmada daha kuvvetli bir
bag oldugu vurgulanmak istenmistir.

1961 Anayasasinin kabul ettigi kan esasina gore Tiirk ana veya babanin ¢ocugunun
Tiirk oldugu prensibi korunmustur. Tiirk ananin Tiirk babadan olan ¢ocuklar ile evlilik digin-
da herhalde dogan ¢ocuklar1 Tiirk’tlir. Yabanci babadan ve Tiirk anadan evlilik i¢inde dogan
cocugun vatandasligi kanuna birakilmigtir.

Bu esaslar gozoniinde bulundurularak Tiirk vatandagligini kazanma ve kaybetme sartlari
kanuna birakilmistir.

8  Bkz.: [HEB-15.
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Tiirk vatandaslarinin vatandasliktan cikarilmasi 1961 Anayasasinda vatana baglilikla
bagdagmayan eylem kararinin 6lgiisiine baglanmustir. Bu 6l¢ii yetersiz ve agik goriilmemistir.
Daha acik ve tutarli olmak i¢in devlete ve vatana deyimi tercih edilmistir. Ciinkii vatandaslik
kisi ile devlet arasindaki bagdir. Vatandaslik gorevlerini devlet tespit eder. Bunlarla bagdas-
mayan eylemler devlete baglilikla bagdasmayan eylem olarak daha tutarlt bir agiklamadr.

Vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere kars1 yargi yolunun kapatilamayaca-
81 1961 Anayasasindaki gibi aynen korunmustur.

Secme, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklar1

Madde-67. Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, segme, se-
¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve
halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.%

Secimler ve halkoylamast serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim
ve dokiim esaslarina gore, yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak yurt
disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun,
uygulanabilir tedbirleri belirler.

Onsekiz yasini1 dolduran her Tiirk vatandasi; segme ve halkoylamasia katilma
haklarina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri dgrenciler, ceza infaz kurumla-
rinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde
bulunan tutuklularin segme haklarini kullanmalarinda, oylarin sayim ve dokiimiinde
secim emniyeti agisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Se¢im kurulu tarafindan
tespit edilir ve gorevli hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak
bi¢imde diizenlenir.

Kamu Hizmetlerine Girme Hakki

Hizmete girme

Madde-70. Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim goze-
tilemez.

Gerekge: Kamu hizmetlerine girme vatandaslarin en tabii hakkidir. 1961-1980 arasi,
partilerin uygulamada pek titizlik gostermedigi bir maddedir. Prensip olarak, kamu hizmetle-
rine girme hakki 1961 Anayasasinda oldugu gibi aynen muhafaza edilmistir. Ancak kamu
hizmetine alinacak memur ve kamu gorevlileri ile ilgili diizenlemede bu hakkin kétiiye kulla-
nilmasini 6nleyecek hitkiimler getirilmistir.

Dilek¢ce Hakka

%  Bkz.: [HEB-21.

76



ULUSAL DUZENLEMELER

Madde-74. Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili ma kamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne yazi ile bagvurma
hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildi-
rilir.

Bu hakkin kullanilma bigimi kanunla diizenlenir.®

Gerekge: Vatandagin en tabii hakki olan dilek¢e hakki 1961 Anayasasindaki sekli ile
aynen alimmustir. Getirilen yenilik, bu hakkin kapsaminin, kullanma bi¢iminin ve istisnalari-
nin kanunla diizenlenecegi seklindeki ilavedir.

Milletleraras1 Antlasmalar1 Uygun Bulma

Madde-90/son. Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlagmalar
kanun hitkmiindedir.*® Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz.

Yonetmelikler

Madde-124. Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gérev alan-
larini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunla-
ra aykir1 olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilirler.™

8 Bkz.: 10 Kasim 1984 tarih ve 3071 sayili “Dilekge Hakkimnim Kullamilmasina Dair Kanun”

% Bir uluslararasi antlasmanin Tiirk Mahkemeleri igin baglayici olabilmesi, Anayasamn

90/son ve 244 sayili Milletlerarasi Antlagmalarin Yapilmasi, Yirirlige Konulmasi ve
Yayimlanmas: ile Bazi Andlagmalarin Yapilmasi I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi
Hk. Kanunun 2. Maddesindeki kosullara uygun olmasi ile miimkiindiir.

“Bir andlasmanin TBMM’nin onayia gerek kalmaksizin hiikiim ifade edebilmesi igin, bu
andlagsmanin milletleraras: bir andlagmaya uygulama andlasmasi olmasi veya yasanin
acikca verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsma
olmasi gerekir. Bunun disinda ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve stiresi
bir yili agmayan andlagmalar, devlet maliyesi bakimindan bir yiikklenme getirmemek, kisi
hallerine ve Tiirk’lerin yabanci iilkelerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak kosuluyla
yayinlanma ile yiiriirliige konulabilirse de bu durumda bile bu andlagmalarin iki aylik siire
icinde TBMM nin bilgisine sunulma zorunlugu bulunmaktadir. Bununla birlikte, hangi
kosullarda olursa olsun, Tiirk yasalarinda degisiklik getiren her tiirlii andlagsmanin hiikiim
ifade edebilmesi i¢in mutlaka TBMM’ce onaylanmasi ve bu onaylamanin bir yasayla ya-
pilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.” Bkz.: Ilker Hasan DUMAN, 1982 Anayasasinda
INSAN HAKLARINA SAYGILI DEVLET, (istanbul: Inkilap Yay., 1997), s. 67.

Cok onemli bir husus da, idarenin usulsiiz yetki devri veya yetki gaspidir. Bu durumda
idare, yasamanin veya yarginin yerine gegerek, diger bir anlatimla bunlarin yetkilerini
gasp ederek islem yapmaktadir. Ornegin, Yonetmelik yapma yetkisi kanunen kendisine
tanmmmamis bir idari kurum veya kurulusun yonetmelik ¢ikarmasi veya Anayasada be-
lirlenen kurallar disinda, temel hak ve 6zgiirliiklere sinirlamalar getiren diizenleyici is-
lemler yapmasi gibi. Bu durumda Danistay, yapilan islemde sakatlik olduguna degil, is-
lemin yokluguna karar vermektedir. Bkz.: Selami DEMIRKOL-Zuhal BEREKET,
“Teori ve Pratikte IDARI YARGIDA DAVA ACMA ve DAVALARIN TAKIP USULU”,
(Ankara: 1998), s. 103.
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Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.

idarenin Eylem ve islemleri Aleyhine Yarg: Yolu
Madde—-125. idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.

Cumbhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Sura karar-

lar1 yargi denetimi disindadir.

Idarf islemlere kars1 agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.

Yargi yetkisigz, Idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile

siirlidir. Yiiritme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, Idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetki-
sini kaldiracak bicimde yargi karar1 verilemez.

Idarf islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogma-

st ve Idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekge gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.*®
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“Anayasanin 38. Maddesinin 3. Fikrasinin son climlesi sdyle demektedir: “Hi¢ bir kimse
veya organ, kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz”. Sug yarat-
manin bir “devlet yetkisi” oldugu siiphesiz olduguna gore, yiiriitme organinin bu yetkiyi
kullanabilmesi i¢in, herhangi bir kanunun degil, fakat bizzat Anayasanin bu organa agik
bir yetki vermis olmasi gerekir. Anayasamiz ise 38. Maddesi ile “su¢ yaratmak yetki-
Si”ni parlamentoya tanidig: gibi, 91. Maddesiyle yiiriitme organina tanidigi Kanun Kuvve-
tinde Kararname ¢ikarma yetkisini su¢ yaratma agisindan kisitlamustir. Bu itibarla yiiriit-
me organi, su¢ yaraticl diizenlemelerde bulunurken, kaynagini Anayasadan almayan bir
devlet yetkisi kullanmaktadir”. Bkz.: Sulhi DONMEZER-Sahir ERMAN, a.g.e., Cilt.1, s.
140.

Tiirkiye’de Idare Mahkemeleri Hakimleri ve Damistay Uyelerinin hukuk fakiiltesi mezunu
veya hukuk misyonu olma zorunlulugu yoktur. Genelde biirokrasinin gesitli kademelerin-
den getirilerek mahkemelerde hakim olarak gorevlendirilmektedirler. Ustelik bu hakimler,
disiplin suglar1 i¢in ceza yargilamasi da yapmaktadirlar. Oysa ki BM Yargi Bagimsizligi-
na Iliskin Temel Ilkeler (YAB)’in “Yargiclarm Nitelikleri, Géreve Secilmeleri ve Egitim-
leri” baslikli 10. Maddesi:

“Yargiglar, gerekli hukuk egitimini ve niteliklerini almus, diiriist ve ehliyetli kisiler ara-
sindan segilir. Yargisal goreve secim yontemleri diizenlenirken, uygunsuz saiklerle atama
yapilmasina karsi koruyucu tedbirler getirilir. Yargiglarin segiminde ik, renk, cinsiyet,
din, siyasal veya bagka bir fikir, ulusal veya toplumsal kdken, miilkiyet, dogum ve statii
gibi nedenlerle bir kimseye kars1 ayrimcilik yapilamaz. Yargisal gorev i¢in adaylarin o
tilkenin vatandasi olma sart1 aranmasi, ayrimcilik yapilmasi seklinde anlagilamaz.” hiik-
miinii tagimaktadir.

Uygulamada ¢ogu zaman yiiriitmenin durdurulmasi karar1 vermek i¢in davali idarenin
savunmasi beklenmektedir. Halbuki gerek Anayasanin yiiriitmenin durdurulmasi kararini
diizenleyen 125. Maddesinde, gerekse Idari Yargilama Usulii Kanununun 20 ve 27. Mad-
delerinde bu sekilde bir diizenleme yoktur. Nitekim Bursa 2. Idare Mahkemesi bakmakta
oldugu 1998/985 Esas ve 1998/1104 Esas nolu davalarda, yiiriitmenin durdurulmasi iste-
minin olaym niteligi geregi savunma alinip karar geregi yetirilinceye kadar kabuliine ka-
rar vermistir.



ULUSAL DUZENLEMELER

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica
Milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilmesini sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 ddemekle yiikiimliidiir.

Gerekge: Idarenin denetim yollar1 arasinda hukuka uygunlugu saglamada en etkin olan1
yargisal denetimdir. Dolayistyla idarenin eylem ve islemlerine kars:1 yarg: yolunun agik oldu-
gu ilkesi getirilmek suretiyle hukuk devleti anlayisinin zorunlu unsuru vurgulanmaktadir.

Ancak, Cumhurbagkaninin Anayasaya gore tek bagina yapabilecegi islemler konusunda,
yargisal denetim agisindan tereddiitleri gidermek igin, bu islemlerin yargi denetimi diginda
kaldig1 agikga ifade edilmektedir.

Maddede idarenin yargisal denetiminin Idari islem ve eylemlerin hukuka uygunluklari-
nin denetlenmesi ile sirli oldugu; dolayisiyla yargi organmin Idari islemin yerindeligini
denetlemeyecegi de belirtilmistir. Bu ilkenin bir sonucu da yargi organinin idare yerine gege-
rek karar alamamasi, bir baska deyimle Idari islem ve eylem niteliginde yarg: karar1 vereme-
mesidir.

Idari islemler igin verilecek yiiriitmenin durdurulmasi kararlarina istisnai olarak sinir ge-
tirilebilecegi de maddede diizenlenmistir. Buna gore, olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas
hallerinde veya Milli giivenlik, kamu diizeni ve genel saglik nedenleri ile baz1 Idari islemler
i¢in yliriitmenin durdurulmasi karari verilemeyecegi kanunda 6ngoriilebilecektir.

Yiiriitmenin durdurulmasi kararlar1 hususunda uygulamada ortaya ¢ikan tartismalar da
dikkate alinarak, hangi hallerde yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilebilecegi agiklikla belir-
tilmek yoluna gidilmistir. Bu sekilde, yiiriitmenin durdurulmas: karari verilebilmesi i¢in
maddede gosterilen iki sartin bir arada bulunmasi ve ayrica gerekce gosterilmesi gerekmekte-
dir.

Maddede eskiden oldugu gibi, idarenin bireysel islemlerine kars1 agilacak davalarda sii-
re baglangicinin yazili bildirim oldugu belirtilmektedir.

Ote yandan, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimlii ol-
dugu da belirtilmektedir.

Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun Gerekgesi: Yiiksek Askeri Suranin,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli personelin terfi ve emeklilikleriyle ilgili kararlarinin 6zel-
lik ve 6nemi dikkate alinarak, bunlarin idari yarg: denetimi diginda kalmasini,*

Idari yarg: yetkisinin hududuna aciklik getirilmesini,

Hangi hallerde ve sartlarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebileceginin belirtilme-
sini,
saglamak amaciyla madde metni yeniden diizenlenmistir.

KAMU HiZMETIi GOREVLILERIYLE iLGILi HUKUMLER

Gorev ve Sorumluluklari, Disiplin Kovusturulmasinda Giivence

% Dikkat edildiginde yasa koyucunun, Yiiksek Askeri Sura kararlarmin yargi denetimi

diginda tutulmasina iliskin bir gerekgesi yoktur. Gerekge, donemin Milli Giivenlik Konse-
yi Anayasa Komisyonu tarafindan konulmus olup, bu da bir gerekge olmaktan ziyade
maddenin bir tekrar1 mahiyetindedir.
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Madde-129. Memurlar ve diger kamu gérevlileri, Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.”

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglart ve bunlarin st kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadikg¢a
disiplin cezasi verilemez.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargt dene-
timi diginda birakilamaz.

Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hitkiimler sak-
lidur.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusur-
lardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gos-
terdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan
otlirli ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baghdir.

Gerekge: Kamu hizmeti gorevlilerinin goérev ve sorumluluklari bir madde iginde ana il-
keler halinde toplanarak ifade edilmeye calisilmustir.

Kamu gorevlilerinin anayasa ve kanunlara sadik kalarak gérev yapacaklari ilkesine ana-
yasada yer verilerek agiklik kazandirilmisgtir.

Kamu hizmeti gérevlilerinin gorevleri ile ilgili olarak kusurlu eylem ve islemleri ile ida-
reye verdikleri zarardan sorumlu olacaklari ise esasen uygulanmakta olan bir ilkenin tekrari-
dir.

Kamu hizmeti gorevlileri ile kamu kurumu, niteligindeki meslek tesekkdilii mensuplar1
hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda ve disiplin cezas1 uygulamasina ilgiliye isnat
olunan hususun bildirilmesi, savunmasini yapma imkanini taninmasi, bu madde ile giivence
altina alinmaktadir.

Ayrica, disiplin kararlarinin yargi denetimi diginda tutulamayacagi da, tereddiitleri gide-
recek bi¢imde ifade edilmis; ancak uyarma ve kinama cezalari 6zellikleri dolayisiyla bu kura-
lin disina ¢ikarilmustir.

Kanunsuz Emir

Madde-137. Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan
kimse, tstlinden aldig1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine
aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, iistii
emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse emir yerine getirilir; bu halde, emri
yerine getiren sorumlu olmaz.

% Anayasaya sadik kalmayi, Anayasanin 153. Maddesinin (b) fikrasi uyarinca anlamak

gerekir. Diger bir anlatimla, Anayasadan kasit, Anayasa hiikiimleridir. Anayasa Mahke-
mesi kararlarinin Anayasa hiikkmii olarak algilanmasi 6ncelikle Anayasanin 153. Maddesi-
ne, sonra da Anayasanin ruhuna aykiridir.

% Bkz.: 657 s. Devlet Memurlari Kanunu-11. TCK-228, 240.
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Konusu sug¢ teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren
kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenli-
ginin korunmasi i¢in kanunla gosterilen istisnalar saklidir.

Mahkemelerin Baglmsullgl97

Madde-138. Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; anayasaya, kanuna ve hu-
kuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, merci veya kisi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde
bulunamaz.*®

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kulla-
nilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriigme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz.

Yasama ve ylirlitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorunda-
dir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunla-
rin yerine getirilmesini geciktiremez.

Gerekge: Anayasa tasarisinin kabul ettigi temel prensiplerden birisi yargt gorevinin ba-
Simsizligidir. Yargrya iliskin hiikiimler bu prensipten hareket edilerek diizenlenmistir. Higbir
organ, makam, merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda hakimlere emir ve talimat
veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Hakim, herhangi bir kanun hitkmiinii uygularken
gerek taraflarin beyanlarin1 dikkate alarak ve gerek kisisel aragtirma ve incelemesini esas
tutarak kanunun anayasaya aykiri oldugu kanisina varirsa veya kendisi aykirilik goriirse Ana-
yasa Mahkemesine bagvurabilecektir.

Mahkeme kararlarina uyulmasi zorunludur.

Anayasa Mahkemesinin Kararlari

Madde—153. Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir®®. Iptal kararlari gerek-
¢esi yazilmadan agiklanamaz.

% Bkz.: [HEB-10. KISHUS-14/1. IHAS-6/1. YAB-1-7.

% Doénemin Genelkurmay Bagkam Org. Hiiseyin Kivrikoglu’nun, 30 Agustos 2000°de bir
kisim akredite gazeteciye verdigi demegte, hakkinda Ankara DGM C. Savcisi tarafindan
dava agilan ve Ankara DGM tarafindan tutuklama karar1 verilen Fethullah Giilen igin tu-
tuklama kararmin kaldirilmas: karari veren Istanbul DGM Hakimleri igin, Istanbul
DGM'nin tutuklama kararini kaldirdigina dikkat gekerek, “iki farkll mahkeme karari oldu.
Istanbul tutuklama kararimi kaldirdi. Ama nébetgi Istanbul olmasaydi, Ankara baksaydi,
belki farkli olurdu. Neden yargi bu konularda farkli karar aliyor. Maalesef yargi i¢inde de
adamlar1 mevcut. Bizim TSK'dan ¢ikardigimiz personel arasinda en fazla Fethullahgi var.
46 kisiden 11'1 Fethullahg1. Siileymancilar da var. Tiirk Silahli Kuvvetleri geregini yapi-
yor; nesteri vuruyor. Defterini diiriiyor, cezasini veriyor.” seklinde agiklama yaptigi ba-
sinda yer almugtir.

% “Anayasanm 153. Maddesine gore Anayasa Mahkemesi kararlarmm tiim yasama, yiiriit-

me ve yargl yerlerini baglayacagi kuskusuzdur. Ayni maddenin ikinci fikrasinda Anayasa
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Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamenin tamamini
veya bir hitkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya
yol acacak bi¢imde hiikiim tesis edemez.'®

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya TBMM Ictiiziigii ya da bunlarin hii-
kiimleri, iptal kararlarimin Resmi Gazetede yayinlandig: tarihte yiirtirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlige girecegi tarihi
ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yaymlandigi giinden bagla-
yarak bir yil1 gecemez.

Iptal kararmin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, TBMM, iptal karari-
nin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasarist veya teklifini oncelik-
le goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar.

Tiiketicilerin Korunmasi

Madde-172. Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirleri alir, tiiketi-
cilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder.

Inkilap Kanunlarinin Korunmasi

Madde-174. Anayasanin higbir hitkmii, Tiirk toplumunun ¢agdas uygarlik se-
viyesinin iistiine ¢ikarma ve Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteligini koruma ama-
cini giiden, asagida gosterilen inkilap kanunlarinin, anayasanin halkoyu ile kabul
edildigi tarihte yiiriirliikkte bulunan hiikiimlerinin, Anayasaya aykirt oldugu seklinde
anlasilamaz ve yorumlanamaz'®":

1. 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu;

Mahkemesinin yasakoyucu gibi hareket ederek yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde
karar veremeyecegi belirtilmistir. Bu durumda Anayasa Mahkemesince iptal edilmeyip
yirtirlitkte birakilan bir yasa kuralini goriilmekte olan bir davada uygulayan yarg: yerleri-
nin bu yasa kuralmin yorumunda Anayasa Mahkemesinin yorumuyla bagli olmadigy,...
duraksamaya yer vermeyecek Olgiide agiktir... Bu maddedeki kurallarin Anayasa Mahke-
mesi kararinda yer alan gerekgelerle bagli olmaksizin dairemizce yorumlanmasi gerek-
mektedir.” Danistay 8. Dairesinin 1988/192 sayili kararindan. Av. Mustafa SENTOP,
“Universitelerde Basortiisii Sorununun Hukuki Cergevesi”, Hukuk Diinyas: Dergisi, (Is-
tanbul: Kasim 1997).

Yukaridaki Danistay kararindan da anlasilacagi {izere, bu hiikkme gore, herhangi bir dav-
ranigin “Anayasa Mahkemesinin herhangi bir karariyla yasaklandigi seklindeki bir 6n-
gérme Anayasaya aykiridir. Ayni sekilde Anayasanin 13. maddesi, tiim yasaklamalarin ve
diizenlemelerin KANUNLA YAPILACAGI hiikmiinii amirdir.

“Anayasanin bu ifadesi, asagida tadat edilen Kanunlarin Anayasaya aykirt olabilecegi
ihtimalini zimnen belirtmekte, fakat boyle bir aykirilik halinde Anayasaya uygun yorum-
lanacagi ihsas ettirilmektedir.” Av. Mustafa SENTOP, a.g.m.

100

101

82



ULUSAL DUZENLEMELER

. 25 Tesrinisani 1341 tarihli ve 671 sayih Sapka iktizas1 Hakkinda Kanun'®;

30 Tesrinisani 1341 tarihli ve 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin
Seddine ve Tiirbedarlik ile Birtakim Unvanlarinin Men ve ilgasina Dair
Kanun;

17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul edilen,
evlenme akdinin evlendirme memuru Oniinde yapilacagina dair medeni ni-
kah esasi ile ayn1 kanunun 110. Maddesi;

. 20 Mayi1s 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Erkanin Kabulii Hakkinda

Kanun;

1 Tesrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayili Tirk Harflerinin Kabulii ve Tatbiki

Hakkinda Kanun;
. 26 Tesrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayili Efendi, Bey, Pasa gibi Lakap ve

Unvanlarin Kaldirildigina Dair Kanun;

3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili Baz1 Kisvelerin Giyilemeyecegi-
ne Dair Kanun.'®®

Gerekge: Atatiirk inkilaplarinin Atatiirk’iin amag olarak gosterdigi Bat1 uygarlik diize-

yine varistaki onemleri tartisilmayacak kadar aciktir. Tiirk Milleti bu inkilaplarin bilincine
varmig ve onlarla ilgili degerlendirmelerini etrafinda toplandig fikirler niivesine katmistir.

Ancak zaman zaman Atatiirk inkilaplarinin anlamini kavrayamayanlarin belirdikleri go-

riildiigiinden, inkilaplari Anayasanin himayesine alan 1961 Anayasasindaki hiikmiin yeni
Anayasada korunmas: yerinde goriilmiistiir.(*)

102 By Kanun, sapka disindaki bagliklarin giyilmesinin adet haline getirilmesini yasaklamak-
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tadir. Dolayisiyla, sadece erkekleri ilgilendirmektedir. Kadinlarin Kilik-Kiyafet diizenle-
melerinin bir gerekgesi olarak kabul edilemez.

Bu Kanun, din adamlarinin dini toren kiyafetlerini, dini mekanlarin disinda giyemeyecek-
lerini amirdir. Din adamlarinin digindaki kimseler igin bir hiikiim getirmemektedir.

174. madde temel hak ve hiirriyetlere iligskin olarak diizenlenmemis oldugu halde bu
metne dahil edilmesi, gerekgesinde de belirtildigi {izere, heniiz mahiyetini anlayamayanla-
rin veya kasith sekilde kanunun metninin emrettiginin diginda uygulamalara dayanak ya-
panlarin niyetlerinin ortaya konulabilmesi i¢indir.
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ULUSLARARASI TEMEL BELGELER

GENEL BILGIi

Sozlesmeler

Insan Haklar1 Belgeleri, uluslararasi s6zlesmeler, bolgesel sozlesmeler, ulus-
lararas1 s6zlesme disi nitelikli belgeler seklinde birkag statiide degerlendirilebile-
cek belgelerdir. Bazi belgeler, kendilerini bagli saymaya karar veren devletler igin
hukuken baglayici nitelikte belgelerdir ki bunlar s6zlesme, antlagsma ve protokol
gibi adlarla anilirlar. Bunlardan bir kismu1 sadece bolgesel olduklarindan, bolgesel
orgiite dahil olan devletlere agilir." Bazilari da diinya tizerindeki tiim iilkelerin
onayma agilir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Iskenceye ve Diger Zalimane,
Insanlikdis1 ya da Onur Kirici Muamele ve Cezaya Karsi Sozlesme, Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Kars1 Sozlesme, Her Tirli Irk
Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi S6zlesme énemli drneklerdir.

Sozlesmeler, kendilerini bagli sayan devletleri hukuken baglar. Devletler, ya
imza ve onay prosediiriinii takip ederek ya da sonradan katilim yoluyla taraf olurlar.
Taraf Devletler, sozlesmede yer alan biitiin hiikiimlere uymay1 ve Sozlesmeyle iist-
lendigi yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi taahhiit etmis olurlar. Ancak, ¢ekince koyu-
labilmesi miimkiin olan So6zlesmelerde, ¢ekince konulan konular, ¢ekince koyan
Devleti baglamamaktadir. Fakat bazi sozlesmeler vardir ki, ¢ekince konulamaz
hiikmii tasimaktadir.?

Protokol, bir sézlesmeye ilave veya degisiklik getiren bir bagka s6zlesmedir.
Protokoller, genellikle 6zgiin s6zlesmeye ek hiikiimler getirirler veya uygulama
alanin1 genigletir ya da bir sikayet mekanizmasi kurarlar. Protokoller de, taraf
devletin onaylamas1 ya da katilmasiyla o devlet i¢in hukuksal baglayicilik kazanir.

Sozlesme Dis1 Belgeler

Afrika Halklar1 ve Insan Haklar1 Sart1, Insan Haklar1 Amerika Sozlesmesi ve Temel Insan
Haklar1 ve Ozgiirliikleri (Avrupa) Sozlesmesi gibi.

BM Egitimde Ayrimciliga Karst S6zlesme’nin 9. Maddesi uyarinca bu Sézlesmeye ¢ekin-
ce konamaz. Tiirkiye bu nedenle bu S6zlesmeyi heniiz imzalamamistir.
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Sozlesme dis1 nitelikteki belgeler ise, devletlerin dikkate almalari gereken
standartlar tizerinde uluslararasi toplumun goriis birligini yansitirlar.® Genellikle
bildiri, ilke, kural ve benzeri bi¢cimde adlandirilirlar.* Bolgesel olanlar1 da vardir.®
Teknik olarak sozlesmelerin hukuki giiciine sahip degillerdir. Fakat hiikiimetler
arasinda uzun yillar miizakere edilmenin ve BM Genel Kurulu veya benzeri bolgesel
birlikler gibi siyasi organlarda iizerinde konsensiis saglanarak kabul edildiklerinden,
ikna edici giice sahip olduklar1 kabul edilmektedir. Bu siyasal gii¢c nedeniyle sozles-
me dis1 belgeler baglayici olarak kabul edilmektedir.

Sozlesme dis1 belgeler de uluslararasi ve bolgesel nitelikte olmaktadir.

Organlar

Uluslararasi sozlesmelerdeki hiikiimlerin yorumlanmasi, bu sézlesmelerin hii-
kiimlerinin uygulanmasini izleyen kuruluslarin godzlemleri ve tespitleri ile insan
haklar1 mahkemelerinin ictihatlar1 ve kararlari ile gerceklesmektedir. Izleme organ-
lari, BM veya bolgesel teskilatlar tarafindan, s6zlesmenin uygulanmasini izlemek ve
sozlesmenin ihlal edildigini iddia eden sikayetleri sorusturmak i¢in kurulmuslardir.
Bu gergevede BM Insan Haklar1 Komisyonu Ozel Raportérliigii, BM Keyfi Olarak
Tutma Hakkinda Calisma Grubu, Zorla ya da Iradedisi Kayip Edilmeler Hakkinda
Calisma Grubu, Hukuk Dis1 Keyfi ve Kisayoldan Infazlarin Onlenmesine Dair Ozel
Raportorliik, iskenceye iliskin Ozel Raportérliik, Yargiglarin ve Avukatlarin Bagim-
s1zligina fliskin Ozel Raportorliik gibi.

Uluslararast Af Orgiitii, Adil Yargilanma Hakka, (Ist: fletisim Yayinlari, 2000), s. 31.

BM Herhangi Bir Bigimde Tutulan ya da Hapsedilen Kisilerin Korunmas: I¢in Ilkeler
Biitiinii, Avukatlarin Roliine Iliskin Temel ilkeler, Savcilarm Roliine iliskin Y&nerge,
Oliim Cezasi ile Karsilasanlarin Haklariim Korunmasini Giivence Altia Alan Koruyucu-
lar, gibi.

Insan Haklar1 ve Odevleri Amerikan Bildirisi, Avrupa Cezaevi Kurallari, Insan haklart
Bildirgesi, Demokrasiye Karsi Bir tehdit Olarak Hosgériisiizliige [liskin Bildirge, Anlatim
ve Bilgi Ozgiirliigii Bildirgesi, Kopenhag Kriterleri, Avrupa Hasta Haklarmin Genisletil-
mesi Bildirgesi gibi.
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ULUSLARARASI SOZLESMELERIN
TURK HUKUK NORMLARI KARSISINDAKI YERI

Ulkemizin de bir cogunu imzalayip onayladigi Uluslararasi Sézlesmelerin hii-
kiimleri Tirk Hukukunda da baglayici hiikiimlerdir. Nitekim Anayasanin 90. Mad-
desinin son Fikrasina gore:

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlagsmalar kanun hiik-
miindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi-
ne bagvurulamaz.”

Hukuk Sistemimize gore Uluslararast Sézlesmeler kanun hiikmiinde ve istiin
norm niteligindedir. Kanunlarin Uluslararas1 Sozlesmelerde taninan temel hak ve
Ozgiirliiklere aykirt olamayacagi keyfiyeti, tiim idari tasarruflar i¢in de gecerlidir.

Ayrica Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi cergevesinde, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine “Kisisel Bagvuru Hakkini” kabul etmis, daha sonra da Insan Hak-
lar1 Mahkemesinin yargt yetkisini tanimistir. Biitiin bu gelismeler, Tiirk Hukuk Sistemi
icinde yer alan her tiirlii kanuni diizenlemeler ile, bu diizenlemelere gore yapilmasi gere-
ken Idari tasarruflarin uluslararasi belgelerde yer alan hiikiimlere ve bu hiikiimlerin uy-
gulanmast i¢in kurulmus Denetim Mekanizmalarmin kararlarina (6zellikle ATH Mahke-
mesi Igtihatlarma) uygun olmast zorunludur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin, igtihatlarin1 ve kararlarini uluslararasi
demokratik hukuk sistemlerinin ve uygulamalarinin 1s18inda gergeklestirdigi ve bu
ictihat ve kararlarin Tiirk Hukuk Yargi Sistemi i¢inde basta Yargitay ve Danistay
olmak iizere her derecedeki Mahkemelerce esas alindigi ve alinmasi gerektigi, yine
yiiksek yargt mercilerinin istikrarli igtihatlar1 ile belirgin hale getirilmistir.

“Danigtay’a gore, ‘i¢c hukukta dogrudan sonuglar yaratan uluslararasi sdzlesmelerin (...)
niteligi ve bunlara kars1 Anayasa Mahkemesine bagvurulamamasi ve bdylece bu sozles-
melerin sonradan yapilacak ulusal yasal diizenlemelerle etkisiz kilinmast yolunun kapa-
tilmig olmasti, bu sézlesmelerin i¢ hukukta yasalar iistii bir konumda oldugunu, yiiriitme
ve yargi organlar icin baglayici nitelik tasidigimmi apagik ortaya koymaktadir. THAS 1
onaylamakla Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin, bu s6zlesmede yazili hak ve 6zgiirliikleri
kendi vatandaglarina da tanimak ve i¢ hukukunda s6zlesme hiikiimleri dogrultusunda ge-
rekli diizenlemeleri yapmak konusunda Sozlesmeye taraf diger devletlere kars1 uluslarara-
s1 bir ylikiimliiliik altina girdiginde kusku yoktur. (Danistay, 5. D. 1986/1723 E, 1991/933
K. Danistay sadece THASa degil, AGIK e de referans yapmaktadir.)

Danistay Igtihadi Birlestirme Kuruluna gore, yasalarda yer alan kurallarin toplumsal
gelismeye ve {ist hukuk kurallarina uygun olarak yorumlanmasi gerekir. Bu nedenle, agir
toplumsal kosullarin varligt ve baskisi altinda yiiriirliige giren (12 Eyliil Hukuku) yasala-
rin anlamini amagsal bir yorumla ve Tiirkiye’nin taraf oldugu insan haklari ile ilgili mil-
letlerarasi sozlesmeler ve anayasa ilkeleri gozoniinde bulundurularak belirlenmesi gerekir.
(Danistay, IBK, 1988/6 E, 19989/4 K —Damistay Dergisi Sy. 78-79, s. 50-67).

Kararlarmda sik sik THAS’a yollama yapan Anayasa Mahkemesi, evlilik dis1 gocuklarla
ilgili kararinda, Tiirkiye(nin Sézlesme ile yiikiimliiliikler altina girdigini saptadiktan son-
ra, insan hak ve 6zgiirliiklerinin yalnizca ulusal anayasalarin konusu degil, ayn1 zamanda
uluslararasi hukukun kurucu 6gesi oldugunu belirtmis ve insan haklar ile ilgili uluslarara-
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Nitekim Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine atifta bulu-
narak iptal kararlar1 da vermistir. (Ornek: 27 Ocak 1977/4 ve 29 Ocak 1980/11 say1l1
kararlar)

Tiirk Yarg Sistemi hiyerarsisinde yer alan Mahkemelerin kararlari, ATHM karar-
lartyla ortadan kaldirilamaz ise de, bu kararlarin Sézlesmeye aykiriliginin tespiti halin-
de sonuglarinin ortadan kaldirilmasi ve gereginin yapilmasi Tiirkiye i¢in bir Ahdi
Yiikiimliiliiktir.

st normlar1 da anayasanin denetiminde ‘6l¢ii normlar bloku’ igine sokmustur. (AYM,
1991/5 sayili karar1).

Danistay ve Anayasa Mahkemesinin yine kararlari, Tiirk Anayasa sisteminde, i¢ hukukun
tartigilmaz stiinligtintin sonu ve milletlerarasi norma agilma siirecinin baslangicr seklin-
de yorumlanir.” Bkz.: KABOGLU, a.g.e., s. 132.

Sozlesmelerin ¢ Hukuktaki Yeri i¢in ayrica Bkz.: Miinci KAPANI, Insan Haklarinin
Uluslararas: Boyutlari, 3. Basim, (Ankara, Bilgi Yaymevi, 1996).
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BIiRLESMIS MiLLETLER BELGELERI

BM INSAN HAKLARI EVRENSEL BiLDiRiSi (iIHEB)
Paris, 10.12.1948(")

Giris
Insanlik ailesinin tiim iiyelerinde bulunan saygmligin ve bunlarin esit ve vaz-

gecilmez haklarinin taninmasimin 6zgiirliigiin, adaletin ve diinya bariginin temeli
oldugu,

Insan haklarinin taninmamasinin ve hor gériilmesinin, insanlik vicdanini isyan
ettirici vahsiliklere neden oldugu, dehsetten ve yoksulluktan kurtulmus insanlarin,
s6z ve inang Ozgiirliiklerine sahip olacaklari bir diinyanin kurulmasinin, insanoglu-
nun en yiliksek amaci olarak, agiklanmis bulundugu,

Insanin istibdat ve baskiya kars1, son care olarak ayaklanmak zorunda kalma-
mast i¢in, insan haklarinin bir hukuk diizeni ile korunmasinin zorunlu oldugu,

Uluslararasinda dostga iliskilerin gelistirilmesini 6zendirmenin 6nem tasidigi,

Birlesmis Milletler halklarinin Yasada, insanin temel haklarina, insanoglunun
sayginlik ve degerine, erkek ve kadimnlarin esitligine olan inanglarini bir kez daha
aciklamis olduklar1 ve sosyal ilerlemeyi kolaylagtirmaya, daha genis bir 6zgiirliik
icerisinde daha iyi yasam kosullar1 yaratmaya kararliliklarini ortaya koymus bulun-
duklari,

Uye Devletlerin’, BM orgiitii ile isbirligi ederek, insan haklarma ve temel 6z-
giirliiklerine evrensel Olgiide ve etkin bigimde saygi gosterilmesinin saglanmasini
yiikiimlenmis olduklari,

(" Tiirkiye, 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 sayilh Bakanlar Kurulu Karariyla Beyannameyi
onaylamis ve 27 Mayis 1949 giinii Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriirliige girmistir. In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 20. y1l déniimii olan 10 Aralik 1968 giinii Diinya
Insan Haklar1 Giinii olarak ilan edildi ve her y1l ayn1 giinde kutlanmaktadir.

BM orgiitiinde belirlenecek birtakim gorevlere se¢im yapilabilmesi bakimindan devletler
gruplara ayrilmislardir. BM'ye iiye devletler, bu gruplardaki isimleri ile birlikte anilirlar.
Ornegin, Komiinist Devletler digindaki Avrupa Devletleri, ABD, Kanada, Avustralya,
Yeni Zelanda, Israil Bat1 Grubu,

Israil diginda tiim Asya ve Uzakdogu ada devletleri Asya Grubu,

Tiirkiye Avrupa grubuna girmekle birlikte, BM merkezinde 6zel isbirligi gruplariin da-
nisma ve dayanisma amach toplant1 ve caligmalarinda Islam Konferans: iiyesi iilkelerle
birlikte ISLAM GRUBU iginde miitalaa edilmektedir. Bkz: ismail SOYSAL, Tiirkiye nin
Uluslararasi Siyasal Bagitlari, Cilt. 11, (Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yay., 1991).
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Bu haklar ve 6zgiirliiklerin herkesce 6zdes bicimde anlasilmasinin s6z konusu
yikiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in son denli 6nemli bulundugu gergegi ve gorii-
stinden hareket ederek,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu,

Toplumun biitiin bireyleri ve organlarinin bu Bildirgeyi her zaman gbzoniinde
tutarak, 6gretim ve egitim yoluyla bu haklar ve &zgiirliiklere saygiy1 gelistirmeye,
gederek artan ulusal ve uluslararas1 6nlemlerle, gerek Uye Devletler halklari, gerek
bu Devletlerin yonetimi altindaki iilkeler halklar1 arasinda, bu haklarin evrensel
boyutta taninmasini ve uygulanmasini saglamaya ¢aba gostermeleri i¢in tiim halklar
ve gluslarln ortak ideali olan isbu insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini resmen agik-
lar.

Madde-1. Tiim insanlar 6zgiir, sayginlik ve haklar bakimindan esit dogarlar,
akil ve vicdana sahiptirler. Birbirlerine kars1 kardeslik 6zii ile davranmalidirlar.

Madde-2. Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baskaca herhangi
bir diislin, ulusal ya da sosyal kdken, servet, dogus ya da herhangi bir durum goze-
tilmeksizin isbu Bildirgede agiklanan haklardan ve tiim 6zgiirliiklerden yararlanabi-
lir.

Bundan bagka, bir kisinin uyrugu bulundugu iilke ya da topraklarin siyasal, hu-
kuksal ya da uluslararas: statiisii bakimindan, bu iilke yada topraklar ister bagimsiz,
ister vesayet altinda olsun, ister 6zerklikten yoksun ya da egemenligi herhangi bir
kisitlamaya ugramis bulunsun, hi¢bir ayrilik gézetilmeyecektir.

Madde-3. Her bireyin yasama, 6zgiirliik ve giivenlik hakki vardir.®

Madde-4. Hig kimse kole ya da kul olarak tutulamaz; kolelik veya kole ticare-
ti, her tiirlii bigimiyle yasaktir.

Madde-5. Hi¢ kimse iskenceye, zalimce, insanlik dis1, onur kirici cezalara ve-
ya islemlere ugratilamaz.™

Madde-6. Herkes, her nerede olursa olsun hukuki kisiliginin taninmasi hakki-
na sahiptir.

Madde-7. Yasa 6niinde herkes esittir ve ayirim yapilmaksizin, yasanin esit ko-
rumasindan yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin isbu Bildirgeye aykir1 her tiirlii
ayirimci isleme karsi ve boyle bir ayirimcei islem igin yapilacak her tiirlii kigkirtmaya
kars1 esitlikle korunma hakk: vardir.™*

Madde-8. Her kiginin kendisine anayasa ya da yasa ile taninan temel haklara
aykirt iglemlere karsi edimsel bigimde yetkili ulusal mahkemelere bagvuru hakki
vardr.

Bildirgenin metni icin Bkz.: ismail SOYSAL, a.g.e., s. 190.

®  Bkz.: KISHUS-9. IHAS-5.

0 Bkz.: KISHUS-7. ilkeler Biitiinii ilke-6. IHAS-3.

11 Bkz.: KISHUS-2/1. 3, 26. KAYT-2. 15. IRAYT-2, 5, 7. [HAS-14.
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Madde-9. Hi¢ kimse keyfi olarak tutuklanamaz ya da siiriilemez.

Madde-10. Herkes haklar1 ve yiikiimliiliikleri iizerinde ya da kendisine karst
ceza niteliginde herhangi bir su¢clamanin saptanmasinda tam bir esitlikle, davasinin
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme®? tarafindan hak gozetirce ve agik olarak™® goriil-
mesi hakkina sahiptir. 1

Madde-11. Bir sug islemekten sanik herkes, savunmasi igin kendisine gerekli
tiim giivencelerin saglanmis bulundugu®™ agik bir yargilama ile yasal yoldan suglu
oldugu saptanmadikca sugsuz sayilir.

Hig kimse, islendigi sirada ulusal ya da uluslararas: hukuka gore su¢ sayilma-
yan fiillerden ya da ihmallerden 6tlirii mahkum edilemez. Bunun gibi, sugun islendi-
gi sirada uygulanan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Madde-12. Hi¢ kimse 6zel yasamui, ailesi, konutu veya yazismasi konularinda
keyfi karigmalara, onur ve sanina karsi saldirilara maruz tutulamaz. Herkesin bu gibi
karigma ve saldirilara kars1 yasal yoldan korunmaga hakki vardir.

Madde-13. Herkes bir devletin sinirlari iizerinde serbest dolasim ve yerlesme
hakkina sahiptir.

Herkes kendi tilkesi de s6z konusu olmak iizere, bir iilkeden ayrilmak ve tilke-
sine donmek hakkina sahiptir.

Madde-14. Herkes zuliim karsisinda bagka iilkelere siginmak ve bu iilkeler ta-
rafindan miilteci islemi gérmek hakkina sahiptir.

2 insan Haklar1 Komitesi, tarafsizh@m “yargiglarin 6niine getirilen mesele hakkinda ényar-

g1 beslememesini ve taraflardan birinin ¢ikarin1 gbzetecek sekilde hareket etmemesi an-
lamina geldigini” belirtmistir. Ayn1 sekilde Avrupa Mahkemesi de, yargi¢larin “davanin
esas1 hakkinda bir 6nyargiya” sahip olmamasi gerektigine hilkmetmistir. Bkz.: Adil Yarg:-
lanma Hakki, s. 167.

“Aleni Muhakeme Hakki, sadece davanin taraflarin1 degil, genel olarak halkin durugma-
larda hazir bulunma hakki bulundugu anlamina gelmektedir. Halk, adaletin nasil gercek-
lestigini ve yargisal sistemin hangi kararlari aldigin1 6grenme hakkina sahiptir. Bkz.: Adil
Yargilanma Hakka, s. 174.

14 Bkz.: KISHUS-14/1. IHAS-6/1.
15

13

“Adil muhakemenin temel dlgiitlerinden biri, davanin taraflar1 arasinda “silahlarin esitli-
¢i” ilkesidir. Biitiin yargilama siiresi boyunca gozetilmesi gereken silahlarin esitligi ilkesi,
her iki tarafin yargilama sirasinda usul agisindan esit konuma sahip olmalarini saglayacak
tarzda muamele gormeleri ve davaya hazirlanirken esit konumda bulunmalari anlamina
gelir... Iddia makaminin biitiin devlet imkanlarini arkasina aldig1 ceza davalarinda silahla-
rin esitligi ilkesi, kendini savunma hakkinin temel bir giivencesidir. Silahlarn esitligi il-
kesi, savunmanin iddia makamiyla esit bir sekilde davasin1 hazirlama ve sunmada makul
firsatlara sahip olmasini giivence altina almaktadir. Bu gereklilikler arasinda, iddia ma-
kam tarafindan edinilen maddi bilgilerin agiklanmasi dahil, savunmay: hazirlamak igin
yeterli zaman ve kolayliklara sahip olma hakki da yer alir.” Bkz.: Adil Yargilanma Hakki,
s. 173.
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Bu hak, adi bir suca ya da gergekten Birlesmis Milletlerin ilkeleri ve amaglari-
na aykir1 hareketlere dayanan kovusturmalarda ileri siiriilemez.

Madde-15. Her bireyin bir vatandasliga hakk: vardir.

Hig¢ kimse keyfi olarak vatandasligindan ya da vatandasligini degistirmek hak-
kindan yoksun kilinamaz.

Madde-16. Evlilik ¢agina varan bir erkek ve kadin, irk, vatandaslik ya da din
bakimindan hig bir kisitlamaya bagl tutulmaksizin evlenmek ve aile kurmak hakki-
na sahiptir. Onlar evlilik bakimindan, evlilik boyunca ve onun bozulmasi sirasinda
esit haklara sahiptir.

Evlenme bagit1 ancak gelecekteki eslerin serbest ve tam rizasiyla yapilir.

Aile, toplumun dogal ve temel dgesidir. Toplum ve devlet tarafindan korunmak
hakkina sahiptir.

Madde-17. Her sahis tek basina veya baskalariyla birlikte mal ve miilk sahibi
olmak hakkina sahiptir.

Hic kimse keyfi olarak mal ve miilkiinden yoksun kilinamaz.

Madde-18. Herkes diistin, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir; Bu hak din ya
da inang degistirmek 6zgirliigiinii ya da inancin tek basina ya da topluca, agik olarak
ya da 6zel bigimde, 6gretim, uygulama, tapinma ve ayinlerle géstermek 6zgiirliigiinii
de kapsamu i¢ine alir.

Madde-19. Herkes diisiin ve anlatim 6zgiirliigiine sahiptir. Bu hak, disiinle-
rinden otiirii tedirgin edilmemek, iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin, bilgi ve dii-
stinleri her yoldan aramak, elde etmek ve yaymak haklarini da birlikte getirir.

Madde-20. Herkes baris¢1 bigimde toplanma, dernek kurma ve bir dernege ka-
tilma 6zgiirliigiine sahiptir.

Hig kimse bir dernege katilmaya zorlanamaz.

Madde-21. Herkes, dogrudan dogruya veya serbestge temsilciler araciligi ile,
iilkenin kamu isleri yonetimine katilmak hakkini haizdir.

Herkes, kamu hizmetlerinden esitlikle yararlanmak hakkina sahiptir.

Halkin istegi hiikiimet otoritesinin temelidir; bu istek, gizli bigimde ya serbest-
ligi saglayacak benzeri bir yonteme gore genel ve esitlikle oy verme yoluyla yapila-
cak stireli ve diiriist se¢cimlerle ortaya cikar.

Madde-22. Her kisinin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakki
vardir; Sayginligi ve kisiliginin serbestge gelismesi i¢in gerekli olan ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklara ulusal gergevede ¢abalar ve uluslararasi isbirligi yolundan
her devletin kurulus bigimi ve kaynaklariyla orantili olmak {izere, kavusmas: gere-
kir.

Madde-23. Herkesin ¢aligmaga, isini serbestce segmeye, hakca ve elverisli ¢a-
lisma kosullarina ve igsizlikten korunmaya hakki vardir.
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Herkesin hi¢ bir ayirim gozetilmeksizin, esit ¢caligma karsiliginda esit {icrete
hakki vardir.

Calisan her kimsenin, kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir ya-
sam saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal giivenlik olanaklariyla da biitiinlenen
hakga ve elverisli bir {icrete hakk: vardir.

Herkesin ¢ikarlarinin korunmasi igin sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya
hakki vardir.

Madde-24. Herkesin dinlenmege, eglenmege, ve galigma siiresinin akla uygun
bi¢imde sinirlanmasina ve ticretli olarak siireli tatillere hakki vardir.

Madde-25. Herkesin, gerek kendisi, gerekse ailesi i¢in 6zellikle yiyecek, gi-
yim, konut, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler bakimindan, sagligi ve refahini
saglayacak yararli bir yasam diizeyine, ayrica igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
yashilik ya da gecim olanaklarindan istegi disinda onu yoksun birakacak o6biir du-
rumlarda giivenlige hakk: vardir.

Analik ve cocukluk 6zel yardim ve destege hak kazandirir. Evlilik i¢inde ya da
disinda dogsun, tiim ¢ocuklar 6zel sosyal korunmadan yararlanir.

Madde-26. Herkesin, egitim hakki vardir. Egitim hi¢ degilse ilk ve temel 6gre-
timde parasiz olmalidir. Ilkogretim zorunludur. Teknik ve meslek &gretiminden
herkes yararlanabilmelidir. Yiiksek 6gretim yeteneklerine gore herkese tam esitlikte
agik olmalidir.

Egitim insan kisiliginin gelismesini ve insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerine
sayginin giliglendirilmesi amacini giitmelidir. Ayrica tiim uluslar ve tiim irk ve din
gruplar1 arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin
baris1 koruma yolundaki ¢aligmalarini gelistirmelidir.

Ana baba, ¢cocuklarina verilecek egitim tiirinii 6ncelikle segmek hakkina sahip-
tir.

Madde-27. Herkes, toplumun kiiltiirel yasamina serbestce katilmak giizel sa-
natlar1 tatmak, bilim alanindaki ilerleyise katilmak ve onun iriinlerinden yararlan-
mak hakkina sahiptir.

Herkesin sahibi bulundugu tiim bilim, edebiyat ya da sanat yapitlarindan dogan
tinsel ve maddesel ¢ikarlarinin korunmasina hakk: vardir.

Madde-28. Herkesin, isbu Bildirgede agiklanan hak ve 6zgiirliiklerin biitiiniiy-
le uygulanmasini saglayacak bir sosyal ve uluslararasi diizene hakki vardir.

Madde-29. Bireyin, kisiliginin serbestce ve tam gelismesi ancak i¢inde yasa-
mastyla olanakli bulunan topluluga kars1 6devleri vardir.

Herkes, haklarini kullanir ve ozgiirliiklerinden yararlanirken, yasa ile ancak
basgkalarinin hak ve oOzgiirliiklerinin taninmasin1 ve bunlara saygi gosterilmesini
saglamak amaciyla ve demokratik bir toplumda ahlak, diizen ve genel gdonencin
hakli gerekgelerini kargilamak i¢in saptanmis kisitlamalara bagl tutulur.
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Bu hak ve 6zgiirliikler higbir durumda Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine
aykiri olarak kullanilamaz.

Madde—-30. isbu Bildirgenin higbir hiikmii, onunla agiklanan hak ve &zgiirliik-
lerin bir devlet, topluluk ya da bireye, onlarin yok edilmesi amacini giiden ¢aligma-
lara kalkismasina ya da bir harekette bulunmasina herhangi bir bigimde hak verir
nitelikte yorumlanamaz.
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KiSiSEL VE SiYASAL HAKLARA iLiSKIiN
ULUSLARARASI SOZLESME (KiSHUS)(")

Bu Sozlesmeye taraf olan devletler;

BM Antlagmasinda ilan edilmis olan ilkelere uygun olarak, insan toplulugunun
tiim tyelerinin dogustan sahip olduklari onurun ve onlarin esit ve vazgegilmez hak-
larinin taninmasinin diinyada 6zgiirliik, adalet ve barigin temeli oldugunu goz 6niine
alarak,

Bu haklarin, kisinin dogustan sahip oldugu onurundan kaynaklandigini kabul
edip,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ne uygun olarak, korku ve yoksulluktan kur-
tulma Ozgiirliigiine sahip 6zgiir insan iilkiisiine ancak herkesin medeni ve siyasal
haklarinin yan1 sira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan yararlanabilecegi ko-
sullarin yaratilmast ile ulasilabilecegini kabul edip,

Birlesmis Milletler Yasasina gore devletlerin insan hak ve 6zgiirliiklerine biitiin
diinyada saygi gosterilmesini 6zendirmek ve bunu gelistirmek yiikiimliligiinii g6z
Ontine alip,

Bireyin, 6teki bireylere ve bagli oldugu topluluga kars1 gorevleri oldugunu ve
bu S6zlesmede belirtilen haklara saygi gosterilmesi ve bunun gelistirilmesi i¢in ¢aba
gosterme sorumlulugu altinda bulundugunu dikkate alip,

Asagidaki hiikiimler tizerinde anlas.mlslardnr:16

BOLUM I

Madde-1. 1. Tiim halklarin kendi yazgilarini belirleme haklari vardir. Bu hak-
tan Otiirli, siyasal statiilerini ozgiirce saptayarak ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
geligsmelerini 6zgiirce gozetebilirler.

2. Ttim halklar karsilikli yarar ilkesine dayali uluslararasi ekonomik isbirligi ve
uluslararasi hukuktan dogan herhangi bir yiikiimliiliigii zedelemeksizin kendi dogal
zenginlik ve kaynaklarini, kendi amaglari igin 6zgiirce kullanabilir. Bir halk, higbir
kosulda kendi ge¢im kaynaklarindan yoksun birakilamaz.

3. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, kendini yonetmeyen ve vesayet altinda bu-
lunan {ilkelerin yonetiminden sorumlu olanlar da dahil, halklarin kendi yazgilarim
belirleme hakkinin gerceklesmesini 6zendirir ve Birlesmis Milletler Antlagmasinin
hiikiimleri uyarinca bu hakka saygi gosterir.

(") Bu Soézlesme ve ona bagli Ek Protokol BM Genel Kurulunun 16.12.1966 tarihli ve 2200
A (XXI) sayili karariyla kabul edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya agilmustir.
23.3.1976'da yiiriirliige konmus olan bu sdzlesme Tiirkiye tarafindan 15.08.2000 tarihinde
imzalanmis; ancak heniiz onaylanmamustir.

Sézlesme ve Ek Protokoliin metni igin Bkz.: Muzaffer SENCER, Belgelerle Insan Hakla-
1, S. 61.

16
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BOLUM 11

Madde-2. 1. Bu S6zlesmeye taraf her devlet, kendi iilkesinde ve yarg yetkisi
icinde bulunan tiim bireylere 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal ya da baska bir gortis,
ulusal ya da toplumsal kdken, dogus ya da bagka bir statii gibi herhangi bir ayrim
gozetmeksizin bu Sozlesmede taninan haklari saglamay1 ve bu haklara saygi gos-
termeyi Ustlenir.

2. Bu Sozlesmeye taraf her devlet, yiiriirliikteki yasal ya da baska onlemlerle
saglanmamig olmasi durumunda kendi anayasal islemleri ve bu Sozlesmenin hii-
kiimleri uyarinca, bu Sozlesmede taninan haklarin islerlik kazanmasinda gerekli
olabilecek yasal ve bagka onlemleri benimsemek {izere girisimlerde bulunmayi iist-
lenir.

3. Bu Sozlesmeye taraf her devlet;

a) Burada taninan hak ve 6zgiirliikkleri ¢ignenen bir kisiye, bu uygulama resmi
gorevliler tarafindan yapilmis olsa bile, etkin bir yargi yolu olanag: sagla-
mayl;

b) Boyle bir yarg: yolu isteginde bulunan bir kisinin yetkili yargi, yonetim ve
yasama organlarinca ya da devletin yasal sistemine gore yetkili bagka ma-
kamlarca karara baglanmak iizere bu hakkini giivence altina almay1 ve yar-
g1 yolu olanaklarini gelistirmeyi;

c) Bu yoldan bir hak alindiginda bunun yetkili makamlarca yerine getirilmesi-
ni saglamayi;

ustlenir.

Madde-3. Bu S6zlesmeye Taraf Devletler, erkeklerle kadinlara bu S6zlesmede
ileri siiriilen tiim kisisel ve siyasal haklardan esit yararlanma hakki tanimayi istlenir.

Madde-4. 1. Ulusun yasamini tehdit eden ve varligi resmen ilan edilen olaga-
niistii durumlarda, bu S6zlesmeye Taraf Devletler, uluslararas1 hukuka goére iistlen-
dikleri oteki yikumliliikleri ile bagdasmak ve 1rk, renk, cinsiyet, dil, din ya da top-
lumsal koken ayirimi gézetmemek kosuluyla ancak durumun gerektirdigi 6lgiide bu
Sozlesmeye gore listlendikleri yiiktimliiliiklere aykir1 onlemler alabilir.

2. Bu hiikme dayanilarak 6, 7, 8 (1. ve 2. Fikralar), 11, 15, 16 ve 18. maddelere
aykiri davranilamaz.

3. Bu Sozlegmeye taraf herhangi bir devlet, aykiri davranma hakkini kullandi-
ginda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri aracilifiyla bu Sozlesmeye taraf Steki
devletlere, aykir1 davrandig hiikiimlerle, aykiri davranma gerekgesini bildirir. Bu
aykirilik sona erdiginde de ayni yoldan duyuruda bulunur.

Madde-5. 1. Bu Sozlesmenin higbir hitkmii, herhangi bir devlet, grup ya da ki-
siye burada taninan hak ve dzgiirliikklerinden herhangi birini ortadan kaldirmay: ya
da bu Sozlesmede ongoriilenden daha kapsamli olarak sinirlamay1 amaglayan her-
hangi bir eylem ya da edimde bulunma hakkini verir bigimde yorumlanamaz.
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2. Bu Sozlesmenin kimi haklar1 tantmadigi ya da daha sinirli olarak tanidig: ge-
rekgesi ile herhangi bir iilkede yasalar, sdzlesmeler, diizenlemeler ya da toreler uya-
rinca taninmis ya da yirtirliikte olan temel insan haklarindan herhangi bir kisitlanma
ve aykir1 davranis konusu olamaz.

BOLUM 111

Madde-6. 1. Her insanin niteliginden gelen yagsama hakki vardir. Bu hak yasa
ile korunur. Kimse keyfi olarak yagamindan yoksun birakilamaz.

2. Oliim cezasmi kaldirmamus olan iilkelerde, bu ceza, sugun islendigi tarihte
yiiriirliikte olan ve bu Sézlesme ile Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandiril-
mas1 Sozlesmesinin hiikiimlerine aykir1 olmayan yasalar uyarinca en agir suglar i¢in
konabilir. Bu ceza, ancak yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis bir kesin hiikiim
iizerine yerine getirilebilir.

3. Yasamdan yoksun birakma bir soykirim sugu olusturdugunda, bu maddenin
higbir hiikmii bu Sézlesmeye taraf herhangi bir devlete, Soykirrm Sugunun Onlen-
mesi ve Cezalandirilmasi S6zlesmesinin hiikiimlerine gore iistlenilen yiikiimliiliikle-
re herhangi bir bi¢imde aykir1 davranma yetkisi verdigi bi¢imde anlasilamaz.

4. Olim cezasina hiikiim giyen bir kimse bu cezanin bagislanmasini ya da
hiikmiin degistirilerek hafifletilmesini isteme hakkina sahiptir. Oliim cezasinin affi,
bagislanmasi ya da hafifletilmesi karar1 her durumda verilebilir.

5. Oliim cezasi, 18 yasin altindaki kimseler tarafindan islenen suglar igin veri-
lemez ve gebe kadnlar i¢in yerine getirilemez.

6. Bu maddenin higbir hitkkmii, bu S6zlesmeye taraf herhangi bir devlet tarafin-
dan 6liim cezasinin kaldirilmasini geciktirmek ya da engellemek amaciyla dayanak
olarak kullanilamaz.

Madde-7. Hi¢ kimseye iskence ya da zalimce, insanlik dig1 ya da onur kirici
davranis ya da ceza uygulanamaz.’” Ozellikle, hi¢ kimse, kendi 6zgiir oluru olmadan
tibbi ya da bilimsel deney konusu olamaz."®

Madde-8. 1. Kimse koélelik durumunda tutulamaz, kolelik ve kole ticareti her
tiirii ile yasaktir.

2. Kimse kulluk durumunda tutulamaz.
3. a) Kimse zorla ya da zorunlu olarak calistirilamaz.

b) 3(a) fikrasi, bir sugun agir calisma ile cezalandirilabildigi iilkelerde yetkili
bir mahkeme tarafindan verilen bdyle bir ceza hilkkmii uyarinca agir ¢aliyma uygu-
lamasini engelledigi bicimde anlagilamaz.

¢) “Zorla ya da zorunlu ¢aligtirma” terimi, bu fikranin amaci bakimindan;

" insan Haklar1 Komitesi uzun siireli hiicre hapsinin (tek basina kapatilmanmn), KiSHUS un
7. Maddesinin ihlali oldugunu agiklamistir. Bkz.: Adil Yargilanma Hakku, S. 142.

8 Bkz.: IHEB-5. IHAS-3. ilkeler Biitiinii ilke-6.
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i. Bir mahkemenin yasal hitkkmii uyarinca tutuklu bulunan ya da tutuklu iken
kosullu saliverilmis olan bir kisiden bu sirada normal olarak istenen ve (b)
bendinde anilmayan herhangi bir is ya da hizmeti,

ii. Askeri nitelikte herhangi bir hizmetle askerlik hizmetine kars1 vicdani itira-
zin tanindig {ilkelerde bu tutumda olanlardan yasa ile istenen herhangi bir
ulusal hizmeti;

iii. Toplumun yasam ve esenligini tehdit eden olaganiistii durum ya da yikim
kosulunda konulan bir hizmeti;

iv. Normal kamusal yiikiimliilikklerin bir bliimiinii olusturan herhangi bir is ya
da hizmeti; igermez

Madde-9. 1. Herkesin kisi 6zgiirliigii ve giivenligine hakki vardir."® Hig kimse
keyfi olarak yakalanamaz ya da tutuklanamaz. Kimse, yasa ile konulmus gerekg¢eler
ve iglemlere uygun durumlar diginda 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz.

2. Tutuklanan bir kimseye, tutuklama sirasinda tutuklama nedenleri ve ne ile
suglandigi®® hemen bildirilir.#

3. Bir sug isledigi savi ile yakalanan ya da tutuklanan bir kimse, hemen bir yar-
gi¢ ya da yargi giiciinii kullanmaya yetkili bir bagka resmi gorevli dniine ¢ikarilir ve
makul bir siire iginde yargilanmasini ya da saliverilmesini isteme hakki vardir.??
Yargilanmay1 bekleyen kisinin goz altinda tutulmast genel kural degildir. Ancak
saliverilme, sanigin yargilama siirecinin herhangi bir asamasinda durusmada ve —

gereginde— hiikmiin yerine getirilmesinde hazir bulunmasi giivencesine baglanabi-
lir.

19 Bkz.: [HEB-3. [HAS-5.

2 Bkz.: ilkeler Biitiinii {lke-11. [HAS-5.

2L Bilgilendirilme gereginin temel amaci, tutulanlari tutulmanin hukukiligine itiraz etmeleri-

ne olanak saglamaktir. Bu nedenle, her bir tutuklama i¢in gecerli gerekgeler gosterilmeli-
dir. Bu gerekgeler tutuklamanin veya gozaltina almanin maddi ve hukuki temellerini agik-
¢a izah edebilmelidir. insan Haklar1 Komitesi, “tutulan kisiye hakkindaki sikayet 6zii iti-
bariyle sdylenmeden, sadece acil giivenlik tedbirlerine gore gozaltina alindiginin sdylen-
mesinin yeterli bir bilgilendirme olmadigma” karar vermistir. [Drescher Caldas v. Urugu-
ay (43/1979), 21 Haziran 1983, 2 Sel. Dec. 80]. Bkz.: Adil Yargilanma Hakkz, S. 75.

Insan Haklar1 Komitesi ayrica, bir sam@m gdzaltina alindigi anda sadece bir cinayet so-
rusturmastyla ilgili olarak arandigmin bildirilmesini, KISHUS un 9/2. Maddesinin ihlali
olarak gormiistiir. Bu olayda sanik haftalarca, gézaltina alinmasina yol agan sugun maddi
olaylart ve magdurun kimligi gibi gozaltina alinma gerekgelerinin ayrintilar1 hakkinda
bilgilendirilmemisti. [Kelly v. Jamaika, (253/1897), 8 Nisan 1991, IHK Raporu,
(A/46/40), 1991. s. 5]. Bkz.: Adil Yargilanma Hakkz, S. 75.

? Bkz.: {lkeler Biitiinii ilke-38. THAS-5/3.
2 Bkz.: [HAS-5/3. Tokyo Kurallar1 Kural-6. ilkeler Biitiinii ilke-39.
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4. Yakalanarak ya da tutuklanarak 6zgiirliigiinden yoksun birakilmig olan bir
kimsenin tutuklanmasinin yasalligi konusunda gecikmeksizin karar verilmesini®* ya
da yasal degilse saliverilmesi i¢in mahkeme Oniine ¢ikarilmasini isteme hakk: var-
dir®

5. Yasa dis1 yakalanan ya da tutuklanan kimse, tazminat isteme hakkina sahip-
tir. %

Madde-10. 1. Ozgiirliigiinden yoksun birakilmis olan herkese insanca ve insan
Kisiliginin niteliginden gelen onuruna saygi gosterilerek davranilir.

2. (a) Sanik kimseler, ayr1 kosullar diginda, hiikiim giymis olanlardan ayr1 tutu-
lur ve hiikiim giymemis kisi konumuna uygun olarak ayri muamele gortir.

b) Ergin olmayan saniklar yetiskinlerden ayr1 tutulur ve durumlari karara bag-
lanmak {izere elden geldigince ¢abuk yarg: oniine ¢ikarilir.

3. Cezaevi sistemi, temel amaci hiikiimliilerin iyilestirilmesi ve topluma yeni-
den kazandirilmasi olan bir uygulamay1 da igerir. Ergin olmayan suglular, yetiskin-
lerden ayr1 tutulur ve yaslaria ve hukuksal konumlarina uygun bir muamele goriir.

Madde-11. Hig kimse, salt bir s6zlesme yiikiimliliigiini yerine getiremedigi
gerekgesi ile 6zgirliigiinden yoksun birakilamaz.

Madde-12. 1. Bir devletin iilkesinde yasal olarak bulunan herkesin bu iilke
icinde Ozgiirce yer degistirme hakki ve oturacagi yeri se¢me Ozgirliigii vardir.

2. Herkes, kendi tilkesi dahil herhangi bir iilkeden ayrilmakta 6zgiirdiir.

3. Yukarida anilan haklara, yasa ile 6ngérillmek kosuluyla, ulusal giivenlige,
kamu diizenine, kamu sagligina ya da genel ahlaka ya da baskalarinin hak ve 6zgiir-
likklerini korumak i¢in gerekli olanlar ve bu Sozlesmede taninan teki haklarla bag-
dasanlar disinda herhangi bir kisitlama konamaz.

4. Hig kimse, kendi iilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.

Madde-13. Bu S6zlesmeye taraf bir devletin iilkesinde yasal olarak bulunan
bir yabanci, ancak yasa uyarinca alinmig bir karar sonucu sinir dis1 edilebilir. Zorla-
yici ulusal giivenlik gerekgelerinin tersini gerektirdigi durumlar diginda, sinir dist
edilmeye kars1 ¢ikmasina ve durumunun yeniden incelenmek iizere yetkili bir ma-
kam ya da bu makam tarafindan 6zel olarak gorevlendirilmis kisi ya da kisiler 6niine
getirilmesine ve bu amagla temsil edilmesine izin verilir.

Madde-14. 1. Herkes mahkeme ve yargi Oniinde esittir. Aleyhinde bir suca
hiikmedilirken ya da bir hukuk davasinda hak ve yiikiimliliikleri karara baglanirken,

% Insan Haklar1 Komitesi, tutuklamann istisnai hallerde ve miimkiin oldugunca kisa olmasi

gerektigini belirtmektedir. (Insan Haklar1 Komitesi Genel Yorum 8, Parag. 3. Bkz.: Adil
Yargilanma Hakka, s. 72.

% Bkz.: ilkeler Biitiinii ilke-32. [HAS-5/4.
% Bkz.: IHAS-5/5. ilkeler Biitiinii {lke-35/1.
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herkesin yasa ile kurulmus, yetkili, bagimsiz ve yansiz bir mahkeme?’ tarafindan
adil ve agik olarak yargilanmaya® hakki vardir. Demokratik bir toplumda genel
ahlak, kamu diizeni ya da ulusal giivenlik gerekgeleri ile ya da taraflarin 6zel yasam-
larinin ¢ikarlar1 gerektirdiginde ya da agikligin adaletin ¢ikarlarini zedeledigi 6zel
kosullarda mahkemece kesinlikle gerekli goriildiigiinde bir durugsmanin tiimii ya da
bir boliimii basina ve izleyicilere kapali olabilir. Ancak bir ceza davasi ya da bir
hukuk davasinda varilan herhangi bir hiikkiim, ergin olmayanlarin ¢ikarlarinin tersini
gerektirdigi durumlarla evlilik anlasmazliklart ya da ¢ocuklarin vesayeti konulari
disinda, agik verilir.

2. Kendisine bir sug yiiklenen herkes yasaya gore su¢lulugu kanitlanana kadar
sugsuz sayilma hakkina sahiptir.”®

3. Aleyhine bir su¢a hitkmedilirken herkesin tam bir esitlikle, en azindan;

a) Hakkindaki savin niteligi ve gerekgesi konusunda hemen anladig bir dilde
ve ayrintil olarak bilgi edinmek;

b) Savunmasini hazirlamasi igin ve sectigi bir avukatla iliski kurmak iizere ye-
terli zaman®® ve kolayliga sahip olmak;*

2 Bkz.: [HEB-10. IHAS-6/1.

%8 Adil Muhakeme Hakki, uluslararas: belgelerde ortaya konulmus adil yargilama ile ilgili
biitiin usul ve diger giivenceleri igermekle birlikte, kapsam olarak daha genistir. Bu hak,
uluslararasi standartlara uygun olmak kosuluyla, ulusal ve uluslararasi usul giivencelerin
yerine getirmesine karsin, yine de adil muhakeme 6l¢iitlerini karsilamayabilir... Adil mu-
hakeme hakki, adil yargilama kavraminin merkezinde yer alir. Herkes adil muhakeme
hakkina sahiptir. Bkz.: Adil Yargilanma Hakki, s. 171.

Ceza davalarinda adil muhakeme hakki, sugsuzluk karinesi, yersiz gecikme olmadan
yargilanma hakki, savunma hazirlama hakki, kisinin kendisini bizzat ya da avukati araci-
ligryla savunma hakki, tanik dinletme ve sorgulama hakki ve geriye yiiriirlii ceza yasala-
rindan korunma hakki gibi, bir dizi hakla somutlagir. Bununla birlikte yargilanmanin yii-
riitlilmesini diizenleyen uluslararast belgeler, 6zel olarak sayilan bu haklarn ‘asgari’ gii-
venceler oldugunu belirtmektedir. Bu giivencelerin yerine getirilmesi her olayda ve her
kosulda muhakemenin adil olmasini saglamaz. Adil yargilanma hakki bu tek tek giivence-
lerin toplamindan daha genistir ve yargilamanin biitiiniine dayanir. Bkz.: Adil Yargilanma
Hakka, s. 172.

2 Bkz.: IHAS-6/2. ilkeler Biitiinii-36/1.

% Savunma hazirlamak icin yeterli zaman, yargilamanin niteligine (6rnegin ilk sorusturma,

son sorusturma ya da temyiz agamasi gibi) ve her davanin somut kosullarina baglidir. Da-
vanin karmagsikligi, sanigin ve avukatin delillere ulagmasi ve ulusal mevzuatta saptanmis
zaman sinirt gibi etkenler de burada yer alir. Savunma hazirlamak icin yeterli zamanin
saglanmas1 hakki, makul siirede yargilanma hakkiyla dengelenebilir. Eger bir sanik, sa-
vunma hazirlamak igin izin verilen zamanin (avukatiyla gériismek ve belgeleri incelemek
dahil) yetersiz olduguna inaniyorsa, igtihatlardan agik¢a anlagilacagi gibi, savunma hazir-
lamak i¢in zamanin yetersiz oldugu gerekgesiyle yargilanmanin ertelenmesini talep etme-
lidir. (Douglas, Gentles ve Kerr v. Jamaika, 19 Ekim 1993, IHK’nin Raporu vol.ll,
(A/49/40?, 1994; Sawyers ve Mc. Lean v. Jamaika, (226/1987 ve 256/1987), 11 Nisan
1991, HK’nin Raporu, (A/46/40), 1991) insan Haklar1 Komitesi, bir cinayet davasinda
onceki avukatin yerine atanan yeni bir avukata, sanikla goriismesi ve savunma hazirlamasi
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¢) Gereginden ¢ok gecikmeksizin yargilanmak;

d) Hazir bulundugu bir durugmada yargilanmak ve kendisinin dogrudan ya da
sectigi yasal yardimci ile savunmak, yasal yardimeisi yoksa buna hakki ol-
dugunu 6grenmek, adaletin ¢ikarlar1 gerektirdiginde kendisine verilmis ya-
sal yardimcidan yararlanmak ve bu yardim i¢in ddeme giicli yoksa bu yar-
dimcidan iicretsiz yararlanmak;

e) Aleyhindeki taniklar1 sorgulamak ya da sorgulatmak ve aleyhindeki tanik-
larla ayn1 kosullarda kendi taniklarinin hazir bulunmasini ve sorgulamasini
saglamak;

f) Mahkemede konugulan dili konusup anlayamadigi durumda bir ¢evirmenin
ticretsiz yardimindan yararlanmak;

g) Kendi aleyhine taniklik etmeye ya da suglulugunu itirafa zorlanmamak;*
giivencelerine hakki vardir.

4. Ergin olmayan kisiler s6z konusu oldugunda, yargilama, onlarmn yaslarini
g0z Oniine alarak topluma yeniden kazandirilmalarini saglayacak bi¢cimde olur.

5. Bir sugtan hiikiim giyen herkes, mahkumiyetinin ve hiikkmiin yasalar uyarin-
ca daha yiiksek bir mahkeme tarafindan incelenmesi hakkina sahiptir.

6. Kesin bir kararla bir sugtan hiikiim giymekle birlikte, sonradan mahkumiyeti
bozuldugunda ya da yeni ya da daha sonra ortaya ¢ikan bulgularla adaletin yanlis
yargiya vardigi kesin olarak anlasildigi i¢in temize ¢iktiginda boyle bir mahkumiyet
sonucu cezalandirilmaktan 6tiirli zarar gérmiis olan kimsenin, bilinmeyen bulgularin
zamaninda ag¢iklanmamig olmasinin tiimii ile ya da bir boliimii ile kendisinden dog-
dugu kanitlanmadikca yasaya gore zarar1 giderilir.®

7. Hig¢ kimse, iilkenin hukuk ve ceza islemleri uyarinca sonug¢ olarak hiikiim
giymis ya da aklanmig oldugu bir sugtan 6tiirii yeniden yargilanip cezalandirilamaz.

igin dort saatlik siire taninmasini, davaya hazirlanmak i¢in yetersiz bir zaman olarak gor-
mistiir. (Smith v. Jamaika, (282/1988) 31 Mart 1993, UN Doc. CCPR/C/47/D/282/1988)
Komite ayrica, yeni atanmis bir avukatin durusma baslamadan dnce sanikla sadece on da-
kika goriistiigii ve eski avukatin Onceki durusmalarin ¢oguna katilmadig:i bir davada
KiSHUS’un 14/3. Maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmmstir. [Reid v. Jamaika,
(355/1989), 8 Temmuz 1994, UN Doc. CCPR/C/51/D/355/1989]. Bkz.: Adil Yargilanma
Hakka, s. 118.

' Bkz.: IHAS-6/3 (b)

% Bkz.: ilkeler Biitiinii ilke 21/2. insan Haklar1 Komitesine gére KISHUS un 14/3(g) mad-
desinin, hi¢ kimse kendi aleyhinde tanikliga ya da sugu itirafa zorlanmaz, seklindeki
hiikkmii, aragtirmay1 yapan yetkililerin saniktan bir ikrar almak amaciyla dogrudan ya da
dolayli olarak fiziksel veya psikolojik baski uygulanmamasi olarak anlagilmalidir. Bir sa-

niktan ikrar almak amactyla S6zlesme’nin 7. Maddesine aykirt bir bicimde davranmak ise
oncelikle kabul edilemez. Bkz.: Adil Yargilanma Hakk, s. 126.

3 Bkz.: IHAS Ek 7 Nolu Prot. m. 3.
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Madde-15. 1. Hig¢ kimse, islendigi sirada ulusal ya da uluslararasi hukuka gore
su¢ olusturmayan bir eylem ya da kusurdan 6tiirii su¢lanamaz. Bir sug eylemine,
islendigi sirada uygulanabilecek cezadan daha agir bir ceza verilemez. Sugun islen-
mesinden sonra yasada daha hafif bir ceza verilmesi 6ngoriilmiigse, su¢lu bundan
yararlanir.

2. Bu maddenin hi¢bir hiikmii, bir kimsenin iglendigi sirada uluslar toplulugu
tarafindan taninmis genel hukuk ilkelerine gore su¢ olusturan herhangi bir eylem ya
da kusurundan 6tiirli yargilanip cezalandirilmasini 6nlemez.

Madde-16. Herkes, her yerde hukuksal bir kisilik olarak taninma hakkina sa-
hiptir.

Madde-17. 1. Hi¢ kimsenin 6zel yasantisina, ailesine, konutuna ya da haber-
lesmesine keyfi ya da kanunsuz olarak dokunulamaz; hi¢ kimsenin onuruna ya da
toplumda sahip oldugu onur ve séhretine yasal olmayan miidahalede bulunulamaz.

2. Herkesin, bu gibi karigmalara ya da saldirilara kars1 yasalarca korunmasini
isteme hakki vardir.

Madde-18. 1. Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirligiine sahiptir. Bu hak,
herkesin istedigi dine ya da inanca sahip olmasi ya da bunlar1 benimsemesi 6zgiirlii-
giinill ve herkesin ister tek tek, isterse baskalari ile birlikte toplu olarak, kendi din ya
da inancini, tapinma, uyma, uygulama ya da 6gretme bakimindan, agik ya da kapali
bi¢imde ortaya koyma 6zgiirliigiinii de igerir.

2. Hig kimse, kendi segtigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bunu kabul
etme Ozgiirligiinii zedeleyecek bir baskiyla karsi karstya birakilamaz.

3. Bir kimsenin kendi dinini veya inang¢larini ortaya koyma 6zgiirliigiine ancak
yasalarda gosterilen ve kamu giivenligini, diizenini, sagligini, ahlakin1 ya da bagka-
larinin temel hak ve 6zgiirliikklerini korumak i¢in gerekli kisitlamalar getirilebilir.

4. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, ana-babalarin ve -bazi durumlarda- ya-
salarca saptanmig vasilerin, ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun bir dinsel ahlaksal
egitim verme 6zgiirliiklerine saygi gostermekle yiikiimliidiir.

Madde-19. 1. Herkes, kimse karigmaksizin istedigi diisiinceyi savunma hakki-
na sahiptir.

2. Herkesin, diigiindiiklerini anlatim 6zgiirliigi vardir. Bu hak herkesin, hicbir
siir tanimaksizin, her ¢esit bilgiyi ve fikri, s6zlii, yazili ya da basili bigimde, sanat
eserleri biciminde ya da kendi segecegi herhangi bir bagka bigimde arastirma, edin-
me ve iletme 6zgiirliigiinii de i¢ine alir.

3. Bu maddenin 2. Fikrasinda 6ngoriilen haklarin kullanilmasi, 6zel baz1 gorev
ve sorumluluklar1 da beraberinde getirir. Dolayisiyla bazi sinirlamalar da konulabi-
lir; ancak bu siirlamalarin yasalarda dngdriilmis olan;

a) Baskalarinin haklarina ve toplumda sahip olduklar1 sohrete saygi bakimin-
dan;
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b) Ulusal giivenligin, kamu diizeninin ya da kamu saglig1 ve ahlakinin korun-
mas1 bakimindan gerekli olmasi1 zorunludur.

Madde-20. 1. Her tiirlii savas propagandasi yasayla yasaklanir.

2. Ayrimciliga, diismanlik ve siddete yol agan ulus, 1rk ya da din karsithig: ya-
sayla yasaklanir.

Madde-21. Herkese, baris¢1 toplanma hakki taninir. Bu hakkin kullanilmasina,
demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu
saglig1 ve genel ahlakin ya da bagkalarmin hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasi baki-
mindan gerekli olan ve yasayla belirlenenler disinda higbir kisitlama konamaz.

Madde-22. 1. Herkes baskalariyla birlikte dernek kurma hak ve 6zgiirliigiine
sahiptir. Bu hak, herkesin ¢ikarlarini korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya iiye
olma hakkini da igerir.

2. Bu hakkin kullanilmasina, demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da
kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu saglig1 ve genel ahlakin ya da bagkalariin hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasi bakimindan erekli olan ve yasayla belirlenenler disin-
da higbir kisitlama konulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve giivenlik giigleri tiye-
lerinin bu hakki kullanmalarina yasal kisitlamalar konmasini engellemez.

3. Bu maddenin higbir hiikmii, Dernek Kurma Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hak-
kinin korunmasina iliskin ve 1948 tarihli Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sézlesmesine
Taraf Devletlere bu Sozlesmede 6ngoriilen giivenceleri zedeleyecek yasal dnlemler
alma ya da yasalari bu giivenceleri zedeleyecek bigimde uygulama yetkisi vermez.

Madde-23. 1. Aile toplumun dogal ve temel birimidir. Ailenin, toplum ve dev-
let tarafindan korunma hakki vardir.

2. Evlenme ¢agindaki erkeklerle kadinlarin evlenme ve aile kurma haklar1 tani-
nir.

3. Istekli eslerin 6zgiir ve tam oluru olmadan hicbir evlilik bag1 kurulamaz.

4. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, eslerin evlenirken, evlilik sirasinda ve evli-
ligin bozulmasinda hak ve sorumluluklarinin esitligini giivenceye baglayacak uygun
Onlemler alir.

Madde-24. 1. Her gocugun; 11k, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal
koken, miilkiyet ya da dogusca herhangi bir ayrim yapilmaksizin ailesi, toplum ve
devlet tarafindan erginlesmemis konumunda olmanin gerektirdigi koruma 6nlemle-
rine hakk: vardir.

2. Her ¢ocuk dogumundan hemen sonra kiitlige gegirilir ve bir ad tasur.
3. Her ¢ocugun bir uyrukluk edinme hakk: vardir.

Madde-25. Her yurttas, 2. maddede belirtilen ayrimlar ve haksiz kisitlamalar
yapilmaksizin,

a) Dogrudan dogruya ya da 6zgiirce se¢ilmis temsilciler araciligiyla kamu yo-
netimine katilma,
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b) Genel ve esit oya dayali ve segmenlerin 6zgiir isteminin yansimasini sagla-
yacak bicimde gizli oyla yapilan gercek ve donemsel segimlerde oy verme
ve secilme,

c) Genel esitlik kosullarina gore tilkesinin kamu hizmetlerine girme,
hak ve firsatina sahiptir.

Madde-26. Herkes, yasa oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasa tarafin-
dan esit olarak korunma hakkina sahiptir. Bu konuda, yasa herhangi bir ayrim ya-
pilmasini yasaklar ve herkesin, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka bir
goris, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet ya da dogusga herhangi bir ayrima
kars1 esit ve etkin bi¢imde korunmasini giivenceye baglar.

Madde-27. Etnik ve dinsel azinliklarla dil azinliklarinin bulundugu devletlerde
bu azinliklardan olan kisilerin, gruplarindaki &teki iiyelerle birlikte topluluk olarak
kendi kiiltiirlerinden yararlanmak, kendi dinlerini agiklamak ve uygulamak ya da
kendi dillerini kullanmak haklar1 yadsinamaz.

BOLUM IV

. Madde-28. 1. (Bu S6zlesmede bundan boyle Komite olarak anilacak olan) bir
Insan Haklar1 Komitesi kurulur. Bu Komite, onsekiz iiyeden olusur ve asagida 6ngo-
riilen gorevleri yerine getirir.

2. Komite, hukuk deneyimi olan kimselerin katilmasindaki yarar géz 6niinde
bulundurularak bu S6zlesmeye Taraf Devletlerin, ahlak nitelikleri yiiksek ve insan
haklar1 alaninda yetki ve yeterligiyle taninmig uyruklarindan olusur.

Madde-29. 1. Komite iiyeleri 28. maddede belirtilen nitelikleri tasiyan ve bu
Sozlesmeye Taraf Devletlerce bu amagla aday gosterilen kisiler listesinden gizli oyla
segilir.

2. Bu Sozlesmeye taraf her devlet, en ¢ok iki aday gosterir. Bu kisiler, aday
gosteren devletin uyruklaridir.

3. Ayni kisi yeniden aday gosterilebilir.

Madde—-30. 1. ilk segim, bu Sézlesmenin yiiriirliige giris tarihinden sonraki alt:
ay1 gegmemek iizere yapilir.

2. 34. madde uyarinca duyurulan bir bos iiyeligin doldurulmasi i¢in yapilacak
secimler disinda, her se¢im tarihinden en az dort ay dnce, BM Genel Sekreteri, bu
Sozlesmeye Taraf Devletlere Komite iiyeligi i¢in gosterecekleri adaylar1 ii¢ ay igin-
de bildirmelerini isteyen bir yazili ¢agrida bulunur.

3. BM Genel Sekreteri bdylesine gosterilen tiim adaylarin, kendilerini aday
gosteren Taraf Devletleri de belirterek alfabetik bir listesini hazirlar ve bu listeyi,
her secim tarihinden en ge¢ bir ay oncesine kadar bu Soézlesmeye Taraf Devletlere
sunar.

4. Komite tiyelerinin se¢imi, bu Sozlesmeye Taraf Devletlerin BM Genel Sek-
reterinin ¢agristyla BM Merkezinde yapacaklar: bir toplantida olur. Bu S6zlesmeye
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Taraf Devletlerden {icte ikisinin yeter sayisi olusturacaklari bu toplantida, hazir
bulunan ve oy veren taraf devlet temsilcilerinden en ¢ok oyu alan ve salt cogunlugu
saglayan adaylar Komiteye secilmis olur.

Not: Sonraki maddeler, devletlerarasi usuli hiikiimlerle ilgili oldugundan alinti-
lanmamustir.

EK PROTOKOL
Bu So6zlesmeye taraf olan devletler:

Medeni ve Sosyal Haklar S6zlesmesinin amaglarinin gergeklestirilmesinde ve
hiikiimlerinin uygulanmasinda bir adim daha atmak iizere, S6zlesmenin IV. Bolii-
miinde kurulmas: dngoriilen insan Haklar1 Komitesi'ni, Sézlesmede ortaya konulan
haklarin herhangi birinin ¢ignenmesinin kurbani oldugunu iddia eden bireylerin
gonderecekleri dilekgeleri, bu Protokolde ongoriildiigii bigimde kabul etmek ve
incelemekle yetkili kilmanin uygun olacagini diisiinerek,

Asagidaki noktalar tizerinde anlagmislardir:

Madde-1. Sozlesmeye Taraf Devletlerden biri bu Protokole taraf oldugu za-
man, kendi yarg: yetkisine bagl olup da S6zlesmede ortaya konulan haklardan her-
hangi birinin taraf devlet tarafindan ¢ignenmesinin kurbani oldugu iddiasinda bulu-
nan bireylerin dilek¢elerini Komitenin kabul etmeye ve incelemeye yetkili oldugunu
kabul eder. S6zlesmeye taraf olup da Protokole taraf olmayan bir devleti ilgilendiren
dilekgeler Komite’ce kabul edilmez.

Madde-2. Madde hiikiimlerine bagli olarak, Sozlesmede sayilan haklardan
herhangi birinin ¢ignenmis oldugunu ileri siiren ve bagvurabilecek biitiin i¢ hukuk
yollarini tiiketmis olan bireyler, durumlarinin incelenmesi i¢in Komiteye yazili bir
dilekge sunabilirler.

Madde-3. Bu Protokol uyarmca Komite imzasiz dilekgeleri, dilekge verme
hakkinin kétiiye kullanilmast anlamina geldigine inandig1 dilekgeleri ya da Sozles-
me hiikiimleri ile bagdasmadigina inandig dilekgeleri kabul etmez.

Madde-4. 1. Komite, 3. madde hiikiimlerine bagli olarak, bu Protokole gore
kendisine sunulan herhangi bir duyuruyu, bu Protokole taraf olan ve S6zlesmenin
herhangi bir hitkmiinii ¢ignedigi ileri siiriilen devletin dikkatine sunar.

2. Duyuruyu alan devlet, alt1 ay icinde konuyu ag¢iga kavusturan ve —varsa- uy-
guladigi yargi yolunu belirten yazili agiklamasini ya da bildirimi Komiteye sunar.

Madde-5. 1. Komite, bu Protokole gore aldig1 duyurulari, bireyin ve ilgili taraf
devletin sagladigi tiim yazil bilgilerin 15181nda inceler.

2. Komite, bir bireyden aldig1 herhangi bir duyuruyu,

a) Aynit konunun uluslararasi bir baska arastirma ve ¢6ziim iglemine gore ince-
lenmedigi,

b) Bireyin bagvurabilecegi tiim i¢ yargi yollarini tiiketmis oldugu,
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kesinlesmedikg¢e incelemez. Yargi yollarini uygulamanin makul siireyi asacak olgii-
de geciktirildigi durumlarda bu bir kural degildir.

3. Komite, bu Protokole gore aldig1 duyurular: incelerken kapali toplant1 yapar.
4. Komite, ilgili taraf devlete ve bireye goriislerini bildirir.

Madde-6. Komite, S6zlesmenin 45. maddesine gore sunacagi yillik raporuna
bu Protokol uyarinca yirittiigii etkinliklerin bir 6zetini ekler.

Madde-7. BM Genel kurulunca Sémiirge Ulke ve Halklara Bagimsizlik Ta-
nima Bildirgesine iliskin olarak 14 Aralik 1960°da kabul edilen 1514 (XV) sayili
kararin amaglar1 gergeklesene kadar bu Protokoliin hiikiimleri, BM Antlasmasiyla
BM ve uzmanlik kuruluslarinin gézetiminde yapilan 6teki uluslararasi sézlesmeler
ve belgelerde bu halklara taninmis olan dilek¢e hakkini hi¢bir bicimde sinirlayamaz.

Not: Protokoliin bundan sonraki maddeleri, devletlerin Sézlesmeye ve Proto-
kole katilmasi i¢in gerekli prosediir ile ilgili oldugundan aktarilmamustir.
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EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL
HAKLARA iLiSKiN ULUSLARARASI SOZLESME (ESKUS)("

Bu Sozlesmeye Taraf Devletler,

BM Antlagmasinda ilan edilen ilkeler uyarinca insanlik ailesinin tiim {iyelerinin
niteliginde bulunan onurunu ve esit ve ayrilmaz haklarini taninmanin diinyada 6z-
giirliik, adalet ve barigin temeli oldugunu g6z 6niinde bulundurarak,

Bu haklarin insan kisiliginin niteligindeki onurdan kaynaklandigini bilerek,

Insan Haklar1 Evrensel bildirgesi uyarinca korkudan ve yokluktan arinmis &z-
giir insan tlkiisiine, ancak kigisel ve siyasal haklarin yani sira, herkesin ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel haklardan yararlanabilecegi kosullar yaratildiginda ulasilabile-
ceginin bilincinde olarak,

BM Antlagmasina gore devletlerin insan hak ve 6zgiirliiklerine karsi evrensel
saygiy1 gelistirme yiikiimliiliigii {istlendiklerini dikkate alarak,

Bagkalarma ve iiyesi oldugu topluluga karsi1 6devleri olan bireyin, bu Sozles-
mede taninan haklarin gelistirilip gozetilmesi yolunda ¢aba gdsterme sorumlulugu
bulundugunu kavrayarak,

Asagidaki hiikiimlerde uzlagmigtir:*

BOLUM I

Madde-1. 1. Tiim halklarin kendi kaderlerini belirleme haklar1 vardir. Bu hak-
tan Otiirli, siyasal statiilerini ozgiirce saptayarak ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
geligsmelerini 6zgiirce gozetebilirler.

2. Tim halklar, karsilikli yarar ilkesine dayali uluslararasi ekonomik isbirligi
ve uluslararasi hukuktan dogan herhangi bir yiikiimliliigii zedelemeksizin kendi
dogal zenginlik ve kaynaklarini, kendi amaclar i¢in 6zgiirce kullanabilir. Bir halk,
higbir kosulda kendi ge¢im kaynaklarindan yoksun birakilamaz.

3. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, kendini yonetmeyen ve vesayet altinda bu-
lunan iilkelerin yonetiminden sorumlu olanlar da dahil, halklarin kendi kaderlerini
belirleme hakkinin ger¢eklesmesini 6zendirir ve BM Antlagmasinin hiikiimleri uya-
rinca bu hakka saygi gosterirler.

BOLUM 11

Madde-2. 1. Bu So6zlesmeye taraf her devlet kaynaklarinin var giiciiyle tek tek
ve Ozellikle ekonomik ve teknik uluslararasi yardim ve igbirligiyle bu S6zlesmede
taninan haklarin giderek tam anlamiyla ve 6zellikle yasal 6nlemlerin benimsenmesi

(") Bu Sézlesme Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16.12.1966 tarihli ve 2200 A (XXI)
sayili karartyla kabul edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya agilmistir. 3.1.1976'da yiiriir-
lige konan Sozlesmeyi Tiirkiye 15.08.2000 tarihinde imzalamis; ancak heniiz onaylama-
mustir.

% Sozlesme Metni igin Bkz.: Muzaffer SENCER, a.g.e.
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de dahil tiim uygun yollarla gergeklesmesini saglama amaciyla girisimlerde bulun-
maya1 istlenir.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu Sozlesmede one siiriilen haklarin 1rk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka bir goriis, ulusal ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogus ya da bagka bir statii gibi herhangi bir ayrim gézetmeksizin uygula-
nacagini giivenceye baglamay: Ustlenir.

3. Gelismekte olan iilkeler, insan haklarima ve ulusal ekonomilerine gereken
0zeni gostererek bu Sézlesmede taninan ekonomik haklar1 kendi uyrugunda olma-
yanlara ne 6l¢iide saglayacagini belirleyebilir.

Madde-3. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu Sozlesmede One siiriilen tiim
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklardan erkeklerle kadinlarin esit olarak yarar-
lanma hakkini tanir.

Madde-4. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu Sozlesme uyarinca devlet tara-
findan saglanan haklardan yararlanma konusunda devletin bu haklara ancak 6ziiyle
bagdasir olmak ve demokratik bir toplumda genel gonenci yiikseltmek iizere yasayla
belirlenen simirlamalar getirebilecegini kabul eder.

Madde-5. 1. Bu S6zlesmenin higbir hitkmii, herhangi bir devlet, grup ya da ki-
siye, burada taninan hak ve 6zgiirliiklerden herhangi birini ortadan kaldirmay: yada
Sozlesmede ongoriilenden daha kapsamli olarak sinirlamay1 amaglayan herhangi bir
eylem ya da edimde bulunma hakkini verir bigimde yorumlanamaz.

2. Bu Sozlesmenin kimi haklari tanimadig1 ya da daha sinirli bir dl¢iide tanidig
gerekeesiyle herhangi bir iilkede yasalar, sozlesmeler, diizenlemeler ve torelerle
taninmig ya da yiiriirlilkte olan temel insan haklarindan herhangi biri kisitlama ya da
aykiri davranis s6z konusu olamaz.

BOLUM 111

Madde-6. 1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin 6zgiirce segtigi ya da
benimsedigi bir iste ¢alisarak yasamini kazanma firsatina sahip olma hakkini igeren
calisma hakkini tanir ve bu hakki korumak i¢in uygun girisimlerde bulunur.

2. Bu Sozlesmeye taraf bir devletin bu hakkin tam olarak gerg¢eklesmesi ama-
ciyla yapacag girisimler; bireye temel siyasal ve ekonomik 6zgiirliikleri saglayacak
kosullar altinda kararli ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismeyi ve tam ve verimli
bir calismay1 gerceklestirmek iizere politikalar ve tekniklerle mesleksel ve teknik
yonlendirme ve yetistirme programlari uygulamasini da igerir.

Madde-7. Bu S6zlesmeye Taraf Devletler, 6zellikle;
a) Tiim is¢ilere, en azindan;

— Adil bir ticretle herhangi bir ayrim g6zetmeksizin, 6zellikle kadinlarin erkek-
lerden daha diisiik olmayan bir is kosulunda esit ise esit iicret ilkesiyle ¢alistirilmala-
rin1 giivenceye baglayacak bigimde, esdegerde isler i¢in esit licretlendirme;

— Bu Sozlesmenin hiikiimlerine uygun olarak kendileri ve aileleri i¢in insanca
bir yasam diizeyi;
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saglayacak bir iicret diizeni;
b) Giivenli ve saglikli ¢alisma kosullari;

c) Herkese kidem ve yeterlik disinda hicbir kosula bagli olmaksizin isinde uy-
gun bir diizeye yiikselmek iizere esit ilerleme firsati;

d) Dinlenme, bos zaman ve makul ¢aligma siiresi ve ticretli donemsel tatillerle
resmi tatillerde ticret verilmesini;

saglayacak adil ve elverisli caligma kosullarindan herkesin yararlanma hakkini tanir.
Madde-8. 1. Bu So6zlesmeye Taraf Devletler;

a) Herkese ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarinin korunup gelistirilmesi i¢in sen-
dika kurma ve ancak ilgili 6rgiitiin kurallaria bagli olmak kosuluyla istedigi sendi-
kaya iiye olma hakkini ve bu hakkin kullanilmasinda demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik ya da kamu diizeni ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
bakimindan zorunlu bulunan ve ancak yasayla konulmus olanlar disinda bir kisitla-
ma uygulamamayt;

b) Sendikalarin, ulusal federasyon ya da konfederasyonlar kurma ve konfede-
rasyonlarin uluslararasi sendika 6rgiitleri olusturma ya da bu orgiitlere katilma hak-
kini;

¢) Sendikalarin, demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu diizeni ya
da baskalarinin hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasi bakimindan zorunlu bulunan ve
ancak yasayla konulmus olanlar diginda baska sinirlamalara bagli olmaksizin 6zgiir-
ce c¢alisma hakkini;

d) Ilgili iilkenin yasalara uygun olarak kullamlmak kosuluyla grev hakkim sag-
lamayi;

ustlenir.

2. Bu madde, silahli kuvvetler ve giivenlik giicleri liyeleriyle devlet gorevlileri-
nin bu haklari kullanmalarina yasal sinirlamalar koymaya engel degildir.

3. Bu maddenin higbir hiikmii, Dernek kurma Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hak-
kinin Korunmasina Iliskin ve 1948 tarihli Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmesine
Taraf Devletlere, bu S6zlesmede dngoriilen giivenceleri zedeleyecek yasal dnlemler
alma ya da yasalar1 bu glivenceleri zedeleyecek bi¢imde uygulama yetkisi vermez.

Madde-9. Bu Soézlesmeye Taraf Devletler, herkese sosyal sigorta dahil, top-
lumsal giivenlik hakki tanir.

Madde-10. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler,

1. Toplumun dogal ve temel birimi olan aileye, 6zellikle kurulusunda ve ba-
giml ¢ocuklarin bakim ve egitiminden sorumlu oldugu durumda en genis olanakli
koruma ve yardim saglamayi, evliligin istekli eslerin &zgiir oluruyla kurulmasini;

111



TEMEL BELGELERDE INSAN HAKLARI

2. Annenin dogumdan 6nce ve sonra makul bir siire 6zel olarak korunmasini ve
bu donemlerde ¢alisan anneye iicretli izin ya da yeterli toplumsal giivenlik yardimini
kapsayan izin olanag1 saglamayt;

3. Tim cocuklar ve gengler i¢in, ana babalar1 ya da bagka kosullar1 nedeniyle
ayrim gozetilmeksizin, 6zel koruma ve yardim Onlemlerinin alinmasini, ¢ocuk ve
genglerin ekonomik ve toplumsal somiiriiden korunmasini, ahlak ya da sagliklarina
zararli, yasamlart i¢in tehlikeli ya da normal gelismelerini 6nleyecek islerde ¢alis-
malarinin yasayla ceza yaptirimina baglanmasini, ayni zamanda saptanacak bir yas
stmirinin altinda ticretli cocuk emegi kullanmanmin yasayla engellenip cezalandirilma-
s1 gerektigini, kabul eder.

Madde-11. 1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese, kendisi ve ailesi igin
beslenme, giyim ve konut dahil, yeterli bir yasam diizeyi ve yasama kosullarini
stirekli olarak gelistirme hakki tanir. Taraf Devletler, 6zgiir istege dayali uluslararasi
igbirliginin bu alandaki temel 6nemini tantyarak bu hakkin gerceklesmesini saglama
yolunda gerekli girisimlerde bulunur.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin agliktan arindirilma temel hakkinm
taniyarak tek tek ve uluslararasi igbirligi yoluyla énlemler alir. Bu 6nlemler:

a) Teknik ve bilimsel bilgiden tam yararlanarak, beslenme ilkeleri bilgisini
yayginlastirarak ve dogal kaynaklarin en etkin bigimde gelistirilip kullanilmasini
saglamak tizere tarim sistemini gelistirip iyilestirerek besin tiretim, koruma ve dagi-
tim yontemlerini gelistirmek igin;

b) Gerek digtan besin alan, gerekse disa besin satan iilkelerin sorunlari goz
Ontline alinarak, diinya besin stoklarinin gereksinmeye gore dengeli dagilimini sag-
lamak igin,

gerekli 6zel programlari da kapsar.

Madde-12. 1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin erisilebilir en yiiksek
bedensel ve ruhsal saglik standardindan yararlanma hakkini tanir.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerce bu hakki tam olarak gergeklestirmek iizere
yapilacak girisimler:

a) Olii dogum oran ve ¢ocuk &liimlerinin azaltilmasi ve ¢ocugun saglikli ge-
lismesi i¢in dnlemler alinmasi,

b) Cevre ve endiistri sagliginin her bakimdan iyilestirilmesi,

¢) Salgin ve yoresel hastaliklarla, meslek hastaliklar1 ve 6teki hastaliklarin 6n-
lenmesi, sagaltimi ve denetlenmesi,

d) Hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve bakim saglayacak kosullarin
yaratilmasi i¢in gerekli olan 6nlemleri igerir.

Madde-13. 1. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, herkesin egitim gérme hak-
kina sahip oldugunu kabul ederler. Egitimin, kisiligin ve onur duygusunun tam ola-
rak gelismesine yonelik olacagini ve insan haklar ile temel 6zgiirliiklerine saygiy1
giiclendirecegini kabul ederler. Taraf Devletler egitimin, herkesin 6zgiir bir toplu-
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mun c¢alismalarina 6zgiirce katilmasini saglayacagini, biitiin uluslar ve biitiin 1rksal,
etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecegini; barisin
korunmasi i¢in Birlesmis Milletlerin giristigi ¢aligmalari ileriye gotiirecegini kabul
ederler.

2. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, bu hakkin tam olarak gerceklestirilmesi
amaci ile:

a) IIkdgretimin herkes icin zorunlu ve parasiz olacagini;

b) Teknik ve mesleki egitim de kapsam igine girmek {izere, orta 6gretimin ¢e-
sitli bigimlerinin, bunun saglanmasi igin de, 6zellikle parasiz egitimin zamanla gelis-
tirilmesi yoluyla ve diger imkanlarla, herkes i¢in agik ve ulasilabilir olacagini,

¢) Yiiksek Ogretimin de, eldeki tiim olanaklarla ve 6zellikle parasiz egitimin
zamanla gelistirilmesi yoluyla, herkesin yetenegine gore, herkes i¢in, ayni1 bigimde
ulagilabilir olacagini,

d) Ilkdgretim gérmemis ya da ilkdgretim déneminin tiimiinii tamamlamamis
olanlar i¢in temel egitimin elden geldigince 6zendirilecegi ve yogunlastirilacagini,

e) Her diizeyde okullar sistemi politikasinin aktif bigimde yiiriitiilecegini, ye-
terli bir burs sisteminin yerlestirilecegini ve 6gretim kadrosunun somut kosullarmin
stirekli olarak gelistirilecegini kabul ederler.

3. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, ana-babalarin ya da bazi durumlarda ya-
sal yoldan atanmig velilerin ¢ocuklar1 i¢in, kamu makamlarinca kurulmus okullarin
disinda, devletin koydugu ya da onayladigi asgari egitimin standartlarina uygun
okullar segme 6zgiirliigiine ve ¢ocuklarin kendi inanglarina uygun dinsel ve ahlaksal
egitim verme serbestliklerine sayg1 gostermekle yiikiimliidiirler.

4. Bu maddenin higbir hilkmii bireylerin ve organlarin egitim kurumlari kurma
ve yonetme Ozgiirliiklerini kisitlayacak sekilde yorumlanamaz; bu 6zgirliik daima
bu maddenin 1. Fikrasinda ortaya konmus olan ilkelere uyulmasina ve bdyle kurum-
larda verilen egitimin devlet tarafindan ortaya konabilecek en az oSlgiitlere uygun
olmas1 geregine baglidir.

Madde-14. Bu Sozlesmeye taraf her devlet, taraf oldugu sirada, ana iilkesi ya
da yargi yetkisi i¢inde bulunan &teki iilkelerde ticretsiz ve zorunlu ilkdgretim verme
giiciinde degilse, herkes i¢in ticretsiz ve zorunlu egitim ilkesinin —belirtilecek makul
bir siire i¢inde— giderek uygulanmasina iliskin ayrintili bir eylem plani iki y1l iginde
benimsemeyi istlenir.

Madde-15. 1. Bu S6zlesmeye taraf olan devletler, herkesin;
a) Kiiltiirel yagsama katilma hakkina,

b) Bilimsel ilerlemelerin ve bunun uygulamalarinin sagladig: yararlardan fay-
dalanma hakkina,

¢) Kendisinin yaratti1 herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal {irtinden dogan
maddi ve manevi yararlarin korunmasi hakkina sahip oldugunu kabul ederler.
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2. Bu Sozlesmeye taraf olan devletlerin, bu hakkin tam olarak kullanilmasin
saglama yoniinden alacaklar1 6nlemler arasinda bilim ve kiiltiiriin korunmasi, gelisti-
rilmesi ve yayilmast i¢in gerekli olan 6nlemler de yer alacaktir.

3. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, bilimsel arastirma ve yaratici ¢aligmalar
bakimindan vazgecilmez olan 6zgiirliiklere saygi gostermekle yiikiimlidiirler.

4. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, bilimsel ve kiiltiirel alanda uluslararasi
iligki ve isbirliginin 6zendirilmesinden ve gelistirilmesinden dogacak yararlar1 kabul
ederler.

Not: Sonraki maddeler, Katilimc1 Devletlere yiikiimliliikkler yiikleyen usuli
hiikiimleri i¢erdiginden alintilanmamustir.
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ISKENCEYE VE DIiGER ZALIMCE, iNSANLIK DISI YA DA
ONURKIRICI DAVRANIS YA DA CEZAYA KARSI SOZLESME
(iKAS)()

Bu Sozlesmeye Taraf Devletler,

BM Antlagmasinda ilan edilen ilkeler uyarinca insanlik ailesinin tiim iiyelerinin
esit ve ayrilmaz haklarim1 tanimanin diinyada 6zgiirliik, adalet ve barigin temeli ol-
dugu anlayisindan yola ¢ikarak,

Bu haklarm insan kisiliginin niteliginde bulunan onurdan kaynaklandigina inana-
rak,

BM antlagmasina Taraf Devletlerin, 6zellikle Antlagsmanin 55. maddesi uyarin-
ca insan haklarinin ve temel 6zgiirliikklerin saygi gorerek gozetilmesini gelistirme
yiikiimliligi tstlendiklerini g6z oniine alarak,

Kimsenin iskenceye ya da zalimce, insanlik dis1 ya da onur kiric1 bir davranis
ya da cezaya ugrayamayacagimi hiikkme baglayan Insan haklar1 Evrensel Bildirgesi-
nin 5. maddesiyle Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin 7. maddesini
animsayarak,

Ayni zamanda 9 Aralik 1975 tarihinde Genel Kurulca kabul edilmis olan Bil-
dirgeyi de goz oniinde bulundurarak,®

Tim diinyada iskence ve 6teki zalimce, insanlik disi ya da onur kirict davranis
ya da cezaya kars1 daha etkin bir savag vermek isteyerek,

Asagidaki hiikiimlerde anlagmiglardir:

BOLUM I

Madde-1. 1. Bu S6zlesmenin amaglar1 bakimindan, “iskence” terimi, bir kim-
seye kendisinden ya da {iglincii bir kisiden bir bilgi ya da bir itiraf saglamak, kendi-
sinin ya da {i¢lincii bir kisinin isledigi ya da islediginden kusku duyulan bir eylem-
den o6tiirii onu cezalandirmak, kendisine ya da tigiincii bir kisiye gdzdag1 vermek ya
da onlar1 zorlamak amaciyla ya da herhangi bir ayrimciliga dayali bir nedenle bir
resmi gorevli ya da remsi sifatla davranan bir bagkasi tarafindan ya da onun kiskirt-
mas1 ya da oluru ya da izniyle bilerek maddi ya da manevi agir act vermek ya da
eziyette bulunmaktir.®® Bu yalmzca yasal yaptirimlarin uygulanmasindan dogan,

() Sézlesme mvetni i¢in Bkz.: Ismail SOYSAL, a.g.e. S6zlesmenin Ingilizce metni igin bkz.:
Osman DOGRU, a.g.e., s. 6 vd.

% Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10.12.1984 tarihli ve 39/46 sayili Karariyla kabul
edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya agtlmustir. 26.06.1987 de yiiriirlige konan Soz-
lesmeyi, Tiirkiye, 10 Agustos 1988 tarihinde onaylamustir.

% Iskenceye Karsi Komite, tutulan kisilerin sorgulanmasinda izin verilen bir ara¢ olarak

“itlim fiziksel baski1” kullanilmasinin, “kesinlikle kabul edilemez” oldugunu belirtmis-
tir. Komite, bir siiphelinin devlete kars1 sivillerin de yasamuni yitirebilecegi yakin bir sal-
dir1 hakkinda bilgi sahibi olduguna inanilsa bile, iskence ve kotii muamele yasagini ihlal
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onlarin dogasindan kaynaklanan ya da arizi olarak ortaya ¢ikan aci ve istirabi iger-
37
mez.

2. Bu madde, konu iizerinde daha genis uygulama hiikiimleri iceren herhangi
bir uluslararasi bir belge ya da milli yasalar1 zedelemez.

Madde-2. 1. Sozlesmeye taraf her Devlet, yetkisi altindaki iilkelerde iskence
olaylarin1 6nlemek ig¢in etkili yasal, yonetsel, yargisal ya da baskaca onlemleri ala-
caktir.

2. Ister bir savas durumu, ya da bir savas tehdidi, ister i¢ siyasal karisiklik, ister
bir bagka olaganiistii durum s6z konusu olsun, higbir ayriksi durum iskenceyi hakli
géstermez.38

3. Bir iist gorevlinin ya da bir resmi makamin emri, iskencenin hakliligina ge-
rekce kabul edilemez.*

Madde-3. 1. Taraf Devletler, herhangi bir kisiyi, iskenceye ugramasi tehlike-
siyle karsilastigi yolunda inandirict nedenlerin bulundugu kanisini uyandiran bir
baska devlete geri gondermeyecek, sinir dis1 etmeyecek ya da geri vermeyecektir.

2. Bu gibi inandiric1 nedenlerin bulunup bulunmadigini belirlemek iizere, yet-
kili makamlar, s6z konusu devlette, olabildigince sistemli bigimde yaygin, agik secik
ya da toptan insan haklart ¢ignemeleri bulunup bulunmadigi konusunu ve baskaca
tiim ilgili konular1 g6z 6niinde tutacaktir.

Madde—4. 1. Taraf Devletler tim igkence eylemlerinin kendi ceza kanununa
gore suc olmasini saglayacaktir. Bunun gibi, iskence yapmaya kalkisan ve iskenceye
katilan ya da sug ortaklig1 yapan kisinin fiili su¢ sayilacaktir.

2. Taraf Devletler, fiillerin agirhiklarin1 goz 6ntinde tutarak, ilgilileri uygun bi-
¢imde cezalandiracaktir.

Madde-5. 1. Taraf Devletler, asagidaki durumlarda, 4. maddede yazili suglar
iizerinde kendi yetkisini kurmak i¢in gereken dnlemleri alacaktir:

a) Suglar kendi yetki alani i¢indeki iilkelerde ya da bu devlette kayitli bir gemi
ya da ugakta iglenmisse,

b) Suglanan sanik bu devletin uyrugunda ise,

c) Iskence sucuyla karsilasan kisi bu devletin uyruklugunda olup onun uygun
gbrmesi durumunda.

edecekleri i¢in, su sorusturma usullerinin kullanilamayacagina karar vermistir: Kisiye cok
ac1 veren kosullarda tutma, gozleri baglama, uzun siireyle yiiksek sesli miizik ¢alma, uzun
stire uykusuz birakma, 6liim tehdidi gibi tehditler, siddetli sarsma, tisiitmek i¢in soguk ha-
vada tutma... Iskenceye karst komite bu usulleri kullanan Israil giivenlik giiglerinin, buna
derhal son vermeleri tavsiyesinde bulunmustur. Bkz.: Adil Yargilanma Hakka, S. 144.

¥ Bkz.: IKAB-1.
% Bkz.: IKAS-2/2. ilkeler Biitiinii ilke-6. Kanun Adamlari I¢in Tal.-5.
39 Bkz.: Kanun Adamlart ig:in Tal-5, 8.
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2. Bunun gibi, Taraf Devletler, su¢lanan kisinin kendi yetkisine bagl iilkelerde
bulunmasi ve bu kisiyi 8. maddeye uygun olarak, bu maddenin 1. Paragrafinda yazili
devletlerden herhangi birine geri vermezse kendi yetkisini ortaya koymak icin ge-
rekli onlemleri alacaktir.

3. bu Sozlesme, i¢ hukuk geregince uygulanan herhangi bir ceza yetkisini orta-
dan kaldirmamaktadir.

Madde-6. 1. S6zlesmeye Taraf herhangi bir devlet, kendisinde bulunan bilgi-
lerin incelenmesi sonucu tatmin olmasi tizerine, kosullar gerektiriyorsa, 4. maddede
yazili herhangi bir sugu isledigi ileri siiriilen tilkesindeki bu kisiyi tutuklayacak ya da
hazir tutulmasini saglayacak diger hukuki dnlemleri alacaktir. Tutuklama ve diger
hukuki 6nlemler, bu Devlet kanununda 6ngoriildiigii bigimde saglanacak, ancak
bunlar sadece herhangi bir ceza ya da geri verme kovusturmasinin baglatilmasini
saglayacak oOlciide siirebilecektir.

2. Bu Devlet derhal olaylarin bir 6n sorugturmasini yapacaktir.

3. Bu maddenin 1. Paragrafina uygun bi¢imde tutuklanan bir kisinin, uyrugun-
da oldugu devletin, vatansiz ise normal olarak oturdugu devletin uygun diisen en
yakin temsilcisi ile haberlesmesine yardimer olunacaktir.

4. Bir devlet, bu madde uyarinca bir kisiyi tutukladiginda 5. maddenin 1. Pa-
ragrafinda sozii edilen devletlere, gecikmeksizin, o kiginin tutuklandigini ve tutuk-
lanmasini gerektiren kosullar1 bildirecektir. Bu maddenin 2. Paragrafinda 6ngoriilen
On sorusturma islemini tamamlayan devlet, vardigi sonuglari bu devletlere hemen
bildirecek, ayrica yetkisini kullanip kullanmayacagini da belirtecektir.

Madde-7. 1. Yetkisi altindaki tilkelerde 4. maddede yazili herhangi bir sugu is-
ledigi ileri siiriilen bir kisinin bulundugu taraf Devlet, 5. maddedeki durumlar1 goz-
den gecirdikten sonra samigi geri vermezse, kovusturma amaciyla dosyay1 yetkili
makamlara sunacaktir.

2. Bu makamlar, o devletin kanunlar1 geregince ciddi nitelikte baska herhangi
bir su¢ olayinda oldugu gibi, ayni yolda karar alacaklardir. 5. maddenin 2. Paragra-
finda s6z konusu olan durumlarda kovusturma veya cezaya carptirmak igin gerekli
kanit Olgiileri, 5. maddenin 1. Paragrafindaki durumlarda uygulananlardan higbir
bicimde daha az kesin olmayacaktir.

3. 4. maddede yazili suglardan herhangi birisi ile ilgili olarak hakkinda kovus-
turma yapilan herhangi bir kisiye, kovusturmanin tiim asamalarinda hakg¢a islem
giivencesi verilecektir.

Madde-8. 1. Taraf Devletler arasindaki su¢lularin geri verilmesine iligkin her-
hangi bir s6zlesmede 4. maddede yazili suglar, geri verilmeyi gerektirebilir suglar-
dan kabul edilecektir. Taraf Devletler bu gibi suglari aralarinda yapilacak suglularin
geri verilmesine iligkin herhangi bir sézlesmeye geri verilmeyi gerektiren suglar
olarak koymay1 ytiklenmislerdir.

2. Geri verme isini ortada bir sdzlesmenin bulunmasina baglh tutan bir Taraf
Devlet, aralarinda geri verme sozlesmesi olmayan bu Soézlesmeye taraf oteki bir

117



TEMEL BELGELERDE INSAN HAKLARI

devletten geri verme istemi gelirse, bu suglarla ilgili olarak bu Soézlesmeyi geri ver-
me i¢in hukuki bir temel olarak diisiinebilir. Geri verme, istemde bulunan devlet
kanununun diger kosullarina bagl tutulacaktir.

3. Geri verme isini bir sdzlesmenin bulunmasi kosuluna baglamayan Taraf
Devletler, istemde bulunan Devletin Kanununda 6ngoriilen kosullara bagli olarak,
aralarinda bu suglari, suclusu geri verilmesi gereken sug sayacaklardir.

4. Bu suglar, Taraf Devletler arasinda geri verme amaciyla, sadece meydana
geldikleri yerde degil, aym zamanda 5. maddenin 1. Paragrafina gore, devletlerin
yetkilerini kurmalari istenilen iilkelerinde de islenmis gibi isleme bagli tutulacaktir.

Madde-9. 1. 4. maddede yazili suglardan herhangi biri nedeniyle yiiriitiilen
kovusturmalarla ilgili olarak, kovusturma i¢in gerekli tiim kanitlarin sunulmasiyla
birlikte, Taraf Devletler birbirine en genis yargisal yardimi saglayacaklardir.

2. Taraf Devletler, bu maddenin 1. Paragrafi geregince ylikiimliiliikklerini, arala-
rinda varsa herhangi bir karsilikli yargisal yardim sdzlesmesine uygun olarak yerine
getireceklerdir.

Madde-10. 1. Taraf Devletler, iskencenin yasaklanmasina iligkin egitim ve
bilgi bakimindan; kanunu uygulayacak sivil ya da askeri personelin, kamu gorevlile-
rinin, herhangi bir bi¢imde tutuklanan, gézaltina alinan ya da cezaevine konulan bir
kisinin tutuklanmasi, sorgulanmasi ya da gerekli islemleriyle ilgilenebilecek diger
kisilerin egitim programina sokulmasini saglayacaktir.

2. Taraf Devletler, bu gibi kisilerin gorev ve yetkilerine iliskin yayimlanan ku-
rallar ya da yonergelere bu yasaklamay1 da sokacaktir.

Madde-11. Taraf Devletler, iskence olaylari1 6nlemek amaciyla, yetkisi al-
tindaki iilkelerde herhangi bir bigimde tutuklanan, géz altina alinan ya da cezaevine
konulan kisilerin tutuklanmasi ve bagli tutulacag: islem ile ilgili diizenlemeleri ve
bunlara iligkin sorgulama kurallarini, yonergeleri, yontemleri ve uygulamalar sis-
temli bicimde gozden gegirecektir.

Madde-12. Taraf Devletler, yetkisi altindaki iilkelerde bir iskence eyleminin
islendigine inanmak i¢in anlamli nedenler bulunuyorsa, yetkili makamlarin gecik-
meksizin ve yansiz bir sorusturma yiiriitmelerini saglayacaktir.

Madde-13. Taraf Devletler, kendi yetkisi altindaki iilkelerde iskenceye ugra-
digin ileri stiren herhangi bir kisinin yetkili makamlara sikayet hakkini ve davasinin
bu mercilerce gecikmeksizin ve yansiz bigimde incelenmesini saglayacaktir. Sika-
yetg¢inin ve taniklarin sikayet ve tanikliginin bir sonucu olarak, tiim koétii islem ya da
tehdide kars1 korunmalarini saglamak i¢in 6nlemler alinacaktir.

Madde-14. 1. Taraf Devletler, kendi hukuk sistemine gore, iskence eylemiyle
karsilagan kisinin zararmin giderilmesini ve miimkiin olan rehabilitasyon olanakla-
riyla birlikte, uygulanabilir, hakca ve yeterli bir zarar giderim hakkina sahip olmasi-
m saglayacaktir. iskence eylemi sonucu bir kisinin 6lmesi durumunda, onun bak-
makla ylikiimlii oldugu mubhtag kisiler zarar giderim almaya yetkili olacaklardir.
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2. Bu madde, iskenceye ugrayan ya da diger kisilerin, milli kanuna gére mev-
cut olabilecek zarar giderim hakkini hi¢bir bigimde etkilemeyecektir.

Madde-15. Taraf Devletler, iskence yapilarak alindig1 saptanan herhangi bir
ifadenin, igkence yapmakla suglanan kisiye karsi kanit olarak kullanilmasi disinda,
herhangi bir kovusturmada kanit gibi kabul edilmemesini saglayacaktir.

Madde-16. 1. Taraf Devletler, yetkisi altindaki iilkelerde, 1. maddede tanim-
landig1 bi¢imde iskence diizeyine varmayan diger zalimce insanlik dis1 ya da kiigiil-
tiicii islem ya da ceza gibi fiillerin, bir kamu gérevlisince ya da onun 6zendirmesi ya
da agik ya da gizli izni ile ya da resmi sifatiyla hareket eden bir baska kisi tarafindan
islenmesini 6nlemeyi iistlenecektir. Ozellikle, 10, 11, 12 ve 13. maddelerde yer alan
yiikiimliiliikler, zalimce, insanlik dis1 ya da kigiiltiicli ceza ya da islem bigimindeki
diger iskence tiirlerine de uygulanacaktir.

2. Bu Anlagma hiikiimleri zalimce, insanlik dis1 ya da kiigiiltiicii islem ya da
cezayl yasaklayan ya da geri verme ya da sinir dis1 etmeyi ilgilendiren herhangi bir
bagka uluslararasi Sozlesme ya da milli hukuk hitkiimlerine zarar vermeyecektir.

Not: Sonraki maddeleri Taraf Devletler arasindaki usul hiikiimlerini igerdigin-
den alintilanmamastir.
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HERKESIN iISKENCEYE VE DiGER ZALIiMANE,
INSANLIK DISI VEYA ONURKIRICI MUAMELE VEYA
CEZAYA KARSI KORUNMASINA DAIR BiLDiRi (iKAB)(%)

Madde-1. iskence Tanimi

1. Bu Bildiri bakimindan iskence, bir kamu goérevlisi tarafindan bizzat veya
onun tesvikiyle bir kimseye, kendisinden bir itiraf almak veya {igiincii bir kisi hak-
kinda bilgi elde etmek, isledigi veya islediginden kuskulanilan bir sugtan &tiirii ken-
disini cezalandirmak, kendisinin veya baskalarimin géziinii korkutmak gibi amaglar-
la, fiziksel veya ruhsal olarak agir ac1 veya 1stirap veren her hangi bir fiildir. iskence
terimi, Mahpuslarin Islahi i¢in Asgari Standart Kurallara uygun olan hukuki yapti-
r1mlarc£%n kaynaklanan veya bu yaptirimlarin dogasinda var olan aci ve 1stirabi kap-
samaz.

2. Iskence, zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele veya cezanin agir-
lagtirilmis ve kasten iglenmis bir bigimini olusturur.

Madde-2. iskencenin Cezalandirilmasi

Iskence veya diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirici muamele veya ceza
olusturan bir eylem insanlik onuruna kars1 iglenmis bir suctur ve Birlesmis Milletler
Sartr’nin amaglarmi reddettigi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde ilan edilmis
insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri ihlal ettigi i¢in yasaklanir.

Madde-3. iskenceyi Hakli Gésterme Yasag

Higbir Devlet iskence veya diger zalimane, insanlik digi veya onur kirict mua-
mele veya cezaya izin veremez veya hosgdrii gosteremez.** Savas veya savas tehdi-
di, i¢ siyasal huzursuzluk veya bir olaganiistii durum gibi diger istisnai haller, isken-
ce veya diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele ve cezanin hakli
gosterilmesi igin ileri siiriilemez.*

(") Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 9 Aralik 1975 tarihli ve 3452 (XXX) sayili karari
ile kabul edilmistir. Bildirinin Orijinal Metni ve gevirisi i¢in Bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.

40 Bkz.: IKAB-1.

“l Mahkemeden iskenceye Cevaz Karari: “Saniklarin bir kismima tazyiklerde bulunul-

makta oldugu iddiasi, dava ile re’sen ilgili bulunmamaktadir. (...) Askeri Mahkemece, sa-
niklarin igkenceye tabi tutulup tutulmadiklari cihetinin tahkiki yoluna gidilse ve bir an
i¢in bu iddianin gergek oldugu siibut bulsa dahi bu tesir ve tazyikin gergegi soyletmek ga-
yesine matuf olarak mi, yoksa su veya bu sekilde ifade almak maksadiyla m1 yapildiginin
tespiti imkan dahilinde bulunmamasi ve delillerin serbestge takdiri yoniinde herhangi bir
etkisi olmamas1 sebebiyle bu konuya iliskin itirazlarin ve taleplerin reddine oy birligi ile
karar verilip acik olarak tefhim edildi. (Istanbul Sikiydnetim Komutanhg: 3. Nolu Askerf
Mahkemesi’nin 16 Agustos 1971 tarihli durusma tutanaklarindan aktaran, Hikmet OZ-
DEMIR, Tiirkive Cumhuriyeti, (Istanbul: iz Yaymcilik, 1995), s. 344.

42 Bkz.: IKAS-2/2. flkeler Biitiinii ilke-6. Kanun Adamlari I¢in Tal.-5.
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Madde—4. iskenceyi Onleme Yiikiimliiliigii

Her Devlet bu Bildirinin hiikiimlerine uygun olarak, kendi egemenlik alaninda
iskencenin ve diger zalimane, insanlik disi veya onur kirict muamele ve cezanin
uygulanmasini 6nlemek igin etkili 6nlemler alir.

Madde-5. iskence Yasag Hakkinda Egitim Verilmesi

Kanun adamlarinin ve kisileri 6zglirlilkten yoksun birakma yetkisine sahip ola-
bilecek diger kamu gorevlilerinin egitiminde, iskence veya diger zalimane, insanlik
dis1 veya onur kirict muamele ve ceza yasagina tam bir dikkat gosterilir. Gerektigi
takdirde bu yasaklara ayrica, kisilerin nezaretiyle veya islahiyla mesgul olabilecek
her hangi bir kimsenin yetki ve gorevleri ile ilgili olarak ¢ikarilan genel kurallarda
ve talimatlarda da yer verilir.

Madde—6. Sorgulama Yontemleri ve Uygulamayi Denetleme

Her Devlet, kendi egemenlik alani iginde her hangi bir iskence veya diger za-
limane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele ve ceza olayini engellemek amaciyla
sorgulama yontemlerini ve uygulamalarini ve ayrica 6zgiirligiinden yoksun biraki-
lan kigilerin nezareti ve 1slahi ile ilgili dizenlemeleri sistematik olarak denetler.

Madde-7. iskence Fiillerinin Cezalandirilmasi

Her Devlet birinci maddede tanimlanan eylemleri ceza kanununda sug olarak
diizenler. Iskence yapilmasina katilma veya istirak etme, iskence yapilmasini tesvik
etme veya iskence yapmaya tesebbiis etme fiilleri de ayni sekilde cezalandirilir.

Madde-8. Yetkililere Sikayet Hakki

Bir kamu gorevlisi tarafindan veya onun tesvikiyle iskence veya diger zalima-
ne, insanlik dist veya onur kirict muamele ve cezaya maruz kaldigini iddia eden bir
kimse, ilgili Devletin yetkili makamlarina olay hakkinda sikayette bulunma ve ola-
yin tarafsizlikla incelenmesini isteme hakkina sahiptir.

Madde-9. Sorusturma Yiiriitme Yiikiimliiliigii

Birinci maddede tanimlanan bir igkence fiilinin islendigine inanmak i¢in makul
sebepler bulunmasi halinde ilgili Devletin yetkili makamlari, resmen bir sikayet
yapilmamis olsa bile, hemen tarafsiz bir sorusturma yapar.

Madde-10. Failler Hakkinda Dava Acilmasi

Yukarida sekizinci ve dokuzuncu maddelere gore yapilan sorusturmanin birinci
maddede tanimlanan igkence fiilinin iglenmis oldugunu ortaya koymasi halinde, fail
veya failler hakkinda i¢ hukuka gore ceza davasi agilir. Zalimane, insanlik dist veya
onur kirict muamele ve cezanin diger bigimleri hakkinda ileri siiriilen iddialarin

121



TEMEL BELGELERDE INSAN HAKLARI

esaslt oldugunun diisiinilmesi halinde de, fail veya failler cezai, disipliner veya
diger bir yargilamaya tabi tutulurlar.
Madde-11. Giderim ve Tazminat

Bir kamu gorevlisi tarafindan veya onun tesvikiyle iskence veya diger zalima-
ne, insanlik dis1 veya onur kirict muamele ve ceza fiilinin iglendigi kamitlandigi
takdirde, magdura i¢ hukuka gore bir giderim ve tazminat saglanir.

Madde—12. iskence Altinda Verilen ifadeler

Bir kimseye yapilan igkence veya diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirici
muamele ve ceza sonucu olarak verildigi anlasilan bir ifade, her hangi bir davada bu
kimse veya bagka bir kimse aleyhine delil olarak ileri stiriilemez.
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HER TURLU IRK AYRIMCILIGININ TASFiYE EDILMESINE
ILISKIN ULUSLARARASI SOZLESME (IRAYT)(%)

(21 Aralik 1965)

Bu Sozlesmeye Taraf Devletler,

BM Antlagmasimin, tiim insanlarin onur ve esitlik ilkelerine dayali oldugunu,
tim iye Devletlerin BM’nin amaglarindan biri olan 1rk, cinsiyet, dil ve din ayrim
yapilmaksizin herkes i¢in insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin evrensel saygi gore-
rek gdzetilmesini gelistirmeyi ve dzendirmeyi gergeklestirmek iizere, Orgiitle isbir-
ligi iginde, topluca ve ayr1 ayr1 eyleme gegme yikiimliiliigi iistlendiklerini goz 6nii-
ne alarak,

Insan Haklar1 Evrensel bildirgesinin, tiim insanlara 6zgiir, onur ve haklar ba-
kimindan esit dogdugunu ve herkesin bagta 1k, renk ve ulusal kdken olmak iizere,
herhangi bir ayirim yapilmaksizin, bu Bildirgede 6ne siiriilen tiim hak ve 6zgiirliikle-
re yetenegi oldugunu agiklamig bulundugunu goéz 6niinde tutarak,

Tiim insanlarin yasa dniinde esit oldugunu ve herhangi bir ayrimciliga ve ayrim
kiskirticiligina karsi, yasalara gore, esit olarak korunma hakki bulundugunu, goz
Oniine alarak,

BM’nin, ne tiirden ve nerede olursa olsun, somiirgecilik ve bununla ilgili tim
ayrimcilik uygulamalarini kinadigint ve 14 Aralik 1960 giinlii (Genel kurulun 1514-
XV. Karari) Sémiirge Ulkelere Bagimsizlik Tanima Bildirgesinin bu uygulamalara
ivedi ve kosulsuz bir son vermenin geregini yineleyip resmen agikladigini géz oniine
alarak,

20 Kasim 1963 giinlii Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Kaldirilmas: BM Bildirge-
sinin tiim diinyada her bi¢im ve goriiniisiiyle irk ayrimeiligmin ivedi kaldirilmasini
ve insan kigiliginin onurunu taniyip ona saygi gosterilmesini saglama geregini agik-
¢a vurguladigint g6z Oniine alarak,

Irk ayrimlarina dayal Gstiinliik 6gretilerinin bilimsel bakimdan yanlig, ahlak¢a
kinanmasi gereken, toplumsal bakimdan haksiz ve tehlikeli olduguna ve herhangi bir
kuram ve uygulamada 1k ayrimciligini hakl gésterecek higbir dayanak bulunmadi-
gina inanarak,

Insanlar arasinda ik, renk ve etnik koken gerekgeleriyle ayrim gézetmenin
uluslararasinda dost¢a ve bariser iliskiler kurmaya engel oldugunu ve halklar arasin-
da baris ve gilivenligi ve aym devlette bir arada yasayan kisilerin uyumunu bozacak
bir nitelik tagidigini yeniden belirterek,

Irk engellerinin insan toplumu ideallerine ters diistigiine inanmis olarak,

(") 4 Ocak 1969°da yiiriirliige giren bu Sozlesmeyi Tiirkiye 13 Ekim 1972’de imzalamgsa da,
heniiz onaylamamustir. S6zlegme metni igin bkz.: Ismail SOYSAL, a.g.e. ingilizce metni
igin Bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.
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Diinyanin kimi bolgelerinde hala 1rk ayrimciliginin gostergelerinden ve kurum-
lasmis 1rk ayrimeiligi, ayiricilik ya da aymrim gibi irksal iistiinlik ve diigmanliga
dayali hiikkiimet politikalarindan kaygi duyarak,

Her bigim ve goriintisiiyle irk ayrimeiliginin hizla kaldirilmast igin tim gerekli
onlemleri benimsemeye ve irklar arasinda anlayisi gelistirmek ve her tiirlii ayricilik
ve irk ayrimciligindan arinmig bir uluslararasi topluluk kurmak i¢in kgt 6greti ve
uygulamalari 6nlemeye ve bunlarla savagsmaya kararli olarak,

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 1958’de kabul edilmis olan Calisma ve
Meslek Ayrimciligina Iliskin Sézlesmeyi ve BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitiiniin
1960°da kabul ettigi Egitimde Ayrimciliga Kars1 S6zlesmeyi de amimsayarak,

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Kaldirilmas:1 BM Bildirgesinde yer alan ilkelere
islerlik kazandirmaya ve bu amagla uygulama énlemlerinin ivedilikle benimsenme-
sini saglamaya istekli olarak,

Asagidaki hiikiimler iizerinde anlagsmiglardir:

BOLUM I

Madde-1. 1. Bu So6zlesmede “irk ayrimciligi terimi, siyasal, ekonomik, top-
lumsal, kiiltiirel alanda ya da toplum yasaminin bagka bir alaninda, insan haklar ve
temel 6zgiirliiklerin esitlik temeli iizerinde taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan
yararlanmay1 dnlemek ya da zedelemek amag ya da sonucuyla 1rk, renk, soy, ulusal
ya da etnik kokene dayali herhangi bir ayrim, dislama, kisitlama ya da yeglemede
bulunma anlamina gelir.

2. Bu Sozlesme, taraf Devletce, uyrugu olanlarla olmayanlar arasinda gozetilen
ayrimlar, dislamalar, sinirlamalar ya da yeglemelere uygulanmaz.

3. Bu Sozlesmenin higbir hitkmii, Taraf Devletlerin belli bir uyrukluga karsi
ayrim gozetmemesi kosuluyla, uyrukluk, yurttaglik ya da uyrukluga alma konularin-
da hiikiimler koymasina engel oldugu bi¢ciminde yorumlanamaz.

4. Insan haklar1 ve temel dzgiirliiklerinden esit yararlanabilmeleri igin gerekli
korunmaya gereksinim gosteren belli 1rksal ya da etnik gurup ya da bireylerin salt
yeterli gelismesini saglamak amaciyla alinabilecek 6zel 6nlemler, sonug olarak ayri
wrksal gruplar igin ayr1 haklarin taninmasina yol agmamasi ve amaglari gergeklestik-
ten sonra stirdiriilmemesi kosuluyla, irk ayirimeiligi sayilmaz.

Madde-2. 1. Taraf Devletler, irk ayrimciligini kinayarak, tiim uygun yéntem-
lerle ve gecikmeksizin her bigimiyle irk ayrimciligini ortadan kaldirma ve tiim irklar
arasinda yakinlig: gelistirici bir politika izlemeyi yiikiimlenirler. Bu amagla

a) Taraf her Devlet, kisilere, kisi gruplarina kars1 irk ayrimeciligi eylem ve uy-
gulamasina girismemeyi ve ulusal ya da yerel tiim resmi makamlarin ve kamu kuru-
luslarinin bu yiikiimliilige uygun davranmasini saglamay: iistlenir.

b) Taraf her Devlet, kisiler ya da orgiitlerce irk ayrimi yapilmasini 6zendirmek,
korumak ya da desteklemekten kaginmay1 yiikiimlenir.
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¢) Taraf her Devlet, hiikiimet politikasini, ulusal ve yerel politikalarini gozden
gecirmek ve nerede 1rk ayrimciligl yaratan ya da bunu siirdiiren yasa ya da diizenle-
meler varsa bunlar1 degistirmek, kaldirmak ya da hiikiimsiiz saymak iizere etkin
onlemler alir.

d) Taraf her Devlet, tiim uygun yollarla, kosullar gerektiriyorsa, yasa yoluyla
kisiler, gruplar ya da orgiitlerce irk ayrimciligi yapilmasini yasaklar ve sona erdirir.

e) Taraf her Devlet, gerektiginde, biitlinlestirici ve ¢ok 1kl orgiitleri ve hare-
ketleri ve rklar arasindaki engelleri kaldirmak iizere benzeri girisimleri 6zendirmeyi
ve 1rksal boliinmeyi giiclendirme egilimindeki her girisimi caydirmay1 yiikiimlenir.

2. Taraf Devletler, kosullar hakli gésterdiginde, insan haklar1 ve temel 6zgiir-
liiklerden tam ve esit olarak yararlanabilmelerini giivenceye almak amaciyla, belli
ik gruplarinin ya da bu gruplarin iiyesi olan bireylerin yeterince gelismesi ve ko-
runmasini saglamak iizere toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve bagka alanlarda 6zel ve
somut 6nlemler alir. Bu 6nlemler, hi¢bir durumda, alinma amaglar1 gergeklestikten
sonra ayr1 irk gruplart i¢in hak esitsizligi ya da degisik haklarin taninmasi sonucunu
doguramaz.

Madde-3. Taraf Devletler, 6zellikle irk ayrimciligini ve apartheid’i kinayarak
yargi yetkilerine sahip olduklari {ilkelerde bu nitelikteki tiim uygulamalar1 6nlemeyi
ve yasaklamayi yiikiimlenirler.

Madde—4. Taraf Devletler, belli bir irkin ya da belli bir renk ya da etkin ko-
kenden kisiler grubunun istiinligii diisiinceleri ya da kuramlar {izerine dayali olan
ya da herhangi bir bigimde irk diismanlig1 ve ayrimeiligini hakli gostermeye ya da
gelistirmeye calisan tiim propaganda ve tiim orgiitlenmeleri kinar ve bdyle bir ay-
rimeiliga yonelik tim kigkirtma ya da eylemleri yok etmek i¢in ivedi ve olumlu
onlemler almay1 ve bu amagla, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yer alan ilkele-
re ve bu Sozlesmenin 5. maddesinde agik¢a One siiriilmiis olan haklara gereken say-
giy1 gostererek, bagkaca dnlemlerin yani sira:

a) Irksal istinliik ya da diismanlik temeline dayali diisiincelerin yayilmasini,
irk ayrimeiligr kiskirticiligint ve herhangi bir irka ya da bagka bir renk ya da etnik
kokenden kisiler grubuna karsi siddet eylemi ya da bu gibi eylem kigkirticiligina ve
irke1 etkinliklere parasal yardim ya da herhangi bir yardim saglamayi, yasalara gore
cezay1 gerektiren bir sug saydiklarini agiklarlar;

b) Irk ayrimciligini gelistiren ya da kiskirtan orgiitleri ve orgiitlii ya da baskaca
propaganda etkinliklerini yasa dig1 ilan ederek yasaklar ve bu orgiitlere ve etkinlikle-
re katilmay1 yasa uyarinca cezalandiracak bir sug sayarlar;

c¢) Ulusal ya da yerel resmi makamlarin ya da kamu kuruluslarinin, irk ayrimci-
ligin1 6zendirmesine ya da kiskirtmasina izin vermezler.

Madde-5. Bu Sézlesmenin 2. maddesinde yazili temel yiikiimliiliikler uyarinca
Taraf Devletler, irk ayrimciligini her bicimiyle yasaklamay1 ve kaldirmay1 ve 1k,
renk, ulusal ya da etnik koken ayrimi yapmaksizin, herkes i¢in yasa oniinde esitlik
saglamay1 ve oncelikle agsagidaki haklar1 giivence altina almay1 yiikiimlenirler:
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a) Mahkemeler ve tiim diger yargi organlar1 6niinde esit muamele gorme hak-
ks

b) Kisi giivenligi hakki ve ister resmi gorevliler, ister bir birey, grup ya da ku-
rumca iglensin, siddet eylemine ya da bedence zarara kars1 Devletce korunma hakki;

¢) Siyasal haklar, 6zellikle genel ve esit oy temeli {izerinde, segimlere katilma,
se¢me ve segilme hakki ve her diizeydeki kamu yonetiminde ve hiikiimette gorev
alma ve esit kosullarda kamu hizmetine girme hakki;

d) Diger kisisel haklar, 6zellikle:
i. Bir Devletin smirlar i¢inde dolagim ve oturma hakki,

ii. Kendi iilkesi de dahil olmak iizere, bir iilkeden ayrilma ve iilkesine donme
hakki,

iii. Uyrukluk hakki,

iv. Evlenme ve es segme hakki,

v. Herkesin tek bagina ya da bagkalartyla birlikte, miilk edinme hakki,
Vi. Miras hakki,

vii. Diisiince, vicdan ve din 6zglirligi,

viii.GOriis ve goriis agiklama 6zgiirligi,

iX. Baris¢1 toplanma ve dernek kurma hakki,

e) Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar, 6zellikle:

i. Calisma, isini hakga ve elverigli ticret karsihigi 6zgiirce segme, igsizlige kar-
s1 korunma, esit is i¢in esit {icret, hak¢a ve doyurucu gelir,

ii. Sendika kurma ve sendikaya liye olma hakki,
iii. Konut hakki,

iv. Saglik, tibbi bakim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetlerden yararlanma hakla-
11,

v. Egitim gorme ve yetisme hakki,
vi. Kiiltiirel etkinliklere esit katilma hakks;

f) Tasit, otel, lokanta, kahve, tiyatro ve park gibi kamunun kullanimina agik
tiim yerler ve hizmetlerden yararlanma hakki.

Madde-6. Taraf Devletler, yargi yetkileri icindeki herkese, bu Sézlesmeye ay-
kir1 olarak insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri ¢igneyen herhangi bir itk ayrimeili-
81 eylemine karsi, yetkili ulusal mahkemeleri ve diger devlet kuruluslar1 eliyle etkin

4 Bkz.: KISHUS-2/1, 3. KAYT-2. 15. [HAS-14.
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korunma ve yarg1 yolu sagladig1 gibi, bu mahkemelerden bdyle bir ayrimcilik sonu-
cu olarak ugradig1 zararin hakga ve yeterince giderilmesini isteme hakki saglar.

Madde-7. Taraf Devletler, irk ayrimciligina yol agan 6nyargilarla savagmak ve
uluslar ve 1rksal ya da etnik gruplar arasinda hoggorii ve dostlugu gelistirmek, ayni
zamanda BM Antlasmasi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Her Tiirlii Itk Ayrimci-
ligiin Kaldirlmasina iliskin BM Bildirgesinin amag ve ilkelerini yaymak iizere
ozellikle 6gretim, egitim, kiiltiir ve haberlesme alanlarinda ivedi ve etkin dnlemler
benimsemeyi yiikiimlenir.

BOLUM I1

Madde-8. 1. Taraf Devletlerce kendi uyruklari arasindan segilen, ahlak nitelik-
leri yiliksek ve yansizligiyla taninmig olan onsekiz uzmandan olugsmus (bundan boyle
Komite olarak anilacak olan) bir Irk Ayrimciligin1 Kaldirma Komitesi kurulur. Ken-
di adlarina hizmet verecek olan bu uzmanlarin se¢iminde, esit bir cografi dagilimin
saglanmasi ve ¢esitli uygarlik bigimleriyle ana hukuk sistemlerinin temsili ongorii-
Liir.

2. Komite iiyeleri, Taraf Devletlerce gosterilen adaylar listesinden gizli oyla
segilir. Taraf her Devlet, kendi uyruklar arasindan bir aday gosterebilir.

Not: Sozlesmenin bu maddesinin devami ve sonraki maddeleri Komite ¢alis-
malarmin usul hitkiimlerini olusturdugundan alintilanmamustr.
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KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN
TASFiYE EDILMESINE DAIR SOZLESME (KAYT) ()

BASLANGIC
Bu Sozlesmeye Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sarti’nin temel insan haklarina, insanlik onuru ve insanin
degeri ile erkeklerin ve kadinlarin haklar bakimindan esitligine olan inancim yeni-
den teyit ettigini kaydederek,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin ayrimciligin kabul edilemezligi prensibini
teyit ettigini ve biitiin insanlarin onurlar1 ve haklar1 bakimindan esit ve 6zgiir dog-
duklarin1 ve herkesi cinsiyete dayanan ayrim da dahil, bu Bildiri’de yer alan higbir
ayrimciliga tabi tutulmaksizin haklara ve dzgiirliikklere sahip olduklarini ilan etmis
olmasini kaydederek,

Insan Haklarina dair Uluslararas1 Sozlesmelere Taraf olan devletlerin, erkekle-
re ve kadinlara ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel ve siyasal haklardan yararlanma-
lar1 konusunda esit haklar saglama yiikiimliiliigii altinda bulundugunu kaydederek,

Birlesmis Milletler ve onun uzman kuruluslarinin gézetiminde meydana getiri-
len uluslararasi sozlesmelerin erkekler ve kadinlar arasinda hak esitligi saglamaya
calistigini dikkate alarak,

Birlesmis Milletler ve onun uzman kuruluslari tarafindan kabul edilen kararla-
rin, bildirilerin ve tavsiye kararlarinin erkekler ve kadinlar arasinda hak esitligi sag-
lamaya calistigin1 kaydederek,

Ancak bu gibi ¢esitli belgelere ragmen, kadinlara kars1 ayrimciligin yaygin bir
sekilde devam etmesinden kaygi duyarak,

Kadimlara kars1 ayrimciligin hak esitligi ve insanlik onuruna saygi prensiplerini
ihlal etmesinin, kadinlarin erkeklerle esit bir bigimde iilkenin siyasal, sosyal, eko-
nomik ve kiiltiirel yasamina katilmalarma bir engel olusturdugunu, toplumun ve
ailenin refah diizeyinin artmasina mani oldugunu ve iilkelerinin ve insanligin hizme-
tinde bulunan kadinlarin yeteneklerini tam olarak gelistirmelerini daha da giiglestir-
digini akilda tutarak,

(") Genel Kurulunun 18 Aralik 1979 tarihli ve 34/180 sayili karariyla kabul edilmis ve imza-
ya, onaya ve katilmaya agilmistir. 3 Eyliil 1981 de yiiriirlige konmustur. S6zlesmeyi Ka-
sim 1999 itibariyle 165 iilke imzalamigtir. Bu say1 Birlesmis Milletler’e iiye tilkelerin tigte
ikisinden fazladir. 11 Haziran 1985 tarih ve 3232 sayili “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ay-
rimeciligin Ortadan Kaldirilmasia Dair Sozlesme” Resmi Gazete’de yayimlanarak Ocak
1986 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye S6zlesmenin 15. ve 16. maddelerine gekince
koymustur. Bu ¢ekinceler, Tiirk Medeni Kanununun evlilik ve aile iligkileri konusundaki
hiikiimleri nedeniyle konmustur. Orijinal metin ve gevirisi igin Bkz.: Osman DOGRU,
a.g.e.
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Yoksulluk i¢inde bulunan kadinlarin yiyecek, saglik, egitim, dgretim ve is im-
kanlar1 ile diger ihtiyaclarim1 karsilamada yeterli imkani bulamamalarindan kaygi
duyarak,

Hakkaniyet ve adalet esaslarina dayanan yeni uluslararasi ekonomik diizenin,
erkekler ile kadinlar arasinda esitligin saglanmasina dogru 6nemli dlgiide katkida
bulunacagina inanarak,

Apartheid’in, her tiirlii irk¢iligin, 1rk¢1 ayrimeiliginin, koloniciligin, yeni kolo-
niciligin, saldirganligin, yabanci isgalinin, bir Devlet lizerinde egemenlik kurmanin
ve i¢ islerine karigsmanin ortadan kaldirilmasinin, erkeklerin ve kadinlarin haklardan
tam olarak yararlanmalar i¢in esas oldugunu vurgulayarak,

Uluslararasi baris ve glivenligin gii¢lendirilmesinin, uluslararasi gerilimin gide-
rilmesinin, sosyal ve ekonomik sistemleri ne olursa olsun biitiin Devletler arasinda
karsilikl igbirligi yapilmasinin, genel ve tam bir silahsizlanmaya gidilmesinin, 6zel-
likle siki ve etkili bir uluslararasi kontrol altinda niikleer silahsizlanmanin, tlkeler
arasinda adalet, esitlik ve karsilikli menfaat prensiplerinin kabul edilmesinin ve
yabanct ve koloni hakimiyeti ve yabanci isgali altindaki halklarin self-
determinasyon ve bagimsizlik haklarini tanimakla beraber ulusal egemenlige ve iilke
biitiinliigiine sayg1 gostermenin, toplumsal ilerlemeyi ve gelismeyi saglayip bunun
sonucu olarak erkekler ile kadinlar arasinda tam bir esitlige ulagilmasina katkida
bulunacagini teyit ederek,

Bir iilkenin biitiinliigiiyle gelismesi, yeryliziindeki refahin artmasi ve barisin
gerceklesmesi i¢in, her alanda kadinlarin erkeklerle ayni sartlar altinda esit bir bi-
cimde katilmalar1 gerektiginin farkinda olarak,

Ailenin ve toplumun gelismesine kadmin biiyiik katkisinin heniiz tam olarak
kabul edilmemis oldugunu, anneligin toplumsal bakimdan 6nemi ile her iki esin aile
icindeki ve ¢ocugun yetistirilmesindeki roliinii akilda tutarak ve kadmin dogurgan-
liktaki roliiniin ayrimcilik i¢in bir temel sayilamayacaginin ve fakat cocugun yetisti-
rilmesinde kadin ve erkek ile toplumun bir biitiin olarak sorumlulugu paylasmalarini
gerektirdiginin farkinda olarak,

Erkekler ile kadinlar arasinda tam bir esitligin ger¢eklesmesi igin erkekler ile
birlikte kadinlarin da toplum ve aile igindeki geleneksel rollerinin degismesine ihti-
ya¢ bulundugundan,

Kadinlara karg1 Ayrimciligin Tasfiye edilmesi hakkindaki Bildiri’de yer verilen
prensiplerin uygulanmasina ve bu amagla her tiirlii ayrimciligin ve goriiniimlerinin
tasfiye edilmesi igin gerekli her tiirlii tedbiri almaya karar vererek,

Asagidaki konularda anlagmiglardir:
BOLUM I

Madde-1. Kadinlara Karst Ayrimciligin Tanimi

Bu S6zlesmenin amacit bakimindan “kadinlara karsi ayrimcilik” terimi siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine

129



TEMEL BELGELERDE INSAN HAKLARI

dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun
kadinlara taninmasini, kadinlar1 bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini
engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacini tagiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete
dayali herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelir.

Madde-2. Hukuki Alanda Tedbirler Alma Yiikiimliligii

Taraf Devletler kadinlara kars1 ayrimciligin her bigimini yasaklayip, her tiirlii
vasitayla ve hig vakit kaybetmeden kadinlara kargi ayrimciligi tasfiye etme politikasi
izlemeyi kabul ederler ve bu amagla asagidaki konularda taahhiitte bulunurlar:

a) Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini heniiz ulusal anayasalarina veya di-
ger ilgili mevzuatlarina i¢sellestirmemisler ise, bu prensibi igsellestirmeyi ve yasalar
ve diger uygun vasitalarla bu prensibin pratik olarak uygulanmasim saglamak;

b) Kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligt yasaklayan ve gerektigi taktirde yapti-
rimlar getiren gerekli mevzuati ¢ikarmak ve diger tedbirleri almak;

¢) Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bigimde koruyacak hukuki mekaniz-
malar kurmak ve yetkili ulusal yargt yerleri ile diger kamu kurumlar1 vasitasiyla
herhangi bir ayrimcilik karsisinda kadinlarin etkili bir bigimde korunmasini sagla-
mak;*

d) Kadinlara kars1 ayrimcilik niteligindeki bir eylem veya uygulamadan ka-
¢inmak ve kamu kurum ve kuruluslarin bu yikimliiliige uygun davranmalarini sag-
lamak;

e) Herhangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara kars1 ayrimeilik
yapilmasini dnlemek icin gerekli her tiirlii tedbiri almak;

f)) Kadinlara kars1 ayrimeilik olusturan mevcut yasalari, hukuki diizenlemeleri,
gelenekleri ve uygulamalar1 degistirmek veya kaldirmak igin gerekli her tiirli tedbiri
almak;

g) Kadinlara karg1 ayrimcilik olusturan biitiin ulusal ceza hiikiimleri kaldirmak;

Madde-3. Siyasal, Ekonomi ve Kiiltiirel Alanlarda Tedbir Alma Yiikiim-
liligii

Taraf Devletler kadinlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak
iizere, erkeklerle esitli temeline dayanan insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini
giivence altina almak ve kullanmalarmi saglamak amaciyla, mevzuat ¢ikarmak da
dahil her alanda ve 6zellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda gerekli
her tiirlii tedbiri alir.

Madde—4. Gegici Olarak Ahnan Ozel Tedbirler

1. Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen gergeklestirmeyi hizlandirmak
icin Taraf Devletlerin aldiklar1 gecici tedbirler, bu Sézlesmede tanimlanan bir ay-

4 Bkz.: KISHUS-2/1, 3. IKAS-2, 5. [HAS-14.
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rimeilik seklinde goriilemez; ancak bunlar higbir sekilde esitlik¢i olmayan veya
farkli tiirden standartlarin siirdiiriilmesi sonucunu doguramaz; firsat ve muamele
esitligini saglama amaci gergeklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir.

2. Anneligi korumak amaciyla bu Sozlesmedeki tedbirler de dahil Taraf Dev-
letler tarafindan alian biitiin 6zel tedbirler ayrimeilik seklinde goriilemez.

Madde-5. Onyargilarin ve Geleneklerin Tasfiye Edilmesi
Taraf Devletler asagidaki konularda gerekli tedbirleri alirlar:

a) Her iki cinsten birinin asag1 veya istiin oldugu veya erkekler ile kadinlarin
basma kalip rollere sahip olduklar1 diisiincesine dayanan biitliin 6nyargilar ve gele-
nekler ile her tirlii uygulamay: tasfiye etmek amaciyla erkeklerin ve kadinlarin
sosyal ve kiiltiirel davranis tarzlarini degistirmek;

b) Ailede verilen egitimin, toplumsal bir islev olarak anneligin gerektigi sekil-
de anlagilmasin1 ve ¢ocugun biiyiitiilmesinde ve yetistirilmesinde erkeklerin ve ka-
dinlarin ortak sorumlulugunun kabul edilmesini, yani ¢ocugun menfaatlerinin her
durumda 6ncelik tagidigini da igermesini saglamak.

Madde—6. Kadin Satisinin Yasaklanmasi

Taraf Devletler herhangi bir bigimde kadin satisin1 ve kadinlarin fahiselestirile-
rek istismar edilmelerini sona erdirmek i¢in mevzuat ¢ikarmak da dahil, gerekli her
tiirlii tedbiri alir.

BOLUM 11

Madde-7. Oy Verme, Secilme ve Katilma Hakki

Taraf Devletler iilkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara karsi ayrimci-
lig1 tasfiye etmek igin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve 6zellikle kadinlarin erkeklerle
esit sekilde asagidaki haklarini giivence altina alir:

a) Biitiin secimlerde ve referandumlarda oy kullanmak ve kamusal olarak se-
¢im yapilan biitiin organlara segilebilmek hakki;

b) Hiikiimet politikalarinin formiile edilmesine ve bunlarin uygulanmasina ka-
tilma hakki ile kamu gorevlerine atanma ve idarenin her diizeyinde kamusal gorevle-
ri yerine getirme hakki;

¢) Hiikiimetdis1 kuruluglar ile iilkenin kamusal ve siyasal yasamiyla ilgili kuru-
luslara katilma hakki.
Madde-8. Hiikiimeti Temsil Hakki

Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle ayni sekilde ve hi¢bir ayrimeiliga tabi tu-
tulmaksizin Hiikiimetlerini uluslararas: diizeyde temsil etmeleri ve uluslararasi or-
giitlerin ¢aligsmalarina katilmalari i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alir.
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Madde—9. Vatandashk Hakki

1. Taraf Devletler vatandasligin kazanilmasi, degistirilmesi, stirdiiriilmesi ko-
nusunda kadinlara erkeklerle esit haklar tanir. Taraf Devletler 6zellikle, bir yabanct
ile evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin vatandaslik degistirmesinin, otomatik
olarak kadimin da vatandaglik degistirmesine, vatansiz kalmasina veya zorla kocanin
vatandagligina gegmesine neden olmamasini saglar.

2. Taraf Devletler ¢ocuklarin vatandasligi konusunda kadinlara erkeklerle esit
haklar saglar.

BOLUM III

Madde-10. Egitim Hakki

Taraf Devletler egitim alaninda kadmlarin erkeklerle ayni haklara sahip olma-
larin1 saglamak icin kadinlara kars1 ayrimeiligi tasfiye etmek iizere gerekli her tiirli
tedbiri ve kadnlarla 6zellikle erkeklerin esitligine dayanan asagidaki tedbirleri alir:

a) Meslek ve sanat rehberligi verilmesinde, kentsel alanlarda oldugu gibi kirsal
alanlarda da egitim kuruluslarina girme ve bu kuruluslardan diploma almada esit
sartlarin saglanmast; bu esitlik okul 6ncesi egitim ile genel, teknik, mesleki ve yiik-
sek teknik egitimde ve her ¢esit mesleki 6gretimde saglanir.

b) Aym 6gretim programina katilmalari, aym smavlara girmeleri nitelik baki-
mindan ayni diizeydeki egitimcilerden egitim almalari, ayni nitelikteki bina ve egi-
tim araglarina sahip olmalar saglanir;

c) Erkeklerin ve kadinlarin kaliplasmis rolleriyle ilgili kavramlarin egitimin her
diizeyinden ve bi¢iminden tasfiye edilmesi i¢in karma egitim ve bu amaca ulagilmasi-
na yardimci olacak diger egitim tiirleri tegvik edilir ve 6zellikle okul kitaplar1 ve ders
programlari gézden gegirilir ve bu 6gretim metoduna gore uyarlanir;

d) Burs ve diger egitim yardimlarindan yararlanmada ayni1 imkanlar saglanir;

e) Erkekler ile kadinlar arasinda varolan egitim a¢igin1 miimkiin olan en kisa
stirede kapatmay1 amaglayan yetiskinler igin programlar ile okuma yazma program-
lar1 da dahil, siirekli egitim programlarina katilmalar1 konusunda ayni imkanlar
saglanir;

f) Kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin diislirtilmesi ve okuldan erken
ayrilan kizlar ve kadinlar i¢in egitim programlari diizenlenir;

g) Spora ve beden egitimine faal olarak katilmalarini saglamak i¢in ayni im-
kanlar taninir;

h) Aile planlamas: hakkinda bilgi ve tavsiyeler dahil, aile sagligini ve iyiligini
saglayamaya yardimci olacak 6zel bazi egitsel bilgiler verilir.

Madde-11. Cahisma Hakki
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1. Taraf Devletler istihdam alaninda erkekler ile kadmlarin esitligini saglaya-
cak sekilde kadinlara karst ayrimeiligi tasfiye etmek icin kadinlara ayni haklar1 ve
ozellikle asagidaki haklar1 tanir:

a) her insanin vazgecilmez bir hakki olan ¢aligma hakki;

b) Istihdam konularinda segim yapilirken ayni dlgiilerin uygulanmasi da dabhil,
ayni isttihdam imkanlarindan yararlanma hakki;

¢) Meslegini ve isini serbestce segcme hakki, meslekte ilerleme hakki, is giiven-
ligine sahip olma ve hizmet karsiligi imkanlardan ve menfaatlerden yararlanma
hakki ile, ¢iraklik egitimi, ileri diizeyde mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi
gibi mesleki egitim ve yenileme egitimi alma hakki;

d) Tazminatlar da dahil esit {icret alma ve esit degerde yapilan ise karst esit
muamele gorme ile birlikte igin niteliginin degerlendirilmesinde esit muamele gérme
hakki;

e) Ozellikle emeklilik, issizlik, hastalik, malulliik, yashlik ve diger is géremez-
lik gibi hallerde sosyal giivenlik hakki ile birlikte ticretli izin hakki,

f) Sagligin korunmasi ve dogurganlik yeteneginin korunmasi da dahil, calisma
sartlarinda giivenlik hakki;

2. Taraf Devletler, evlilik veya annelik sebepleriyle kadina kars1 ayrimcilik ya-
pilmasim engellemek ve g¢alisma hakkini etkili bir bigimde korumak i¢in asagidaki
tedbirleri alirlar:

a) Hamilelik veya annelik izni sebebiyle ise son verilmesini ve medeni duruma
dayanilarak isten ¢ikarma seklinde ayrimcilik yapilmasini cezaya tabi tutarak yasak-
lar;

b) Isi, iste kidemi veya sosyal haklar1 kaybetmeden iicretli olarak veya buna
benzer menfaatler saglanarak annelik izni verilmesine dair diizenleme yapar;

¢) Anne ve babanin aile i¢i yiikiimliiliiklerini, ¢aligma yasamindaki sorumlu-
luklariyla ve toplumsal yasama katilmalariyla uyumlastirabilmeleri igin, 6zellikle
cocuk bakim kurumlarinin kurulmasini ve gelistirilmesini istemek suretiyle, gerekli
destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik eder;

d) Hamilelik sirasinda kendilerine zarar verebilecek islerde galisan kadinlarin
6zel olarak korunmasini saglar;

3. Bu madde kapsamina giren koruyucu yasal 6nlemler, bilimsel ve teknolojik
bilgilerin 1s181nda periyodik olarak gézden gegirilir ve gerekli goriildiigii takdirde
diizeltilir, kaldirilir veya genisletilir.

Madde-12. Saghk Hakki

1. Taraf Devletler saglik alaninda erkekler ile kadinlarin esit sekilde, aile plan-
lamas1 hizmetleri de dahil saglik hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak iizere
kadinlara kars1 ayrimeilig1 tasfiye etmek igin gerekli her tiirli tedbiri alir.
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2. Taraf Devletler bu maddenin birinci fikrasindaki hiikiimlere bakmaksizin,
hamilelik donemi, dogum dénemi ve dogum sonrast dénem ile ilgili olarak kadinla-
ra, gerektigi takdirde {icretsiz olarak, gerekli hizmetleri saglar; bunun yaninda hami-
lelik ve emzirme doneminde yeterli hizmet verir.

Madde-13. Ekonomik ve Sosyal Yagamuin Diger Alanlarindaki Haklar

Taraf Devletler ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarinda erkekler ile ka-
dinlarin esit sekilde ayni haklardan yararlanmasini saglamak iizere kadinlara karsi
ayrimciligi tasfiye etmek igin gerekli her tiirli tedbiri alir ve 6zellikle asagidaki
haklar tanur:

a) Aile tazminatlarindan yararlanma hakki;

b) Banka kredisi alma, ipotek ettirme ve diger mali imkanlardan yararlanma
hakki;

c¢) Eglendirici faaliyetler ile her tiirli sportif ve kiiltiirel faaliyetlere katilma
hakki;

Madde-14. Kirsal Alandaki Kadinlarin Haklar1

1. Taraf Devletler kirsal alanda yasayan ve kayit dist sektorlerde galisarak aile-
lerinin ekonomik yasamlarina 6nemli katkida bulunan kadinlarin karsilastiklart 6zel
sorunlar1 dikkate alir ve bu S6zlesmenin hiikiimlerinin kirsal alanda yasayan kadin-
lara uygulanmasin saglamak igin gerekli her tiirlii tedbiri alir.

2. Taraf Devletler erkekler ile kadinlar arasinda esitligi saglamak tizere, kirsal
alanda meydana gelen gelismelere katilmalart ve bu gelismelerden yararlanmalari
icin kirsal alanda yagsayan kadinlara kars1 ayrimcilig: tasfiye etmek icin gerekli her
tiirlii tedbiri alir ve bu kadinlara 6zellikle agagidaki haklar tanir;

a) Her diizeydeki planlamanin yapilmasina ve uygulanmasina katilma hakki;

b) Aile planlamasinda bilgilendirme, danismanlik ve hizmet verme de dabhil,
yeterli saglik hizmetinden yararlanma hakki;

¢) Sosyal giivenlik programlarindan dogrudan yararlanma hakki;

d) Okuma-yazma ile ilgili 6gretim de dahil, teknik yeterliliklerini artirmak igin
halka agik olan ve gelistirmeye yonelik hizmetler ile birlikte her tiirlii resmi veya
gayri resmi egitim ve 6gretimden yararlanma hakki;

e) Adam caligtirma veya calisma suretiyle ekonomik imkanlardan esit bir bi-
¢imde yararlanmalarini saglamak i¢in ferdi gruplar ve topluluklar 6rgiitleme hakki;

f) Her tiirlii toplumsal faaliyetlere katilma hakki;

g) Tarimsal kredi ve bor¢ alma, pazarlama imkanlarina ulagma, toprak ve tarim
reformunda gerekli teknolojiden yararlanma ve esit muamele gérme ile iskan prog-
ramlarindan yararlanma hakki;

h) Ozellikle konut, saglik, aydinlanma, igme suyu, ulasim ve iletisim hizmetle-
riyle ilgili yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakki.
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BOLUM 1V

Madde—-15. Hukuk Oniinde Esitlik Hakki
1. Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle hukuk 6niinde esitligini kabul eder.

2. Taraf Devletler hukuki meselelerde kadinlarin erkeklerle ayni hukuki ehliye-
te sahip olmalarini ve bu ehliyeti kullanmalar1 i¢in ayni imkanlara sahip olmalarini
kabul eder. Taraf Devletler 6zellikle, s6zlesme yapma ve mallarin idaresi konusunda
kadinlara esit haklar tanir ve mahkeme ve yargi yerleri 6niindeki davalarin her asa-
masinda esit muamele gormelerini saglar.*

3. Taraf Devletler, kadinin hukuki ehliyetini kisitlamaya yonelik hukuki sonug
doguran biitiin s6zlesmelerin ve her tiirlii 6zel belgenin hiikiimsiiz sayilacagini kabul
eder.

4. Taraf Devletler, kisilerin seyahat hakki ve yerlesme ve konutu secme 6zgiir-
ligi ile ilgili yasalarda erkeklere ve kadinlara esit haklar tanimay1 kabul eder.

Madde—16. Evlenme ve Aile iliskileri Alanindaki Haklar

1. Taraf Devletler evlilik ve aile iligkileri ile ilgili biitiin konularda kadinlara
kars1 ayrimeiligi tasfiye etmek igin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve dzellikle erkekler-
le kadinlarin esitligini 6ngdren agagidaki haklari tanir:

a) Evlenmede ayn1 hakka sahip olma;

b) Serbestce es segmede ve serbest ve kendi rizasiyla evlenmede ayni hakka
sahip olma;

¢) Evlilik doneminde ve bosanma sirasinda ayni haklara ve yiikiimliiliiklere sa-
hip olma;

d) Medeni durumlari ne olursa olsun, anne ve baba olarak ¢ocuklarla ilgili ko-
nularda ayni haklara ve yiikiimliiliikklere sahip olma; her hal ve karda gocuklarin
menfaatlerine tistiinliik taninir;

e) Cocuklarin sayisina ve diinyaya getirilme zamanina serbest¢e ve makulce
karar verme konusunda ayni hakka sahip olma ve bu haklar1 kullanabilmeleri i¢in
gerekli bilgiye, egitime ve araglara sahip olma;

f) Velayet, vasilik, kayyimlik ve evlat edinme veya bu kavramlarin bulundugu
ulusal mevzuattaki benzer kurumlar bakimindan ayni haklara ve yiikiimliiliiklere
sahip olma; her hal ve karda ¢ocuklarin menfaatlerine tistiinliik taninir;

g) Soyadi, meslek ve is se¢imi haklar1 da dahil, kar1 ve koca olarak ayni kisisel
haklara sahip olma;

4 Bkz.: KISHUS-2/1, 3, 26. IRAYT-2, 5. [HAS-14.
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h) Eslerin mallarina sahip olma, kazanma, isletme, idare etme, kullanma ve
mallarin1 bir bedel karsiliginda veya bedelsiz olarak elden ¢ikarma konusunda ayni
haklara sahip olma.

2. Cocugun nisanlandirilmasi ve evlendirilmesi higbir hukuki sonu¢ dogurmaz;
asgari evlenme yasini tespit etmek ve evliliklerin resmi sicile kaydimin zorunlu hale
getirilmesi i¢in yasama tedbirler de dahil gerekli tiim islemler yapilir.

BOLUM V

Madde-17. Kadinlara Kars1 Ayrimciigin Tasfiye Edilmesi Komitesi

1. Bu Sozlesmenin uygulanmasinda meydana gelen gelismeleri incelemek
amaciyla (bundan sonra Komite diye gececek olan) bir Kadinlara karst Ayrimeiligin
Tasfiye edilmesi Komitesi kurulur; Komite S6zlesmenin yiiriirliige girmesi sirasinda
on sekiz ve Sozlesmenin otuz bes Taraf Devlet tarafindan onaylanmasi veya katil-
masindan sonra yirmi {i¢ tane yiiksek ahlaki niteliklere ve Sozlesmenin kapsadigi
alanda ehliyete sahip uzmanlardan meydana gelir. Uzmanlar Taraf Devletlerin va-
tandaglar1 arasindan ve bu Devletler tarafindan segilirler ve uzmanlar kendi sahsi
sifatlartyla gérev yaparlar; uzmanlarin se¢iminde cografi dagilim dengesine ve farkli
uygarlik bi¢imleri ile birlikte baslica hukuk sistemlerinin temsil edilmesine 6zen
gosterilir.

2. Komite iiyeleri Taraf Devletlerce aday gosterilen kisilerin yer aldig: bir lis-
teden gizli oyla secilir. Her Taraf Devlet kendi vatandaglari arasindan sadece bir
kisiyi aday gosterebilir.

3. Ilk segimler bu Sozlesmenin vyiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay icinde
yapilir. Birlegsmis Milletler Genel Sekreteri her se¢im tarihinden en az ii¢ ay once
Taraf Devletlere birer mektup gondererek, gosterecekleri adaym ismini iki ay i¢inde
sunmaya davet eder. Genel Sekreter bu suretle aday gosterilen kisilerin isimlerini
alfabetik siraya koyup, yanlarina kendilerini aday gosteren Taraf Devletin adini1 da
belirterek bir liste hazirlar ve bu listeyi Taraf Devletlere gonderir.

4. Komite iyelerinin se¢imi, Genel Sekreter tarafindan Birlesmis Milletler
Merkezine cagrilan Taraf Devletlerin yapacaklari toplantida gergeklestirilir. Taraf
Devletlerin tigte ikisinin katilmasiyla yetersayinin olusacagi toplantida, en fazla oyu
alan adaylar ile toplantida bulunup oy kullanan Taraf Devletlerin temsilcilerinin salt
¢ogunlugunun oyunu alan adaylar, Komiteye iiye secilmis olur.

5. Komite iiyeleri dort yillik bir siire igin segilirler. Ancak, yapilan ilk se¢im-
lerde Komiteye iiye secilen dokuz {iyenin gorev siiresi iki y1l sonra sona erer; bu
dokuz {iyenin adlari ilk se¢imini yapilmasindan hemen sonra, Komite Bagkani tara-
findan kura ile belirlenir.

6. Otuz besinci onay veya katilmadan sonra Komiteye segilecek bes ilave iiye-
nin se¢imi, bu maddenin 2, 3 ve 4. fikralarina gore yapilir. Bu suretle se¢ilen ilave
iiyelerden iki tanesinin gorev siiresi iki y1l sonra sonar erer; bu iki liyenin adlar
Komite Bagkani tarafindan kura ile belirlenir.
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7. Arnizi sebeplerle bosalan iiyeliklerin doldurulmasi i¢in, Komite iiyeligi sona
eren uzmanin vatandagi olan Taraf Devlet kendi vatandaglar1 arasindan baska bir
uzman atar; bu atama Komitenin onayina tabidir.

8. Komite iiyelerine Genel Kurulun onayiyla, Komitedeki gorevin dnemini
dikkate alarak Genel Kurulun belirleyecedi miktarda ve sartlarda Birlesmis Milletler
biit¢esinden bir iicret 6denir.

9. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Komitenin bu S6zlesmeye gore gérevle-
rini etkili bir bigimde yerine getirmesini saglamak i¢in gerekli personeli ve imkanla-
r1 saglar.

Madde-18. Devlet Raporlari

1. Taraf Devletler, Komite tarafindan incelenmek tizere Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine, bu Sozlesme hiikiimlerine etkililik kazandirmak igin aldiklari
yasal, yargisal, idari ve diger tedbirleri ve konuda kaydedilen geligmeleri iceren bir
rapor sunmayi taahhiit eder. Bu raporlar:

a) llgili Devlet bakimindan Sézlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra bir yil
iginde;

b) Bundan sonra en azindan her dort yilda bir ve Komite talep ettigi zamanlar-
da verilir.

2. Raporlarda bu Sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilme derece-
sini etkileyen faktorler ve giigliikler de belirtilebilir.

Madde-19. Komitenin ¢tiiziigii
1. Komite kendi i¢tiiziigiinii kendisi yapar.

2. Komitede ¢aligacak gorevlileri Komite iki yillik bir siire i¢in seger.

Madde-20. Komite Toplantilari

1. Komite, bu S6zlesmenin 18. maddesi uyarinca sunulan raporlart incelemek
iizere normal olarak yilda bir kere ve iki haftay1 agsmayacak bir siire igin toplanir.

2. Komite toplantilar1 normal olarak Birlesmis Milletler Merkezinde veya Ko-
mite tarafindan uygun goriilen baska bir yerde yapilir.

Madde-21. Yillik Rapor

1. Komite faaliyetleri hakkinda Ekonomik ve Sosyal Konsey vasitasiyla Bir-
lesmis Milletler Genel Kuruluna yillik bir rapor sunar ve Taraf Devletlerden aldig1
raporlarin ve bilgilerin incelenmesine dayanarak onerilerde ve genel nitelikte tavsi-
yelerde bulunabilir. Komite raporunda bu oneriler ve genel nitelikteki tavsiyeler ile
birlikte Taraf Devletlerin yorumlarina da yer verilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Komitenin raporunu bilgi edinmesi ama-
ciyla Kadmin Statiisii hakkindaki Komisyona gonderir.
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Madde-22. Uzman Kuruluslarin Temsili

Uzman kurulusglar, bu Sézlesmenin kendi faaliyet alanlarina giren hiikiimleri-
nin uygulanmasi hakkinda inceleme yapilirken temsil edilme hakkina sahiptir. Ko-
mite, uzman kuruluglar1 bu Sézlesmenin kendi faaliyet alanlarina giren hiikiimlerinin
uygulanmasi hakkinda rapor sunmaya davet edebilir.

BOLUM VI.

Madde-23. Yorumlama Prensipleri

Bu Sézlesmenin higbir hilkkmii, erkekler ile kadinlar arasinda esitligin saglan-
mas1 bakimindan daha yararli olabilecek agagidaki hiikiimleri etkilemez:

a) Bir Taraf Devletin mevzuatinda bulunan hiikiimleri veya

b) Bu Devlet bakimindan yiiriirliikte bulunan baska uluslararasi s6zlesme, ant-
lasma veya anlagma hiikiimlerini.

Madde—24. i¢ Hukukta Gerekli Tedbirleri Alma Taahhiidii

Taraf Devletler ulusal diizeyde, bu Sozlesmede taninan haklarin tam olarak
gerceklestirilmesini amaglayan gerekli her tiirlii tedbiri almayi taahhiit eder.

Madde-25. imza, Onay ve Katilma
1. Bu S6zlesme biitiin Devletlerin imzasina agiktir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bu Sézlesmenin depozitorii olarak gorev-
lendirilmistir.

3. Bu S6zlesme onaya tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekre-
terligine tevdi edilir.

4. Bu So6zlesme biitiin Devletlerin katilmasina agiktir. Katilma, Birlesmis Mil-
letler Genel Sekreterligine katilma belgesinin tevdi edilmesinden itibaren yiiriirlik
kazanur.

Madde-26. Sozlesmenin Gozden Gegirilmesi

1. Bu Sozlesmenin degistirilmesine dair talepler, herhangi bir zamanda herhan-
gi bir Taraf Devlet tarafindan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine hitaben yazili
bir bildirim vasitasiyla yapilabilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, boyle bir talep karsisinda yapilacak islem-
ler konusunda karar verir.
Madde-27. Yiiriirliige Girme

1. Bu Sézlesme yirminci onay veya katilma belgesinin Birlesmis Milletler Ge-
nel Sekreterine tevdi edilme tarihinden itibaren otuz giin sonra yiiriirliige girer.

138



ULUSLARARASI TEMEL BELGELER

2. Yirminci onay veya katilma belgesinin tevdi edilmesinden sonra bu S6zlesme-
yi onaylayan veya katilan her bir Devlet bakimindan bu Sézlesme, kendi onay ve
katilma belgelerini tevdi etmelerinden itibaren otuz giin sonra yiiriirliiliige girer.

Madde-28. Cekinceler

1. Onaya ve katilma sirasinda Devletler tarafindan yapilan ¢ekincelerin metni
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan alinir ve diger biitiin Devletlere gon-
derilir.

2. Bu Sozlesmenin konusuna ve amaciyla bagdasmayan bir ¢ekince kabul
edilmez.

3. Yapilmis olan cekinceler her zaman Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
hitaben yapilacak bir bildirimle geri alinabilir; Genel Sekreter bu bildirimden diger
biitiin Devletleri haberdar eder. Bu tiir bir bildirim alindig: tarihte yiiriirliige girer.

Madde-29. Sézlesmenin Yorumu ile flgili Uyusmazhklar

1. Bu So6zlesmenin yorumlanmasi veya uygulanmasi ile ilgili olarak iki veya
daha fazla Taraf Devlet arasinda ¢ikan bir uyusmazlik, bu Devletlerden birinin talebi
iizerine hakem Oniine gotiiriiliir. Hakem Oniine gotiirme talebinden itibaren alt1 ay
icinde taraflar hakemligin kurulusu iizerinde anlagsamazlarsa, bu taraflardan herhangi
biri bu uyusmazligir Uluslararast Adalet Divani Statiisii’ne uygun olarak, Uluslarara-
st Adalet Divani’nin 6niine gétiirebilir.

2. Taraf Devletlerden her biri bu S6zlesmenin imzalanmasi veya daha sonra
onaylanmasi veya katilmasi sirasinda, bu Maddenin birinci fikrasiyla bagl olmadi-
gin1 beyan edebilir. Bu tiir bir ¢ekince koyan Taraf Devlet karsisinda diger Taraf
Devletlerde yukaridaki fikra ile bagli olmazlar.

3. Yukaridaki ikinci fikraya uygun olarak bir ¢ekince koymus olan bir Taraf
Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bir bildirim gondererek bu ¢ekincesini
her zaman geri alabilir.
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KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI
SOZLESMESINE iLiSKiN SECMELI EK PROTOKOL(*)

Sozlesmeye taraf devletler,

Birlesmis Milletler Sarti’nin temel insan haklarina, insanlik onuru ve insanlik
degeri ile erkeklerin ve kadinlarin haklar bakimindan esitligine olan inancini yeni-
den teyit ettigini kaydederek,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin biitiin insanlarin onur ve haklar1 bakimin-
dan esit ve hiir dogduklarini ve herkesin bu Bildirgede yer alan hak ve 6zgiirliiklere,
cinsiyete dayanan ayrim dahil olmak tizere, hi¢bir ayrima tabi tutulmaksizin sahip
olduklarini ilan etmis oldugunu kaydederek,

Uluslararasi Insan Haklar1 Sézlesmeleri ve insan haklarina iliskin diger ulusla-
rarasi belgelerin cinsiyete dayali ayrimciligi yasakladigini hatirlayarak,

Taraf Devletlerin Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozles-
mesinde (Sozlesme) kadinlara karst ayrimciligin her bicimini kinayarak, her tiirlii
vasitayla ve gecikmeksizin kadinlara karsi ayrimciligin dnlenmesi politikasi izleme-
yi kabul ettiklerini de akilda tutarak,

Kadinlarin tiim insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden tam ve esit olarak
yararlanmasi ve bu hak ve 6zgiirliiklerin ihlalini 6nlemek igin etkili 6nlemler alma
kararliliklarin1 yeniden teyit ederek,

Asagidaki hususlarda anlagmiglardir.

Madde-1. Bu Protokole taraf devlet (taraf devlet) Kadinlara Karst Ayrimeili-
gin Onlenmesi Komitesinin (Komite) 2. maddeye gore yapilacak bagvurulari kabul
ve inceleme yetkisini tanir

Madde-2. Bagvurular, taraf devletin yargilama yetkisi altinda bulunan bireyler
veya bireylerden olusan gruplar tarafindan ya da onlar adina, S6zlesmede yer alan
haklarin ihlal edildigi iddia edilerek yapilabilir. Bagvurunun bireyler veya bireyler-
den olusan gruplar adina yapildigi durumlarda, birey veya bireylerden olusan grup-
larin rizas1 alinmis olmalidir. Birey veya bireylerden olugan gruplar adina yapilan
bagvurularda, ilgililerin rizalarinin alinmamis olmast durumunda basvuruda buluna-
nin bu eyleminin gerekgelerini agiklayabilir ve savunabilir olmasi gerekir.

Madde-3. Tiim bagvurular kimin tarafindan yapildig1 belirlenebilecek sekilde
ve yazili olarak yapilacaktir. Komite, So6zlesmeye taraf olup da bu Protokole taraf
olmayan bir devleti ilgilendiren bagvurulari kabul etmeyecektir.

(") 1999 yili Ekim ayinda, BM Genel Kurulunun 54. oturumunda Sézlesmeye Ek Protokol
kabul edilerek 10 Aralik 1999 tarihinde, BM tarafindan tilkelerin onayma sunuldu. Bugii-
ne dek 23 iilke Protokolii imzaladigini agikladi. Se¢meli Ek Protokol’{in yaptirim giiciiniin
olmasi i¢in 10 tilkenin daha imzalamas1 gerekmektedir.
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Madde—4. 1. Komite, i¢ hukuk yollarinin makul olmayan siirede uzadigi ve et-
kili sonug¢ verme ihtimalinin olmadigi durumlar disinda, i¢ hukuk yollar tiiketilme-
den yapilan bagvurulari degerlendirmez.

2. Komite asagidaki hallerde bagvurunun kabul edilemez oldugunu bildirir:

a) Ayni bagvurunun, daha 6nce Komite tarafindan veya bagska bir uluslararasi
aragtirma veya uzlasma prosediirii ¢er¢evesinde incelenmis veya incelenmekte olma-
s1;

b) Bagvurunun S6zlesme hiikiimlerine aykiri olmasi;

¢) Bagvurunun bariz bi¢imde dogru temellere dayandirilmamis veya yeterli da-
yanaktan yoksun olmasi;

d) Bagvuruda bulunma hakkinin kétiiye kullanilmast;

e) Bagvuru konusu olan olgularin bu Protokol’lin ilgili taraf devlet agisindan
yiirlirliige girmesinden 6nce (yiirlirlik tarihinden sonra da siirmekte olan olgular
hari¢) gerceklestirilmis olmasi,

Madde-5. 1. Bagvurunun alinmasindan sonra ve esasa iliskin sonuglanmasin-
dan 6nce, Komite taraf devletten, iddiaya konu olan ihlalin magdur ya da magdurla-
rinin telafisi imkansiz zararlar gérmesini 6nlemek i¢in gerekli ara dnlemleri acilen
almasini talep edebilir.

2. Bu maddenin 1. fikrasindaki takdir yetkisinin Komite tarafindan kullanilma-
st bagvurunun kabul edilebilirligi ya da esasia iligkin karar verildigi anlamina gel-
mez.

Madde-6. 1. Bagvurunun ilgili taraf devlete atifta bulunmaksizin Komite tara-
findan kabul edilemez bulunmasi hali diginda ve birey ya da bireylerden olusan
gruplarin kimliklerinin s6z konusu taraf devlete agiklanmasina riza gostermeleri
durumu diginda, Komite yapilan bagvurulart gizlilikle ilgili taraf devletin dikkatine
sunar.

2. Tlgili taraf devlet, teblig konusu olan basvuru hakkinda aciklamalari ve be-
yanlar, varsa almis oldugu diizeltici 6nlemleri alt1 ay iginde yazili olarak Komiteye
bildirir.

Madde-7. 1. Protokol gergevesinde yapilan bagvurular, konuya iliskin bilgile-
rin ilgili taraflara ulastirilmasi kaydiyla, bireyler veya bireylerden olusan gruplar
tarafindan veya onlar adina saglanan bilgiler ile ilgili taraf devletin verdigi tim bil-
giler 15181nda Komite tarafindan incelenir.

2. Protokol uyarinca yapilacak bagvuru incelemeleri kapali oturumlarda yapilir.

3. Bagvuru incelemesi sonrasinda, Komite bagvuruya iliskin goriisleri ile birlik-
te varsa tavsiyelerini ilgili taraflara iletir.

4. Komitenin goriis ve varsa tavsiyeleri ilgili taraf devlet tarafindan degerlendi-
rilir; konu hakkindaki bilgileri ve Komitenin goriis ve tavsiyeleri dogrultusunda
alinan tedbirleri igeren yazili bir cevap alt1 ay icinde Komiteye sunulur.
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5. Komite uygun taraf devleti, Komitenin goriis ve tavsiyeleri dogrultusunda
alman tedbirler hakkinda —S6zlesmenin 18. maddesi ¢er¢evesinde hazirlanan rapor-
lar da dahil olmak iizere— daha fazla bilgi sunmaya davet edebilir.

Madde-8. 1. Taraf devletin S6zlesmede yer alan haklar1 ciddi ve sistematik bi-
¢imde ihlal ettigi yoniinde giivenilir bir bilgi aldiginda, Komite, taraf devleti bu
bilgiye iliskin incelemede isbirligi yapmaya ve konuyla ilgili goriiglerini sunmaya
davet eder.

2. Komiteye ilgili taraf devletge sunulmus olan her tiirlii goriisii ve Komitece
sahip olunan diger giivenilir bilgileri géz dniinde bulundurarak Komite iiyelerinden
birini ya da birkagini aragtirma yapmak, acil rapor hazirlamakla gérevlendirebilir.
Gereken hallerde ve taraf devletin rizasiyla arastirma iilkeye yapilacak bir ziyareti
de igerebilir.

3. Arastirma bulgularinin incelenmesinden sonra, Komite bu bulgular1 ve varsa
goriis ve tavsiyelerini taraf devlete gonderir.

4. lgili taraf devlet, Komitenin gonderdigi bulgu, goriis ve tavsiyelerin alinma-
sindan itibaren alt1 ay iginde kendi goriiglerini Komiteye bildirir.

5. Arastirma gizlilikle ve her asamada ilgili devletle isbirligi gozetilerek yiirii-
tilir.

Madde-9. 1. Komite, ilgili taraf devleti Protokoliin 8. maddesi uyarinca yiirii-
tillen aragtirmaya iligkin olarak, alinan tedbirlerin ayritilarinin Sézlesmenin 18.
maddesine gore hazirlanan rapora eklenmesi igin davet edebilir.

2. Komite gerektiginde 8. maddenin 4. bendinde 6ngdriilen alt1 aylik siirenin
bitiminde, arastirmaya iliskin olarak alinan tedbirler hakkinda bilgi vermesi igin
taraf devlete cagrida bulunabilir.

Madde-10. 1. Taraf devletler bu Protokoliin imzasi, onaylanmasi ya da Proto-
kole katilma agamalarinda Komitenin 8. ve 9. maddeler ile diizenlenen yetkisini
tanimadiklarini beyan edebilirler.

2. Bu maddenin 1. bendi uyarinca beyanda bulunan taraf devletler bu beyanla-
rim1 Genel Sekretere bildirimde bulunarak her zaman kaldirabilirler.

Madde-11. Taraf devletler, yargilama yetkileri altinda bulunan bireylerin bu
Protokol uyarinca yaptiklar1 bagvurularindan otiiri yildirma veya kotii muameleye
maruz kalmamalarini saglayacak 6nlemleri alirlar.

Madde-12. Komite, S6zlesmenin 21. maddesi uyarinca hazirlayacag: yillik ra-
pora Protokol uyarinca gergeklestirdigi faaliyetleri de ekler.

Madde-13. Taraf devletler S6zlesme ve Protokoliin tanitimi1 ve yaygin bir ge-
kilde bilinmesini saglamay1, Komite goriis ve tavsiyeleri hakkinda bilgi edinmeyi,
ozellikle taraf devleti igeren konularda, kolaylagtirmayi taahhiit ederler.

Madde-14. Komite, Protokolde diizenlenen islevlerini yerine getirirken izle-
yecegi kendi usul kurallarini gelistirir.
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Madde-15. 1. Bu Protokol, S6zlesmeyi imzalamis, onaylamig ve S6zlesmeye
katilmig devletlerin imzasina agiktir.

2. Bu Protokol, Sozlesmeyi onaylamis veya Sozlesmeye katilmis devletlerin
onayina tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine tevdi edilir.

3. Bu Protokol, S6zlesmeyi onaylamis veya katilmig devletlerin katilimina
aciktir.

4. Katilmalar, katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine tevdi
edilmesinden itibaren yiriirlikk kazanir.

Madde-16. 1. Bu Protokol 10 adet onay veya katilma belgesinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligine tevdi edilmesinden itibaren {i¢ ay sonra yiiriirliige
girer.

2. Onay veya katilma belgesinin tevdi edilmesinden sonra Protokolii onaylayan
her devlet i¢in bu Protokol, devletin kendi onay veya katilma belgesinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligine tevdi edilmesinden itibaren ii¢ ay sonra yiiriirliige
girer.

Madde—-17. Bu Protokole ¢ekince konulmasina izin verilmez.

Madde-18. 1. Bu Protokole taraf olan her devlet, Protokolde degisiklik yapil-
masi yolunda teklifte bulunabilir ve bunu Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine
iletebilir. Genel Sekreter, degisiklik Onerilerini bu Protokole taraf diger devletlere
iletir. Genel Sekreter taraf devletlerden, bu Onerilerin incelenmesi ve oylanmast
amactyla bir konferans diizenlenmesini destekleyip desteklemediklerini bildirmele-
rini gdrmeleri halinde, Genel Sekreter Birlesmis Milletler gdzetiminde bir konferans
diizenler. Konferansa katilan ve oylamada bulunan taraf devletlerin oy ¢okluguyla
kabul edilen bir degisiklik, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun onayina sunulur.

2. Protokolde yapilan degisiklikler, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafin-
dan onaylandiktan ve bu Protokole taraf devletlerin ticte ikisi tarafindan kendi ana-
yasal usullerine uygun olarak kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

3. Protokolde yapilan degisiklikler yiiriirliige girdiginde, degisiklikleri kabul
eden devletleri baglar, diger taraf devletler bu Protokoliin degisiklikten 6nceki hii-
kiimleriyle ve daha once kabul ettikleri degisiklik hiikiimleriyle bagh kalmaya de-
vam ederler.

Madde-19. 1. Bir taraf devlet her zaman, Birlesmis Milletler Genel Sekreterli-
gine hitaben yazili bir bildirim gondererek bu Protokolden ¢iktigini bildirebilir.
Cekilme bildirimi, bu bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasindan itibaren alti
ay sonra yiiriirliige girer.

2. Protokolden ¢ikma, bildirimin yiiriirliige girmesinden &nce, bu Protokoliin 2.
maddesine gore yapilan bagvurularin incelenmesini ve 8. madde kapsamindaki aras-
tirmalarin siirdiiriilmesini engellemez.

Madde-20. Birlesmis Milletler Sekreteri asagidaki hususlarda tiim devletleri
bilgilendirir:
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a) Protokole uyarinca gerceklestirilen imzalar onaylar ve katilmalar,

b) Bu Protokoliin ve degisikliklerinin 18. maddeye gore yiriirliige girme tarih-
leri,

¢) 19. maddeye gore Protokolden ¢ikma bildirimlerini,

Madde-21. 1. Bu Protokoliin esit derece orijinal olan Cince, Ingilizce, Fran-
sizca, Rusca ve Ispanyolca metinleri Birlesmis Milletler arsivinde saklanir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bu Protokoliin onayli 6rnegini S6zles-
menin 25. maddesinde belirtilen devletlere iletir.
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BiRLESMiS MiLLETLER KADINLARIN
SiYASAL HAKLARINA iLiSKiN SOZLESME (KASH)(*)

Birlesmis Milletler Yasasinda sozii edilen, erkeklerin ve kadinlarin hak esitligi
ilkesinin uygulanmasin1 dileyen,

Herkesin dogrudan dogruya, ya da serbestce secilmis temsilciler araciligt ile,
kendi {ilkesinin kamu islerinin yonetimine katilmak ve iilkesinin kamu hizmetlerine,
esit kosullarda girmek hakkini kabul eden ve BM Yasasina ve Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesi hiikiimlerine uygun olarak, siyasal haklardan yararlanma ve bu haklar
kullanma konusunda erkekler ile kadinlara esitlik tanimak isteyen,

Akit taraflar,

Bu amagla bir s6zlesme imzalamaya karar vermis olduklarindan, agsagidaki hii-
kiimler tizerinde anlasmuslardir:

Madde-1. Kadmlar, erkekler ile esit kosullar iginde, tiim se¢imlerde, hi¢ bir
ayirim gozetilmeksizin oy hakkina sahip olacaklardir.

Madde-2. Kadinlar, erkekler ile esit sartlar iginde, ulusal yasalar uyarinca ku-
rulacak, halk tarafindan secilmis tim kuruluslara, hi¢ bir ayirim gozetilmeksizin,
secilme hakkina sahiptir.

Madde-3. Kadnlar esit kosullar iginde, ulusal yasalar uyarinca kurulmus tiim
kamu servislerinde ¢alismak ve tiim kamu gorevlerini yapmak bakimindan erkekler-
le, hig bir ayirim gozetilmeksizin, esit hakka sahip olacaklardir.

Not: S6zlesmenin bundan sonraki maddeleri yiiriirliik ve usuli iglemlerle ilgili-
dir. Alintilanmamustir.

(") Sézlesme 7.7.1954'de yiiriirliige konmustur. Tiirkiye Soézlesmeyi 25.5.1959'da onaylamis
ve 26.1.1960'da yiiriirliige girmistir. S6zlesme metni icin Bkz.: Ismail SOYSAL, a.g.e.
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KADINLARA KARSI SIDDETIN TASFiYE EDILMESINE
DAIR BiLDiRi (KAST)(%)

BASLANGIC
Genel Kurul,

Esitlik, giivenlik, 6zgiirliik, biitlin insanlarin bedensel biitiinliigli ve insanlik
onuru konusundaki haklarin ve prensiplerin kadinlara her yerde uygulanmasinin acil
bir gereklilik oldugunu kabul ederek,

Bu haklarin ve prensiplerin Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Tasfiye
Edilmesine Dair S6zlesme ve Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik dis1 veya Onur
kirict Muamele veya Cezaya Karsi S6zlesme ile birlikte diger uluslararasi belgelerde
yiiceltilen haklar1 ve prensipleri kaydederek,

Kadinlara karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme’nin
etkili bir bicimde uygulanmasinin kadinlara kars1 siddetin tasfiye edilmesine katkida
bulunacagini ve bu kararla birlikte diizenlenen Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye
Edilmesine Dair Bildiri’nin bu siireci giliglendirecegini ve tamamlayacagini kabul
ederek,

Kadinlara kars: siddetin, kadinlara kars: siddet ile miicadele etmek i¢in bir dizi
tedbirlerin yer aldig1 Kadmlarin Durumunu lyilestirmek I¢in Ileriye Déniik Strateji-
ler Nairobi belgesinde taninmis olan esitlik, gelisme ve barigsin gergeklestirilmesine
ve Kadmlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme’nin
tam olarak uygulanmasina bir engel olusturmasindan kaygi duyarak,

Kadinlara kars1 siddetin kadinlarin insan haklarina karsi bir ihlal olusturdugunu
ve bu haklarin ve 6zgiirliiklerin kullanilmasini zayiflattigini veya hiikiimsiiz kildigi-
1 teyit ederek ve kadinlara karsi siddet kullanilmasi durumunda bu haklarin ve
Ozgiirliiklerin korunmasi ve ilerletilmesindeki uzun siireli basarisizliktan kaygilana-
rak,

Kadinlara kars1 siddetin, erkekler ve kadinlar arasindaki esitlik¢i olmayan gii¢
iliskilerinin tarihsel bir gostergesi oldugunu ve bu gii¢ iligkisinin erkekler tarafindan
kadmlar tizerinde egemenlik kurulmasina ve kadinlara ayrimcilik yapilmasina yol
actigini, ve kadinlara karsi uygulanan bu siddetin erkeklerle karsilastirildiginda
kadinlar1 zorla bagimli bir konuma sokmanin ¢ok onemli toplumsal mekanizmala-
rindan biri oldugunu kabul ederek,

Azinlik gruplara dahil olan kadinlar, yerli kadinlar, miilteci kadinlar, go¢men
kadinlar, kirsal bolgelerde veya uygarliga uzak topluluklarda yasayan kadnlar, ba-
kima muhta¢ kadinlar, ceza veya tutukevlerindeki kadinlar, kiz ¢ocuklari, 6ziirli

(") Genel Kurulunun 20 Aralik 1993 tarih ve 44/104 sayili karariyla ilan edilmistir. Bildirinin
ingilizce metni ve cevirisi igin Bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.
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kadnlar, yash kadinlar ve silahli catisma bolgelerinde bulunan kadinlar gibi bazi
kadin gruplarinin siddete kars1 savunmasiz bulunmalarindan kaygi duyarak,

Ekonomik ve Sosyal Konseyin 24 Mayis 1990 tarihli ve 1990/15 sayili karari-
na ek 23. paragrafta, kadinlara kars1 siddetin yaygin oldugu ve biitlin gelir gruplarin-
da, her sinifta ve kiiltiirde meydana geldigi, bunun yol agtig1 sonuglarin tasfiye edil-
mesi i¢in ivedi ve etkili adimlar atilmasi gerektiginin belirtilmis olmasini hatirlaya-
rak,

Yine Ekonomik ve Sosyal Konseyin 30 Mayis 1991 tarihli ve 1991/18 sayili
kararimda Konseyin, 6zel olarak kadinlara kars1 siddet sorununu agiklikla ele alacak
bir uluslararasi belgenin olusturulmasi i¢in harekete gegilmesini tavsiye ettigini
hatirlayarak,

Kadin hareketlerinin, kadinlara kars1 siddet sorununun niteligine, agirligina ve
yaygimligina giderek artan 6l¢iide dikkat ¢ekilmesinde oynadiklari rolii memnuniyet-
le karsilayarak,

Kadinlarin toplum i¢inde hukuki, sosyal, siyasal ve ekonomik esitligi i¢in sag-
lanan imkanlarin, bagka nedenlerle birlikte, siirekli ve yerel nitelikte siddet tarafin-
dan kisitlanmasindan kaygi duyarak,

Yukaridaki tespitlerin 1s18inda, kadinlara karst siddetin acik ve anlasilabilir bir
taniminin yapilmasina, kadinlara kars1 her tiirli siddetin tasfiye edilmesini saglamak
i¢in kullanilacak olan haklarin agik¢a diizenlenmesine, Devletlerin tasidiklar: sorum-
luluklar1 konusunda taahhiitte bulunmalarina, ve kadinlara karsi siddetin tasfiye
edilmesi i¢in biitiin bir uluslararasi toplumun taahhiitte bulunmasina ihtiyag oldugu-
na kanaat getirerek,

Asagidaki Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri’yi kararli-
likla ilan eder ve herkes tarafindan bilinmesi ve saygi gosterilmesi i¢in her tiirlii
cabanin gosterilmesi ister.

Madde-1. Kadinlara Karsi Siddetin Tanim

Bu bildirinin amac1 bakimindan “kadinlara karsi siddet” terimi, ister kamusal
isterse 0zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik ac1
veya 1istirap veren veya verebilecek olan cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikkten yoksun birakma an-
lamina gelir.

Madde-2. Kadinlara Kars1 Siddet Ornekleri

Kadinlara karg1 siddet terimi asagidaki halleri igerecek sekilde anlasilir, fakat
bu hallerle sinirl degildir:

a) Aile i¢cinde meydana gelen dévme, kiz ¢ocuklarin cinsel istismari, evlenirken
verilen baslikla ilgili siddet, evlilik i¢i tecaviiz, cinsel organlar1 daglama ve kadinla-
ra zarar veren geleneksel uygulamalar, es olmayanlar arasindaki siddet ve somiirmek
i¢in uygulanan siddet de dahil fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet uygulanmast;
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b) Toplum icinde meydana gelen tecaviiz, cinsel istismar, ¢aligma hayatinda,
ogretim kurumlarinda ve diger yerlerde cinsel taciz, kadin satis1 ve zorla fahigelesti-
rilme de dahil, fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet;

c) Nerede meydana gelirse gelsin, Devlet tarafindan islenen veya hosgoriilen
fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet.
Madde-3. Kadinlarin Haklar:

Kadinlar siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki
insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden esit bir bicimde yararlanma ve korunma-
sint isteme hakkina sahiptir. Bu haklara digerlerinin yaninda, asagidaki haklar da
dahildir:

a- Yasama hakki,

b- Esitlik hakki,

c- Kisi 6zgiirligii ve giivenligi hakki,

d- Hukukun korumasindan esit bigimde yararlanma hakka,
e- Her tiirlii ayrimeiliga karsi korunma hakki,

f- Elde edilmesi miimkiin olan en yiiksek standartta fiziksel ve ruhsal saglik
hakki,

g- Adil ve elverisli kosullarda ¢aligma hakki,

h- iskenceye, veya diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele veya
cezaya maruz kalmama hakki.

Madde—4. Devletlerin Sorumluluklar:

Devletler kadinlara karsi siddeti yasaklar ve kadinlara karsi siddetin tasfiye
edilmesi konusundaki yiikiimliiliiklerinden kaginmak iizere herhangi bir 6rf ve adeti,
gelenegi veya dinsel diisiinceyi ileri siiremez. Devletler her tiirlii uygun aragla ve hig
gecikmeksizin kadinlara kars1 siddeti tasfiye politikasini yiiriitiir. Bu amagla:

a) Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozles-
me’yi henliz onaylamamig veya buna katilmamis ise, bu s6zlesmeyi onaylamay1 ve
katilmay1 veya bu sézlesmeye koydugu c¢ekinceyi geri almayi diisiiniir;

b) Kadinlara kars1 siddete girismekten kaginir;

¢) Kadinlara siddet ister Devlet isterse 6zel sahislar tarafindan islensin, bu fiil-
leri 6nlemek, sorusturmak ve, ulusal hukuka gore cezalandirmak i¢in gerekli dzeni
gosterir;

d) Siddete maruz birakilan kadinlara kars1 yapilan uygunsuzluklari cezalandir-
mak ve gidermek i¢in ulusal mevzuatta ceza, medeni, idare ve is hukuku ile ilgili
yaptirimlar koyar; siddete maruz birakilmis kadinlarin adalet mekanizmasina ulas-
malar ve, ugradiklar1 zararlarin ulusal mevzuatta 6ngdriildiigii gibi adil ve etkili bir
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sekilde giderilmesi saglanir; Devletler ayrica bu tiir mekanizmalar vasitastyla bir
giderim elde etmek isteyen kadinlar1 sahip olduklar1 haklar konusunda bilgilendirir;

e) Gerektigi takdirde hiikiimet dis1 orgiitlerle, ve 6zellikle de kadinlara karst
siddet konusuyla yakindan ilgilenen orgiitlerle isbirligi yapmay: dikkate alarak,
kadmlarin her tiirlii siddete karst korunmalarini artirmak veya daha 6nce bu amagla
yapilmis planlar i¢in hiikiimler koymak iizere ulusal uygulama planlarin1 gelistirme
imkanini ele alir;

f) Kadmlarin her tiirlii siddete kars1 korunmalarini artirici nitelikte engelleyici
yaklagimlar gelistirir ve en genis sekilde yasal, siyasal, idari ve kiiltiirel tedbirleri
alir; cinsiyet konusunda duyarh yasalar, yiiriirliikteki uygulamalar ve diger miidaha-
leler yoluyla kadinlarin yeniden magdur olmalarina meydan verilmemesini saglar;

g) Ihtiya¢ bulunmasi halinde, mevcut kaynaklarim uluslararasi isbirligi catisi
altinda azami derecede kullanarak, siddete maruz kalmis kadinlarin ve gerektigi
takdirde bu kadinlarin ¢ocuklarimin rehabilitasyonu, ¢cocuk bakimi ve yetistirilmesi,
1slahi, kendilerine rehberlik yapilmasini, ve saglik ve sosyal hizmetler, imkanlar ve
programlar gibi 6zel nitelikteki yardimlar ile birlikte, yapisal desteklerden yararlan-
malar1 i¢in ¢aligir, ve bu kimselerin giivenligi ile fiziksel ve psikolojik rehabilitasyo-
nu igin gerekli her tiirlii tedbirin alinmasinm saglar;

h) Kadinlara kars1 siddetin tasfiye edilmesi ile ilgili faaliyetler i¢in hiikiimet
biit¢esine yeterli 6denek koyar;

i) Kadinlara kars1 siddetin dnlenmesinden, sorusturulmasindan ve cezalandi-
rilmasindan sorumlu olan kanun adamlarina ve kamu gorevlilerine kadinlarin ihti-
yaglarina karsi kendilerini daha duyarlt hale getirecek bir dgretimin verilmesi igin
tedbirler alir;

j) Her iki cinsten birinin iistiin veya asagi oldugu, erkekler ile kadinlar i¢in ali-
sila gelmis rollerin bulundugu diisiincesine dayanan kadinlarin ve erkeklerin davra-
nis tarzlarii degistirmek ve sosyal, kiiltiirel 6nyargilari, geleneksel uygulamalart ve
her tiirlii uygulamalar tasfiye etmek iizere 6zellikle egitim alaninda gerekli her tiirlii
tedbiri alir;

k) Kadnlara kars1 siddetin hiikiim siiren degisik bigimleri ile ilgili aragtirmalar
yapilmasini, verilerin bir araya getirilmesini, istatistiklerin toplanmasini saglar, ve
kadimnlara karsi siddetin nedenleri, nitelikleri, agirliklar1 ve sonuglari ile kadinlara
kars1 siddeti engellemek ve yiiriirliige konan tedbirlerin etkililigi ve bunlara bir gide-
rim saglanmasi konusunda arastirmalar yapilmasim tesvik eder; yapilan istatistikler
ve varilan sonuglar kamuya agiklanir;

1) Ozellikle siddete kars1 aciz durumdaki kadilara kas1 siddetin tasfiye edilme-
sine yonelik tedbirler alir;

m) Birlesmis Milletlerin insan haklar ile ilgili belgelerine gore verilmesi ge-
rekli raporlar1 sunarken, bu raporda kadinlara kars1 siddetle ve bu bildirinin uygu-
lanmasiyla ilgili aldig1 tedbirlere de yer verir;
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n) Bu bildiride diizenlenen prensiplerin uygulanmasina yardim etmek iizere ge-
rekli yonergelerin hazirlanmasini tegvik eder;

0) Kadinlara kars1 siddet problemi ile ilgili duyarlilig1 artiran ve bu siddetin ya-
ralarini saran diinya ¢apindaki kadin hareketinin ve hiikkiimet dig1 orgiitlerin 6nemli
roliinii kabul eder;

p) Kadin hareketinin ve hiikiimet dig1 6rgiitlerin ¢aligmalarim kolaylastirip da-
ha iyi bir duruma getirir ve kendileriyle yerel, ulusal ve bolgesel diizeyde isbirligi

yapar;

r) Uygun oldugu takdirde, iiyesi bulunduklari devletlerarasi: bolgesel orgiitlerin
programlarima kadinlara kars1 siddetin tasfiye edilmesine yer vermeleri i¢in tesvik
eder.

Madde-5. Birlesmis Milletlerin Rolii

Birlesmis Milletler organlart ve uzman kuruluslar1 kendi yetki alanlarma giren
konularda, bu bildiride diizenlenen haklarin ve prensiplerin taninmasina ve gercek-
lestirilmesine katkida bulunurlar ve bu amagla, diger faaliyetlerle birlikte:

a) Siddete kars1t miicadele etmek tizere bolgesel stratejileri tanimlamak, kadin-
lara karst siddetin tasfiye edilmesi ile ilgili gériis alis verisinde bulunmak ve prog-
ramlar1 finanse etmek amaciyla uluslararast ve bolgesel isbirligi yapilmasina yardim
eder;

b) Kadinlara kars1 siddetin tasfiye edilmesi konusunda herkeste duyarlilik ya-
ratmak ve yiikseltmek amaciyla toplantilar ve seminerler diizenler;

¢) Kadinlara kars1 siddet sorununu etkili bir bi¢imde ele alabilmeleri i¢in Bir-
lesmis Milletler sistemi i¢indeki insan haklari sdzlesme organlari arasinda isbirligi
ve goriis alis verisi yapilmasina yardim eder;

d) Birlesmis Milletler sistemindeki orgiitlerin ve kuruluslarin sosyal egilimler
ve problemler ile ilgili diinyanin sosyal durumu hakkinda hazirladiklari analizlere,
kadinlara kars1 siddet egilimlerinin incelenmesini de dahil eder;

e) Birlesmis Milletler sistemindeki orgiitler ve kuruluslar arasinda kadinlara
kars1 siddet sorunu ve 6zellikle de siddete karsi1 aciz durumdaki kadin gruplar1 hak-
kinda yapilan programlarla ilgili olarak isbirligi yapilmasini tegvik eder;

f) Bu bildiride belirtilen tedbirleri dikkate alarak, kadinlara kars1 siddet ile ilgili
yonergelerin sekillendirilmesine ve el kitaplarinin hazirlanmasina yardimei olur;

g) Insan haklar1 belgelerinin uygulanmasi konusunda gorevlerini yerine getirir-
ken, gerektigi takdirde kadinlara karsi siddetin tasfiye edilmesi konusunu da ele alir;

h) Kadinlara kars1 siddet konusunda ¢aligirken hiikiimet dis1 orgiitlerle igbirligi
yapar.

Madde—6. i¢ Hukukla ve Uluslararasi Hukukla iliskisi

150



ULUSLARARASI TEMEL BELGELER

Bu bildirideki higbir hiikiim, bir devletin ulusal mevzuatinda ve bir devlet ba-
kimindan yiiriirliikte olan bir uluslararasi sdzlesme, andlagma veya diger belgede yer
alan kadinlara kars1 siddetin tasfiye edilmesine yonelik daha kullanigh bir hiikmii
etkilemez.
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DiN YA DA iNANCA DAYALI HER TURLU HOSGORUSUZLUGUN
VE AYRIMCILIGIN KALDIRILMASI BiLDIRGESI (DIDT)(")

(25 Kasim 1981)

Genel Kurul,

Tim insanlarin niteliginde bulunan onur ve esitligin BM Antlagmasinin temel
ilkesinden biri oldugunu ve tiim Uye Devletlerin Orgiitle isbirligi icinde 1k, cinsi-
yet, dil ve din ayrimi1 gézetmeksizin herkes i¢in insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin
evrensel olarak saygi goriip gozetilmesini gelistirip 6zendirmek tizere birlikte ve ayri
ayr1 eylemde bulunmaya s6z verdiklerini g6z oniinde bulundurarak,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin ve insan Haklar1 Uluslararasi S6zlesmele-
rinin yasa oniinde ayrim gozetilmemesi ve esitlik ilkeleriyle diisiince, vicdan, din ve
inang 6zgiirligii hakkini ilan ettigini g6z oniinde bulundurarak,

Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin, 6zellikle diisiince, vicdan din ya da inang
Ozglirligiiniin gozardi edilmesi ve ¢ignenmesinin, dogrudan ya da dolayli olarak,
ozellikle baska devletlerin icislerine karisma araci oldugu ve halklar ve uluslarara-
sinda atesli bir diismanliga vardig1 durumlarda insanliga savas ve biiyiik acilar getir-
digini géz Oniine alarak,

Hangisi olursa olsun benimsedigi inancin bir kimse i¢in yasam anlayiginin te-
mel 6gelerinden biri oldugunu ve din ya da inang 6zgiirliigiiniin tam olarak saygi
goriip giivence altina alinmasi gerektirdigi goz oniinde bulundurarak,

Din ve inang 6zgiirliigiine iliskin konularda anlayis, hosgorii ve saygiy1 gelis-
tirmenin ve din ya da inancin BM Antlasmasi, BM’nin 6teki ilgili belgeleri ve bu
Bildirgenin amag ve ilkeleriyle bagdasmaz amaglarla kullanilmamasini saglamanin
temel oldugunu g6z oniinde bulundurarak,

Din ve inang 6zgiirliigliniin diinya barisi, toplumsal adalet ve halklar arasinda
dostluk amaglarina ulasmaya ve somiirgecilik ve irk ayrimeiligi ideoloji ve uygula-
malarmin kaldirilmasina da katkida bulunacagina inanarak,

BM ve uzmanlik kuruluslarinin destegiyle ¢esitli ayrimcilik bi¢imlerinin kaldi-
rilmasi yolunda benimsenen ve yiriirliige girecek olan sdzlesmeleri hosnutlukla
saptayarak,

Diinyanin kimi yerlerinde din ve inang¢ konularinda hala gozlenen hosgoriisiiz-
lik goriintisleri ve ayrimcilik uygulamalariyla ilgilenerek,

Boyle bir hosgoriisiizliigii her bicim ve goriiniisiiyle ivedi ortadan kaldirmak ve
din ya da inang¢ gerekgesiyle yapilan ayrimcilikla savagmak i¢in tiim gerekli onlem-
leri almaya karar vererek,

(") Genel Kurulun 25 Kasim 1981 tarih ve 36/55 sayili Karariyla ilan edilmistir. Bildiri metni
icin Bkz.: Muzaffer SENCER, a.g.e. Orijinal metin ve gevirisi i¢in Bkz.: Osman DOGRU,
a.g.e.
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Din ya da Inanca Dayali Her Tiirlii Hosgériisiizliik ve Ayrimciligin Kaldirilma-
s1 Bildirgesini ilan eder:

Madde-1. 1. Herkesin diigiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine hakki vardir. Bu
hak, bir dini ya da diledigi bir inanc1 benimseme ve din ya da inancini tek basina ya
da topluca, agik ya da 6zel olarak ibadet, gbzetme, uygulama ve 6gretme bigiminde
aciklama 6zgiirliigiinii de igerir.

2. Hig kimseye, bir dini ya da diledigi bir inanc1 benimseme 6zgiirliigiinii zede-
leyecek baskida bulunulamaz.

3. Bir kimsenin din ya da inanglarint agiga vurma o6zgiirliigii, ancak yasayla
ongoriilen ve kamu giivenligi, diizeni, sagligi ya da genel ahlaki ya da baskalariin
temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak i¢in gereken sinirlamalara bagl olabilir.

Madde-2. 1. Hi¢ kimse, din ya da bagka inanglar1 gerekgesiyle herhangi bir
devlet, kurum, grup ya da bir kimse tarafindan ayrimcilik konusu olamaz.

2. Bu bildirgenin amaglar1 bakimindan “din ya da inanca dayali hosgdriisiizliik
ve ayrimcilik” deyisi, din ya da inanca dayali olarak insan haklar1 ve temel 6zgiir-
liklerin esitlik temeli tizerinde taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanil-
masint 6nlemek ya da zedelemek amag ya da sonucuyla herhangi bir ayrim, diglama,
kisitlama ya da yeglemede bulunmak anlamina gelir.

Madde-3. insanlar arasinda din ya da inang gerekgeleriyle ayrim gozetmek,
insan saygimligina karsi bir saygisizlik ve BM Antlagsmasinin ilkelerinin yadsinmasi
niteliginde olup Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde ilan edilen ve Insan Haklari
Uluslararas1 Sozlesmelerinde ayrintili olarak 6ne siiriilen insan haklari ve temel
Ozgiirliiklerin ¢ignenmesi ve uluslararasinda dostca ve bariser iliskiler i¢in bir engel
sayilarak kinanir.

Madde-4. 1. Tiim Devletler, kisisel, ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel
yasamin her alaninda insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasi, kullanilmasi ve
bunlardan yararlanilmasi bakimindan din ya da inang gerekgesiyle yapilan ayrimei-
l1g1 6nlemek ve kaldirmak igin her tiirlii etkin 6nlemi alir.

2. Tiim devletler, gerekli oldugu her durumda boyle bir ayrimeiligi yasaklamak
icin yasalar ¢ikarmak ya da kaldirmak iizere her tiirlii cabada bulunur ve bu konuda
din ya da baska inanglara dayali hosgorisiizliikle savagmak iizere tiim uygun 6nlem-
leri alir.

Madde-5. 1. Ana-babalar ya da duruma gore ¢ocugun yasal vasileri, aile ya-
samini, din ya da inancina gore ve ¢ocuga verilmesi gerektigine inandigi manevi
egitimi gbz oniinde bulundurarak diizenleme hakkina sahiptir.

2. Cocuk, ana-babasimin ya da duruma gore yasal vasisinin istekleri uyarinca
din ya da inan¢ konusunda egitim gérme hakkindan yararlanir ve kendi ¢ikarlar
basta gelmek iizere ana-babasinin ya da yasal vasisinin isteklerine karsi din ve inang
Ogretimi almaya zorlanamaz.

3. Cocuk, din ya da inang gerekgesiyle yapilan her tiirlii ayrimeiliktan korunur.
Halklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostluk, baris ve evrensel kardeslik, baskalari-
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nin din ya da inang 6zgiirliigiine saygi ruhuyla ve tiim giicii ve yeteneklerini insanli-
gin hizmetine adamasi gerektiginin tam bilinciyle yetistirilir.

4. Ana-babasimin ya da yasal vasisinin bakimi altinda bulunmayan bir ¢ocuk
s0z konusu oldugunda, yine ¢ocugun ¢ikarlari onde gelmek iizere ana-babasi ya da
vasisinin din ya da inan¢ konularinda dile getirdigi istekler ya da isteklerinin belirti-
leri geregince g6z Oniine alinir.

5. Cocugun iginde yetistigi din ya da inan¢ uygulamalari, bu Bildirgenin 1.
maddesinin 3. Fikras1 g6z oniine alinarak, onun bedensel ya da zihinsel sagligina ve
tam gelismesine zarar vermemelidir.

Madde-6. Bu Bildirgenin 1. maddesi uyarinca ve 1. maddesinin 3. Fikrasi hii-
kiimleri sakli kalmak iizere, diigiince, vicdan, din ya da inan¢ &zgiirliigii hakk: diger-
lerinin yani sira,

a) Bir din ya da inancin gerekleri uyarinca ibadet ya da toplanma ve bu amagla
ibadet yerleri kurma ve koruma,

b) Uygun yardim ve insancil amagli kurumlar kurma ve koruma,

¢) Bir din ya da inancin téren ya da torenlerine iliskin ara¢ ya da geregleri ye-
terli 6l¢lide yapma, edinme ya da kullanma,

d) Bu alanlarda ilgili metinleri yazma, yayinlama ve yayma,
¢) Bir din ya da inanci bu amaglara uygun yerlerde 6gretme,

f) Bireylerden ve kurumlardan goniillii maddi ya da baska yardimlar isteme ya
da alma,

g) Herhangi bir din ya da inancin gerekimleri ve standartlarinin 6ngdrdiigii uy-
gun liderleri yetistirme, atama, se¢me ya da yerini alacak olani1 belirleme,

h) Dinin ya da inancin kurallar1 uyarinca tatil giinlerine uyma ve bayram ve to-
renleri kutlama,

i) Din ve inang¢ konularinda ulusal ve uluslararasi diizeylerde bireylerle ve top-
luluklarla iletisim kurma ve siirdiirme,
ozgtirliklerini igerir.

Madde-7. Bu Bildirgede 6ne siiriilen hak ve 6zgiirliikler, uygulamada herkese
bu hak ve ozgiirliiklerden yararlanma olanagi saglayacak bigimde ulusal yasalarla
saglanir.

Madde-8. Bu Bildirgenin higbir hitkmii, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve
Insan haklar1 Uluslararas1 S6zlesmelerinde tanimlanan herhangi bir hakki kisitladig1
ya da zedeledigi bigiminde anlasilamaz.
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SOYKIRIM SUCUNUN ONLENMESIi VE
CEZALANDIRILMASI SOZLESMESI (SOYSOS)(")

So6zlesmeci Taraflar,

BM Genel Kurulunun 11 Aralik 1946 tarih ve 96(1) sayili kararinda soykirimin
uluslararasi hukuka goére bir su¢ oldugu, BM’in amaglart ve ruhuna aykiri diistiigii
ve uygar diinyaca karalandiginin ilan edildigini g6z 6niinde bulundurarak,

Tarihin her déneminde soykirimin insanlik igin biiyiik kayiplara yol agtigini
amimsayarak, ve

Insanlig1 bu igreng felaketten arndirmak igin uluslararasi isbirliginin gerekli
olduguna inanarak,

Asagidaki hiikiimlerde uzlagmistir.

Madde-1. S6zlesmeci Taraflar, soykirimu, ister baris, ister savas zamaninda is-
lensin, uluslararasi hukuk sucgu sayar ve bu sucu dnlemeyi ve cezalandirmayi iistle-
nir.

Madde-2. Bu Sozlesmede, soykirim, ulusal, etnik, irksal ya da dinsel bir gru-
bun, tiimiiyle ya da bir béliimiiyle yok edilmesi amaciyla,

a) Uyelerinin &ldiiriilmesi,
b) Uyelerinin bedensel ya da zihinsel olarak ciddi zarara ugratilmasi,

¢) Grubun tiimiiyle ya da bir boliimiiyle bedensel yikima ugratilmasi amaciyla
tasarlanmig yasam kosullarina bilerek sokulmasi,

d) Grup i¢inde dogumlar1 6nlemeyi amaglayan énlemlerin alinmast,

e) Cocuklariin zorla bir bagka gruba aktarilmasi,

edimlerinden herhangi biri anlamina gelir.

Madde-3. Su eylemler cezalandirmay1 gerektirir:

a) Soykirim,

b) Soykirima kalkismak i¢gin anlagma,

¢) Soykirima kalkismak i¢in dogrudan dogruya ve agik bi¢cimde kigkirtma,
d) Soykirima girigim,

e) Soykirim sugunda ortaklik.

(") 12 Ocak 1951 tarihinde yiiriirliige giren bu Sozlesmeyi, Tiirkiye 23 Mart 1950 tarihli
yasayla onaylamstir. S6zlesme metni icin bkz.: Muzaffer SENCER, a.g.e. Ayrica orijinal
metin ve gevirisi i¢in bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.
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Madde—4. Soykirim sugunu ya da 3. maddede yazili eylemlerden herhangi bi-
rini islemis olan kimseler, bunlar hiikiimet yoneticileri, memur ya da 6zel kisiler
olsun, cezalandirilacaktir.

Madde-5. S6zlesmeci Taraflar, bu S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasini sag-
lamak {iizere, kendi anayasalarina uygun olarak, gereken yasal onlemleri almayi,
ozellikle soykirima ya da 3. maddede yazili eylemlere girismekten suglu kimselere
uygulanacak etkin cezalar 6ngérmeyi iistlenirler.

Madde-6. Soykirimdan ya da 3. maddede yazili eylemlerden sanik bulunan
kimseler, sucun iilkesinde islendigini devletin yetkili mahkemelerine ya da Sozles-
meci Taraflardan onun yargi yetkisini taniyacak olanlar i¢in, Uluslararas1 Ceza Di-
vanina verilecektir.

Madde-7. Soykirim ve 3. maddede yazili diger eylemler, suglularin geri ve-
rilmesi bakimindan, siyasal su¢ sayillmayacaktir.

Sozlesmeci Taraflar bu gibi durumlarda suglular1 kendi yasalarina ve yiiriirliik-
te bulunan antlagsmalara gdre geri vermeyi listlenirler.

Madde-8. Her So6zlesmeci Taraf, soykirim eylemlerinin ya da 3. maddede ya-
zil1 eylemlerden herhangi birinin 6nlenmesi ve cezalandirilmasi i¢in, BM Yasasi
uyarinca gereken 6nlemlerin alinmasi i¢in BM’in yetkili organlarina basvurabilir.

Madde-9. Bu Sézlesmenin yorumu, uygulamasi ya da yiiriitiilmesi ve soyki-
rim eylemi ya da 3. maddede sayilan eylemlerden herhangi biri dolayisiyla bir dev-
letin sorumlulugu konusunda Sozlesmeci Taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklar,
ilgili Taraflardan birinin istemi iizerine, Uluslararas1 Adalet Divanina gotiiriilecektir.

Not: Sézlesmenin diger maddeleri usul hiikiimlerini igerdiginden alintilanma-
mistir.
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COCUK HAKLARI BiLDiRGESI (COHAB)(*)

(20 Kasim 1959)

Giris*

BM Halklar1 BM Antlasmasinda temel insan haklarina ve insan kisiliginin say-

ginlik ve degerine olan inanglarini yineledigi ve daha genis bir 6zgiirliik i¢cinde top-
lumsal ilerlemeyi ve daha iyi bir yagam diizeyi saglamaya karar verdigi i¢in,

BM, Insan Haklar1 Evrensel bildirgesinde herkesin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ve basgka bir goriis, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus ya da
benzeri bir statil ayrimi gozetilmeksizin bu Bildirgede one siiriilen hak ve 6zgiirliik-
lere yetkili oldugunu ilan ettigi i¢in,

Bedensel ve zihinsel bakimdan heniiz olgunlagsmamis olan ¢ocuk, dogumdan
once oldugu gibi dogumdan sonra da uygun yasal korunma dahil 6zel gbézetim ve
bakima gereksinme gosterdigi i¢in,

Bu 6zel gozetimin geregi, 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesinde
belirtildigi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde ve ¢ocuklarin esenligiyle ilgili
uzmanlik kuruluslar1 ve uluslararasi érgiitlerin statiisiinde tanindigi igin,

Insanligin gocuga verebileceginin en iyisini vermek gerektigi igin,
Simdi bu gerekgelerle
Genel Kurul,

Cocugun mutlu bir ¢cocukluk gegirmesi ve kendisinin ve toplumun iyiligi i¢in
burada one siiriilen hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmasi amaciyla bu Bildirgeyi ilan
eder ve ana babalari, kadin-erkek herkesi, goniilli orgiitleri, yerel makamlar1 ve
Hiikiimetleri bu haklar1 tanimaya ve asagidaki ilkeler uyarinca giderek alinacak
yasal ve baska dnlemlerle bu haklar1 gdzetmeye cagirir.

ilke-1. Cocuk, bu Bildirgede ne siiriilen haklardan yararlamir. Her cocuk, ken-
disinin ya da ailesinin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka bir goriig, ulu-
sal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus ve bagka bir statii bakimindan herhangi
bir ayrim yapilmaksizin bu haklara yetkilidir.

flke-2. Cocuk, 6zel olarak korunur ve yasalar ve baska yollarla saglikli ve
normal bigimde 6zgiirliik ve sayginlik kosullarinda bedensel, zihinsel, ahlaki, mane-
vi ve toplumsal olarak gelismesine olanak saglayacak firsat ve kolayliklardan yarar-
lanir. Bu amagla ¢ikarilacak yasalarda, cocugun ¢ikarlar1 6nde gelir.

(") Cocuk Haklari igin genis bilgi ve Bildirge metni igin bkz.: Muzaffer SENCER, Belgelerle
Insan Haklart, (Istanbul: Beta Bastm Yay. Dag., 1988) s. 265.

Tiirkiye, S6zlesmeyi 14 Eyliil 1959°da imzalanus, 4 Nisan 1995’de onaylamustir. 4 May1s
1995°de de Tirkiye ile 185 Devlet arasinda yiiriirlige girmistir. En fazla katilimli Soz-
lesme sayilmaktadir.

46

157



TEMEL BELGELERDE INSAN HAKLARI

Ilke-3. Cocugun dogustan baslayarak bir ada ve yurttasliga hakk: vardr.

flke-4. Cocuk toplumsal giivenlik olanaklarindan yararlanir. Saglik icinde ge-
lisme ve yetisme hakki vardir, bu amagla kendisine ve annesine 6zel bakim ve ko-
runma olanaklar1 saglanir. Bu olanaklar dogum dncesi ve dogum sonrasi bakimi da
igerir. Cocugun, yeterli beslenme, konut, eglenme ve saglik hizmetlerine hakk: var-
dir.

Ilke-5. Bedensel, zihinsel ve toplumsal bakimdan 6ziirlii cocuga 6zel durumu-
nun gerektirdigi gibi davranilir ve 6zel egitim ve bakim saglanir.

Ilke-6. Cocuk, kisiliginin tam ve uyumlu gelismesi icin sevgi ve anlayisa ge-
reksinir. Olabildigince ana-babanin bakim ve sorumlulugu altinda ve her durumda
yakinlik, maddi ve manevi giivenlik ortaminda yetigir; duyarl yillarinda, ayriksi
durumlar disinda anasindan ayrilamaz. Ailesiz ve yeterli destekten yoksun ¢ocuklara
0zel bakim saglamak, toplum ve kamu makamlarimin gorevidir. Cok c¢ocuklu aile
cocuklarinin korunmasi amaciyla devletce ve bagka kaynaklardan yardim saglanir.

flke-7. Cocugun, en azindan ilk dgretim asamasinda iicretsiz ve zorunlu bir
egitim almaya hakki vardir. Cocuga, genel kiiltiiriinii gelistirmeye yarayacak ve
esitlik temeli iizerinde yeteneklerini, yarg: giiciinii, manevi ve toplumsal sorumluluk
duygusunu gelistirmesine ve yararl bir toplum tiyesi olmasina olanak saglayacak bir
egitim verilir.

Cocugun egitiminden ve rehberliginden sorumlu olanlar igin yol gosterici ilke,
¢ocugun ¢ikarlaridir. Bu sorumluluk her seyden 6nce ana-babasinindir.

Cocuk, egitimle ayni amaglara yonelik oyun ve eglenme konusunda tiim ola-
naklarla donatilir; toplum ve kamu makamlart ¢ocugun bu haktan yararlanma ola-
naklarini artirmaya c¢aba gosterir.

ilke-8. Cocuk her kosulda korunma ve yardimdan ilk yararlanacaklar arasinda-
dir.

ilke-9. Cocuk, her tiirlii ihmal, zuliim ve somiiriiye kars1 korunur. Her ne bi-
¢imde olursa olsun alim-satim konusu olamaz.

Cocugun, uygun bir yas smira ulagmadan Once ¢alismasina izin verilmez;
hicbir durumda saglik ve egitimine zarar verecek ve bedensel, zihinsel ya da manevi
gelismesine engel olacak bir iste ¢aligmasina yol agilip izin verilemez.

flke-10. Cocuk, 1rksal, dinsel ve bagka herhangi bir ayrimcilig1 besleyen uygu-
lamalardan korunur. Anlay1s, hosgorii ve halklar arasinda dostluk, baris ve evrensel
kardeslik ruhuyla ve gii¢ ve yetkilerini insanligin hizmetine sunmasi gerektigi bilin-
ciyle yetistirilir.
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COCUK HAKLARINA iLiSKiN SOZLESME (COHAS)(")

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Genel Asamblesi tarafindan 20
Kasim 1989 tarihinde kabul edilerek 2 Eyliil 1990 tarihinde de yiiriirliige konulmus-
tur. Cocuk Haklar1 S6z[esmesi en genis katilimli sdzlesmedir Devletlerin biiytik
cogunlugunun bu sézlesmenin prensiplerine katilmig oldugu goriilmektedir.

Sozlesme, gocugun bir birey olarak varligini ve haklarinin bulundugunu kabul
etmesi ve “gocugun yararlari ilkesinin temel ilke olarak degerlendirilmesi” gereklili-
gini ortaya koymasiyla 6nemlidir.

Isbu Sézlesmenin kabulii asamasina gelinceye kadar, énce 1959 yilinda Cocuk
Haklar1 Bildirisi kabul edilmis, ardindan da ¢ocuklara yonelik yardim ¢alismalarinin
eksenini olusturan BM Cocuklar Yardim Fonu (UNIGEF) kurulmustur. Sézlesme,
1959 tarihli Cocuk Haklar1 Bildirisini tamamlayan ve onu yasallastiran bir metin ola-
rak BM Genel Kurulunda oybirligi ile kabul edilmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 14 Eyliil
1990°da imzalamis ve Ocak 1995°de onaylanarak yiiriirlige gegirmistir.*” Tirkiye,
Sozlesmeye, 17, 29 ve 30. maddelerini T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 Lozan
Antlagsmasimin ifade ve ruhuna uygun olarak yorumlayip, uygulama hakkini saklt
tutarak ¢ekince koymustur.

Cocuk Haklarii su alt basliklarda incelemek miimkiindiir.

1- Refah Haklari: Bu haklar ¢ocuklarin beslenme, tibbi hizmet, barinma ve egi-
tim gereksinimlerini saglamaya yoneliktir.

2- Korumaci Haklar: Cocuklart yetersiz ilgiden. ev igindeki ihmal, fiziksel ya
da duygusal istismardan ya da baska herhangi bir tehlikeden koruyacak haklarla
ilgilidir.

3- Yetiskin Haklar1;, Ayni anda yetiskinlerin tek baglarina sahip olduklar1 hak-
lara, cocuklarin da sahip olmalar1 gerektigini sdylemektedir.

4- Ana-Baba/ara kars1 Haklar: Cocuklarin resitlik yagina ulagmadan 6nce, ana-
babalari karsisinda daha fazla bagimsizlik sahibi olmalar1 gerektigini ifade eder. Ye-
tigkin haklar1 gibi bu haklarin amaci da ¢ocuklar1 korumak degil. kisisel dzelliklerini
artirmaktir.

(" Bkz.: http://cocuk.virtualave.net/chs.htm

47 “Tiirkiye’de gocuga énem vermek, onu ve haklarmi korumaya ydnelik kurumlarin kurul-

maya baglanmasi 19. yiizyila rastlar. Mithat Pasa, Tuna Eyaleti Valisi iken Cocuk Islah-
hanelerine ait bir tiiziik diizenlemis ve ayn1 tiiziikk uygulanmak {izere Dahiliye Nezaretince
1868 yilinda biitiin valiliklere tamim edilmistir. Sokaklarda dilenen ¢ocuklarla, sakat er-
kek ve kadinlarin dilenmekten kurtarilmalar i¢in Dariilacezeler kurulmasi 1890 yilinda
Halil Rifat Paganin sadrazamlig1 zamaninda diistiniilmiis ve gerceklesmesini II. Abdiilha-
mit emretmistir. Yine 1894 yilinda ¢ikarilan “dilenciligin men’ine dair tiziik” o zamanlar
i¢in bu sahada kiigiimsenmeyecek onlemleri igermektedir.” Bkz.: http://cocuk.virtualave.
net/chs.htm.
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Sozlesme, ¢ocuklara yonelik tutum ve davranislara iligkin evrensel standartlar
derleyip, tek bir hukuki metinde toplayan ve baglayici olan ilk belge olma 6zelligini
tagimaktadir. Yasam, saglik ve egitim alanlarinda gozetilecek standartlart belirleme-
nin yani sira bu sézlesme, evde ya da is yerinde, savag sirasinda ya da i¢ ¢atigma
donemlerinde, fiziksel ve cinsel nitelikte olanlar da dahil olmak iizere, siddet ve
istismara karst ¢ocuklara agik bir koruma getirmeyi amaglanmaktadir.

SOZLESME HUKUMLERI(")
Bu So6zlesmeye Taraf Devletler:

Birlesmis Milletler Evrensel Bildirgesinde ilan edilen ilkeler uyarinca insanlik
ailesinin tiim tyelerinin, dogustan varliklarina 6zgii bulunan haysiyetle birlikte esit
ve devredilemez haklara sahip olmalarinin taninmasinin, diinyada 6zgiirliik, adalet
ve barigin temeli oldugunu diisiinerek,

Birlesmis Milletler halklarinin, insanin temel haklarina ve bireyin, insan olarak
tagidigi haysiyet ve degere olan kesin inanglarin1 Birlesmis Milletler Evrensel Bil-
dirgesinde bir kez daha dogrulamig olduklarini ve daha genis bir 6zgiirliik ortaminda
toplumsal ilerleme ve daha iyi bir yasam diizeyi saglama yolundaki kararliliklarini
hatirda tutarak,

Birlesmis Milletlerin, insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde ve Uluslararasi Insan
Haklar1 Sozlesmelerinde herkesin, bu metinlerde yer alan hak ve 6zgiirliiklerden irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska goriis, ulusal ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogustan veya baska durumdan kaynaklanan ayirimlar dahil, higbir ayirim
goOzetilmeksizin yararlanma hakkina sahip olduklarim benimsediklerini ve ilan ettik-
lerini kabul ederek,

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde, Birlesmis Milletlerin, ¢ocuklarin 6zel
ilgi ve yardima hakki oldugunu ilan ettigini animsayarak,

Toplumun temel birimi olan ve tiim iiyelerinin ve 6zellikle ¢ocuklarin gelisme-
leri ve esenlikleri i¢cin dogal ortami olusturan ailenin toplum i¢inde kendisinden
beklenen sorumluluklart tam olarak yerine getirebilmesi i¢in gerekli koruma ve
yardimi gérmesinin zorunluluguna inanmus olarak,

Cocugun kisiliginin tam ve uyumlu olarak gelisebilmesi i¢in mutluluk, sevgi ve
anlayis havasinin i¢indeki bir aile ortaminda yetismesinin gerekliligini kabul ederek,

Cocugun toplumda bireysel bir yasant: siirdiirebilmesi i¢in her yoniiyle hazir-
lanmasinin ve Birlesmis Milletler Evrensel Bildirgesinde ilan edilen iilkiiler ve 6zel-
likle baris, degerbilirlik, hosgorii, 6zgiirliik, esitlik ve dayamisma ruhuyla yetistiril-
mesinin gerekliligini géz 6niinde bulundurarak,

Cocuga ozel bir ilgi gosterme gerekliliginin, 1924 tarihli Cenevre Cocuk Hak-
lar1 Bildirisinde ve 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletler Teskilati Genel
Kurulunca kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirisinde belirtildigini ve Insan Haklart

(") Sézlesmenin Ingilizce Metni igin bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.
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Evrensel Bildirisinde, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nde (6zel-
likle 23 ve 24 iincii maddelerinde) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin
Uluslararas1 Sozlesmede (6zellikle 10 uncu maddesinde) ve ¢ocuklarin esenligi ile
ilgili uzman kuruluslarin ve uluslararasi orgiitlerin kurucu ve ilgili belgelerinde
tanindigin hatirda tutarak,

Cocuk Haklar1 Bildirisinde de belirtildigi gibi “cocugun gerek bedensel gerek
zihinsel bakimdan tam erginlige ulasmamis olmasi nedeniyle dogum sonrasinda
oldugu kadar, dogum 6ncesinde de uygun yasal korumay1 da igeren 6zel giivence ve
koruma gereksiniminin bulundugu”nu hatirda tutarak,

Ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢ocuklari aile yanina yerlestirme ve evlat edin-
meye de 6zel atifta bulunan Cocugun Korunmasi ve Esenligine Iliskin Toplumsal ve
Hukuksal Ilkeler Bildirisi; Cocuk Mahkemelerinin Yoénetimi Hakkinda Birlesmis
Milletler Asgari Standart Kurallar1 (Beijing Kurallar1) ve Acil Durumlarda ve Sildhli
Catisma Halinde Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasina iliskin Bildirinin hiikiimle-
rini animsayarak,

Diinyadaki iilkelerin timiinde ¢ok gii¢ kosullar altinda yasayan ve bu nedenle
0zel bir ilgiye geréksinimi olan ¢ocuklarin bulundugu bilinci i¢inde,

Cocugun korunmasi ve uyumlu gelismesi bakimindan her halkin kendine 6zgii
geleneklerinin ve kiiltiirel degerlerinin tagidigi 6nemi géz oniinde tutarak,

Her tilkedeki, 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki gocuklarin yasama kosulla-
rinin iyilestirilmesi igin uluslararasi isbirliginin tagidigi nemin bilincinde olarak,

asagidaki kurallar tizerinde anlagsmaya varmiglardir:

1. KISIM

Madde-1. Bu sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore
daha erken yasta resit olma durumu hari¢, onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk
sayilir.

Madde-2. 1) Taraf Devletler, bu S6zlesmede yazili olan haklar1 kendi yetkili-
leri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin ana-babalarmin veya yasal vasilerinin
sahip olduklar, 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka diisiinceler, ulusal, etnik
ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim
gbzetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.

2) Taraf Devletler, ¢ocugun ana-babasinin, yasal varislerinin veya ailesinin
oteki tlyelerinin durumlari, faaliyetleri, agiklanan diisiinceleri veya inanglart nede-
niyle her tiirlii ayirima veya cezaya tabi tutulmasina kars1 etkili bigimde korunmasi
i¢in gerekli tiim 6nlemi alirlar.

Madde-3. 1) Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluglari, mahkemeler, idari
makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklar ilgilendiren biitiin
faaliyetlerde, ¢ocugun yarar1 temel diigiincedir.

2) Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden huku-
ken sorumlu olan diger kisilerin hak ve 6devlerini de goz 6niinde tutarak, esenligi
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icin gerekli bakim ve korumay1 saglamayi iistlenirler ve bu amagcla tiim uygun yasal
ve idari 6nlemler alirlar.

3) Taraf Devletler, bu S6zlesmede taninan haklarin uygulanmasi amaciyla ge-
reken her tiirlii yasal, idari ve diger onlemleri alirlar. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklara iligkin olarak, Taraf Devletler eldeki kaynaklarint olabildigince genis tuta-
rak, gerekirse uluslararasi igbirligi ¢er¢evesinde bu tiir nlemler alirlar.

Madde—4. Taraf Devletler, bu S6zlesmede taninan haklarin uygulanmasi ama-
ciyla gereken her tiirlii yasal, idari ve diger 6nlemleri alirlar. Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklara iligkin olarak, Taraf Devletler eldeki kaynaklarin olabildigince genis
tutarak, gerekirse uluslararasi igbirligi ¢ercevesinde bu tiir nlemler alirlar.

Madde-5. Taraf Devletler, bu Sézlesmenin ¢ocuga tamidigi haklar dogrultu-
sunda ¢ocugun yeteneklerinin gelistirilmesi ile uyumlu olarak, cocuga yol gosterme
ve onu yonlendirme konusunda ana-babanin,yerel gelenekler ongoriiyorsa uzak aile
veya topluluk tyelerinin, yasal varislerinin veya ¢ocuktan hukuken sorumlu &teki
kisilerin sorumluluklarina, haklarina ve 6devlerine saygi gosterirler.

Madde-6. 1) Taraf Devletler, her Cocugun temel yasama hakkina sahip oldu-
gunu kabul ederler.

2) Taraf Devletler, Cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi i¢in miimkiin olan
azami ¢abayi gosterirler.

Madde-7. 1) Cocuk dogumdan hemen sonra derhal niifus kiitiigiine kaydedile-
cek ve dogumdan itibaren bir isim hakkina, bir vatandaslik kazanma hakkina ve
miimkiin oldugu 6lciide ana-babasii bilme ve onlar tarafindan bakilma hakkina
sahip olacaktir.

2) Taraf Devletler, 6zellikle cocugun tabiiyetsiz kalmasi s6z konusu oldugunda
kendi ulusal hukuklarina ve ilgili uluslararast belgeler gercevesinde iistlendikleri
yiikiimliiliiklerine uygun olarak bu haklarin iglerlik kazanmasim taahhiit ederler.

Madde-8. 1) Taraf Devletler, yasanin tanidig1 sekliyle ¢ocugun kimligini; tabi-
iyeti, ismi ve aile baglar1 dahil, koruma hakkina saygi géstermeyi ve bu konuda yasa
dis1 miidahalelerde bulunmamayi taahhiit ederler.

2) Cocugun kimliginin unsurlarinin bazilarindan veya tiimiinden yasaya aykiri
olarak yoksun birakilmasi halinde, Taraf Devletler ¢ocugun kimligine siiratle yeni-
den kavusturulmasi amaciyla gerekli yardim ve korumada bulunurlar.

Madde-9. 1) Yetkili makamlar uygulanabilir yasa ve usullere gore ve temyiz
yolu agik olarak, ayriligin ¢ocugun yiiksek yararma oldugu yolunda karar vermedik-
¢e, Taraf Devletler. ¢cocugun; ana-babasindan, onlarin rizasi disinda ayrilmamasini
giivence altina alirlar. Ancak, ana-babasi tarafindan ¢gocugun kétii muameleye maruz
birakilmasi ya da ihmal edilmesi durumlarinda ya da ana-babanin birbirinden ayri
yagamas! nedeniyle ¢gocugun ikametgahinin belirlenmesi amaciyla karara varilmasi
gerektiginde, bu tiir bir ayrilik karar1 verilebilir.

2) Bu maddenin birinci fikrasi uyarinca girisilen her islemde, ilgili biitiin taraf-
lara isleme katilma ve goriislerini bildirme olanagi taninir.
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3) Taraf Devletler, ana-babasindan veya bunlardan birinden ayrilmasina karar
verilen ¢ocugun,kendi yiiksek yararina aykirt olmadikca, ana-babanin ikisiyle de
diizenli bir bigimde kisisel iliski kurma ve dogrudan gériisme hakkina saygi gosterir-
ler.

4) Boyle bir ayrilik, bir Taraf Devlet tarafindan girigilen ve ¢ocugun kendisinin
ana veya her ikisinin birden tutuklanmasini, hapsini, stirglin. Sinir digt edilmesini
veya Oliimiinii (ki buna devletin gézetimi altinda iken nedeni ne olursa olsun mey-
dana gelen 6liim dahildir) tevlit eden herhangi benzer bir islem sonucu olmussa, bu
Taraf Devlet, istek lizerne ve ¢ocugun esenligine zarar vermemek kosulu ile; Ana-
babaya, ¢ocuga veya uygun olursa, ailenin bir baska iiyesine,s6z konusu aile bireyi-
nin ya da bireylerinin bulundugu yer hakkinda gereken bilgiyi verecektir.

Taraf Devletler, boyle bir istemin bagli bagina sunulmasinin ilgili kisi veya ki-
siler bakimindan aleyhe hig bir sonug yaratmamasini ayrica taahhiit ederler.

Madde 10. 1) 9 uncu Maddenin 1 inci fikrasi uyarinca Taraf Devletlere diisen
sorumluluga uygun olarak ¢ocuk veya ana-babasi tarafindan, ailenin birlesmesi
amaglariyla yapilan bir Taraf Devlet iilkesine girme ya da onu terketme konusundaki
her bagvuru, Taraf Devletlerce olumlu, insani ve ivedi bir tutumla ele alinacaktir.
Taraf Devletler, bu tiir bir bagvuru yapilmasinin basvuru sahipleri veya aile {iyeleri
aleyhine sonuglar yaratmamasini taahhiit ederler.

2) Ana-babasi, ayr1 devletlerde oturan bir ¢ocuk olaganiistii durumlar harig,
hem ana hem de babasi ile diizenli bigimde kisisel iliskiler kurma ve dogrudan go-
riigme hakkina sahiptir. Bu nedenle ve 9 uncu maddenin 1 inci fikrasina gore Taraf
Devletlere diisen sorumluluga uygun olarak, Taraf Devletler ¢ocugun ve ana-
babasmin Taraf Devletlerin iilkeleri dahil herhangi bir iilkeyi terketmeye ve kendi
iilkelerine donme hakkina saygi gosterirler. Herhangi bir iilkeyi terketme hakki,
yalnizca yasada ongoriildiigii gibi ve ulusal giivenligi, kamu diizenini, kamu sagligi
ve ahlak veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korumak amaci ile isbu Sozlesme
ile taninan 6teki haklarla bagdastig dlciide kisitlamalara konu olabilir.

Madde-11. 1) Taraf Devletler, cocuklarin yasadisi yollarla iilke disina ¢ikari-
lip geri dondiirilmemesi halleriyle miicadele i¢in 6nlemler alirlar.

2) Bu amagla Taraf Devletler iki ya da ¢ok tarafli anlagmalar yapilmasini ya da
mevcut anlagmalara katilmay1 tesvik ederler.

Madde-12. 1) Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip gocugun
kendini ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu goriislere
cocugun yast ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek sure-
tiyle tanirlar.

2) Bu amagla, ¢ocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada ¢o-
cugun ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinle-
nilmesi firsati. ulusal yasanin usule iligkin kurallarina uygun olarak ¢cocuga, 6zellikle
saglanacaktir.

Madde-13. 1) Cocuk, diistincesini 6zglirce agiklama hakkina sahiptir; bu hak,
iilke sinirlari ile bagli olmaksizin; yazili, sozlii, basili, sanatsal bicimde veya gocu-
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gun segecegi baska bir aracgla her tiirlii haber ve diislincelerin arastirilmasi, elde
edilmesi ve verilmesi 6zgiirliigiinii igerir.

2) Bu hakkin kullanilmasi yalnizca:
a) Bagkasinin haklarina ve itibarina saygi,

b) Milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu saglig1 ve ahlakin korunmasi ne-
denleriyle ve kanun tarafindan 6ngériillmek ve gerekli olmak kaydiyla yapilan sinir-
lamalara konu olabilir.

Madde-14. 1) Taraf Devletler, ¢ocugun diisiince, vicdan ve din 6zgurliikleri
hakkina saygi gosterirler.

2) Taraf Devletler, ana-babanin ve gerekiyorsa yasal vasilerin; ¢ocugun yete-
neklerinin gelismesiyle bagdasir bicimde haklarmin kullanilmasinda ¢ocuga yol
gosterme konusundaki hak ve 6devlerine, sayg: gosterirler.

3) Bir kimsenin dinini ve inanglarin1 agiklama 6zgiirliigi kanunla 6ngoriilmek
ve gerekli olmak kaydiyla yalnizca kamu giivenligi, diizeni, saglik ya da ahlaki ya
da bagkalarinin temel haklar1 ve 6zgiirliiklerini korumak gibi amaglarla sinirlandiri-
labilir.

Madde-15. 1) Taraf Devletler, ¢ocugun dernek kurma ve baris i¢inde toplan-
ma oOzgirliiklerine iligkin haklarim kabul ederler.

2) Bu haklarin kullanilmasi, ancak yasayla zorunlu kilinan ve demokratik bir
toplumda gerekli olan ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni yararina olarak
ya da kamu sagligi ve ahlakin ya da basgkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
amaglariyla yapilan sinirlamalardan baskalariyla kisitlandirilamaz.

Madde-16. 1) Hi¢bir cocugun 6zel yasantisina, aile, konut ve iletisimine keyfi
ya da haksiz bir bigimde miidahale yapilamayacagi gibi, onur ve itibarina da haksiz
olarak saldiramaz.

2) Cocugun bu tiir miidahale ve saldirilara karsi yasa tarafindan korunmaya
hakki vardir.

Madde-17. Taraf Devletler, kitle iletisim araglarinin dnemini kabul ederek ¢o-
cugun; ozellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel sagligi-
m gelistirmeye yonelik cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge
edinmesini saglarlar. Bu amagla Taraf Devletler:

a) Kitle iletisim araglarin1 ¢ocuk bakimindan toplumsal ve kiiltiirel yarar1 olan
ve 29 uncu maddenin ruhuna uygun bilgi ve belgeyi yaymak i¢in tesvik ederler;

b) Cesitli kiiltiirel, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan gelen bu tiirde bilgi ve
belgelerin iiretimi, degisimi ve yayimi amactyla uluslararasi isbirligini tesvik eder-
ler;

¢) Cocuk kitaplariin iiretimini ve yayilmasini tesvik ederler;

d) Kitle iletisim araglarini azinlik grubu veya bir yerli ahaliye mensup ¢ocukla-
rin dil gereksinimlerine 6zel dnem gostermeleri konusunda tesvik ederler;
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e) 13 ve 18 inci maddelerde yer alan kurallar gbz oniinde tutularak ¢cocugun
esenligine zarar verebilecek bilgi ve belgelere kargi korunmasi i¢in uygun yonlendi-
rici ilkeler gelistirilmesini tesvik ederler.

Madde-18. 1) Taraf Devletler, gocugun yetistirilmesinde ve gelistirilmesinin
saglanmasinda ana-babanin birlikte sorumluluk tagidiklar: ilkesinin taninmasi i¢in
her tiirlii gabay1 gosterirler. Cocugun yetistirilmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu ilk
Once ana-babaya ya da durum gerektiriyorsa yasal vasilere diiser. Bu kisiler her
seyden dnce ¢cocugun yiiksek yararini goz dniinde tutarak hareket ederler.

2) Bu sozlesmede belirtilen haklarin giivence altina alinmasi ve gelistirilmesi
icin Taraf Devletler, cocugun yetistirilmesi konusundaki sorumluluklarini kullanma-
da ana-baba ve yasal vasilerin durumlarina uygun yardim yapar ve ¢ocuklarin baki-
mi ile gorevli kuruluslarin, faaliyetlerin ve hizmetlerin gelismesini saglarlar.

3) Taraf Devletler, ¢alisan ana-babanin, ¢ocuk bakim hizmet ve tesislerinden,
cocuklarinin da bu hizmet ve tesislerden yararlanma hakkini saglamak i¢in uygun
olan her tiirlii 6nlemi alirlar.

Madde-19. 1) Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, gocugun ana-babasimin ya da
onlarin yalnizca birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya da bakimini istlenen herhangi
bir kiginin yaninda iken bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suiistimale, ihmal
ya da ihmalkar muameleye, irza gegme dahil her tiirlii istismar ve koti muameleye
kars1 korunmasi i¢in; yasal, idari, toplumsal, egitsel biitiin 6nlemleri alirlar.

2) Bu tiir koruyucu 6nlemler; burada tanimlanmis olan ¢ocuklara kotii muame-
le olaylarinin 6nlenmesi, belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama havale edilmesi,
sorusturulmasi, tedavisi ve izlenmesi i¢in gerekli bagskaca yontemleri ve uygun ol-
dugu taktirde adliyenin ise el koymast Oldugu kadar durumun gereklerine gore ¢o-
cuga ve onun bakimina iistlenen kisilere, gereken destegi saglamak amaci ile sosyal
programlarin diizenlenmesi i¢in etkin usulleri de igermelidir.

Madde-20. 1) Gegici ve siirekli olarak aile ¢evresinden yoksun kalan veya
kendi yararina olarak bu ortamda birakilmasi kabul edilemeyen her ¢ocuk, Devletten
0zel koruma ve yardim gérme hakkina sahip olacaktir.

2) Taraf Devletler bu durumdaki bir ¢ocuk igin kendi ulusal yasalarina gore,
uygun olan bakimi saglayacaklardir.

3) Bu tiir bakim, baskaca benzerleri yaninda, bakici aile yanma verme, Islam
Hukukunda kefalet, evlat edinme ya da gerekiyorsa ¢ocuk bakimi amaci giiden uy-
gun kurulusglara yerlestirmeyi de igerir. Coziimler diisiiniiliirken, ¢ocugun yetistiril-
mesinde siirekliligin korunmasina ve gocugun etnik, dinsel, kiiltiirel ve dil kimligine
gereken saygi gosterilecektir.

Madde-21. Evlat edinme sistemini kabul eden ve/veya buna izin veren Taraf
Devletler, ¢ocugun en yiiksek yararlarinin temel diisiince oldugunu kabul edecek ve
asagidaki ilkeleri gergeklestireceklerdir;

a- Bir ¢ocugun evlat edinilmesine ancak yetkili makam karar verir. Bu makam
uygulanabilir yasa ve usullere gore ve giivenilir tiim bilgilerin 1s181nda; ¢ocugun,
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ana-babasi, yakinlar1 ve yasal vasisine gére durumunu géz oniine alarak ve gereken
durumlarda tiim ilgililerle yapilacak gériisme sonucu onlarin da evlat edinme konu-
sunda onaylarint alma zorunluluguna uyarak, kararini verir.

b- Cocugun kendi iilkesinde elverisli bigimde bakilmasi miimkiin olmadig: ve-
ya evlat edinecek veya yanina yerlestirilecek aile bulunmadig taktirde, ilkeler arasi
evlat edinmenin ¢ocuk bakimindan uygun bir ¢6ziim oldugunu kabul ederler.

Cc- Baska bir iilkede evlat edinilmesi disiiniilen ¢ocugun, kendi tilkesinde mev-
cut evlat edinme durumuyla esdeger olan giivence ve Olgiilerden yararlanmasini
saglarlar.

d- Ulkeler arasi evlat edinmede, yerlestirmenin ilgililer bakimindan yasadisi
para kazanma konusu olmamasi i¢in gereken biitiin 6nlemleri alirlar.

e- Bu maddedeki amagclari, uygun oldugu 6lgiide, ikili ya da ¢ok tarafli diizen-
leme veya anlagmalarla tesvik ederler ve bu gergevede, ¢ocugun baska bir iilkede
yerlestirilmesinin yetkili veya organlar tarafindan yliriitiilmesini giivenceye almak
icin ¢aba gosterirler.

Madde-22. 1) Taraf Devletler, ister tek bagina olsun isterse ana-babasi veya
herhangi bir bagka kimseyle birlikte bulunsun, miilteci statiisii kazanmaya ¢alisan ya
da uluslararasi veya i¢ hukuk kural ve usulleri uyarinca miilteci sayilan bir ¢ocugun,
bu Sozlesmede ve insan haklarina veya insani konulara iliskin ve s6z konusu Devlet-
lerin taraf olduklari diger Uluslararasi S6zlesmelerde taninan ve bu duruma uygula-
nabilir nitelikte bulunan haklar1 kullanmasi amaciyla koruma ve insani yardimdan
yararlanmasi i¢in gerekli biitiin 6nlemleri alirlar.

2) Bu nedenle, Taraf Devletler, uygun gordiikleri dl¢iide, Birlesmis Milletler
Teskilatt ve onunla igbirligi yapan hiikiimetler aras1 ve hiikiimet dis1 yetkili bagka
kuruluglarla bu durumda olan bir ¢ocugu korumak, ona yardim etmek, herhangi bir
miilteci gocugun ailesi ile yeniden bir araya gelebilmesi i¢in ana-babasi veya ailesi-
nin bagka tiyeleri hakkinda bilgi toplamak amaciyla isbirliginde bulunurlar. Herhan-
gi bir nedenle kendi aile gevresinden siirekli ya da gegici olarak ayri diismiis bir
¢ocuga bu Sozlesmeye gore taninan koruma, ayni esaslar iginde, ana-babasi ya da
ailesinin bagskaca tiyelerinden higbirisi bulunmayan gocuga da tani nacaktir.

Madde-23. 1) Taraf Devletler zihinsel ya da bedensel 6ziirlii ¢ocuklarin say-
ginliklarini giivence altina alan, dzgiivenlerini gelistiren ve toplumsal yasama etkin
bi¢cimde katilmalarint kolaylastiran sartlar altinda eksiksiz bir yasama sahip olmala-
rim kabul ederler.

2) Taraf Devletler, dziirlii gocuklarin 6zel bakimindan yararlanma hakkini ta-
nirlar ve eldeki kaynaklarin yeterliligi dl¢iisiinde ve yapilan basvuru iizerine, yar-
dimdan yararlanabilecek durumda olan gocuga ve onun bakimindan sorumlu olanla-
ra, ¢gocugun durumu ve ana-babanin veya ¢ocuga bakanlarin i¢inde bulunduklar
kosullara uygun diisecek yardimin yapilmasin tesvik ederler.

3) Oziirlii gocugun, 6zel bakima gereksinimi oldugu bilincinden hareketle bu
maddenin 2 inci fikrasi uyarinca yapilmast Ongdriilen yardim, g¢ocugun ana-
babasmin ya da ¢ocuga bakanlarin parasal (mali) durumlar1 g6z Oniine alinarak,

166



ULUSLARARASI TEMEL BELGELER

olanaklar dlgiistinde saglanir. Bu yardim; 6ziirli cocugun egitimi, meslek egitimi,
tibbi bakim hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri, bir iste ¢alisabilecek duruma ge-
tirme hazirlik programlar1 ve dinlenme eglenme olanaklarindan etkin olarak yarar-
lanmasini saglamak iizere diizenlenir ve ¢ocugun en eksiksiz bi¢gimde toplumla bii-
tiinlesmesi yaninda, kiiltiirel ve ruhsal yonii dahil bireysel gelismesini gergeklestir-
mek amacini giider.

4) Taraf Devletler, uluslararasi isbirligi ruhu i¢inde, 6ziirlii gocuklarin koruyu-
cu sthhi bakimi, tibbi, psikolojik ve islevsel tedavi alanlarina iligkin gerekli bilgile-
rin aligverigi yanminda, rehabilitasyon, egitim ve mesleki egitim hizmetlerine iligkin
yontemlerin bilgilerini de igerecek sekilde ve Taraf Devletlerin bu alanlardaki giicle-
rini, anlayislarini gelistirmek ve deneyimlerini zenginlestirmek amaciyla bilgi dagi-
timin1 ve bu bilgiden yararlanmay1 tesvik ederler. Bu bakimdan, gelismekte olan
iilkelerin gereksinimleri, 6zellikle g6z Oniine alinir.

Madde-24. 1) Taraf Devletler, ¢ocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine ka-
vugma, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluglardan yararlanma
hakkini tanirlar Taraf Devletler, hi¢bir ¢ocugun bu tiir tibbi bakim hizmetlerinden
yararlanma hakkindan yoksun birakilmamasini giivence altina almak i¢in ¢aba gos-
terirler.

2) Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasini takip ederler ve 6zel-
likle:

a- Bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarinin distiriilmesi;

b- Biitiin ¢ocuklara gerekli tibbi yardimin ve tibbi bakimin; temel saglik hiz-
metlerinin gelistirilmesine 6nem verilerek saglanmas;

c- Temel saglik hizmetleri ¢ergevesinde ve baska olanaklarin yanisira, kolayca
bulunabilen tekniklerin kullanilmasi ve besleyici yiyecekler ve temiz igme suyu
saglanmast yoluyla ve ¢evre kirlenmesinin tehlike ve zararlarin1 géz Oniine alarak,
hastalik ve yetersiz beslenmeye kargi miicadele edilmesi;

d- Anneye dogum Oncesi ve sonrasi uygun bakimin saglanmast;

e- Biitiin toplum kesimlerinin 6zellikle ana-babalar ve ¢ocuklarin, gocuk sagligi
ve beslenmesi, anne siitii ile beslenmenin yararlari, toplum ve ¢evre saglig1 ve kaza-
larin 6nlenmesi konusunda temel bilgileri elde etmeleri ve bu bilgileri kullanmalari-
na yardimet olunmast,

f- Koruyucu saglik bakimlarinimn, ana-babaya rehberligini, aile planlamas1 egi-
timi ve hizmetlerinin gelistirilmesi; amaglariyla uygun dnlemleri alirlar.

3) Taraf Devletler, ¢ocuklarin sagligi i¢in zararli geleneksel uygulamalarin kal-
dirilmast amaciyla uygun ve etkili her tiirlii onlemi alirlar.

4) Taraf Devletler, bu maddede taninan hakkin tam olarak ger¢eklestirilmesini
tedricen saglamak amactyla uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi ve tesviki konu-
sunda karsilikli olarak s6z verirler. Bu konuda gelismekte olan iilkelerin gereksinim-
leri 6zellikle g6z Oniinde tutulur.

167



TEMEL BELGELERDE INSAN HAKLARI

Madde-25. Taraf Devletler, yetkili makamlarca korunma ve bakim altina al-
ma, bedensel ya da ruhsal tedavi amaclariyla hakkinda bir yerlestirme tedbiri uygu-
lanan ¢ocugun, gordiigii tedaviyi ve yerlestirilmesine bagli diger tiim sartlart belli
araliklarla gozden gecirme hakkina sahip oldugunu kabul ederler.

Madde-26. 1) Taraf Devletler, her ¢ocugun, sosyal sigorta dahil, sosyal giiven-
likten yararlanma hakkini tanir ve bu hakkin tam olarak gergeklesmesini saglamak
i¢in ulusal hukuklarina uygun, gerekli 6nlemleri alirlar.

2) Sosyal Giivenlik, ¢gocugun ve gocugun bakimindan sorumlu olanlarin kay-
naklar1 ve kosullart g6z 6niine alinarak ve gocuk tarafindan ya da onun adina yapilan
sosyal giivenlikten yararlanma basvurusuna iligskin baskaca durumlar da géz oniinde
tutularak saglanir.

Madde-27. 1) Taraf Devletler, her cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal
ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine hakki oldugunu
kabul ederler.

2) Cocugun gelismesi i¢in gerekli hayat sartlarinin saglanmasi sorumlulugu;
sahip olduklari imkanlar ve mali giicleri g¢ercevesinde Oncelikle ¢ocugun ana-
babasina veya Cocugun bakimini iistlenen diger kisilere diiser.

3) Taraf Devletler, ulusal durumlarina gbre ve olanaklar1 Olglsiinde, ana-
babaya ve Cocugun bu hakkinin uygulanmasinda yardimci olmak amaciyla gerekli
onlemleri alir ve gereksinim Oldugu taktirde 6zellikle beslenme, giyim ve barinma
konularinda maddi yardim ve destek programlari uygularlar.

4) Taraf Devletler, Taraf Devlet iilkesinde veya baska iilkede bulunsun; ana-
babasi veya Cocuga karsi mali sorumlulugu bulunan diger kisiler tarafindan, Cocu-
gun bakim giderlerinin kargilanmasini saglamak amaciyla her tiirli uygun 6nlemi
alirlar. Ozellikle Cocuga karsi mali sorumlulugu olan kisinin, Cocugun iilkesinde
bagka bir iilkede yasamasi halinde, Taraf Devletler bu konuya iliskin uluslararasi
anlagmalara katilmay1 veya bu tiir anlagmalar akdinin yani sira baskaca uygun dii-
zenlemelerin yapilmasini tegvik ederler.

Madde-28. 1) Taraf Devletler, Cocugun egitim hakkimi kabul ederler ve bu
hakkin firsat esitligi temeli izerinde tedricen gerceklestirilmesi goriistiyle 6zellikle:

a- [Ikogretimi herkes igin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b- Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak
iizere ¢esitli bicimlerde drgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik
olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmas: ve dgretimi parasiz
kilmak gibi uygun &nlemleri alirlar;

c- Uygun biitiin araglar1 kullanarak, yiiksek 6gretimi yetenekleri dogrultusunda
herkese agik hale getirirler;

d- Egitim ve meslek se¢imine iligkin bilgi ve rehberligi biitiin ¢ocuklar i¢in el-
de edilir hale getirirler;
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e- Okullarda diizenli bicimde devamini saglanmasi ve okulu terketme oranlari-
nin diistirilmesi i¢in 6nlem alirlar.

2) Taraf Devletler, okul disiplininin ¢ocugun insan olarak tasidig1 sayginlikla
bagdasir bigimde ve bu Sozlesmeye uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi ama-
cryla gerekli olan tiim dnlemleri alirlar.

3) Taraf Devletler egitim alaninda, 6zellikle cehaletin ve okuma yazma bilme-
menin diinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve ¢agdas egitim yontemlerine ve
bilimsel ve teknik bilgilere sahip olunmasini kolaylastirmak amaciyla uluslararasi
igbirligini giiclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda, gelismekte olan iilkelerin gerek-
sinimleri 6zellikle gbz 6niinde tutulur.

Madde-29. 1) Taraf Devletler ¢ocuk egitiminin asagidaki amaglara yonelik
olmasini kabul ederler;

a- Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin
miimkiin oldugunca gelistirilmesi

b- Insan Haklarma ve temel &zgiirliiklere, Birlesmis Milletler Antlasmasinda
benimsenen ilkelere saygisinin gelistirilmesi;

c- Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, gocugun yasa-
dig1 veya geldigi mense iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygar-
liklara saygisinin gelistirilmesi;

d- Cocugun, anlay1s, barig, hosgorii, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulu-
sal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk
ruhuyla, 6zgiir bir toplumda, yasantiy1, sorumlulukla iistlenecek sekilde hazirlanma-
s1;

e- Dogal ¢evreye saygisinin gelistirilmesi,

2) Bu maddenin veya 28 inci maddenin hicbir hitkmii gergek ve tiizel kisilerin
ogretim kurumlari kurmak ve yonetmek 6zgiirligiine, bu maddenin 1 inci fikrasinda
belirtilen ilkelere saygi gosterilmesi ve bu kurumlarda yapilan egitimin Devlet tara-
findan konulmus olan asgari kurallara uygun olmasi kosuluyla, aykiri sayilacak
bi¢imde yorumlanmayacaktir.

Madde-30. Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin
varoldugu Devletlerde, boyle bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢o-
cuk, ait oldugu azinlik toplulugunun diger iiyeleri ile birlikte kendi kiiltiiriinden
yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma hakkindan
yoksun birakilamaz.

Madde-31. 1) Taraf Devletler ¢ocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme,
oynama ve yasina uygun eglence (etkinliklerinde) bulunma ve kiiltiirel ve sanatsal
yasama serbestce katilma hakkini tanirlar.

2) Taraf Devletler, ¢ocugun kiiltiirel ve sanatsal yagama tam olarak katilma
hakkini saygi duyarak tamirlar ve 6zendirirler ve ¢ocuklar igin, bos zamam degerlen-
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dirmeye, dinlenmeye, sanata ve kiiltiire iliskin (etkinlikler) konusunda uygun ve esit
firsatlarin saglanmasini tesvik ederler.

Madde-32. 1) Taraf Devletler, ¢ocugun ekonomik soémiiriiye ve her tiirlii teh-
likeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da saglig1 veya bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal ya da toplumsal gelismesi i¢in zararli olabilecek nitelikte ¢alistirilmasina
kars1 korunma hakkini kabul ederler.

2) Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasimi saglamak igin yasal,
idari, toplumsal ve egitsel her 6nlemi alirlar. Bu amaglar ve oteki uluslararasi belge-
lerin ilgili hiikiimle~ g6z oniinde tutularak, Taraf Devletler 6zellikle su dnlemleri
alirlar:

a- Ise kabul icin bir ya da birden ¢ok asgari yas simr1 tespit ederler;

b- Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri ya-
parlar.

c- Bu maddenin etkili bigimde uygulanmasini saglamak icin ceza veya baska
uygun yaptirimlar dngoriirler.

Madde-33. Taraf Devletler, ¢ocuklarin uluslararasi anlagmalarda tanimladigi
bi¢cimde uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadisi kullanimina karsi korunmasi
ve ¢ocuklarin bu tiir maddelerin yasadisi iiretimi ve kagakgiligi alaninda kullanilma-
si1 6nlemek amaciyla, yasal, sosyal ve egitsel nitelikler de dahil olmak iizere, her
tiirlit uygun 6nlemleri alirlar.

Madde-34. Taraf Devletler, ¢ocugu, her tiirlii cinsel somiiriiye ve cinsel suiis-
timale karg1 koruma giivencesi verirler. Bu amagla Taraf Devletler 6zellikle:

a- Cocugun yasadis1 bir cinsel faaliyete girismek tizere kandirilmasi veya zor-
lanmasin;

b- Cocuklarin, fuhus, ya da diger yasadisi cinsel faaliyette bulundurularak s6-
miiriilmesini;

C- Cocuklarin pornografik nitelikli gosterilerde ve malzemede kullanilarak s6-
miiriilmesini,0nlemek amaciyla ulusal diizeyde ve ikili ile ¢ok tarafli iligkilerde
gerekli her tiirlii 6nlemi alirlar.

Madde-35. Taraf Devletler, her ne nedenle ve hangi bigimde olursa olsun, ¢o-
cuklarin kagirilmalari, satilmalar1 veya fuhsa konu olmalarin1 6nlemek igin ulusal
diizeyde ve ikili ve ¢ok yanli iliskilerde gereken her tirlii 6nlemleri alirlar.

Madde-36. Taraf Devletler, esenligine herhangi bir bi¢gimde zarar verebilecek
baska her tiirlii somiiriiye karsi ¢gocugu korurlar.

Madde-37. Taraf Devletler asagidaki hususlari saglarlar:

a- Higbir ¢ocuk, iskence veya diger zalimce, insanlik dis1 veya asagilayict mu-
amele ve cezaya tabi tutulmayacaktir. Onsekiz yasindan kiiglik olanlara, isledikleri
suglar nedeniyle idam cezasi verilemeyecegi gibi saliverme kosulu bulunmayan
Omiir boyu hapis cezasi da verilmeyecektir.
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b- Higbir ¢ocuk yasadisi ya da keyfi bigimden 6zgiirliigiinden yoksun birakil-
mayacaktir. Bir cocugun tutuklanmasi, alitkonulmasi veya hapsi yasa geregi olacak
ve ancak en son bagvurulacak bir 6nlem olarak diisiiniiliip, uygun olabilecek en kisa
stire ile sinirli tutulacaktir.

c- Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her ¢ocuga insancil bicimde ve insan kisi-
liginin Oziinde bulunan sayginlik ve kendi yasindaki kisilerin gereksinimleri goz
éniinde tutularak davranilacaktir. Ozgiirliigiinden yoksun olan her cocuk, kendi
yiiksek yarar1 aksini gerektirmedikge, 6zellikle yetiskinlerden ayri tutulacak ve ola-
ganiistii durumlar disinda ailesi ile yazisma ve goriigme yoluyla iligki kurma hakkina
sahip olacaktir.

d- Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her ¢ocuk, kisa zamanda yasal ve uygun
olan diger yardimlardan yararlanma hakkina sahip olacag: gibi 6zgiirliigiinden yok-
sun birakilmasinin yasaya aykiriligini bir mahkeme veya diger yetkili, bagimsiz ve
tarafsiz makam oOniinde iddia etme ve bdylesi bir islemle ilgili olarak ivedi karar
verilmesini isteme hakkina da sahip olacaktir.

Madde-38. 1) Taraf Devletler, silahli ¢atigma halinde kendilerine uygulanabi-
lir olan uluslararasi hukukun, ¢ocuklart da kapsayan insani kurallarina uymak ve
uyulmasini saglamak yiikiimliiligiinii iistlenirler.

2) Taraf Devletler, onbes yasindan kiigiiklerin gatismalara dogrudan katilma-
masl i¢in uygun olan biitiin 6nlemleri alirlar.

3) Taraf Devletler, 6zellikle onbes yasina gelmemis ¢ocuklar1 askere almaktan
kaginirlar. Taraf Devletler, onbes ile onsekiz yas arasindaki ¢ocuklarin silah altina
almmmalart gereken durumlarda, dnceligi yasca biiyiikk olanlara vermek icin ¢aba
gosterirler.

4) Silahl1 ¢atismalarda sivil halkin korunmasina iliskin uluslararasi insani hu-
kuk kurallari tarafindan 6ngoriilen yiikiimliiliikklerine uygun olarak, Taraf Devletler,
silahli ¢atismadan etkilenen ¢ocuklara koruma ve bakim saglamak amaciyla miim-
kiin olan her tiirlii 6nlemi alirlar.

Madde-39. Taraf Devletler, her tiirlii ihmal, sémiirii ya da suiistimal, iskence
ya da her tiirlii zalimce, insanlik dig1 veya asagilayict muamele ya da ceza uygula-
mas1 ya da silahli ¢atisma magduru olan bir ¢ocugun, bedensel ve ruhsal bakimdan
sagligina yeniden kavusmasi ve yeniden toplumla biitiinlesebilmesini temin igin
uygun olan tiim 6nlemleri alirlar. Bu tiir sagliga kavusturma ve toplumla biitiinles-
tirme, gocugun sagligini, 6zgiivenine ve sayginhigim gelisti~ci bir ortamda gergek-
lestirilir.

Madde—40. 1) Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasimi ihlal ettigi iddia edilen
ve bu nedenle itham edilen ya da ihlal ettigi kabul edilen her ¢ocugun; ¢ocugun yasi
ve yeniden topluma kazandirilmasmin ve toplumda yapici rol {istlenmesinin arzu
edilir oldugu hususlar1 géz 6niinde bulundurularak, tasidig: sayginlik ve deger duy-
gusunu gelistirecek ve bagkalariin da insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine sayg1
duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakkini kabul ederler.
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2) Bu amagla ve uluslararasi belgelerin ilgili hiikiimleri goz oniinde tutularak
Taraf Devletler 6zellikle, sunlar1 saglarlar:

a- islendigi zaman ulusal ya da uluslararas1 hukukca yasaklanmamis bir eylem
ya da ihmal nedeniyle hi¢bir cocuk hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddias1 ya da
itham One siiriilemeyecegi gibi boyle bir ihlalde bulundugu da kabul edilmeyecek-
tir.

b- Hakkinda ceza kanununu ihlal iddias1 veya ithami bulunan her ¢ocuk asagi-
daki asgari giivencelere sahiptir:

i) Haklarindaki suglama yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayi1lmak;

ii) Haklarindaki suglamalardan kendilerinin hemen ve dogrudan dogruya; ya
uygun diisen durumlarda ana-babalar1 ya da yasal vasileri kanali ile haberli kilinmak
ve savunmalarinin hazirlanip sunulmasinda gerekli yasal ya da uygun olan bagka
yardimdan yararlanmak;

iii) Yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme Oniinde adli ya da
bagkaca uygun yardimdan yararlanarak ve 6zellikle ¢ocugun yasi ve durumu goz
Oniline alinmak suretiyle kendisinin yiiksek yararmma aykiri oldugu saptanmadigi
slirece, ana-babasinin veya yasal vasisi de hazir bulundurularak yasaya uygun bi-
¢imde adli bir durugsma ile konunun gecikmeksizin karara baglanmasinin saglanma-
s1;

iv) Taniklik etmek ya da sug¢ ikrarinda bulunmak igin zorlanmamak; aleyhine
olan taniklar1 sorguya ¢ekmek veya sorguya ¢ekilmis olmak ve lehine olan taniklarin
hazir bulunmasinin ve sorgulanmasinin esit kosullarda saglanmast;

v) Ceza yasasini ihlal ettigi sonucuna varilmasi halinde, bu kararin ve bunun
sonucu olarak alinan 6nlemlerin daha yiiksek yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam
ya da mahkeme Oniinde yasaya uygun olarak incelenmesi;

vi) Kullanilan dili anlamamasi veya konusamamasi halinde ¢ocugun parasiz
¢evirmen yardimindan yararlanmast;

vii) Kavusturmanin her agsamasinda 6zel hayatinin gizliligine tam saygi goste-
rilmesine hakki olmak;

3) Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasimi ihlal ettigi iddiasi ileri siiriilen, bu-
nunla itham edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan g¢ocuk bakimindan, yalnizca ona
uygulanabilir yasalarin, usullerin, onunla ilgili makam ve kuruluslarin olusturulma-
sin1 tesvik edecek ve dzellikle su konularda ¢aba gostereceklerdir:

a- Ceza Yasasini ihlal konusunda asgari bir yas sinir1 belirleyerek, bu yas sini-
rinin altindaki gocugun ceza ehliyetinin olmadigimin kabuli;

b- Uygun bulundugu ve istenilir Oldugu taktirde, insan haklar1 ve yasal giiven-
celere tam saygi gosterilmesi kosulu ile bu tiir ¢ocuklar igin adli kovusturma olmak-
sizin dnlemleri alinmast.

4) Koruma tedbiri, yonlendirme ve gozetim kararlari,

172



ULUSLARARASI TEMEL BELGELER

danigmanlik. sartli saliverme, bakim i¢in yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme
programlar1 ve diger kurumsal bakim secenekleri gibi cesitli diizenlemelerin uygu-
lanmasinda, ¢ocuklara durumlar1 ve suglari ile orantili ve kendi esenliklerine olacak
bicimde muamele edilmesi saglanacaktir.

Madde-41. Bu Sozlesmede yer alan higbir husus, ¢ocuk haklarinin gergeklesti-
rilmesine daha ¢ok yardimci olan ve;

a- Bir Taraf Devletin yasasinda; veya

b- Bu Devletin bakimindan yiiriirlikte olan uluslararasi hukukta yer alan hii-
kiimleri etkilemeyecektir. (")

(") Sonraki maddeler, Sézlesmeye katilim ve usule iliskin hiikiimler igerdiginden aktarilma-
mustir.
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EGITIMDE AYRIMCILIGA KARSI SOZLESME (EAKS)

Egitimde ayrimciligin kaldirilmasini amaglayan sézlesme, Birlesmis Milletler
Egitim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) biinyesinde akdedilmistir. UNESCO, Birlesmis
Milletlerin egitim ve kiiltiir konulariyla ilgilenen uzman bir kurulusudur. 1946 yilin-
da kurulmustur. Amaci:

“Adaletin, hukuk diizeninin ve Birlesmis Milletler Anlagsmasiyla irk, cinsiyet,
dil ve din ayrim gézetilmeksizin tiim diinya halklar1 i¢in tammmis olan insan haklar
ve temel 6zgiirliiklerin evrensel olarak saygi gérmesini gelistirmek i¢in egitim, bilim
ve kiiltiir yoluyla uluslararasinda isbirligini 6zendirerek barig ve giivenlige katkida
bulunmaktir.”

UNESCO, egitim, bilim ve kiiltiiriin gelismesinde karsilagilan karmasik sorun-
larin {istesinden gelmek amaciyla gesitli eylem bi¢imlerini iceren programlarin yiirii-
tillmesi yaninda, insan haklarina iliskin g¢esitli sdzlesme ve tavsiye kararlar1 almig-

48
tir.

Bunlar arasinda “Egitimde Ayrimciliga Kars1 S6zlesme” onemli bir anlagma-
dir. UNESCO tarafindan 14 Aralik 1960'da benimsenmis ve 22 Mayis 1962'de yii-
rirliige girmistir. Tiirkiye bu S6zlesmeyi heniiz imzalamamstir.(')

Baslangic

14 Kasim-15 Aralik 1960 tarihleri arasinda onbirinci oturumda Paris’te topla-
nan BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin ayrimciligi yadsiyarak herkesin egitim
hakkini ilan ettigini animsayarak,

Egitimde ayrimciligin bu Bildirgede dile getirilen haklarin ¢ignenmesi oldugu-
nu goz Oniine alarak,

BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitiiniin Anayasasinda belirtildigi gibi, insan
haklarina evrensel sayginin daha da gelistirilip egitimde firsat esitliginin taninmasi
icin uluslararasinda isbirligini amagladigini g6z 6niine alarak,

Sonug olarak, BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitiiniin, ulusal egitim sistemle-
rinin g¢esitliligine saygi duymakla birlikte, 6devinin salt egitimde ayrimcilik bigimle-
rinin yasaklanmasi olmayip aynm1 zamanda egitimde herkes i¢in firsat ve davranig
esitligini gelistirmek oldugunu bilerek,

Bu oturum giindeminin 17.1.4 Maddesini olugturan egitimde ayrimciligin cesit-
li yonlerine iligkin dnerileri gbz oniine alarak,

Onuncu oturumunda, bu sorunun iiye devletlere tavsiyelerin yani sira uluslara-
ras1 bir sdzlesme konusu yapilmasi gerektigine karar vererek,

* Muzaffer SENCER, a.g.e., s. 276. a.g.e., 5. 274.
(") Sbzlesmenin 9. Maddesi uyarinca Sézlesmeye ¢ekince konamaz.
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1960 Araliginin ondordiincii giinii bu sézlesmeyi benimsemistir:

Madde-1. 1. Bu sozlesmenin amact bakimindan ayrimeilik terimi; 1rk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir goriis, ulusal ya da toplumsal kdken, eko-
nomik kosul ya da dogus temeli {izerinde egitimde davranis esitligini kaldirmak ya
da bozmak amac1 ya da sonucuyla ve 6zellikle,

a. Herhangi bir kisi ya da grubu herhangi bir tiir ya da diizeyde egitim gormek-
ten yoksun birakmak;

b. Herhangi bir kisi ya da grubu, diisiik standartli bir egitimle sinirlamak;

c. Bu s6zlesmenin 2. maddesinin hitkiimleri sakli kalmak {izere kisiler ya da
gruplar i¢in ayr egitim sistemleri ya da kurumlar1 kurmak ya da siirdiirmek; ya da

d. Herhangi bir kisi ya da gruba, insan onuruyla bagdasmaz kosullar uygula-
mak;

iizere yapilan herhangi bir ayirim, diglama, sinirlama ya da yeglemeyi igerir.
Madde-2. Bir devlette izin verildiginde;

a. Egitimden esit yararlanma olanagi, aym diizeyde 6gretim elemani ve ayni ni-
telikte okul bina ve donanimi saglamak ve ayni ya da esdegerde ders gérme firsati
sunmak kosuluyla, iki ayr1 cinsten 6grenciler igin ayri egitim sistem ve kurumlarinin
kurulmasi ya da siirdiiriilmesi;

b. Katilma ya da yazilmanin istege bagl olmasi ve saglanan egitimin yetkili
makamlar tarafindan ayni diizeydeki egitim i¢in konulabilecek ya da onaylanacak
standartlara uymasi kosuluyla 6grencilerin ana babalar1 ya da yasal vasilerinin istek-
lerine uygun bir egitim vermek tizere din ve dil gerekgeleriyle ayri egitim sistem ve
kurumlarimin kurulmasi ya da siirdiiriilmesi;

c. Herhangi bir grubun dislanmasini degil, kamu makamlarinca saglananlara ek
egitim kolayliklar1 saglamayi1 amaglamasi ve bu amag uyarinca ¢aligmasi ve sagla-
nan egitimin yetkili makamlar tarafindan ayni diizeydeki egitim igin konulabilecek
ya da onaylanacak standartlara uymasi kosuluyla 6zel egitim kurumlarinin kurulma-
st ya da strdirilmesi;

bu sozlesmenin 1. maddesinin anlami bakimindan bir ayrimcilik uygulamasi sayil-
maz.

Madde-3. Bu sozlesmenin anlami gergevesinde ayrimciligi kaldirmak ya da
Onlemek i¢in, Sozlesmeci Taraflar;

a. Egitimde ayrimeilik igeren her tiirlii yasa hiikmiinii ve yonetsel yonergeyi
kaldirmay1 ve her tiirlii yonetsel uygulamaya son vermeyi;

b. Ogrencilerin egitim kurumlarma alinmasinda hig bir ayrim yapilmamasini,
gereginde yasa yoluyla giivenceye baglamayi,

c. Okul ticretleri ve dgrencilere burs ya da baska yardimlar saglamasi ve ya-
banc iilkelerde 6grenimini siirdiirmek igin gerekli izin ve kolayliklar bakimindan
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kamu makamlar1 tarafindan salt yetenek ve gereksinme disinda hi¢ bir davranig
ayirimina olanak tanimamayt;

d. Kamu makamlar1 tarafindan egitim kurumlarina saglanan herhangi bir yar-
dim konusunda, salt 6grencilerin belli bir gruptan olmalar1 nedeniyle herhangi bir
kisitlama ya da yeglemeye izin vermemeyi;

e. Ulkelerinde oturan yabanci uyruklulara kendi yurttaslarina sagladigi aym
egitim olanaklarini saglamay: tstlenir.

Madde-4. Bu sozlesmeye Taraf Devletler, ayrica kosullara ve ulusal gelenek-
lere uygun yontemlerle egitim konusunda firsat ve davranis esitligini gelistirmeye ve
ozellikle;

a. Tlkdgretimi iicretsiz ve zorunlu, ortadgretimi degisik bicimleriyle genellikle
herkesin yararlanabilecegi, yiiksek 6gretimi bireysel yetenek temeli lizerinde herke-
sin esit olarak gorebilecegi bir egitim olarak gergeklestirmeye ve yasanin 6ngordiigii
okula gitme yilikiimliiliigline herkes¢e uygulamasini saglamaya;

b. Aym diizeydeki tiim kamu egitim kurumlarinda egitim standartlarinin esde-
gerde olmasini ve yine saglanan egitimin niteligine iliskin kosullarin es diizeyde
tutulmasini giivence altina almaya;

c. [lkdgretim gérmemis ya da ilkdgretimi tamamlamamis kimselerin egitilme-
sini ve bunlarin kisisel yeteneklerine gére 6grenimlerini siirdiirebilmesini uygun
yontemlerle 6zendirmeye ve giliglendirmeye;

d. Ayrim gbzetmeksizin 6gretim meslegi i¢in yetisme olanagi saglamaya;
yonelik bir ulusal politikay1 saptayip gelistirerek uygulamayi tistlenir.
Madde-5. 1. Bu S6zlesmeye Taraf Devletler, asagidaki konularda uzlagmistir.

a. Egitim insan kisiliginin tam gelismesine ve insan haklar1 ve temel 6zgiirliik-
lere sayginin giiclenmesine yonelik olmali, tiim uluslar, itk ve din gruplari arasinda
anlayis, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin barisin korunmasi
yolundaki etkinliklerini daha da ileri gotiirmelidir.

b. Ana babalarimin ve uygulandigi yerlerde vasilerin ¢ocuklari i¢in 6nce, yetkili
makamlarca konan ya da onaylanan en az egitim standartlarina uymakla birlikte
kamu makamlarinca yonetilen kurumlardan baska kurumlar1 segme ve ikinci olarak,
yasalarin uygulanmasi uyarinca bu devlette izlenen islemlerle bagdagsmak kosuluyla
cocuklarinin ana baba ve vasilerinin inanglarina gore din ve ahlak egitimi almalarini
ve hi¢ bir kisi ya da grubun kendi inanciyla bagdagmayan dinsel egitim gérmeye
zorlanmamasini saglama 6zgiirligiine saygi gostermek temel ilkedir.

c. Ulusal azinlik iiyelerinin, okullarinin yonetimi dahil, kendi egitim etkinlikle-
rini yerine getirme ve her devletin egitim politikasina gore kendi dillerini kullanma
ya da 6gretme haklarini tanimak temel ilkedir. Bununla birlikte, asagidaki hiikiimler
saklidir:
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i. Bu hak, ulusal azinlik tiyelerini bir biitiin olarak toplulugun kiiltiir ve dilini
anlamaktan ve topluluk etkinliklerine katilmaktan alikoyacak ve ulusal egemenligi
zedeleyecek bigimde kullanilamaz.

ii. Egitim standardi, yetkili makamlarca saptanan ya da onaylanan genel stan-
dartlardan diisiik olamaz.

iii. Bu gibi okullara devam, istege baglidir.

2. Bu So6zlesmeye Taraf Devletler, bu maddenin 1. Fikrasinda dile getirilen il-
kelerin uygulanmasini giivenceye baglamak tizere tiim gerekli dnlemleri alir.

Madde-6. Sozlesmeye Taraf Devletler, bu S6zlesmeyi uygularken Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitiince, bundan béyle egitimde cesitli ayrimci-
lik bigimlerine kars1 ve egitimde firsat ve davranis esitligini saglamak iizere alinacak
Onlemleri saptamak amaciyla benimsenen tavsiyelere en biiyiik 6zeni gostermeyi
iistlenir.

Madde-7. Bu S6zlesmeye Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii Konferansina, bu Konferansca belirlenecek tarihlerde ve bicimlerde
sunacaklari dénemsel raporlarinda, 4. maddede tanimlanan ulusal politikanin sap-
tanmasi ve gelistirilmesi ve bu politikanin uygulanmasinda elde edilen basarilarin ve
karsilagilan engeller dahil, benimsedikleri yasal ve yonetsel hiikiimlerle bu Sozles-
menin uygulanmasi amaciyla giristikleri eylemler konusunda bilgi verir.

Madde-9. Bu S6zlesmeye ¢ekince konamaz.

Not: S6zlesmenin diger maddeleri, devletler arasindaki usul hiikiimlerini iger-
diginden alintilanmamustir.
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KIiTLE iLETiSIM ARACLARININ BARISIN VE ULUSLARARASI
ANLAYISIN GUCLENDIRiILMESINE, INSAN HAKLARININ
GELISTIiRILMESINE VE IRKCILIK, APARTHEID VE SAVAS
KISKIRTICILIGI iLE MUCADELE EDiILMESINE KATKIDA
BULUNMASI iLE iLGIiLi TEMEL PRENSIPLER BIiLDiRiSi (KiAB)(")

Baslangi¢
Genel Konferans,

Kurucu Belgesine gore UNESCO’nun amact, “her yerde adalete, hukukun iisttin-
ligiine, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygty1 gelistirmek icin egitim, bilim ve
kiiltiir yoluyla uluslararasinda isbirligini saglayarak barig ve giivenlige katkida bulun-
mak” oldugunu (Md. I, 1) ve bu amaci gerg¢eklestirmek igin Teskilatin “diisiincelerin
sozle veya resimle serbestge dolagsmasini saglamak”™ i¢in miicadele edecegini (Md.I, 2)
hatirlayarak,

Yine Kurucu Belgeye gdére UNESCO’ya Uye Devletlerin, “objektif gercegin
hicbir sinirlamaya tabi olmadan aranmasinda ve diisiince ve bilgilerin serbestge alig
veriginde herkese tam ve esit imkanlar saglanmasi geregine inanarak, kendi halklar:
arasinda iletisim imkanlarini gelistirme ve artirmaya ve bu imkanlari karsilikli bilgi-
ler elde etmek i¢in kullanmaya karar verip anlagsmis olduklari”n1 (baglangic bolimii-
niin altinc1 paragrafi) hatirlayarak,

Birlesmis Milletlerin kendi Sarti’nda belirtilen amaglar1 ve prensipleri hatirla-
yarak,

Birlesmis Milletler tarafindan 1948’de kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’ni ve 6zellikle “herkes fikir ve ifade 6zgiirliigiine sahiptir; bu hak, bir mii-
dahaleye maruz kalmadan bir fikre sahip olma, haber ve diisiinceleri basin ve yayin
araglar1 vasitasiyla iilke sinirlartyla bagli olmaksizin arama, elde etme ve ulastirma
hakkini da igerir”, diyen 19. maddesi ile, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafin-
dan 1966 tarihinde kabul edilen Kisisel ve siyasal Haklar S6zlesmesi’nin ayni pren-
sipleri ilan eden 19. maddesini ve savas tesvikgiligini, ulusal, irksal veya dinsel kin
ve nefreti ve her tiirli ayrimeiligl, diismanligi veya siddeti kinayan 20. maddesinin
hatirlayarak,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1965 yilinda kabul edilen Her Tiir-
li Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararas1 S6zlesme’nin 4. madde-
sinin ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1973 yilinda kabul edilen
Apartheid Sugu ile Miicadele edilmesine ve Cezalandirilmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme’yi sozii edilen bu S6zlesmelere katilan Devletlerin irksal ayrimcilik niteli-
gindeki fiilleri ve bu fiillere her tiirlii tesviki ortadan kaldirmayi amaglayan acil ve

") Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati Genel Konferansi’nin Paris’te yapti-
g yap
g1 yirminci toplantismda 22.11.1978 giinii kabul ve ilan edilmistir. Bildiri’nin cevirisi igi
bkz.: Osman DOGRU, a.g.e., S. 53 vd.
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yapici tedbirler almay1 ve apartheid ve benzeri ayiric1 politikalara® veya bunlarin
goriiniimlerine tesviki engellemeyi taahhiit etmis olduklarini hatirlayarak,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1965 yilinda kabul edilen Gengler
arasinda Barig ideallerini, Halklar arasinda Karsilikli Saygi ve Anlayis1 Gelistirmeye
Dair Bildiri’yi hatirlayarak,

Yeni uluslararasi ekonomik diizenin kurulmasi ve UNESCO’nun bu konuda
oynayacagi rol ile ilgili Birlesmis Milletlerin ¢esitli organlar tarafindan kabul edilen
bildirileri ve kararlar1 hatirlayarak,

UNESCO Genel Konferans: tarafindan 1966 yilinda kabul edilen Uluslararasi
Kiiltiirel isbirligi Prensipleri hakkindaki Bildiri’yi hatirlayarak,

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1946 yilinda kabul ettigi ve Haber alma
Ozgiirliiglinii temel bir insan hakki olarak beyan eden ve bu hakki Birlesmis Milletle-
rin yiicelttigi biitiin 6zgiirliikler i¢in mihenk tast saydigi 59 (1) sayili kararini hatir-
layarak,

[...]

Haber alma 6zgiirliigii, zorunlu bir unsuru olan muafiyetlerini istismar etmeden
kullanma niyetini ve yeterliligini gerektirir. Bu 6zgiirliik, olaylar1 6n yargisiz aras-
tirma ve edinilen bilgiyi kotii niyet tagimadan yayma ahlaki yiikiimliliigiiniim temel
bir disiplin olarak sart kosar.

[...]

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1947 yilinda kabul ettigi, baris tehdit et-
meyi, baris1 bozmay1 ve saldir1 eylemini tasarlayan veya tahrik veya tesvik eden her
tiirlii propagandayi kinayan 110 (II) sayili kararini hatirlayarak,

Genel Kurulun 1947 yilinda kabul ettigi, Uye Devletleri, Devletler arasinda
dostane iligkileri zedelemeye yonelik yanlig ve yalan haberlerin yayilmasi ile anaya-
sal usulleri gergevesinde miicadele etmeye ¢agiran 127 (II) sayil karari ile birlikte,
Genel Kurulun kitle iletisim araglart ve onlarin Devletler arasinda baris, giiven ve
dostane iliskileri giiclendirmeye yonelik katkilar ile ilgili diger kararlarint da hatir-
layarak,

UNESCO Genel Konferans: tarafindan 1968 yilinda kabul edilen ve UNES-
CO’nun somiirgecilik ve irk¢iligin ortadan kaldirilmasina yardim etme amacini
hatirlatan 9.12 sayili kararin1 ve Genel Kurul tarafindan 1976 yilinda kabul edilen ve
somiirgeciligin, yeni somiirgeciligin ve her tiirli irk¢iligin ve goriiniimlerinin
UNESCO’nun temel amaglarina aykir: oldugunu ilan eden 12.1 sayili kararini hatir-
layarak,

UNESCO Genel Kurulu tarafindan 1970 yilinda kabul edilen, barig ve insanli-
gin menfaati i¢in uluslararasi anlayis ve igbirliginin gelistirilmesine ve savas, rk¢i-

49 Azinlik kavranumn farkli bir versiyonda ele alinisi ve ‘ulusal azinlik’ kavramindan farkh
bir kavram olarak kullanilmas ile ilgili olarak bkz: Kadir CANATAN, Azinliklar ve Azin-
Liklarin Olusumu, EURO AGENDA/AVRUPA GUNLUGU, Sayt: 1, (Kéln: 2001).

179



TEMEL BELGELERDE INSAN HAKLARI

lik, apartheid ve uluslararasinda diigmanlik propagandasi ile miicadele etmeye med-
yanin katkida bulunmasina dair olan, bu amaclarin gergeklestirilmesine kitle iletigim
araglarinin katkisinin esas oldugunun farkinda bulunan 4.301 sayili kararini hatirla-
yarak,

UNESCO Genel Konferansi’nin 20. Toplantisi tarafindan kabul edilen Irk ve
Irksal Onyargilara Dair Bildiri’yi hatirlayarak,

Modern toplumlarda haber alma probleminin karmasikliginin, UNESCO iginde
bu problemler i¢in 6nerilen ¢oziimlerin de gosterdigi gibi ¢oziimlerin ¢esitliliginin
ve ilgili taraflarin kendi disiincelerinin, bakis agilarimin ve kiiltiirel kimliklerinin
geregi gibi dikkate alinmasi konusundaki mesru taleplerinin bilincinde olarak,

Gelismekte olan iilkelerin yeni, daha adil ve etkili bir haber alma diinyas1 ve
iletisim diizeni kurulmasi konusundaki diistincelerinin bilincinde olarak,

1978 yilmin Kasim aymin yirmisekizinci giinii Kitle iletisim Araclarinin Bari-
sin Ve Uluslararas1 Anlayisin Giiclendirilmesine, insan Haklarinin Gelistirilmesine
Ve Irkcilik, Apartheid Ve Savas Kiskirticihigi ile Miicadele Edilmesine Katkida
Bulunmas {le ilgili Temel Prensipler Bildirisi’ni ilan eder:

Madde-1. Haberlerin Dagilmasi

Barigin ve uluslararasi anlayigin giiglendirilmesi, insan haklarinin gelistirilmesi
ve 1rkegilik, apartheid ve savas kiskirticiligi ile miicadele edilmesi, serbest haber
akisini ve haberlerin daha genis ve daha dengeli olarak dagilmasinin saglanmasin
gerektirir. Bunun gergeklestirilmesine kitle iletisim araglar1 onciiliik eder. Ele alinan
konunun degisik yonleri yansitildig1 6l¢iide, haberlerin daha etkili bir katkisi olur.

Madde-2. ifade Ozgiirliigii ve Haber Alma

Insan haklarinin ve temel &zgiirliiklerin biitiinleyici bir pargasi olarak kabul
edilen fikir, ifade ve haber alma 6zgiirligiiniin kullanilmasi, barisin ve uluslararasi
anlayisin giiclendirilmesinde hayati 6nemi olan bir faktordiir.

Halk tarafindan haberlere ulagilmasi, haber kaynaklarinin ve araglarimin gesitli-
liginin saglanmasi suretiyle gilivence altina alinir; bdylece her bireyin, olaylarin
gercekligini denetlemesine ve olaylar1 objektif bir bicimde degerlendirmesine imkan
saglanir. Bu amagcla, gazeteciler haber verme 06zgiirliigiine ve habere ulagmak i¢in
miimkiin oldugu her tiirlii imkana sahip olmalidir. Bunun gibi, kitle iletisim araglari-
nin halkin ve bireylerin ilgi alanlarina yanit verebilmesi ve boylece haberlerin is-
lenmesine halkin katilmasinin saglanmasi da énemlidir.

Kitle iletisim araglar1 biitiin diinyada barig ve uluslararasi anlayisin gii¢lendi-
rilmesi, insan haklarinin gelistirilmesi ve 1rk¢ilik, apartheid ve savas kiskirticilig ile
miicadele edilmesi amaciyla, gorevleri geregi, 6zellikle somiirgecilikle, yeni somiir-
gecilikle, yabanci iggaliyle, her tiirlii irksal ayrimcilikla ve baskiyla miicadele eden ve
kendi {ilkeleri i¢inde seslerini duyurma imkani bulamayan baski altindaki insanlarin
seslerinin duyurarak, insan haklarinin gelistirilmesine katkida bulunur.
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Kitle iletisim araglarmimn bu Bildirideki prensipleri gelistirme durumunda ola-
bilmeleri icin, gazetecilere ve kitle iletisim araclarinin diger mensuplarina hem ken-
di tlkelerinde hem de yabanci iilkelerde mesleklerini yapabilmeleri i¢in gerekli
sartlar1 glivence altina alan koruma saglanir.

Madde-3. Irkeilikla ve Savas Kiskirticiligy ile Miicadele Etme

Barigin ve uluslararasi anlayis giiclendirilmesinde ve rkgilik, apartheid ve avas
kiskirticiligr ile miicadele edilmesinde kitle iletisim araglarmin biiyiik bir énemi
vardir.

Kitle iletisim araglari, 6nyargilarin ve cahilligin tirmandirdig: saldir1 savasgili-
g1, wrkeilik, apartheid ve diger insan haklari ihlalleriyle miicadele ederken, biitiin
halklarin amaglari, diisiinceler kiiltiirleri ve ihtiyaglari hakkinda haberler yayarak,
cahilligin ve halklar arasindaki yanlis anlayiglarin tasfiye edilmesine, bir iilkenin
vatandaglarinin ihtiyaglar1 ve arzulari konusunda diger iilkenin vatandaslarinin du-
yarli hale gelmesine, 1rk, cinsiyet, dil, din veya milliyet ayrimi1 gézetmeksizin biitiin
uluslarin, biitiin halklarin ve biitiin bireylerin haklarina ve onurlarina sayginin sag-
lanmasina, yoksulluk, aclik ve hastalik gibi insanlig1 yikici biiyiik belalar konusunda
dikkat ¢ekmeye, bu suretle Devletlerin uluslararasi gerilimin diisiirmelerine ve ulus-
lararas1 uyusmazliklarin barig¢1 ve hakkaniyetle ¢6zmelerini saglayabilecek politika-
lar olusturmalarina katkida bulunur.

Madde—4. Egitime Katkida Bulunma

Kitle iletisim araglari, insan haklarinin, biitiin insanlar ve halklar arasinda hak
esitlik ile ekonomi ve toplumsal kalkinmanin saglanmasi i¢in genglerin baris, adalet,
Ozgiirliik, karsilikli sayg1 ve anlayis ruhu i¢inde egitilmeleri konusunda 6nemli bir
role sahiptir. Ayni1 sekilde, kitle iletisim araglar1 geng kusaklarin bakis agilarinin ve
diistincelerinin bilinmesinde 6nemli bir rol oynar.

Madde-5. ifade Ozgiirliigiine Sayg1 Gosterme

Fikir, ifade ve haber alma 6zgiirligiine saygi gosterilmesini ve haberlerin biitiin
goriisleri yansitmasini saglamak i¢in, hakkinda haber yayinlanmig ve yayilmisg oldu-
gunu diisiinen ve goriisleri sunulacak olan kimselerin, barist ve uluslararasi anlayist
gliclendirme, insan haklarim1 gelistirme, irk¢ilik, apartheid ve savas kiskirticilig
propagandasina karsi miicadele etme ¢abalarinin ciddi surette zarar gérmiis olmalari
Oonem tasir.

Madde-6. Gelismekte Olan Ulkelerden ve Bu Ulkelere Haber Akist

Adil ve devamli bir barisin olugmasi ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik e
siyasal bagimsizliklar1 bakimindan biiylik 6nem tasiyan haberlerin akisinda yeni bir
glicler dengesi ile karsilikli alig verigin kurulmasi igin, gelismekte olan iilkelere ve
bu iilkelerden digerlerine ve bu iilkeler arasinda haber akisindaki esitsizligi gider-
mek gereklidir. Bu amacin gergeklestirilmesinde esash faktor, gelismekte olan iilke-

lerdeki kitle iletisim araglarmin, kendilerini gii¢lendiren ve genisleten kaynaklara ve
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hem kendi aralarinda ve hem de gelismis tilkelerdeki kitle iletisim araglariyla isbirli-
§i yapma imkanlarina sahip olmalaridir.

Madde-7. Birlesmis Milletler ile Tlgili Haberleri Yayma

Kitle iletisim araglari, Birlesmis Milletlerin ¢esitli organlari tarafindan kabul
edilmis kararlara temel olusturan ve evrenselligi tescil edilmis olan amaglar ve pren-
sipler ile ilgili biitiin bilgilerin ¢ok daha genis bir alana yayilmasim saglayarak,
barigin ve uluslararasi anlayisin gii¢lendirilmesine ve daha adil ve esitlikgi bir ulus-
lararas1 {izenin kurulmasina etkili bir bigimde katkida bulunur.

Madde-8. Bu Bildiriye Onem Verilmesi

Mesleki teskilatlar, gazetecilerin ve kitle iletisim araglarinin diger gorevlileri-
nin mesleki egitimlerine katilanlar ve bu kisilerin gorevlerini sorumlu bir bigimde
yerine getirmelerinde kendilerine yardimet olanlar, mesleki ahlak kurallarin1 diizen-
lerken ve bu kurallarin uygulanmasinit saglarken, bu Bildirideki prensiplere dzel bir
Onem verirler.

Madde-9. Uluslararasi Toplumun Katkisi

Bu Bildirinin ruhuna uygun olarak, haberlerin serbest¢e akisinin saglanmasi ve
daha genis ve dengeli bir bicimde dagilmasi i¢in gerekli sartlar ile, gazetecilerin ve
diger kitle iletisim araglarinda ¢alisan gorevlilerin islerini yaparken korunmalari igin
sartlarin yaratilmasma katkida bulunmak, uluslararasi topluma diisen bir gérevdir.
UNESCO, bu konuda katkida bulunulmasi i¢in uygun bir mekandir.

Madde—10. Bu Bildirinin Amaglarim1 Gergeklestirme Sartlarinin Yaratil-
masi

Haber alma 6zgiirliigliniin giivence altina alinmasini ve konuyla ilgili uluslara-
ras1 belgelerin ve anlagmalarin uygulanmasini diizenleyen anayasal hiikiimler cerce-
vesinde, diinyanin her yerinde, bu Bildirinin amaglarint gergeklestirmek igin haber-
lerin yayilmasina mesleki agidan katilan teskilatlar ve kisiler i¢in gerekli sartlarin
yaratilmasi ve siirdiiriilmesi zorunludur.

Haberlerin serbestge akisinin saglanmasi ve haberlerin daha genis ve daha den-
geli dagilimimin yapilmasini tegvik etmek onemlidir.

Bu amacin gergeklesmesi i¢in, Devletler tarafindan gelismekte olan tilkelerdeki
kitle iletisim araglarinin gii¢ kazanmalarmi ve giiglerini artirmalarini saglayacak
sartlara ve kaynaklara sahip olmalarinin kolaylastirilmasi ve gelismekte olan iilke-
lerdeki kitle iletisim araglarinin hem kendi aralarinda ve hem de gelismis iilkelerde-
kilerle igbirligi yapmalarini desteklemeleri gereklidir.

Bunun gibi haklarin esitligine, karsilikli menfaate ve insanligin ortak mirasini
meydana getiren kiiltiir ¢esitliligine sayg1 esasina dayanarak, biitiin Devletler arasin-
da ve ozellikle degisik ekonomik ve sosyal sistemleri olan Devletler arasinda haber-
lerin ikili ve ¢ok tarafl1 alis verigini tegvik etmek ve gelistirmek temel teskil eder.
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Madde-11. Uygun Sartlarin Varhgimin Giivence Altina alinmasi

Bu Bildirinin biitiiniiyle etkili olabilmesi icin, Uye Devletlerin yasal ve idari
diizenlemeleri ile diger yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde, kitle iletisim araglarinin Insan
Haklar1 Evrensel Bildiri’nin hiikiimlerine ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu tara-
findan 1966 yilinda kabul edilen Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin buna
karsilik gelen hiikiimlerine uygun olarak ¢alisabilmeleri i¢in, uygun sartlarin varligi-
nin giivence altina alinmasi gereklidir.

183



TEMEL BELGELERDE INSAN HAKLARI

MAHPUSLARIN ISLAHI iCiN TEMEL PRENSIiPLER (MAHIT)(")

1. Biitiin mahpuslara dogustan sahip olduklar1 insanlik onurunun ve degerin ge-
rektirdigi saygiyla muamele yapilir.

2. Trk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka bir fikir, ulusal veya toplumsal
koken, miilkiyet, dogum veya baska bir statiiyle, mahpuslara higbir ayrimeilik yapi-
lamaz.

3. Bununla beraber, yerel kosullarin gerektirmesi halinde, mahpuslarin ait ol-
duklar1 grubun dinsel inanglarma ve kiiltiirel gereklerine saygi gosterilir.

4. Hapishanelerin mahpuslar1 hapishanede tutma ve toplumu suga kars1 koruma
gorevleri, devletin diger toplumsal amaglarina ve toplumun her bir {iyesinin geligi-
mini ve iyiligini yiikseltmek olan temel gorevlerine paralel bir bigimde yerine getiri-
lir.

5. Biitiin mahpuslar, hapislik sartlarinin agikca gerektirdigi sinirlamalar disin-
da, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde ilgili devletin taraf olmasi halinde, Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinde, Kisisel ve Siyasal Hak-
lar S6zlesmesi’nde ve bu Sozlesmeye Ek Se¢meli Protokolde yer alan insan haklari-
na ve temel Ozgiirliikleri ve ayrica BM Sozlesmelerinde diizenlenen diger haklar
kullanma hakkina sahiptir.

6. Biitiin mahpuslar, insan kisiliginin tam olarak gelistirilmesi amaciyla yapilan
egitsel ve kiiltiirel faaliyetlerde yer alma hakkina sahiptir.

7. Bir ceza olarak hiicre hapsinin kaldirilmasi veya bu cezanin kisitlanmasi yo-
niinde ¢aba gosterilir ve gosterilen ¢abalar tesvik edilir.

8. Mahpuslarin, {ilkedeki emek piyasasiyla yeniden biitiinlesmelerini kolaylas-
tiracak ve kendilerinin ve ailelerinin gecinmelerine katkida bulunmalarina imkan
verecek, tatmin edici bir iicret alabilmelerini saglayacak ig sartlar1 yaratilir.

9. Mahpuslar, hukuki durumlarina dayanan bir ayrimciliga maruz kalmaksizin,
iilkede saglanan saglik hizmetlerine ulasma hakkina sahiptir.

10. Halkin ve toplumsal kuruluslarin katilim: ve yardimiyla ve magdurlarin
menfaatleri dikkate alinarak, daha 6nce mahpus olanlarin miimkiin olan en iyi sartlar
altinda toplumla yeniden biitiinlesmeleri i¢in gerekli sartlar yaratilir.

11. Yukaridaki prensipler tarafsiz bir bicimde uygulanir.

(") BM Genel Kurulunun 14 Aralik 1990 tarih ve 45/111 sayili Karariyla kabul edilmistir.
Orijinal metin ve gevirisi i¢in bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.
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MULTECILERIN HUKUKi DURUMUNA DAIR SOZLESME
(MUHUS)()

BASLANGIC®

Birlesmis Milletler antlasmasi ve 10 Aralik 1948'de Genel Kurulca Insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesinin, insanlarin ana hiirriyetlerden ve insan haklarindan,
fark gézetmeksizin, faydalanmalari esasini teyit ettigini nazari itibara alan,

Birlesmis Milletlerin, birgok defalar, miiltecilere karsi derin aldkasini izhar ve
miiltecilerin ana hiirriyetleri ile insan haklarmi miimkiin oldugu kadar stimullii bir
sekilde kullanmalarini temine gayret ettigi nazari itibara alan,

Miiltecilerin hukuki durumuna dair evvelce imzalanan Milletlerarasi Anlasma-
larin tekrar tetkik ve tedvini ile bu Anlagmalarin tatbik sahasini ve miilteciler i¢in
sagladigr himayeyi yeni bir Anlagma vasitasiyla genisletmenin arzuya sayan oldu-
gunu nazari itibara alan,

[Itica hakkini tanimanin bazi memleketler icin son derece agir kiilfet tevlit ede-
bilecegini ve milletleraras1 siimul ve mahiyeti Birlesmis Milletlerce kabul edilmis
bulunan meselelerin, bu takdirde, milletlerarasi isbirligi olmaksizin memnuniyete
sayan bir surette halledilemeyecegini nazari itibara alan,

Biitiin devletlerin, miilteci meselesinin i¢timai ve insani mahiyeti kabul ederek,
bu meselenin devletlerarasinda bir gerginlik sebebi halini almasim onlemek igin
imkanlar1 nispetinde ellerinden geleni yapmalarini temenni eden,

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserinin miiltecilerin himayesini
temin eden milletlerarasi sézlesmelerin tatbikatina nezaret eylemekte vazifeli oldugu
nazari itibara alan ve bu meseleyi hal i¢in alinan tedbirlerin birbiri ile faydali bir
sekilde telifi hususunun devletler ile Yiiksek Komiser arasindaki igbirligine baglt
oldugunu kabul eden

Yiiksek Akid Taraflar asagidaki hususlarda mutabik kalmiglardir:

() Sézlesme Metni i¢in Bkz.: (1) Biilent OZDEN, Tiirkiye nin Taraf Oldugu Milletleraras:
Ozel Hukuk Soézlesmeleri, (istanbul: Beta Basim Yay., Dag. 1991). (2)
http://www.mazlumder.org.tr

5 Eyliil 1961 tarih ve 10898 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesmenin onaylanmasi Hakkinda Kanunun 2. Maddesi soyledir:
“Madde 2: Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair s6zlesmenin 42. Maddesinin bahsettigi
imkana uygun olarak, onaylama aninda asagidaki ihtirazi kayit kabul edilmistir: “Bu Soz-
lesmenin higbir hitkmii, miilteciye Tiirkiye'de Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazla-
sin1 sagladigi seklinde yorumlanamaz”.

50
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BOLUM I: GENEL HUKUMLER

“Miilteci” Tabirinin Tarifi

Madde-1. A. isbu Sozlesme bakimindan “Miilteci” tabiri asagidaki gosterilen
sahislara tatbik edilir.

1. 12 May1s 1926 ve 30 Haziran 1928 Anlagmalar1 veya 28 Ekim 1933 ve 10
Subat 1938 Sozlesmeleri ve 14 Eyliil 1939 Protokolii, yahut Milletlerarasi Miilteci
Teskilatt Anayasasina gore miilteci sayilan sahis;

Milletlerarasi miilteci teskilati tarafindan faaliyeti esnasinda alinmig miilteci si-
fatin1 vermeme kararlari, bu kismin 2. fikrasindaki seraiti haiz olan kimselere miilte-
ci sifatinin verilmesine mani degildir:

2. 1 Ocak 1951'den evvel cereyan eden hadiseler neticesinde ve 1rki, dini, tabi-
iyeti, muayyen bir igtimal gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yiiziinden taki-
bata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu memleket disinda
bulunuyorsa oraya donemeyen veya mezkur korkuya binaen donmek istemeyen
sahis;

Birden fazla tabiiyeti olan bin sahis hakkindaki “Vatandasi oldugu memleket”
tabiri tabiiyetini haiz oldugu memleketlerden her birini kast eder. Hakli bir korkuya
miistenit muteber bir sebep olmaksizin vatandasi oldugu memleketlerden birinin
himayesinden mahrum sayilmaz.

B. (1) Isbu Sézlesme bakimindan madde 1. kistm (A)'daki “1 Ocak 1951'den
evvel cereyan eden hadiseler” ibaresinin

(a) “1 Ocak 1951'den evvel Avrupa'da cereyan eden hadiseler” veya

(b) “I Ocak 1951'den evvel Avrupa’da veya bagka bir yerde cereyan eden hadise-

L3

ler

manasindan anlagilacak ve her Akid Devlet bu Sézlesmeyi imzaladigi, tasdik ettigi
veya iltihak eyledigi sirada bu Sozlesmeye gore taahhiit ettigi vecibeler bakimindan
bu ibarenin siimuliinii belirten bir beyanda bulunacaktir.

(2) (a) sikkim kabul eden her Akid Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri-
ne gonderilecegi bir tebligle (b) sikkini kabul etmek suretiyle vecibelerini her zaman
genisletebilir.

C. Bu Sozlesme yukaridaki (A) kismindaki hiikiimlerin stimuliine giren her sa-
his hakkinda asagidaki hallerde tatbikattan kalkacaktir.

1- Vatandas1 oldugu memleketin himayesinden kendi istegi ile tekrar istifade
ederse veya

2- Vatandaslhigini kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar iktisap ederse, veya

3- Yeni bir vatandaglik iktisap etmisse ve vatandashigini iktisap ettigi memleke-
tin himayesinden istifade ediyorsa, veya
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4- Kendi arzusu ile terk ettigi veya takip korkusu ile haricinde kaldigi memle-
kette kendi arzusu ile tekrar yerlesmek {izere donmiisse:

5- Miilteci taninmasini intag ettiren sartlar ortadan kalktig1 i¢in vatandasi oldu-
gu memleketin himayesinden istifade etmekten imtinaa artik devam edemezse;

Su kadar ki isbu fikra vatandasi oldugu memleketin himayesinden istifadeyi
reddetmek icin evvelce vaki takiplere miistenit hakli sebepler ileri siirebilen (A)
kisminin 1. fikrasinin derpis ettigi bir miilteciye tatbik olunmayacaktir.

6- Tabiiyetsiz olup da, miilteci taninmasini intag ettiren sartlar ortadan kalktigi
i¢in, mitat ikametgahinin bulundugu memlekete donmek durumunda olan bir sahis
bahis konusu oldugunda:

Su kadar ki isbu fikra, mftat ikametgadhinin bulundugu memlekete donmeyi
reddetmek i¢in evvelce maruz kaldig: takiplere miistenit hakl sebepler ileri siirebi-
len (A) kisminin 1. fikrasinin derpis ettigi bir miilteciye tatbik olunmayacaktir.

D. Bu Soézlesme, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri haricinde,
diger bir Birlesmis Milletler organi veya tesekkiiliinden halen himaye ve yardim
veya yardim goren kimselere tatbik olunamaz.

Boyle bir himaye veya yardim, herhangi bir sebeple bu gibi kimselerin durumu
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun bu hususla ilgili kararlar1 geregince nihai surette
halledilmeksizin sona ermis ise, bu sahislar Sézlesme rejiminden bihakkin istifade
ederler.

E. Bu Sozlesme, ikamet ettigi memleketin yetkili makamlarinca o memleket
vatandagligini haiz olanlara mahsus hak ve vecibeleri haiz addedilen bir sahsa tatbik
olunmaz.

F. Bu So6zlesme hiikiimleri:

a) Bunlara miitedair milletlerarasi vesikalarda tarif edildigi manada barisa karst
bir sug, bir harp sugu veya insanliga karsi bir sug isledigi;

b) Miilteci sifatiyla kabul edildigi memlekete ilticadan evvel iltica memleketi
disinda agir bir genel sug isledigi;

c¢) Birlesmis Milletlerin gaye ve prensiplerine aykiri fiillerden su¢lu oldugu hu-
susunda;

Ciddi kanaat mevcut olan bir sahis hakkinda tatbik edilir.

Genel Vecibeler

Madde-2. Her miiltecinin, bulundugu memlekete karsi, hassaten kanunlara tii-
ziiklere ve amme diizenini korumak i¢in alinan tedbirlere uymak vecibesini ihtiva
eden gorevleri vardir.

Ayirdetmeme
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Madde-3. Akid Devletler bu S6zlesme hiikiimlerini miiltecilere, ik, din, veya
menge memleketi bakimindan ayirdetmeden tatbik ederler.

Din
Madde-4. Akid Devletler, tilkelerindeki miiltecilere, ibadet ve ¢ocuklarimin

dini egitim hiirriyeti bakimindan en az vatandaglara tatbik edilen muamele kadar
miisait muamele tatbik ederler.

Bu Sézlesme Disinda Bahsolunan Haklar

Madde-5. Bu S6zlesmenin hi¢bir hiikmii, bir Akid Devlet tarafindan miilteci-
lere bu Sézlesme diginda bahsolunan diger haklar1 ve menfaatleri ihlal etmez.

“Aym Sartlarla” Tabiri

Madde-6. Bu Soézlesme bakimindan, “Ayni sartlarla” tabiri, ilgili kimsenin bir
miilteci olmadig1 takdirde muayyen bir hakki kullanmak i¢in yerine getirmesi gere-
ken biitiin sartlarin (Gegici yahut daimi ikamet miiddetine ve sartlarina ait olanlar
dahil) mabhiyetleri itibariyle bin miilteci tarafindan yerine getirilemeyecek olanlar
miistesna, kendisi tarafindan yerine getirilmesini tazammum eder.

Miitekabiliyet Sartindan Muafiyet

Madde-7. 1. Bu S6zlesmede derpis olunan daha miisait hiikiimler sakli kalmak
iizere, her Akid Devlet, miiltecilere genel olarak yabancilara tanidig1 rejimi bahse-
der.

2. Biitiin miilteciler, Akid Devletlerin iilkesinde ii¢ sene ikametten sonra kanuni
miitekabiliyet sartindan muaf olurlar.

3. Her Akid Devlet, bu Sozlesme kendisi hakkinda yiiriirlige girdigi tarihte
miiltecilerin, miitekabiliyet sart1 olmadan istifade edebilecekleri haklar1 ve menfaat-
leri kendilerine tanimaya devam eder.

4. Akid Devletler, miitekabiliyet sartinin bulunmamasi halinde miiltecilere 2.
ve 3. fikralara gore istifade edebilecekleri haklardan ve menfaatler bahsetmek im-
kanlarimi ve 2. ve 3. fikralarda mezkur sartlar1 haiz olmayan miiltecileri mitekabil
muamele muafiyetinden istifade ettirmek imkanini miisait surette nazari itibara alir-
lar.

5. Yukarida 2. ve 3. fikralar hiikiimleri gerek bu Sézlesmenin 13, 18, 19,21 ve
22. maddelerinde mezkur haklara ve menfaatlere, gerekse bu Sozlesmede derpis
olunmayan haklara ve menfaatlere tatbik edilir.

Istisnai Tedbirlerden Muafiyet
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Madde-8. Yabanci bir Devlet vatandaglarinin sahislari, mallar1 veya menfaat-
leri aleyhinde ittihaz olunabilecek istisnai tedbirler bakimindan Akid Devletler bu gibi
tedbirleri, mezkur devletin resmen vatandasi olan bir miilteciye sirf bu vatandasligina
miisteniden tatbik etmezler. Bu maddede ifade olunan genel prensibi mevzuatlarina
gore tatbik edemeyen Akid Devletler bu gibi miiltecilere miinasip hallerde muafiyet
bahsederler.

Gegici Tedbirler

Madde-9. isbu Sézlesmenin higbir hiikkmii bir Akid Devletin harp zamaninda
veya diger vahim ve miistesna hallerde, milli giivenligi i¢in elzem saydig: tedbirleri
muayyen bir kimse hakkinda, bu kimsenin hakikatte bir miilteci oldugu ve mezkur
tedbirleri kendisi hakkinda milli giivenligi icabt muhafazasi gerektigi tespit edilin-
ceye kadar, gegici olarak ittihat eylemesine mani degildir.

ikametin Devam

Madde-10. 1. Bir miilteci Ikinci Diinya harbi sirasinda siirgiin edilerek Akid
Devletlerden birinin iilkesine gotiiriilmis olup burada ikamet etmekte ise, bu mecbu-
ri ikamet miiddeti bu tilkede kanuni ikamet sayilacaktir.

2. Bir miilteci Ikinci Diinya Harbi sirasinda bir Akid Devletin iilkesinden siir-
giin edilip bu Sézlesmenin yiiriirliige girmesinden evvel daimi ikamet kast1 ile oraya
donmiis ise, siirgiinden dnceki ve sonraki devre, araliksiz ikamet zaruri olan haller-
de, bir tek araliksiz ikamet sayilacaktir.

Miilteci Gemi Adamlan

Madde-11. Her Akid Devlet, bayragini tagiyan bir geminin miirettebati arasin-
da muntazam sekilde hizmete alinmis miilteciler varsa, bunlarin tilkesinde yerlesme-
sine miisaade eylemek imkanlarin1 ve bilhassa diger bir memlekette yerlesmelerini
kolaylagtirmak {izere kendilerine seyahat belgeleri vermeyi yahut muvakkaten tilke-
sine kabul eylemeyi miisait surette inceler.

BOLUM II: HUKUKIi DURUM

Sahsi Statii

Madde-12. 1. Her miiltecinin gahsi statiisii ikametgah1 memleketinin kanunu-
na, ikametgahi yoksa bulundugu memleketin kanununa tabidir.

2. Miilteci tarafindan evvelce iktisap edilen ve sahsi statiiye dair olan haklara,
bilhassa evlilige bagl haklara, her Akid Devlet tarafindan gerekirse bu devletin
mevzuatinin gosterdigi sartlar1 yerine getirmek kaydiyla riayet olunur. Ancak bahis
konusu hakkin, sahis miilteci olmasaydi o devletin mevzuat: tarafindan taninacak
haklar arasinda bulunmasi lazimdir.

Menkul ve Gayrimenkul Miilkiyet
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Madde-13. Akid Devletler, menkul ve gayrimenkul iktisab1 ve buna miiteferri
diger haklar, menkul ve gayrimenkul miilkiyete ait kira ve diger mukaveleler baki-
mindan her miilteciye miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde ayni sartlar iginde
genel olarak yabancilara bahsolunandan daha az miisait olmayan bir muamele tatbik
ederler.

Fikri ve Sinai Miilkiyet

Madde-14. Sinail miilkiyetin ve bilhassa ihtiralar, desenler, modeller, alameti
farika, ticari unvanin himayesi konusunda ve edebi, artistik, ilmi miilkiyetin himaye-
si konusunda, her miilteci, mitat ikametgahinin bulundugu memlekette isbu memle-
ketin vatandaslarina bahsolunan himayeden istifade eder. Miilteci, diger Akid Dev-
letlerden herhangi birinin ilkesinde, bu iilkede mitat ikametgahinin bulundugu
memleketin vatandaslarina bahgolunan himayeden istifade eder.

Dernek Haklan

Madde-16. 1. Her miiltecinin Akid Devletlerin iilkesine mahkemeler serbestge
ve kolayca miiracaata hakki vardir.

2. Her miilteci, mitat ikametgahinin bulundugu Akid Devlette, adli yardim ve
teminat ak¢esinden muafiyet dahil, mahkemelere miiracaat bakimindan vatandas
gibi muamele goriir.

3. Miitat ikametgahmin bulundugu memleketten gayr1 Akid Devletlerde ve 2.
fikrada mezkir konular hakkinda, her miilteci mitat ikametgahinin bulundugu mem-
leket vatandaglarina edilen muamelenin aynindan istifade eder.

BOLUM III: KAZANCLI iSLER

Ucretli Meslekler

Madde-17. 1. Akid Devletler, iilkelerinde muntazam surette ikamet eden her
miilteciye, ticretli bir meslekte ¢alismak bakimindan, ayni sartlar iginde yabanct bir
memleketin vatandasina bahsedilen en miisait muameleyi bahsederler.

2. Her halde, milli calismay1 himaye igin yabancilara ve yabancilar istihdami
konusunda vazedilen tahdit tedbirleri, bu S6zlesmenin ilgili Akid Devlet hakkinda
yirtirliige girdigi tarihte bunlardan muaf tutulan veya asagidaki sartlardan birini haiz
olan miiltecilere tatbik edilmez:

a) Memlekette ii¢ sene ikamet etmis olmak;

b) Ikametgah memleketi vatandas: olan ir kimse ile evli bulunmak, esini terk
etmis olan bir miilteci bu hiikiimden istifade edemez;

¢) Ikametgah memleketi vatandasi olan bir veya birkag cocugu olmak.

3. Akid Devletler iicretli mesleklerde ¢alismak bakimindan biitiin miiltecilerin
ve bilhassa iilkelerine bir ig¢i bulma programina yahut gé¢men getirme planina gore
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girmis olan miiltecilerin haklarin1 vatandaglar1 haklari ile bir arada tutmaya matuf
tedbirler ittihazin1 miisait surette diisiiniirler.

Ucretsiz Meslekler

Madde-18. Akid Devletler, tilkelerinde muntazam surette bulunan miiltecilere
ziraat, sanayi, kii¢lik sanatlar ve ticaret sahalarinda iicretsiz bir meslek sahibi olmak
ve ticaret ve sanayi sirketleri kurmak hususlarinda miimkiin oldugu kadar miisait ve
her halde aymi sartlarla genel olarak yabancilara bahsedilenden daha az miisait ol-
mayan muameleyi bahsederler.

Serbest Meslekler

Madde-19. 1. Her Akid Devlet, iilkesinde muntazam surette ikamet eden ve bu
Devletin yetkili makamlarinca taninan diplomalara sahip olup serbest bir meslek icra-
sint arzu eden miiltecilere miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde aym sartlar i¢in-
den genel olarak yabancilara bahsedilenden daha az miisait olmayan sekilde muamele
bahseder.

2. Akid Devletler, bu gibi miiltecilerin, anavatandan gayri, milletlerarast miina-
sebetlerini deruhte eyledikleri iilkelere yerlesmelerini temin i¢in kanunlar1 ve anaya-
salarma gore iktidarlar1 dahilindeki her seyi yaparlar.

BOLUM IV: SOSYAL DURUM
Vesika Usulii

Madde-20. Biitiin ahalinin tabi oldugu ve nadir bulunan maddelerin genel da-
gittmin diizenleyen bir vesika usulii mevcut olan hallerde miiltecilere vatandaglar
gibi muamele edilecektir.

Mesken

Madde-21. 1. Akid Devletler, mesken bakimindan, bu mesele kanun ve ni-
zamlar veya amme makamlarinin kontroliine tabi oldugu nispette, iilkelerinde mun-
tazam surette ikamet eden miiltecilere miimkiin oldugu kadar miisait bir muamele
bahgederler; bu muamele her halde ayni sartlar iginde genel olarak yabancilara bah-
sedilen daha az miisait olmaz.

Maarif

Madde-22. 1. Akid Devletler miiltecilere ilk tahsil konusunda vatandaslara ta-
nman ayn1 muameleyi yaparlar.

2. Akid Devletler miiltecilere ilk tahsilden gayri tahsil siniflar1 konusunda ve
bilhassa tahsilden istifade; yabanct memleketlere verilmis tahsil belgeleri, liniversite
diplomalar1 ve belgelerinin taninmasi; harg ve resimlerden muafiyet ve tahsil bursla-
r1 konularinda miimkiin oldugu kadar miisait ve herhalde aymi sartlar icinde genel
olarak yabancilara bahsedilen daha az miisait olmayan sekilde muamele ederler.
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Sosyal Yardim

Madde-23. Akid Devletler, iilkelerinde muntazam surette ikamet eden miilte-
cilere sosyal yardim ve iane konularinda vatandaglara yapilan muamelenin ayninin
yaparlar.

Calisma Mevzuati ve Sosyal Sigorta

Madde-24. 1. Akid Devletler, iilkelerinde muntazam surette ikamet eden miil-
tecilere asagidaki konularda vatandaglara yapilan muamelenin aynim bahsedecek-
lerdir:

a) Mevzuatla diizenlendigi veya idari makamlarin yetkisine tabi olduklari nis-
pette, istihkaka dahil olmak sartiyla, aile yardimlar1 da dahil, isci istihkaklar1, ¢alis-
ma middeti, munzam c¢alisma saatleri, tcretli tatil, evde ¢alismaya ait tahditler,
calismaya baslama yasi, ¢iraklik ve mesleki yetistirme, kadinlarin ve genglerin c¢a-
ligmasi, kolektif is mukaveleleri ile bahsolunun menfaatler,

b) Asagidaki tahditler ile sosyal sigorta (is kazalarina, meslek hastaliklarina,
analiga, hastaliga, sakatliga, yashliga ve 6liime, igsizlige aile miikellefiyetlerine) ve
milli mevzuata gore bir sosyal sigorta sistemine dahil diger herhangi bir tehlikeye ait
kanuni hiikiimler:

1) miiktesep haklar1 ve iktisap edilmek iizere olan haklarin muhafazasi igin hu-
susi anlagsmalar;

i) ikametgah memleketinin milli mevzuatinin emrettigi ve tamamen Devlet
fonlarindan karsilanan 6denek veya 6denek pargalari ile normal bir emeklilik 6dene-
gi i¢in lizumlu aidat sartlarini haiz olmayan kimselere yapilan yardimlar hakkinda
hususi anlagmalar.

2. Bir miiltecinin bir is kazas1 veya bir meslek hastalig1 neticesinde 6liimiine ait
tazminat haklarina, hak sahibinin Akid Devlet iilkesi disinda ikamet etmesi yiiziin-
den halel gelmez.

3. Akid Devletler, sosyal sigorta konusunda miiktesep haklara veya imzali ikti-
sap edilmek lizere olan haklara dair akdettikleri veya akdedecekleri anlagsmalardan
miiltecileri de istifade ettireceklerdir; su sartla ki, miilteciler mezkur anlagmalari
imzalayan devletlerin vatandaglarindan aranan sartlar1 haiz olsunlar.

4. Akid Devletler, Akid Olmayan Devletler ile aralarinda yiiriirlikte bulunan
veya bulunacak olan bunlara benzer anlagsmalardan miiltecileri, miimkiin oldugu
nispette, istifade ettirmek imkanlarini miisait surette tetkik edeceklerdir.

BOLUM V: iDARI TEDBIiRLER

idari Yardim
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Madde-25. 1. Bir miiltecinin bir hakkini kullanmasi, kendilerine miiracaat
edecek durumda olmadigi yabanci makamlarin usulen yardimini gerektirmekte ise
tilkesinde ikamet ettigi Akid Devletler bu yardimin kendi makamlarinca veya millet-
lerarasi bir makam tarafindan yapilmasini temin ederler.

2. Birinci fikra mezk{r makam veya makamlar, bir yabanciya kendi milli ma-
kamlar tarafindan veya vasitasi ile usulen verilebilecek belgeleri veya tasdikname-
leri miiltecilere kontrolleri altinda verirler veya verdirirler.

3. Bu suretle verilen belgeler veya tasdiknameler, aksi sabit oluncaya kadar ya-
bancilara kendi milli makamlar tarafindan veya vasitasi ile verilen resmi belgelerin
yerine gegerler ve muteber sayilirlar.

4. Muhtaglar lehinde taninabilecek istisnalar mahfuz kalmak sart1 ile bu mad-
dede mezkir hizmetler mukabilinde ticret alinabilir; bununla beraber isbu {icretler
mutedil bir nispette ve miisait hizmetler i¢in vatandaslardan alinan harclara miitena-
sip olurlar.

5. Bu madde hiikiimleri hi¢bir suretle 27 ve 28. maddeleri ihlal etmez.

Seyrisefer Serbestligi

Madde-26. Her Akid Devlet iilkesinde muntazam surette ikamet eden miilteci-
lere, aym sartlarla umumiyetle yabancilara tatbik olunan mevzuattaki istisnalar mah-
fuz olmak sart1 ile ikamet mahallerini segmek ve serbestge seyriisefer etmek hakki
tanirlar.

Hiiviyet Belgeleri

Madde-27. Akid Devletler iilkelerinde bulunan ve muteber bir seyahat belge-
sine sahip olmayan her miilteciye hiiviyet belgeleri verirler.

Seyahat Belgeleri

Madde-28. 1. Akid Devletler iilkelerinde muntazam surette ikamet eden miil-
tecilere, milli emniyet veya amme nizamina ait ciddi sebepler mani olmadikg¢a, bu
iilke haricine seyahatlerini temin edecek seyahat belgeleri verirler. Mezkur belgeler
bu sozlesme ekindeki hilkiimler tatbik edilir. Akid Devletler bu nevi belgeyi tilkele-
rinde bulunan diger herhangi bir miilteciye verebilirler; iilkelerinde bulunup munta-
zam surette ikamet ettikleri memleketten bir seyahat belgesi almak imkanindan
mahrum olan miiltecilerin vaziyetini bilhassa miisait surette tetkik ederler.

2. Evvelce miinakit milletlerarasi anlagsmalara taraf olan Devletler tarafindan
verilmis seyahat belgeleri Akid Devletlerce taninir. Ve miiltecilere isbu madde mu-
cibince verilmis gibi muamele edilir.

Mali Miikellefiyetler

Madde-29. 1. Akid Devletler miiltecilere, her ne isimle olursa olsun, benzer
vaziyetlerde vatandaslarina tahmil ettiklerinden veya edebileceklerinden baska veya
daha yiiksek resim, harg, vergiye tabi tutmazlar.
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2. Yukaridaki fikra hiikiimleri, hiiviyet belgeleri dahil yabancilara verilecek
idari belgeler hakkindaki harglara ait kanun ve tiiziik hitkiimlerinin miiltecilere tatbi-
kine mani degildir.

Emvalin Transferi

Madde-30. 1. Her Akid Devlet, miiltecilerin, tilkesine ithal ettikleri emvali
yerlesmek lizere kabul edilecekleri diger bir memleketin iilkesine, kendi kanun ve
nizamlarina gore nakletmelerine miisaade eder.

2. Her Akid devlet, yerlesmek iizere kabul olunduklari diger bir memlekette
yerlesmelerine liizumlu herhangi diger emvali gotiirmek i¢in miisaade isteyen mil-
tecilerin miiracaatlarini miisait surette tetkik eder.

iltica Memleketinde Usulsiiz Durumda Bulunan Miilteciler

Madde-31. 1. Akid Devletler, hayatlar1 veya hiirriyetleri birinci maddede gos-
terilen sekilde tehdit altinda bulunmus olan memleketten dogruca gelerek miisaade-
siz lilkelerine giren veya iilkelerinde bulunan miiltecilere usulsiiz giriglerinden veya
bulunuslarindan dolay1 ceza vermezler; bunlarin vakit gegirmeden resmi makamlara
miiracaatla usulsiiz girislerinin veya bulunuslarim mucip makbul sebepleri anlatma-
lar1 sarttir.

2. Akid Devletler, bu miiltecilerin hareketlerini liizumlu olanlardan bagka tah-
dit etmeyeceklerdir. Bu tahditler ancak isbu miiltecilerin iltica memleketindeki du-
rumlar1 diizenleninceye veya bunlar diger bir memlekete kabullerini temin edinceye
kadar tatbik olunacaktir. Akid Devletler, bu miiltecilerin diger bir memlekete kabul-
lerini temin etmeleri i¢in makul bir miiddet ve lizumlu biitiin kolayliklar1 bahgeder-
ler.

Sinmir Dis1 Etme

Madde-32. 1. Akid Devletler, iilkelerinde muntazam surette bulunan bir miil-
teciyi ancak milli emniyet veya amme nizamu sebepleri ile sinir disi1 ederler.

2. Bu miiltecinin smir dig1 edilmesi, kanunla derpis olunan usule tevfikan ve-
rilmig bir karara istinat eder. Acil milli emniyet miilahazalari mani degilse, miilteci-
nin, sugsuzlugunu ispat eylemesine selahiyetli bir makam yahut selahiyetli makam
tarafindan hususi surette se¢ilmis bir veya birka¢ kimse nezdinde itiraz etmesine ve
bu maksatla temsil olunmasina miisaade edilir.

3. Akid Devletler bu gibi bir miilteciye, diger bir memlekete muntazam surette
kabuliinii temin edebilmesi i¢in makul bir middet verirler. Akid Devletler, bu miid-
det sirasinda, miinasip sayacaklari dahili mahiyette herhangi bir tedbirleri alabilirler.

Sinir Disi veya fade Etme Yasagi

Madde-33. 1. Higbir Akid Devlet bir miilteciyi, irki, dini, vatandashgi, muay-
yen bir i¢timai ziimreye mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat ve hiirri-
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yetinin tehdit edilecegi iilkelerin hudutlarindan her ne sekilde olursa olsun sinir dis1
veya iade edemez.

Bununla beraber, bulundugu memleketin emniyeti i¢in tehlikeli sayilmasi hu-
susunda ciddi sebepler mevcut olan veya bilhassa vahim bir ciiriimden dolay: kati-
lesmis bir hiikiimle mahkum oldugu i¢in mezkur memleket toplulugu i¢in bir tehlike
teskil eden bir miilteci igsbu hiikiimden istifadeyi talep edemez.

Vatandash@a Alma

Madde-34. Akid Devletler, miiltecileri imtisal eylemeyi ve vatandagliga alma-
y1 her tiirlii imkan nispetinde kolaylastirirlar. Vatandasliga alma muamelelerini ¢a-
buklastirmaya ve bu muamelenin masraf ve resimlerini her tiirlii imkan nispetinde
azaltmaya bilhassa gayret ederler.

BOLUM VI: TATBIKATA MUTEALLIK GECiCi HUKUMLER

Milli Makamlarin Birlesmis Milletlerle isbirligi

Madde-35. 1. Akid Devletler, Birlesmis Milletler Miiltecileri Yiiksek Komi-
serligi veya onun istihdaf edecek diger herhangi bir Birlesmis Milletler tesekkiilii ile
vazifesini ifa sirasinda igbirligi yapmay1 ve hususiyle isbu Sozlesme hiikiimlerinin
tatbikinde nezaret vazifesini kolaylastirmay: taahhiit ederler.

2. Akid Devletler, Yiiksek Komiserligin veya onu istihdaf edecek herhangi bir
Birlesmis Milletler Tesekkiiliiniin Birlesmis Milletlerin selahiyetli uzuvlarina rapor
vermesini teminen, asagidaki hususlar hakkinda talep olunacak malimat: ve istatis-
tikleri miinasip bir sekilde vermeyi taahhiit ederler:

a) Miiltecilerin hukuki durumu,
b) Bu S6zlesmenin tatbiki,

) Miiltecilere miiteallik mevcut veya yiiriirliige girecek kanun tiiziik ve karar-
nameler.

Milli Kanun ve Tiiziikler Hakkinda Maliimat

Madde-36. Akid Devletler, isbu S6zlesmenin tatbikini temin maksadiyla yayin-
layabilecekleri kanun ve tiiziikleri Birlesmis Milletler Umumi Kéatibine bildirirler.

Bundan Evvelki S6zlesmelerle Miinasebetler

Madde-37. 28. maddenin 2. fikras1 hiikiimlerine halel gelmemek sartiyla, isbu
Sozlesme, Akidler arasinda, 5 Temmuz 1922, 31 Mayis 1924, 12 Mayis 1926, 30
Haziran 1938 ve 30 Temmuz 1935 tarihli Anlagmalar ile 28 Ekim 1933, 10 Subat
1938 tarihli Sozlesmelerin, 14 Eyliil 1939 tarihli Protokoliin ve 15 Ekim 1946 tarihli
Anlagmanin yerine kaim olmustur.
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BOLUM VII: NiHAi HUKUMLER

Uyusmazhklarin Halli

Madde-38. Bu s6zlesmenin Taraflar1 arasinda S6zlesmenin tefsiri veya tatbiki
hakkinda zuhur edip diger yollardan halledilmis olan uyusmazliklar, uyusmazlik
taraflarindan birinin talebi tizerine Milletleraras1 Adalet Divanina tevdi edilir.

imza Tasdik ve iltihak

Madde-39. 1. Bu So6zlesme Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzaya
acik tutulur ve bu tarihten sonra Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine tevdi olu-
nur. Birlesmis Milletler Avrupa Ofisinde 28 Temmuzdan 31 Agustos 1951 tarihine
kadar ve bildhare Birlesmis Milletler Teskilatt Merkezinde 17 Eylil 1951'den 31
Aralik 1952'ye kadar tekrar imzaya agik bulundurulur.

2. Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler Teskilatina iiye biitiin Devletler ile miilte-
ciler ve vatansizlarin hukuki durumu hakkindaki diplomatik konferansa davet edilen
ilye olmayan diger herhangi bir devletin ve Genel Kurul tarafindan imzalanmaya
davet olunan her devletin imzasima agik tutulur. S6zlesme tasdik olunur ve tasdik-
nameler Birlesmis Milletler Genel Sekreterine tevdi olunur.

3. Isbu maddenin 2. fikrasinda isaret edilen devletler 28 Temmuz 1961 tarihin-
den itibaren Sozlesmeye iltihak edebilirler. Iltihak, iltihak vesikasimn Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine tevdi suretiyle vuku bulur.

Sézlesmenin Tatbik Olunacagi Ulkeye Dair Hiikiim

Madde—40. 1. Herhangi bir devlet imza, tasdik veya iltihak sirasinda isbu S6z-
lesmenin milletlerarasi sahada temsil ettigi iilkelerin hepsine veya bir veya birkagina
samil olacagini beyan edebilir. Boyle bir beyan Sézlesmenin mezkar devlet hakkin-
da yiirtrlige girdigi tarihte muteber olur.

2. Bu tarihten sonra her zaman, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine yapilacak
bir tebligat ile bu tesmil yapilabilir ve tebligatin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri-
ne tevdii giiniinii takip eden doksaninci giinden itibaren veya Sézlesmenin mezkir
devlet hakkinda yiiriirliige girdigi tarih daha sonra ise, bu tarihte yiiriirliige girer.

3. Bu sozlesmenin imza, tasdik veya iltihak tarihinde tatbik edilemeyecegi iil-
keler bakimindan, ilgili her devlet, icap ediyorsa, bu iilkeler hiikiimetlerinin, Anaya-
sa Hiikiimleri geregince liizumlu olan muvafakatlerini almak kaydiyla, S6zlesmenin
mezkir {ilkelere tatbikine miincer olacak her tiirlii tedbiri miimkiin oldugu kadar
sliratle almak imkanini tetkik eder.

Madde—41. Birlesik olmayan veya federal bir devlet hakkinda asagidaki hii-
kiimler tatbik edilir:

a) Bu Sozlesme maddelerinden tatbiki federal tesrii makamin tesrii yetkisine ait
olanlar hakkinda federal hiikiimetin vecibeleri bu bakimdan federal devlet olmayan
taraflarin vecibelerinin ayni olacaktir.
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b) Bu Sozlesme maddelerinden tatbiki birligi teskil eden ve federasyonun ana-
yasasina gore tesrii tedbirler ittihazina mecbur olmayan Devlet, eyalet veya kanton-
larin her birinin tesril yetkisine ait olanlari, federal hiikiimet. Devletler, eyaletler
veya kantonlarin yetkili makamlarina en kisa zamanda ve miispet miitalaisiyla bildi-
rir.

¢) Bu Sozlesmeye taraf federal bir Devlet, kendisine herhangi bir Akid Devle-
tin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri vasitasiyla tevdi olunacak talebi lizerine,
Sozlesmenin herhangi bir hitkiim hakkinda federasyonda ve bunu teskil eden birlik-
lerde cari mevzuat ve tatbikata dair mezkir hitkmiin tesrii veya diger sekilde ne
derecede tatbik edildigini gosteren bir izahname sunar.

ihtirazi Kayitlar

Madde-42. 1. Her Devlet, imza, tasdik veya iltihak esnasinda Sézlesmenin 1,
3, 4, 16(1), 33, 36 - 46 (dahil) maddeleri haricindeki maddeler hakkinda ihtirazi
kayitlar beyan edebilir.

2. Bu maddenin 1 inci fikras1 mucibince ihtirazi bir kayit beyan eden her Akid
Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine gonderecegi bir teblig ile bun her
zaman geri alabilir.

Yiiriirliige Girme

Madde-43. 1. Bu Sozlesme altinci tasdik veya iltihak vesikasinmin tevdii tarihi-
ni takip eden doksaninci giinii yiiriirliige girer.

2. Sozlesme altinct tasdik veya iltihak vesikasinin tevdiinden sonra tasdik veya
iltihak eden Devletlerden her biri hakkinda, bu Devletin tasdik veya iltihak vesikasi-
ni1 tevdii tarihini takip eden doksaninci giin yiirtirliige girer.

Fesih

Madde-44. 1. Her Akid Devlet Birlesmis Milletler Genel Sekreterine génderi-
lecegi bir tebligat ile S6zlesmeyi her zaman feshedebilir.

2. Fesih, ilgili Devlet hakkinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan
tebligatin alinmas: tarihinden bir sene sonra hiikiim ifade eder.

3. 40. madde mucibinde bir beyan veya tebligde bulunan her Devlet, Sozles-
menin tebligde bildirilen iilkelere artik tatbik edilemeyecegini bilahare Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine teblig edebilir. Sozlesmenin mevzubahis iilkeye tatbiki
isbu tebligin Genel Sekreter tarafindan alinmasi tarihinden bir sene sonra hitam
bulur.

Tadil

Madde-45. 1. Her Akid Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine gonde-
recegi teblig yoluyla bu S6zlesmenin tadilini her zaman talep edebilir.
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2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu icabi halinde, bu talep hakkinda alinacak
tedbirleri tavsiye eder.

Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Tebligleri

Madde-46. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Birlesmis Milletler {iyesi bii-
tiin Devletlere ve 39. maddede derpis edilen iiye olmayan devletlere asagidaki hu-
suslari teblig eder:

a) Birinci maddenin B kisminda derpis edilen beyan ve tebligler,

b) 39. maddede derpis edilen imza, tasdik ve iltihaklar,

¢) 40. maddede derpis edilen beyan ve tebligler;

d) 42. maddede derpis edilen beyan olunmus veya geri alinmig ihtirazi kayitlar;
e) 43. maddeyi tatbikan, bu S6zlesmenin yiirtirliige girecegi tarih;

f) 44. maddede derpis edilen fesih ve tebligler;

g) 45. maddede derpis edilen tadil talepleri,

Yukaridaki hususlar1 tasdikan, bu S6zlesmenin yiiriirliige girecegi tarih;

Cenevre'de 28 Temmuz 1952 tarihinde, Fransizca ve Ingilizce metinleri ayni
derecede muteber olmak suretiyle bir niisha olarak tanzim edilmistir. Bu niisha Bir-
lesmis Milletler Teskilati Arsivine tevdi olunur ve tasdiki suretleri biitiin Birlesmis
Milletler tiyesi Devletlerle 39. maddede derpis edilen aza olmayan Devletlere verilir.

DEKLARASYON

A. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, mezkr Sozlesmenin 1. maddesinin (A)
fikrasinda mevzubahis 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Anlagmalarina taraf de-
gildir. Ayrica 30 Haziran 1928 Anlagmanin siimuliine giren 150 kisi esasen 3527
sayili Af Kanunu siimuliine girmekle, mezklr Anlagsmanin memleketimiz bakimin-
dan derpis ettigi husus ortadan kalkmistir. Bu durum muvacehesinde, Cumhuriyet
Hiikiimeti 28 Temmuz 1951 tarihli S6zlesmeyi yukaridaki Anlasmalarda miistakil
olarak kabul etmektedir.

B. Isbu Sézlesmenin tahmil ettigi vecibeler bakimimdan Cumhuriyet Hiikiimeti,
1. maddenin (B) fikrasindaki “1 Ocak 1951'den evvel cereyan eden hadiseler” ibare-
sini, “1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa'da cereyan eden hadiseler” seklinde anlamakta-
dir.

C. Keza Sozlesmenin, 1. maddesinin miilteci vasfini kaydina miitedair (C) fik-
rasindaki “Vatandas1 bulundugu memleketin himayesinden kendi istegi ile tekrar
istifade ederse, veya, vatandasligini kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar iktisap
ederse” ibarelerini Cumhuriyet Hiikiimeti bu istifade ve iktisap keyfiyetinin sadece
aldkadarin talebine degil, ayn1 zamanda bahis konusu Devletin muvafakatine baglh
bulundugu seklinde anlamaktadir.
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HUKUKDISI, KEYFi VE KISAYOLDAN iNFAZLARIN ETKILi
BiCiIMDE ONLENMESi VE SORUSTURULMASINA DAIR
PRENSIPLER (HUKIS)(*)

Onleme

1. Devletler hukukdisi, keyfi ve kisayoldan infazlar1 kanunla yasaklar; bu tiir
infazlarin ceza kanununa gore su¢ olarak diizenlenmesini ve bu sugun agirligin
dikkate alan gerekli cezalar ile cezalandirilmasini saglar. Savag durumu veya savas
tehdidi, i¢ siyasal istikrarsizlik veya her hangi bir olaganiistii durum gibi istisnai
sartlar, bu tiir infazlar1 hakli gostermek icin ileri siiriilemez. I¢ silahli ¢atisma duru-
munda, kamu gorevlileri tarafindan veya resmi sifatla hareket eden bagka kimseler
tarafindan veya resmi gorevlilerin tesviki veya rizasi veya muvafakati ile hareket
eden kimseler tarafindan asir1 veya yasa disi zor kullanildigi durumlarda, ve 6liimle
sonuglanan nezaret altindaki durumlarda, veya bu durumlarin disinda da bagka hig-
bir hal ve sart altinda bu tiir bir infaz yapilamaz. Bu yasak, hiikiimet makamlar1
tarafindan verilen emir ve talimatlardan da iistiindiir.

2. Hiikkiimetler hukukdisi, keyfi ve kisayoldan infazlar1 6nlemek i¢in yakalama,
gbzaltina alma, gozaltinda tutma, nezarete alma ve hapsetmeden sorumlu olan ve
ayrica zor ve silah kullanma yetkisine sahip olan kamu gorevlileri tizerinde bir dizi
acik talimatlar vermek de dahil, siki bir denetim uygular.

3. Ust diizey gérevlilerin veya kamu makamlarimin bu tiir hukukdisi, keyfi ve
kisayoldan infaz igin bagkalarini yetkilendiren ve tesvik eden emirler vermeleri
Hiikiimetler tarafindan yasaklanir. Herkesin bu tiir emirleri reddetme hakk: ve ddevi
vardir. Kanun adamlari egitilirken yukaridaki hiikiimler {izerinde énemle durulur.

4. Oldiiriilme tehdidi olan kisiler de dahil hukukdis1, keyfi ve kisayoldan infaz
tehlikesi ile karsilagan kisilere ve gruplara yargisal veya baska yontemlerle etkili
koruma saglanir.

5. Bir kimsenin iradesi hilafina bir iilkeye geri gonderildigi veya iade edildigi
takdirde hukukdisi, keyfi ve kisayoldan infaz magduru olabilecegine inanmak igin
maddi nedenler bulunmasi halinde o lilkeye gonderilemez veya iade edilemez.*

(") Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1989/65 sayili karar1 ile kabul edilmistir. Ekonomik ve
sosyal Konsey s6z konusu kararin birinci paragrafinda, Hukukdisi, Keyfi ve Kisayoldan
Infazlarm Etkili bir bicimde Onlenmesi ve Sorusturulmasma dair Prensipler’in ulusal
mevzuatta ve uygulamalarda Hitkiimetler tarafindan dikkate alinmasini ve saygi gosteril-
mesini tavsiye etmistir. Orijinal metin ve gevirisi igin bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.
Tiirkiye’nin, yogun insan haklari ihlalleri yasanan iilkelerin (Ozbek, Tunus, Cezayir vb.)
vatandaslar1 hakkinda vermis oldugu iade kararlar1 dikkat gekicidir. Ornegin, Rustam
Mamatkulov ve Zeyneddin Askarov isimli iki Ozbek muhalifi, Ozbekistan’da haklarinda
idam karar1 olmasina ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin, Ozbekistan’a iade edil-
memeleri yoniindeki Ihtiyati Tedbir karar1 vermesine ragmen, Tiirkiye, bu iki Ozbek mu-
halifi 27.4.1999 tarihinde Ozbekistan’a siyasi miilahazalar sonucu iade etmistir.
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6. Hiikiimetler, 6zgtirliiglinden yoksun birakilan kisilerin resmi binalardaki ne-
zaret yerlerinde tutulmalarini ve bu kisilerin nezaretleri ve nerede olduklari, ayrica
nakilleri hakkinda hemen yakinlarina ve avukatlarina giivenilebilecek diger kimsele-
re dogru bilgilerin verilmesini saglar.

7. Yetkili miifettisler veya buna esdegerde bagimsiz gérevliler saglik personeli
ile birlikte nezaret yerlerinde diizenli olarak teftis yaparlar; bu miifettigler tam ba-
gimsizlik giivencelerine sahip olarak bu goérevlerini yerine getirirken 6nceden haber
vermeksizin kendiliklerinden teftis yapmaya da yetkilidirler. Miifettisler hi¢bir sinir-
lamaya tabi olmaksizin, nezaret yerlerinde bulunan herkese ve bu kisilerle ilgili
kayitlara ulasabilirler.

8. Hiikiimetler, diplomatik goriismeler yapma, sikayetgilerin uluslararasi ve
yargisal organlara ulagmalarini saglama, kamuya agiklama yapma gibi tedbirler
almak suretiyle hukukdisi, keyfi ve kisayoldan infazlarin dnlenmesi igin her tiirlii
cabay1 gosterirler. Bu tiir infaz haberlerini sorusturma ve bu tlir uygulamalara karst
etkili tedbir almak icin uluslararasi mekanizmalar kullanilir. Kendi tilkesi iizerinde
hukukdisi, keyfi ve kisayoldan infazlarin meydana geldigine dair makul kuskular
bulunan iilkelerin Hiikiimetleri de dahil biitiin Hiikiimetler, konu tizerinde bir ulusla-
rarasi sorusturma yiiriitilmesi igin tam bir isbirligi yaparlar.

Sorusturma

9. Hukukdisi, keyfi ve kisayoldan infazdan kuskulanilan biitiin olaylarda ve ay-
rica yukaridaki sartlarda dogal olmayan bir 6liimiin meydana geldigine dair yakinla-
rin sikayetci olmasi veya giivenilir kaynaklardan haber alinmasi halinde, hemen tam
ve tarafsiz bir sorusturma yapilir. Hiikiimetler bu tiir sorusturmalarin yapilmasi igin
sorusturma yapacak organlar1 ve usulleri olustururlar. Sorusturmanin amaci 6lim
nedenini, tarzin1 ve zamanini, bundan sorumlu olan kisiyi ve bu 6liime yol agmis
olabilecek davranis veya uygulamay:1 belirlemektir. Sorusturma yeterli bir otopsi
yapilmasini, biitiin fiziksel ve belgesel delillerin toplanmasini, analizini ve tanik
ifadelerini igerir. Sorusturma, bu 6liimiin dogal 6liim, kaza ile 6liim, adam &6ldiirme
ve intihardan hangisi oldugunu tespit eder.

10. Sorusturma makami, sorusturma ic¢in gerekli her tiirlii bilgiyi elde etme
yetkisine sahiptir. Etkili bir sorusturma yapabilmeleri i¢in sorusturmay1 ytiriiten
kimselere gerekli mali imkanlar ve teknik donanim saglanir. Sorusturmay:1 yapan
kimseler bir infaz olayma karistig1 iddia edilen gorevlileri getirtmeye ve ifade ver-
meye zorlama yetkisine sahiptir. Ayn1 yetki taniklar i¢in de kullanilabilir. Sorustur-
may1 yapanlar bu amag i¢in taniklara ve olaya karistig1 iddia edilen gorevlilere celp-
name gonderme ve ifade vermelerini isteme yetkisine sahiptirler.

11. Yiriirliikte bulunan sorusturma usullerinin uzmanlik veya tarafsizlik on-
gormemesi nedeniyle veya konunun 6nemi karsisinda veya agik bir kétiiye kullanma
tarzini igermesi nedeniyle yetersiz kalmasi halinde ve magdurun ailesi tarafindan bu
yetersizlikler konusunda veya diger onemli nedenlerle sikayet edilmesi halinde,
Hiikiimetler sorusturmalart bagimsiz bir inceleme komisyonuna veya benzeri bir
usule gore yaptirir. Bu komisyon iiyeleri sahsiyetleri bakimindan taninmig kisiler
arasindan segilir. Komisyon iiyeleri 6zellikle incelemeye tabi olan kurumlara, kuru-

200



ULUSLARARASI TEMEL BELGELER

luslara veya kisilere kars1 bagimsiz olurlar. Komisyon, sorusturma icin gerekli her
tiirlii bilgiyi elde etme yetkisine sahip olur ve Komisyon sorusturmay1 bu Prensip-
lerde gosterildigi bigimde yriitiir.

12. Olen kisinin cesedi bir doktor tarafindan ve eger miimkiin ise adli tip ala-
ninda bir patoloji uzmani tarafindan yeterli bir otopsi yapilmadik¢a gdomiilmez.
Otopsiyi yapanlar biitiin sorusturma verilerine ulagma, cesedin bulundugu yere ve
6limiin meydana geldigi yere gitme hakkina sahiptir. Eger ceset gomiildiikten sonra
bir sorusturma yapma geregi ortaya ¢ikmig ise, ceset otopsi yapilmak iizere hemen
ve tamamen mezardan ¢ikarilir. Mezar agildiktan sonra sadece iskelet kalintilariyla
karsilagilmis ise, bu kalintilar dikkatlice ¢ikarilir ve kalintilar {izerinde antropolojik
tekniklere uygun olarak c¢alisilir.

13. Olen kisinin bedeni {izerinde otopsi yapacak kisilere tam ve dogru bir ince-
leme yapabilmelerine imkan verecek kadar siire taninir. Yapilan otopsiyle en azin-
dan 6liiniin kimligi ve 6liim nedeni ve liim tarz belirlenmeye calisir. Oliim zamani
ve yeri de miimkiin oldugu kadar belirlenmeye ¢alisilir. Sorugturmanin varacagi
sonuglarin belgelenebilmesi ve desteklenebilmesi i¢in 6liiniin ayrintili olarak cekil-
mis renkli fotograflar1 otopsi raporuna eklenir. Otopsi raporunda iskence delili olan
izler de dahil, 6liideki biitiin yaralarin tasvir edilmesi zorunludur.

14. Objektif sonuglara varilmasini saglamak i¢in otopsi yapanlarin potansiyel
olarak olaya karigmalart miimkiin kisi veya teskilat veya kuruluslara kars1 tarafsiz ve
bagimsiz sekilde gorev yapabilmeleri zorunludur.

15. Sikayetgiler, taniklar ile sorusturmayi yapanlar v onlarin aileleri, siddete,
tehdide veya her tiirlii baskiya kars1 korunur. Hukukdisi, keyfi ve kisayoldan infazla-
ra potansiyel olarak karigmis olmalar1 miimkiin olan kisiler, sikayetciler ve taniklar
ile onlarin ailelerinin ve ayrica sorusturmayi yiirlitenlerin {izerinde bulunduklari
dogrudan veya dolayl: biitiin amirlik ve denetim gorevlerinden alinirlar.

16. Olenin ailesi ve hukuki temsilcileri, muhakemenin her asamasindan ve so-
rusturma ile ilgili biitlin bilgilerden haberdar edilirler ve bu bilgileri edinmeleri sag-
lanir; ayrica bu ailenin ve hukuki temsilcilerin bagka deliller sunmaya haklart vardir.
Olenin ailesinin tip veya bagska alanda yetkili bir uzmani otopside bulundurma hakki
vardir. Olen kimsenin kimligi tespit edildikten sonra &liim tutanag ailesine gonderi-
lir ve Olenin ailesi veya yakinlar1 derhal bilgilendirilir. Sorusturmanin tamamlanmasi
tizerine Olenin cesedi ailesine veya yakinlarina teslim edilir.

17. Bu sorugturmalarda uygulanan yontem ve varilan sonuglar hakkinda makul
bir siire i¢inde yazili bir rapor hazirlanir. Rapor hemen kamuya agiklanir; raporda
yapilan aragtirmanin kapsami, usulleri ve delilleri degerlendirmede kullanilan metot-
lar ile tespit edilen olaylara ve uygulanabilir olan hukuka dayanilarak ulasilan so-
nuglar ve tavsiyeler yer alir. Raporda ayrica, meydana geldigi tespit edilen 6zgiin
olaylara ve bu tespitlerin dayanagi olan delillere ayrintili olarak yer verilir ve kendi-
lerini korumak amaciyla kimlikleri saklanan taniklar harig, ifade vermis olan tanik-
larin adlarinin yer aldig: bir liste bulunur. Hiikiimet makul bir siire i¢inde bu sorus-
turma raporuna ya bir karsilik verir veya bu rapor karsisinda bundan sonra yapilacak
islemleri belirtir.
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Yargilama

18. Hiikiimetler egemenlikleri altindaki her hangi bir b6lgede hukukdisi, keyfi
ve kisayoldan infazlara katildiklari sorusturmayla tespit edilen kimselerin adalet
huzuruna ¢ikarilmalarini saglar. Hiikiimetler bu kimseleri ya adalet huzuruna ¢ikarir
veya bu kimseleri yargi yetkisini kullanmak isteyen diger iilkelere iade eder. Faille-
rin ve magdurlarm kim olduklarina ve nerede olduklarina, bunlarin milliyetlerine
veya sugun nerede islendigine bakilmaksizin, bu ilke uygulanir.

19. Yukaridaki ii¢iincii Madde sakli kalmak kaydiyla, bir amirin veya bir kamu
makaminin verdigi emirler hukukdisi, keyfi ve kisayoldan infazlari hakli géstermek
i¢in ileri siiriilemez. Emirleri altindaki gorevliler tarafindan yapilan bu tiir eylemleri
onlemek i¢in makul imkanlara sahip olduklari halde bunlari 6nlemeyen amirler,
memurlar veya diger kamu gorevlileri de bu eylemlerden 6tiiri sorumlu tutulurlar.
Savas durumu, sikiydnetim veya olaganiistii durum da dahil hicbir hal ve sartta
hukukdisi, keyfi ve kisayoldan infazlara katildig1 iddia edilen kimselere kovustur-
madan muafiyet taninamaz.

20. Hukukdisi, keyfi ve kisayoldan infaz magdurlarinin aileleri ve bakmakla
yikiimlii olduklar1 kimseler makul bir siirede verilebilecek adil ve yeterli bir tazmi-
nat alma hakkina sahiptirler.
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SUCTAN VE YETKI iSTISMARINDAN MAGDUR OLANLARA
ADALET SAGLANMASINA DAIR TEMEL PRENSIPLER BiLDIiRIiSi
(SUCYIM)(")

A. SUCTAN MAGDUR OLANLAR

1. Uye Devletlerin yetki istismarimi sug olarak yasaklayan kanunlar1 gibi yiiriir-
likkte bulunan ceza kanunlarinin eylem veya ihmal yoluyla ihlal edilmesi nedeniyle,
bireysel veya toplu bir olarak, fiziksel veya ruhsal bicimde yaralanma da dahil ol-
mak tizere manevi acilar ¢eken, ekonomik kayba ugrayan veya temel haklart esash
bir bigimde zayiflayan ve bu suretle zarar goren kimseye “magdur” denir.

2. Sugun failleri tespit edilmemis, yakalanmamig, kovusturulmamis veya mah-
kum edilmemis de olsa ve fail ile magdur arasindaki ailevi iliski ne olursa olsun, bir
kimse bu Bildiri bakimindan magdur kabul edilebilir. “Magdur” terimi ayrica miim-
kiinse magdurun ailesini veya dogrudan bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri ve zor
durumunda magdura yardimci olmaktan veya magduriyeti dnlemekten otiirii zarar
goren kisileri de kapsar.

3. Bu Bildirideki hiikiimler, irk, renk, cinsiyet, yas, dil, din, milliyet, siyasal
veya bagka bir fikir, kiiltiirel inan¢ veya uygulama, miilkiyet, dogum veya ailevi
statii, etnik veya toplumsal kdken ve 6ziirlii olmak gibi her hangi bir sebebe dayanan
bir ayrimeilik yapilmaksizin uygulanir.

Adalete Ulasma ve Adil Muamele Gorme

4. Magdurlara sefkatle ve insanlik onurlarina saygiyla muamele edilir. Magdur-
lar ugradiklar1 zararlar i¢in ulusal mevzuatta Ongdriilen adalet mekanizmalarina
ulagma ve bir giderim elde etme hakkina sahiptirler.

5. Magdurlarin resmi veya gayri resmi yoldan bir giderim elde edebilmeleri
icin, gerektigi takdirde siiratli, adil, ucuz ve ulasilabilir nitellikte yargisal veya idari
mekanizmalar kurulur ve gii¢lendirilir. Magdurlar bu mekanizmalar vasitasiyla gide-
rim isteme hakkina sahip olduklari konusunda bilgilendirilir.

6. Yargisal ve idari mekanizmalarin magdurlarin ihtiyaglarina karsilik verebil-
mesi i¢in magdurlara su olanaklar saglanir:

a. Ozellikle agir suglar séz konusu oldugunda ve magdurlarin talep etmeleri ha-
linde magdurlara, yargilamadaki rolleri ve kapsami, yargilamanin zamanlamasi ve
ilerlemesi ile, davalarinin durumu hakkinda bilgi verilir;

b. Sam@in haklarina zarar vermeden ve ulusal ceza adaleti sistemine uygun bi-
¢imde, magdurun kisisel haklarini ilgilendirdigi durumlarda davanin gerekli asama-
larinda kendisinin goriis ve diislincelerini sunmasina izin verilir ve bunlar dikkate
alinir;

(") BM Genel Kurulunun 29 Kasim 1985 tarih ve 40/34 sayih Kararlariyla kabul edilmistir.
Orijinal metin ve gevirisi igin bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.
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c¢. Hukuki siire¢ boyunca magdurlara uygun bir hukuki yardim saglanir;

d. Magdurlara verilebilecek rahatsizliklari asgariye indirmek, mahremiyetlerini
korumak, gerektigi zaman kendilerinin, ailelerinin ve lehlerine olan taniklarin gii-
venliklerini saglamak ve onlart baski ve misillemeye karsi korumak icin tedbir ali-
nir;

e. Davalarinin sonuglandirilmasinda ve tazminat 6ngdren emir veya kararlarin
uygulanmasinda gereksiz geciktirmeden kaginilir.

7. Magdurlara haklariin verilmesi ve bir giderim saglanmasini kolaylastirmasi
halinde arabuluculuk, hakemlik ve geleneksel adalet ve yerel uygulamalar da dahil,
uyusmazlig1 ¢é6zmek igin gayri resmi mekanizmalar da kullanilir.

Giderim

1. Sucu isleyenler veya bunlarin hareketlerinden sorumlu olanlar, gerektigi
takdirde magdurlara, ailelerine veya bakmakla yiikiimlii oldugu kimselere adil bir
giderim verirler. Bu giderim miilkiin geri verilmesini, zararin veya kaybin karsilan-
masini, magduriyetten dogan giderlerin geri 6denmesini, gerekli hizmetlerin sag-
lanmasini ve ihlal edilen haklarin onarilmasini da kapsar.

2. Hiikiimetler, ceza davalarinda cezai yaptirimlara ek olarak bir yaptirim ola-
rak kullanilabilmesi i¢in mevzuatlarini ve uygulamalarini gézden gegirirler.

3. Cevreye 6nemli zarar verilmis olmasi halinde, giderime karar verildigi tak-
dirde, miimkiin oldugu kadar ¢evrenin onarilmasi, alt yapinin yeniden insa edilmesi,
binalarin yerine yenilerinin yapilmasi ve bu zarar bir grup insanin yurtlarindan edil-
mesi sonucunu dogurmussa bu kimselerin yurt edinmek i¢in yaptiklari harcamalar
bu giderime dahil edilir.

4. Ulusal ceza yasalarmin resmi veya yari resmi sifatlariyla hareket eden kamu
gorevlileri tarafindan ihlal edilmesi halinde, magdurlar, verilen zarardan sorunlu
olan kisilerin memuru olduklart Devletten bir giderim alirlar. Magduriyete sebep
olan eylem veya ihmalden sorumlu Hilkiimetin varligini siirdiirmemesi halinde, bu
Hiikiimeti izleyen Devlet veya Hiikiimet tarafindan magdurlara giderim saglanir.

Tazminat

5. Tazminatin failden veya diger kaynaklardan tam olarak alinamamasi halinde
Devlet, asagidaki kisilere tazminat 6denmesi i¢in ¢aba sarf eder:

a) Ciddi bir su¢ nedeniyle 6nemli derecede bedenen yaralanan veya fiziksel
veya ruhsal saglig1 zarara ugrayan magdurlara;

b) Bu tiir bir magduriyet nedeniyle fiziksel veya ruhsal olarak ig gdremez hale
gelen veya 6len kimsenin ailesine, 6zellikle bakmakla yiikiimlii oldugu kimselere.

6. Magdurlara tazminat 6denmesi i¢in ulusal fonlarin kurulmasi, giiclendiril-
mesi ve yayginlastirilmast tesvik edilir. Bu amagla, magdurun vatandasi oldugu
Devletin magdurun zararlarini karsilayabilecek durumda olmadigi haller de dahil
olmak tizere, uygun oldugu takdirde, baska tiir fonlar kurulabilir.
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Yardim

7. Magdurlar resmi, goniilli, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimler vasi-
tastyla, gerekli her tiirlii maddi, tibbi, psikolojik yardim edinirler.

8. Saglik, sosyal hizmet ve diger ilgili yardimlardan nasil yararlanacaklari ko-
nusunda magdurlara bilgi verilir ve bu yardimlara hemen ulagmalari saglanir.

9. Polis, adliye, saglik kurulusu, sosyal hizmet servisi mensuplarini ve diger il-
gili gorevlileri magdurlarin ihtiyaglar1 konusunda daha duyali hale getiren egitim
verilir.

10. Magdurlara gerekli hizmet ve yardim saglanirken, ugranilan zararin niteligi
geregi veya iiclincii maddede belirtilen faktorler nedeniyle 6zel ihtiyaglar: bulunan
magdurlarin durumuna 6zel bir dikkat gosterilir.

B. YETKI iSTISMARINDAN MAGDUR OLANLAR

11. Heniiz Uye Devletlerin ulusal ceza yasalarmin degilse bile, insan haklariyla
ilgili uluslararas1 hukukta taninmig normlar1 ihlal eden eylem ve ihmaller nedeniyle,
bireysel veya toplu bir bigimde fiziksel veya ruhsal olarak yaralanmasi dahil olmak
izere manevi acilar ¢eken, ekonomik kayba ugrayan veya temel haklar1 esash bi-
¢imde zayiflayan ve bu suretle zarar géren kimselere “magdur” denir.

12. Devletler, yetki istismarin1 yasaklamak ve bu tiir istismardan dolayr mag-
dur olanlara basvuru yollar1 saglamak tizere i¢ hukukta gerekli diizenlemeleri yapar-
lar. Bu bagvuru yollar1 6zellikle giderimi ve/veya tazminati, ve gerekli her tiirlii
maddi, tibbi, psikolojik ve toplumsal yardim ve destegi kapsar.

13. Devletler, 18. maddede tanimlanan magdurlarla ilgili ¢ok tarafli uluslarara-
st sozlesmeler yapmay1 kabul ederler.

14. Devletler, degisen kosullara yanit verebilmek i¢in, mevzuatlarini ve uygu-
lamalarint periyodik olarak gozden gecirirler; gerektigi takdirde siyasal veya eko-
nomik yetkilerin ciddi bir bigimde istismari niteligindeki eylemleri yasaklayan, bu
tiir eylemleri 6nlemek i¢in uygulama ve mekanizmalar getiren bir mevzuat ¢ikarir ve
uygular; bu eylemler nedeniyle magdur olanlarin haklarini ve hukuki yollar1 kullan-
malarini saglar.
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GELIiSME HAKKINA DAIR BiLDiRi (GEH)(")

“..Bir kagit par¢asini imzaladigumz ve beyaz adama verdigimiz i¢in
her seyi yapabilecegini mi zanneder beyaz adam. Havanin tazeligine
ve suyun pariltisina sahip degilsek, bunu nasil satabiliriz size? Son
buffalo da 6ldiigiinde onlar1 tekrar nasil satin alabilirsiniz?

Beyaz adam gegici bir iktidardadir ve o kendini her sey zannetmekte-
dir. Bir insan annesine sahip olabilir mi?

Giinlerimizin kalan kisimlarini nerede gecirecegimiz 6nemli degil.
Cocuklarimiz babalarini gururlari kirilmig gordiiler. Savasgilarimiz
utandirildilar. Yenilgiler sonrasi kendilerini igkiye ve yemeye verdiler.
Bu yolla viicutlarini uyusturuyorlar. Birkag kis dmriimiiziin kaldig1 bu
topraklarda yakinda matemimizi tutacak bir tek kisi bile kalmayacak.
Ama niye aglayayim? Insanlar denizdeki dalgalar gibi gelip gecerler.
Biz gidiyoruz ama beyaz adam da bir giin kesfedecegi seyi bugiinden
biliyor. Hepimiz ayni biiyiik ruhtan geliyoruz. Beyazlar da bir giin bu
topraklardan gidecektir, belki de biitiin irklardan daha ¢abuk. Yatakla-
riniz1 zehirlemeye devam edin. Ve bu gece kendi ¢oplerinizde bogula-
caksiniz. Bu kader bizim i¢in su anda bilinmezdir. Fakat biliyoruz ki
batisinizda her tarafa parlak bir 151k yayacaksiniz... (Duwarmish Ki-
zilderililerinin Reisi Seattle’nin ABD Baskanina yazdigi mektuptan.)®?

BASLANGIC
Genel Kurul,

Birlesmis Milletler Sarti’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya insani nitelikteki
uluslararasi problemlerin ¢éziimiinde, ve 1k, cinsiyet, dil veya din ayrimeili1 yap-
maksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi gosterilmesini sagla-
ma ve tegvik etme konusunda uluslararasi igbirliginin gergeklestirilmesi ile ilgili
amaglar ve ilkelerini akilda tutarak,

Geligmenin uzun bir ekonomik, kiiltiirel ve siyasal siire¢ oldugunu ve niifusun
tamaminin ve biitlin bireylerin aktif, serbest ve esaslt bir bigimde katilmasina daya-
narak refahlarinin siirekli olarak artmasini ve bundan meydana gelen menfaatlerin
adil olarak dagitilmasini amagladigint kabul ederek,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin hiikiimlerine gore herkesin, bu bildiride
yer alan haklarin ve 6zgiirliiklerin tam olarak gergeklesecegi bir toplumsal ve ulusla-
rarasi diizene hakki oldugunu dikkate alarak,

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sézlesmesi ile Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi hiikiimlerini hatirlayarak,

(" Genel Kurulun 4 Aralik 1986 tarih ve 41/128 sayil Kararlariyla ilan edilmistir. Orijinal
metin ve ¢evirisi i¢in bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.

52 Bkz.: (1) Dus Politika Dergisi, Say: 10, (ista}nbul: Risale Yay., 1990). (2) Ahmet CAG-
LAYAN, Insanliga Isik Tutan Konusmalar, (Istanbul: Caglayan Yay., 2000) s. 184.
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Birlesmis Milletlerin ve onun uzman kuruluslarinin,insanlarin biitiiniiyle ge-
lismesi ve biitiin haklarin ekonomik ve sosyal kalkinmasi ve gelismesi ile ilgili an-
lagmalarini, sézlesmelerini, kararlarin1 ve tavsiye niteligindeki kararlarin1 ve diger
belgeleri ile birlikte, dekolonizasyon, ayrimciligin 6nlenmesi, insan haklarina ve
temel Ozgiirliiklere saygi gosterilmesi ve saglanmasi, Birlesmis Milletler Sarti’na
uygun olarak uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ve Devletler arasinda dos-
tane iliskilerin ve isbirliginin gelistirilmesi ile ilgili belgeleri de hatirlayarak,

Halklarin kendi siyasal statiilerini serbestge belirleme ve ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismeleri saglama hakkina sahip olmalari nedeniyle halklarin self-
determinasyon hakkini hatirlayarak,

Ayrica, her iki Insan Haklar1 Uluslararas1 Sdzlesmelerinin ilgili hiikiimleri cer-
cevesinde, halklarin dogal zenginlikleri ve kaynaklari iizerinde tamamiyla ve biitii-
niiyle egemenliklerini kullanma hakkina sahip olduklarini hatirlayarak,

Birlesmis Milletler Sarti’na gore Devletlerin ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
ve bagka bir fikir, ulusal ve toplumsal kdken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii
bakimindan ayrimeilik yapmaksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliikleri-
ne saygl gosterilmesini saglama ve gelistirme yiikiimliligi bulundugunu akilda
tutarak,

Halklarin ve bireylerin insan haklarimin, somiirgecilik, yeni somiirgecilik,
apartheid, her tiirlii irk¢ilik ve ik ayrimeiligi, yabanci bir iilkenin hakimiyeti ve
isgali, ulusal egemenlige, ulusal birlige ve iilke bitiinliigiine yonelik saldirilar ve
tehditler ile savas tehditleri gibi durumlarin sebep oldugu kitlesel ve hayasiz ihlal-
lerden arindirilmasinin, insanligin biiyiik bir kisminin gelismesi igin elverisli sartlar
yaratilmasina katkida bulunacagini dikkate alarak,

Kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin inkar edilmesiyle birlikte
halklarin ve bireylerin haklarinin tam olarak ve biitiin insan haklarinin ve temel
ozgiirliklerin bolinmez ve birbirleriyle bagimli oldugunu ve gelismeyi saglamak
i¢in kigisel, ilerletilmesine ve korunmasina ayni 6zeni ve gerekli dikkati gostermek
gerektigini ve bu bakimdan, bazi insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri kullanmanin
diger baz1 insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri inkar etmeyi hakli gosteremeyecegi-
ni kabul ederek,

Uluslararasi baris ve giivenligin, gelisme hakkinin gerceklestirilmesi igin temel
unsurlar oldugunu dikkate alarak,

Silahsizlanma ve gelisme arasinda yakin bir iliski oldugunu ve silahsizlanma
alanindaki ilerlemenin, gelisme alaninda Onemli ¢apta ilerleme saglayacagini ve
silahsizlanma tedbirleri yoluyla tasarruf edilecek kaynaklarin biitiin halklarin ve bu
arada ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismesine ve iyiligi-
ne ayrilmasi gerektigini yeniden teyid ederek,
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Geligme siirecinde insanin merkezi bir konumda yer aldigint ve bu nedenle ge-
lisme politikalarinin insanin gelismenin asli unsuru ve yararlanicisi yapmasi gerekti-
gini kabul ederek,

Halklari ve bireylerin gelismesinin yararina olan sartlarin yaratilmasinda asil
sorumlulugun kendi devletlerine ait oldugunu kabul ederek,

Insan haklarin ilerletilmesi ve korunmasi icin uluslararas1 diizeyde gosterilen
cabalarin yeni bir uluslararasi ekonomik diizen kurulmasi ¢abalari ile desteklenmesi
gerektiginin farkinda olarak,

Gelisme hakkinin® vazgecilmez bir insan hakki oldugunu ve gelisme saglan-
masi i¢in firsat esitliginin hem uluslar ve hem de ulusu olusturan bireyler bakimin-
dan bir hak oldugunu teyid ederek,

Asagida Gelisme Hakkina Dair Bildiri’yi ilan eder:

Madde-1. 1. Gelisme hakki, her insanin ve biitiin halklarin, biitiin insan hakla-
rinin ve temel 6zgiirliiklerin tam olarak gerceklesecegi bir ekonomik, sosyal, kiiltii-
rel ve siyasal gelismeye katilma, katkida bulunma ve bundan yararlanma hakkina
sahip olmasi nedeniyle, vazgegilmez bir insan hakkidir.

2. Bir insan hakki olarak gelisme ayrica, insan Haklarma dair her iki Uluslara-
ras1 Sozlesmenin hiikiimleri gergevesinde biitiin dogal zenginlikler ve kaynaklar
lizerinde tam egemenlik gibi vazgecilmez haklarini kullanmak da dahil, halklarin
self-determinasyon hakkinin tam olarak gergeklestirilmesini de ifade eder.

Madde-2. 1. Birey, gelismenin temel 6znesidir; ve birey gelisme hakkina faal
olarak katilir ve bu haktan yararlanir.

2. Her insanin gelisme konusunda, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere tam
olarak saygi gosterilmesi geregi ile birlikte, bireyin serbest¢e ve biitiiniiyle gelisme-
sini saglayacak bir topluma karst 6devlerini de dikkate alan bireysel ve kolektif bir
sorumlulugu vardir; bu nedenle bireyler gelisme igin uygun bir siyasal, sosyal ve
ekonomik diizenin saglanmasina ve korunmasina g¢alisirlar.

5% Gelisme Hakkinin uluslararasi hukukta yerlesmesinin ve baglayici nitelik kazanmasimnimn

ilk adimi1 1981°de Afrika Birligi Orgiitii tarafindan ilan edilen “Afrika insan ve Halklar
Haklar1 Sarti”dir. Bu Sart’ta Gelisme Hakki: “1. Biitiin Halklar, 6zgiirliiklerine ve kim-
liklerine sayg1 ¢ergevesinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme hakkina ve insanligin
ortak mirasindan esit yararlanma hakkina sahiptirler. 2. Devletler, gelisme hakkinin kulla-
nilmasini bireysel ya da kolektif olarak saglamakla yiikiimliidiirler.” seklinde tanimlan-
mustir. BM Genel Kurulunun Gelisme Hakkini Dair Bildirisi oy birligi saglanamadan im-
zalanan bir bildirisidir. Bildiriye, ABD kars1 oy kullanirken, Almanya, Danimarka, Fin-
landiya, Ingiltere, izlanda, Israil, Japonya ve Isve¢ Cekimser oy kullanmuglardir. Bildiriyi
146 iilke imzalamustir. Gelisme Hakkinin 1960’lardan itibaren insan haklar1 ile
baglantilandirilmasina ABD en basindan karsidir. Diger ¢ekimser devletler de basindan
itibaren karsi ¢ikmislardir. Bu devletlerin tutumlar1 halen de degismemistir. Gelisme
Hakki ile ilgili genis bir inceleme igin bkz.: Yasemin OZDEK, Uluslararas: Politika ve
Insan Haklart, (Istanbul: Oteki Yaymevi, 2000), s. 346-408.
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3. Devletlerin, niifusun tamaminin ve biitiin bireylerin faal, serbest ve belirleyi-
ci surette gelismeye katilmalart ve bundan kaynaklanan menfaatlerin adil bir bigim-
de dagitilmasi esasina dayanan, ve niifusun tamaminin ve biitiin bireylerin refahini
stirekli olarak gelistirmeyi amaglayan ulusal gelisme politikalarini formiile etme
yetkisi ve gorevi vardir.

Madde-3. 1. Devletler, gelisme hakkinin gerceklestirilmesine elverisli ulusal
ve uluslararasi sartlarin yaratilmasi konusunda birinci derecede sorumluluga sahip-
tir.

2. Gelisme hakkinin gergeklestirilmesi, Devletler arasinda Birlesmis Milletler
Sarti’na uygun olarak, dostane iligkiler ve isbirligi ile ilgili uluslararasi prensiplere
tam olarak sayg1 gosterilmesini gerektirir.

3. Geligsmenin saglanmasinda ve gelismenin oniindeki engellerin tasfiye edil-
mesinde devletlerin birbirleriyle isbirligi yapma 6devi vardir. Devletler, esit ege-
menlik, karsilikli bagimlilik, karsiliklt menfaat ve biitiin devletler arasinda isbirligi
esasina dayanan yeni bir uluslararasi ekonomik diizeni gelistirecek ve ayrica insan
haklarinin gozetilmesini ve gergeklestirilmesini tesvik edecek tarzda yetkilerini
kullanir ve gorevlerini yerine getirir.

Madde-4. 1. Gelisme hakkinin tam olarak ger¢eklesmesini kolaylagtirmak
i¢in, devletlerin, uluslararasi gelisme politikalarini formiile etmek tizere kendi basla-
rina veya kolektif olarak tedbirler alma gérevi vardir.

2. Geligsmekte olan iilkelerin daha hizli bir bigimde gelismelerini saglamak igin
devamli faaliyet gostermek gereklidir. Gelismekte olan iilkelerin kendilerinin g6s-
terdikleri ¢abalari tamamlamak {izere, her alanda gelismelerini kolaylastiracak arag
ve imkanlarin bu iilkelere saglanmasinda etkili bir uluslararasi isbirligi yapilir.

Madde-5. Devletler, halklarin ve bireylerin insan haklarinin, sémirgecilik,
yeni somiirgecilik, apartheid, her tiirlii irk¢ilik ve itk ayrimeiligi, yabanci bir tilkenin
hakimiyeti ve isgali, ulusal egemenlige, ulusal birlige ve iilke biitiinliigiine yonelik
saldirilar ve tehditler ile savas tehditleri gibi durumlarin sebep oldugu kitlesel ve
hayasiz ihlallerden ve halklarin temel hakki olan self-determinasyon hakkini tani-
may1 reddeden tutumlardan arindirmak igin kararl tedbirler alir.

Madde-6. 1. Biitiin devletler, ik, cinsiyet, dil veya din gibi ayrimlar gézetme-
den, herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine her yarde saygi gosterilmesini
ve korunmasini gelistirmek, tesvik etmek ve giiclendirmek amaciyla igbirligi yapar.

2. Biitiin insan haklar1 ve temel 6zgiirlitkler boliinmezdir ve birbirine bagimli-
dir; kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin uygulanmasina, saglanma-
sina ve korunmasina ayni dikkat ve acil hassasiyet gosterilir.

3. Devletler gelisme Oniindeki, kisisel ve siyasal haklar ile, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklara saygi gosterilmemesinden kaynaklanan engelleri tasfiye etmek
i¢in tedbirler alir.
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Madde-7. Biitiin devletler, uluslararasi barig ve giivenligin kurulmasin, siirdi-
riilmesini ve gii¢lendirilmesini gbzetir, ve bu amagla, etkili bir uluslararas: denetim
altinda genel ve biitiinsel silahsizlanmanin gerceklestirilmesi ile birlikte, etkili silah-
sizlanmadan Otiirii tasarruf edilen kaynaklarin her alandaki gelismeye, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin gelismesine kullanilmasi i¢in ellerinden gelen ¢abayi g6s-
terirler.

Madde-8. 1. Devletler, gelisme hakkinin gerceklestirilmesi igin ulusal diizey-
de gerekli her tiirlii tedbiri almay1 ve herkesin temel kaynaklara, egitime, saglik
hizmetlerine, yiyecege, barinmaya, ise ve adil bir gelir dagilimina sahip olmasini
saglamayi taahhiit eder. Gelisme siirecinde kadinlarin faal bir role sahip olmalarini
saglamak igin etkili tedbirler alinir. Her tiirlii toplumsal adaletsizligi ortadan kaldir-
mak amacryla, gerekli ekonomik ve sosyal reformlar yapilir.

2. Devletler, gelismenin ve biitiin insan haklarinin tam olarak gerceklesmesinin
6nemli bir unsuru olan halki her alanda katilmaya tesvik eder.

Madde-9. 1. Bu bildiride diizenlenen geligme hakkinin her unsuru béliinmez
ve birbirine bagiml olup her unsur bir biitiin i¢inde ele alinir.

2. Bu bildirideki higbir hiikiim, Birlesmis Milletlerin amaglarina ve prensiple-
rine aykiri oldugu, veya devletlere, gruplara veya kisilere Insan Haklari Evrensel
Bildirisi’nde ve Insan Haklarma dair sézlesmelerde yer alan haklarin ihlal edilmesini
amagclayan faaliyetlerde bulunmaya veya katilmaya hak tamdigi seklinde yorumla-
namaz.

Madde-10. Gelisme hakkinin tam olarak kullanilmasinmi ve gelistirilmesini
saglamak icin, ulusal ve uluslararasi diizeylerde politikalarin formiile edilmesi, ka-
bul edilmesi ve uygulanmasi, yasal ve diger tedbirlerin alinmasi igin gerekli islemler
yapilir.
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KANUN ADAMLARI iCiN TALIMATNAME (KAT)(*)

Madde-1. Tamimlar

Kanun adamlar1 yasalar tarafindan kendilerine verilmis olan gorevleri, her za-
man mesleklerinin gerektirdigi yiiksek sorumluluga uygun bir bi¢imde, topluma
hizmet ederek ve herkesi yasadisi eylemlere karsi koruyarak yerine getirirler.

Aciklama:

a) “Kanun adamlar1” terimi, ister atama isterse se¢imle goreve gelmis olsunlar,
ozellikle gozaltina alma ve tutma gibi polisiye yetkiler kullanan biitin gorevlileri
kapsar.

b) Kanun adamlari tanimi, ister {iniformali isterse tiniformasiz olsun, polisiye
yetkilerin askeri makamlar ve Devlet giivenlik gii¢leri tarafindan kullanildig: iilke-
lerde, bu tiir hizmetleri yapan gorevlileri de kapsar.

¢) Topluma hizmet terimi, 6zellikle kisisel, ekonomik, sosyal veya baska se-
beplerle yardima ivedi olarak ihtiya¢ duyan aciz durumdaki bireylere yardim edil-
mesini kapsayacak bir bi¢imde kullanilmustir.

d) Bu hiikiim, sadece biitiin siddet, soygun gibi zarar verici eylemleri degil ve
fakat ceza yasalarinda diizenlenmis her tiirlii yasak fiilleri de kapsayacak bir bigimde
kullanilmustir. Bu hiikiim, cezai ehliyeti olmayan kisilerin yaptiklar: davraniglar: da
kapsar.

Madde—-2. insanlik Onuruna Saygi Gosterme Ve Koruma Yiikiimliiliigii

Kanun adamlart gérevlerini yerine getirirken, insan onuruna saygi gosterir ve
insan onurunu korur ve biitiin insanlarin sahip oldugu insan haklarin1 kullanmasini
saglar ve bunun yaninda yer alir.

Aciklama:

a) Sozii edilen insan haklar1 ulusal ve uluslararasi hukuk tarafindan diizenlenir
ve korunur. Uluslararasi belgeler arasinda sunlar da yer alir: Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi; Kisisel Ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi, Herkesin Iskenceye Ve
Diger Zalimane, Insanlik dist Veya Onur Kirict Muamele Veya Cezaya Kars1 Ko-
runmasina Dair Bildiri; Her Tirli Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Bir-
lesmis Milletler Bildirisi; Her Tiirlii Irk Ayrimcihigimin Tasfiye Edilmesine Dair
Uluslararas1 S6zlesme; Apartheid Sugunun Bastirilmas:t Ve Cezalandirilmasina Dair
Uluslararas1 Sozlesme; Soykirim Sugunun Onlenmesi Ve Cezalandirilmasi Sozles-
mesi; Mahpuslari Islahi i¢in Asgari Standart Kurallar; Konsolosluk Iliskileri Hak-
kinda Viyana Sozlesmesi.

(") Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 17.12.1979 tarih ve 34/169 sayil karari ile kabul
edilmistir. Orijinal Metin ve gevirisi i¢in bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.
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b) Bu hiikiim hakkindaki ulusal agiklamalar, bu haklar1 diizenleyen ve koruyan
bolgesel ve ulusal hiikiimleri de belirtir.

Madde-3. Zor Kullanmamn Kisitlanmasi

Kanun adamlari, sadece ve kesinlikle gerekli oldugu zaman ve gorevlerini ya-
pabilmek i¢in gerekli oldugu 6lgiide zor kullanabilirler.

Aciklama:

a) Bu hiikiim, kanun adamlarinin istisnai hallerde zor kullanilabilecegini vurgu-
lamaktadir; bu hiikiim kanun adamlarinin sugun islenmesini engellemek igin veya
failleri veya zanli failleri hukuka uygun olarak gézaltina almak veya buna yardim
etmek {lizere makul olarak gerekli hallerde zor kullanma yetkisine sahip olduklarina
ve bunun disinda zor kullanmayacaklarina isaret etmektedir.

b) Ulusal yasalar, genellikle kanun adamlarinin zor kullanmalarini orantililik
ilkesine gore sinirlamaktadir. Bundan da anlasilmaktadir ki, bu maddenin yorum-
lanmasinda orantililik ile ilgili ulusal prensiplere saygi gosterilecektir. Bu hiikiim
higbir durumda, gergeklestirilecek mesru amagla orantisiz bir zor kullanmaya yetki
verecek sekilde yorumlanamaz.

¢) Silah kullanilmasi asir1 bir tedbir olarak kabul edilir. Silahlarin, 6zellikle go-
cuklara kars1 kullanilmamasi i¢in her tirlii ¢aba gosterilir. Silahlar, zanlh faillerin
silahli direnme gosterdikleri veya baskalarinin yasamini tehlikeye soktuklar: zaman-
lar ve zanl faili ele gegirmek veya yakalamak igin daha az siddetli tedbirlerin yeterli
olmamasi halleri disinda kullanilmaz. Silahin kullanildig1 her durumda, konu hemen
yetkili makamlara bildirilir.

Madde—4. Gizliligin Korunmasi

Kanun adamlarinin elindeki gizli nitelikteki bilgiler, gérevin yerine getirilmesi
veya adaletin saglanmasi igin agiklanmasi kesinlikle gerekli olmadikga gizli tutulur.

Aciklama:

Kanun adamlar1 gérevlerinin niteligi geregi, kisilerin 6zel yasamlar ile ilgili
olabilecek veya bagkalarinin ¢ikarlari ve 6zellikle itibarlar1 bakimindan zararl olabi-
lecek bilgileri elde ederler. Sadece gorevin yerine getirilmesi veya adalete hizmet
i¢in aciklanabilecek bu tiir bilgilerin korunmasinda ve kullanilmasinda biiyiik dikkat
gosterilir. Bu tiir bilgilerin baska amaglar i¢in ag1ga vurulmas: tamamen yolsuzdur.

Madde-5. iskence Yasag

Higbir kanun adam, iskence veya baska bir zalimane, insanlik dis1 veya onur
kirict muamele veya ceza uygulayamaz, bu fiilleri tesvik edemez ve bunlara hosgori
gosteremez. Kanun adamlari amirin emrini, savas veya savas tehdidini, ulusal gii-
venlige yonelen bir tehdidi, i¢ siyasal istikrarsizlig1 veya bagka bir olaganiistii duru-
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mu, igkenceyi veya bagka bir zalimane, insanlik dist veya onur kirict muamele veya
cezay hakh gostermek icin ileri siiremez.>

Aciklama:

a) Bu yasak, Genel Kurul tarafindan kabul edilen Herkesin Iskenceye ve Diger
Zalimane, Insanlik dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karst Korunmasina
dair Bildiri’den ¢ikmaktadir. Bu Bildiriye gore “bu tiir fiiller, insanliga karst bir
suctur ve Birlesmis Milletler Sartinda yer alan amagclarin inkar1 ve Insan Haklar
Evrensel Bildirisi’nde ve diger uluslararasi insan haklar1 belgelerinde beyan edilen
insan haklarinin ve temel dzgiirliiklerin ihlali olarak kinanmaktadir.”

b) Bildiri igkenceyi su sekilde tanimlamaktadir: “iskence, bir kamu gorevlisi ta-
rafindan bizzat veya onun tesvikiyle bir kimseye, kendisinden bir itiraf almak veya
ticiincii bir kisi hakkinda bilgi elde etmek, isledigi veya islediginden kuskulanilan bir
sugtan Otiirli kendisini cezalandirmak, kendisinin veya baskalarinin goziinii korkut-
mak gibi amaglarla, fiziksel veya ruhsal olarak agir ac1 veya istirap veren her hangi
bir eylemdir. Iskence, Mahpuslarin Islahi igin Asgari standart Kurallara uygun diisen
hukuki yaptirimlardan kaynaklanan veya bu yaptirimlarin dogasinda varolan aci ve
ezay1 kapsamaz.

¢) “Zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele veya ceza” terimi Genel
Kurul tarafindan tamimlanmamustir; ancak bu ifade fiziksel ve ruhsal istismarlara
kargt miimkiin olan en genis korumayi saglayacak sekilde yorumlanir.

Madde—6. Nezarete Alinan Kimselerin Saglhiklarinin Korunmasi

Kanun adamlari, nezaretleri altinda bulunan kisilerin sagliklarin1 tam olarak
korurlar ve 6zellikle ihtiya¢ duyuldugu an tibbi bakim i¢in acil tedbirler alirlar.

Aciklama:

a) “Tibbi bakim” terimi yetkili saglik pratisyenleri ile doktorlar da dahil biitiin
saglik personelinin verdigi hizmetleri kapsar ve ihtiya¢ duyuldugu veya talep edildi-
gi zaman bu hizmet karsilanir.

b) Saglik personeli, kanunu uygulamakla yetkili birime bagliysa, bu tiir saglik
personelinin nezarette tutulan kisiye kanunu uygulamakla yetkili birimin disinda
saglik personeli tarafindan veya bunlara damigilarak gerekli tedavi verilmesine ilis-
kin tavsiyede bulunmasi halinde, bu tiir saglik personelinin goriisii kanun adamlar1
tarafindan dikkate alinmak zorundadir.

¢) Kanun adamlari, kanunun ihlal edilmesi nedeniyle veya kanunun ihlal edil-
mesi sirasinda meydana gelen kazalardan otiirii magdur olanlara da tibbi bakim
saglarlar.

% Bkz.: [KAS-2/2. IKAB-3. ilkeler Biitiinii ilke-6.
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Madde-7. Yolsuzluk Yapma Yasagi

Kanun adamlari higbir bigimde yolsuzluk yapamazlar; bu tiir eylemlere siddet-
le kars1 ¢ikarlar ve bunlarla miicadele ederler.

Aciklama:

a) Yetkinin her hangi bir bicimde istismar edilmesi gibi, bir yolsuzluk fiili de
kanun adamligi meslegi ile bagdasmaz. Yasalar1 kendi gérevlilerine ve kendi kuru-
luslarina uygulayamayan veya uygulamayan hiikiimetlerin bu yasalar1 vatandaglari-
na uygulamasi da beklenemeyeceginden, yolsuzluk sugunu isleyen bir kanun adami-
na kars1 yasalar tam olarak uygulanir.

b) Yolsuzluk sugu i¢ hukukta tanimlanirken bu kavram, bir gérevin yerine geti-
rilmesi sirasinda veya bir gorevle baglantili olarak hediye, taahhiit veya tesvik karsi-
liginda islenen bir fiil veya gorevin ihmali veya bu fiil veya gérevi ihmalden sonra
haksiz yere hediye, taahhiit veya tegvik alinmasini kapsayacak bigimde anlasilir.

¢) Yukarida gecen “yolsuzluk fiili” ifadesi, yolsuzluga tesebbiisii de kapsaya-
cak bir bigimde anlagilir.

Madde-8. Yasalara ve Bu Talimatnameye Uyma Yiikiimliilligii

Kanun adamlari hukuka ve bu Kurallara saygi gosterir. Kanun adamlar ayrica,
giiclerinin yettigi oranda bunlarin ihlal edilmesini engeller ve ihlal edilmesine karsi
siddetle kars1 koyar.

Bu Kurallarin ihlal edildigine veya ihlal edilmek iizere olduguna inanmak igin
makul sebepleri bulunan kanun adamlari, konuyu {ist makamlara ve eger gerekli ise,
sorunu inceleme veya hukuki ¢6ziim getirme yetkisine sahip diger yetkili organlara
bildirir.

Aciklama:

a) Bu Talimatname ulusal mevzuata veya uygulamaya i¢sellestirildigi zaman
ona uygun davranilir. Ulusal mevzuat veya uygulama bu Talimatnameden daha sert
hiikiimler i¢ermesi halinde, daha sert olan hiikiimler uygulanir.

b) Bu Madde bir yandan, genis dl¢iide kamu giivenligini saglamakla gorevli
kuruluslarin i¢ disiplinini saglama geregi, 6te yandan temel insan haklari ihlalleri ile
miicadele geregi arasindaki dengenin korunmasini hedeflemektedir. Kanun adamlari
insan haklar1 ihlallerini hiyerarsi i¢indeki istlerine bildirirler, ancak baska highir
hukuki yol kalmamigsa veya etkili degilse, hiyerarsi digindaki diger hukuki girigim-
lerde bulunurlar. Kanun adamlar1 bu Talimatnamenin ihlalini ve ihlal edilmek iizere
olmasini haber verdikleri i¢in, higbir idari veya baska bir yaptirima maruz birakila-
mazlar.

¢) “Sorunu inceleme veya hukuki ¢éziim getirme yetkisine sahip diger yetkili
organlar” ifadesi, ister kanunu uygulayan kurulusun iginde olsun isterse bundan
bagimsiz bir kurulus olsun, bu Talimatnamedeki hiikiimlerin ihlalinden kaynaklanan
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durumlar1 ve sikayetleri yasayla, geleneklerle veya bagka sekilde incelemeye yetkili
kilinmis ulusal hukuktaki makam veya organlari ifade eder.

d) Bazi iilkelerde basin yaym kuruluslarinin yukarida ¢ bendinde belirtilen ku-
ruluglara benzer bicimde, sikayetleri inceleme gorevi gordiikleri kabul edilebilir.
Boyle hallerde kanun adamlarinin, {ilkelerinin kanunlarina, geleneklerine ve bu
Talimatnamenin dordiincii maddesine uygun bir bigimde son care olarak, ihlalleri
basin yayimn kuruluslar araciligiyla kamuoyunun dikkatine sunmalar1 hakli gériilebi-
lir.

e) Bu Talimatnamenin hiikiimlerine uyan kanun adamlari, toplumun ve i¢inde
calistiklart kanuni kurulus ile, kanun adamligi mesleginin saygisini, tam destegini ve
isbirligini hak eder.
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KANUN ADAMLARININ ZOR VE SiLAH KULLANMALARINA
DAIR TEMEL PRENSIiPLER (KAZHiP)(*)

BASLANGIC

Kanun adamlarinin yaptig1 isler biiyiik 6nemi bulunan sosyal bir hizmet oldu-
gundan ve bu nedenle, bu gorevlilerin ¢alisma kosullarint ve durumlarini koruma ve
gerekli oldugunda gelistirme ihtiyaci bulundugundan,

Kanun adamlarinin yasamina ve giivenligine kars1 tehlike, biitiin toplumun hu-
zuruna kars1 bir tehlike olarak goriilmesi gerektiginden,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde giivence altina alinan ve Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ile teyid edilen yasama hakkinn, kisi 6zgiirliigliniin
ve giivenliginin korunmasinda, kanun adamlar1 hayati bir role sahip olduklarindan,

Hapishane gorevlilerinin gérevlerini yaparken zor kullanabilme sartlari, Mah-
puslarmn Islahi igin Asgari Standart Kurallar’ da yer aldigindan,

Kanun Adamlar1 Igin Talimatname’nin iigiincii maddesi, kanun adamlarmin
sadece kesinlikle gerekli oldugunda ve gorevlerini yerine getirmeleri i¢in gerekli
oldugu zor kullanabileceklerini 6ngdrdiigiinden,

Suglarin Onlenmesi ve Mahpuslarin Islah1 Hakkinda Yedinci Birlesmis Millet-
ler Kongresi igin Italya’nin Varenna kentinde yapilan hazirlik toplantisinda, kanun
adamlarmin zor ve silah kullanmalarinin sinirlart hakkinda daha ayrintili bir ¢alisma
yapilirken gz Oniinde tutulmasi gereken bazi unsurlar {izerinde anlagsmaya varildi-
gindan,

Yedinci Kongre’de alinan 14. kararda, bagka noktalarla birlikte, kanun adamla-
1 tarafindan zor ve silah kullanilmasinin insan haklarina saygiyla orantili olmasi
gerektigi vurgulandigindan,

Ekonomik ve Sosyal Konsey 21 Mayis 1986 tarihli ve 1986/10 boliim IX say1lt
kararinda, Uye Devletleri, Kanun adamlarmin Zor ve Silah Kullanmalar1 hakkinda
Kurallarin uygulanmasina 6zel bir dikkat gostermeye davet ettiginden ve Genel
Kurul da 4 Aralik 1986 tarihli ve 41/49 sayili kararinda Konsey tarafindan alinan bu
tavsiyeyli memnuniyetle karsiladigindan,

Kanun adamlarinin kigisel giivenliklerine gerekli 6zeni gostermek, onlarin ada-
let dagitiminda, yasama hakkinin, kisi 6zgiirligi ve giivenliginin korunmasinda
oynadiklari roliin 6nemine, kamu giivenligini ve toplumsal barigi korumak igin tasi-
diklar1 sorumluluga ve onlarin niteliklerinin, egitimlerinin ve davranmiglarinin 6nemi-
ne dikkat etmek gerekli oldugundan,

() 27 Agustos-07 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suglarin Onlenmesi ve
Suglularin Islah1 Uzerine Sekizinci Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul edil-
mistir. Orijinal Metin ve cevirisi i¢in bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.
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Kanun adamlarinin gorevlerini diizenleyip gelistirme isini yerine getirirken
Uye Devletlere yardimer olmasi icin formiile edilen asagidaki temel prensipler,
ulusal mevzuatin ¢ikarilmasi ve uygulanmasi sirasinda Hitkiimetler tarafindan dikka-
te alinir ve bu prensiplere uyulur; bu Prensipler kanun adamlari ile yargiclar, savci-
lar, avukatlar, yiiriitme ve yasama organi mensuplar1 gibi diger kisilerin ve kamuo-
yunun dikkatine sunulur.

Genel Hiikiimler

1. Hiikkiimetler ve kanunen yetkili kuruluslar, kanun adamlarimin kisilere karsi
zor ve silah kullanmalar1 hakkinda yasalar ¢ikarip diizenlemeler yaparlar ve bunlari
yerine getirirler. Hiikiimetler ve kanunen yetkili kuruluslar bu tiir kurallar koyup
diizenlemeler yaparlarken, zor ve silah kullanma ile baglantili olan ahlaki sorunlari
her zaman g6z oniinde tutarlar.

2. Hiikiimetler ve kanunen yetkili kuruluslar, kanun adamlarinin kendilerini
faklilagtiran bir tarzda zor ve silah kullanabilmelerine imkan hazirlamak igin, onlara
miimkiin oldugu kadar genis imkanlar saglar ve onlar ¢esitli tipte silah ve miithim-
matla donatirlar. Kisilerin 6limiine veya yaralanmasina yol agabilecek silahlarin
kullanilmasini giderek sinirlama diisiincesiyle, uygun durumlarda kullanilmak {izere
6ldiiriici olmayan etkisizlestirici silahlar da bu araglara dahildir. Yine ayn1 amagla,
bagka tiirlii silahlart kullanma ihtiyacint da diigiirmek i¢in kanun adamlarinin kalkan,
migfer, kursun gegirmez yelek ve kursun gegirmez tagitlar gibi kendilerini koruyucu
araglarla donatilmalart miimkiindiir.

3. Oldiiriicii olmayan etkisizlestirici silahlarin gelistirilmesi ve yaygmlastiril-
masi, olaylarla ilgisi olmayan kisilere gelebilecek zarar tehlikesini en aza indirebil-
mek i¢in dikkatlice degerlendirilir ve bu tiir silahlarin kullanilmasi 6zenle denetlenir.

4. Kanun adamlar1 gorevlerini yaparlarken, zora ve silaha bagvurmadan once
miimkiin oldugu kadar siddet igcermeyen araclari kullanirlar. Sadece bagka araglarin
etkisiz kalmasi veya hedeflenen sonucun gergeklesme {imidinin bulunmamasi halin-
de zor veya silah kullanabilirler.

5. Kanun adamlarinin, zor veya silah kullanmalar1 kagimilmaz hale geldigi za-
man:

a) Sucun ciddiligiyle ve gergeklestirilmek istenen mesru amagla orantili bir 6l-
¢lide zor kullanilir;

b) Meydana gelecek zarar ve hasari en aza indirilir ve insan yasamina saygi
duyulur ve korunur;

¢) Yaralanan ve zarara maruz kalan kisilere miimkiin olan en kisa siirede tibbi
yardim ve destek verilmesini saglanir;

d) Yaralanan veya zarara maruz kalan kisinin akrabalar1 veya yakin arkadasla-
rina miimkiin olan en kisa siirede haber verilmesi saglanir.
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6. Kanun adamlar tarafindan zor veya silah kullanilmasi sonucunda bir yara-
lama ve oliim meydana gelmesi halinde, asagida 22. Prensibe gore olay hemen {ist
makamlara bildirilir.

7. Hiikiimetler, kanun adamlari tarafindan zor veya silahin keyfi bicimde veya
suiistimal edilerek kullanilmasini, i¢ hukuklarinda cezay1 gerektiren bir sug olarak
diizenler.

8. I¢ siyasal huzursuzluk veya baska her hangi bir olaganiistii durum gibi istis-
nai haller, bu temel prensiplerden ayrilmay1 hakli géstermek i¢in ileri siiriilemez.

Ozel Hiikiimler

9. Kanun adamlar1 kendilerinin ve baskalarinin dldiiriilmelerine veya agir bir
bicimde yaralanmalarina yonelik yakin bir tehlikeye karst miidafaa halleri ile yasa-
ma karst agir bir tehdit igeren agir nitelikteki 6zel suglarin islenmesini 6nlemek, bu
tiir bir tehlike gosteren veya emirlere direnen bir kimseyi yakalamak veya bdyle bir
kimsenin kagmasini 6nlemek amact disinda ve bu amaglar1 gerceklestirmek igin
daha hafif yontemler yetersiz kalmadikca bagkalarina karsi silah kullanamazlar. Her
haliikarda sadece yasami korumak igin kesinlikle kagmilmaz oldugu zaman o6ldiir-
meye yonelik silah kullanilabilir.

10. Kanun adamlar1 dokuzuncu prensipte belirtilen durumlarda, kendilerini ge-
regi gibi tanitarak silah kullanma niyetleri konusunda agik bir uyarida bulunurlar ve
uyariya uyulabilmesi i¢in yeterli zaman verirler. Eger uyarida bulunmak, kanun
adamlarimi gereksiz yere tehlikeye sokacak ise, veya bagkalari i¢in 6liim ve ciddi bir
bi¢cimde yaralanma riski yaratacak ise veya olayin sartlari icinde agikga gereksiz
veya anlamsiz ise uyar1 yapilmaz.

11. Kanun adamlarinin silah kullanmalar1 konusunda tiiziik veya yonetmelikler
su yonergeyi igerir:

a) Kanun adamlarinin hangi sartlarda silah tagimaya yetkili olduklarini belirten
ve taginmasina izin verilen silahlar ile mithimmatin tiirlerini gosterir;

b) Silahlarin sadece gerekli durumlarda ve gereksiz zarar riskini en aza indire-
bilecek bir tarzda kullanilmasini saglar;

c) Haksiz bir yaralamaya sebep olacak veya gereksiz bir tehlike olusturacak
sekilde silah ve mithimmat kullanilmasin yasaklar;

d) Kanun adamlarina verilen silahlar ve mithimmattan sorumlu olmalarini sag-
layan usuller de dahil, silahlarin kontroliinii, depolanmasini ve zimmet seklini di-
zenler;

e) Gerektiginde silah kullanilacag1 zaman, yapilacak uyarilar yer alir;

f) Kanun adamlar1 gorevlerini yerine getirirken silah kullanmalar1 halinde, bu-
nun daha sonra haber verilmesi igin bir sistem 6ngoriir.
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Yasadis1 Toplantilarda Asayis Saglama

12. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde ve Kisisel ve Siyasal Haklar Sozles-
mesi’nde herkesin yasal ve bariscil toplantilara katilma hakki taninmig oldugundan,
Hiikiimetlere ve kanunen yetkili kuruluglara ve kanun adamlarina, sadece asagidaki
on {i¢ ve on dordiincii prensiplere uygun olarak zor ve silah kullanabilme imkam
taninir.

13. Kanun adamlar1 yasadis1 olan ve fakat siddet icermeyen toplantilarin dagi-
tilmasi sirasinda zor kullanmaktan kaginirlar; zor kullanmaktan kaginmak miimkiin
degilse, bu zor kullanmay1 gerekli olan asgari 6lgiiyle sinirl: tutarlar.

14. Kanun adamlari siddetli toplantilarin dagitilmasinda, daha az tehlikeli arag-
larin kullanilmasinin elverigli olmamasi halinde ve sadece gerekli olan asgari dl¢iide
kullanabilirler. Kanun adamlari, yukarida dokuzuncu prensipte belirtilen sartlar
disinda silah kullanamazlar.

Tutulan veya Hapsedilen Kisiler Bakimindan Asayisi Saglama

15. Kanun adamlari, kurum i¢inde giivenligin ve diizenin siirdiiriilmesi i¢in ge-
rekli olmadik¢a veya kisisel giivenlikleri tehdit edilmedik¢e, hapsedilen kisilerle
olan iligkileri sirasinda zor kullanmazlar.

16. Kanun adamlari, kendilerini veya baskalarini yakin bir 6liim veya ciddi su-
rette yaralanma tehlikesine karsi savunma halleri disinda veya dokuzuncu prensipte-
ki tehlikeliligi gosteren mahpus ya da tutulmus kimsenin kagmasini dnlemek i¢in
kesinlikle gerekli olmadik¢a, mahpus veya tutulmus kimseler kargisinda silah kulla-
namazlar.

17. Yukaridaki prensipler, hapishane gorevlilerinin Mahpuslar Islahi i¢in Asga-
ri Standart Kurallarin 6zellikle 33, 34 ve 54. Maddelerinde belirtilen haklarina, go-
rev ve sorumluluklarina aykirt sayilmaz.

Nitelikler, Egitim ve Tavsiyeler

18. Hiikiimetler ve kanunen yetkili kuruluslar, biitiin kanun adamlariin uygun
bir eleme usuliine gére goreve segilmelerini, gorevlerini etkili bir bigimde yerine
getirmeleri i¢in gerekli olan ahlaki, psikolojik ve fiziksel niteliklere sahip olmalarini
ve siirekli ve tam bir mesleki egitim almalarin1 saglar. Bu kisilerin bu gorevlere
stirekli uygunluk i¢inde olup olmadiklari periyodik olarak denetlenir.

19. Hiikiimetler ve kanunen yetkili kuruluslar, biitiin kanun adamlarinin zor
kullanmada gerekli egitimi almalarin1 ve gerekli yeterlilik standartlarina gére sinav-
dan gegirilmelerini saglar. Silah tagimalar1 gerekli olan kanun adamlari, ancak silah-
larin kullanimi konusunda 6zel egitimi tamamlamalarindan sonra silah tagima yetki-
si kazanabilirler.

20. Hiikiimetler ve kanunen yetkili kuruluslar, kanun adamlarinin egitiminde,
ozellikle sorusturma siirecinde polis ahlaki ve insan haklar1 konularina, zor ve silah
kullanmaktansa ¢atismalar1 bariscil bir bicimde ¢dziime kavusturma, kalabaliklarin
davraniglarini anlama, ikna, miizakere ve arabulma gibi yontemler de dahil, ¢esitli
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alternatif yontemler kullanma ve ayrica zor ve silah kullanilmasini kisitlama amaciy-
la teknik araclarin kullanilmasina 6zel bir 6nem verirler. Kanunen yetkili kuruluslar,
egitim programlarini ve isleyis usullerini somut olaylar 1s1ginda yeniden degerlendi-
rirler.

21. Hikiimetler ve kanunen yetkili kuruluslar, zor ve silah kullanilabilecek
olaylarda gorev alacak kanun adamlarina gerekli talimatlar1 verirler.

Haber Verme ve inceleme Usulleri

1. Hiikiimetler ve kanunen yetkili kuruluslar, 6 ve 11/f numarali prensiplerde
belirtilen tiirden biitiin olaylar i¢in etkili bir haber verme ve inceleme usulii kurarlar.
Hiikiimetler ve kanunen yetkili makamlar, bu prensiplere gore haber verilen olaylar
icin etkili bir inceleme yapilmasini saglar ve bagimsiz idari veya kovusturma ma-
kamlarinin gerekli gordiiklerinde yetkilerini kullanabilme durumunda olmalarini
temin eder. Oliim, ciddi yaralama veya baska vahim bir olayin meydana gelmesi
halinde, idari inceleme ve yargisal denetimle gorevli yetkili makamlara hemen ay-
rintil1 bir rapor génderilir.

2. Zor ve silah kullanilmasindan etkilenen kisileri ve kanuni temsilcileri yargi-
sal usuller de dahil, bagimsiz bir inceleme usuliine katilma hakkina sahiptir. Boyle
bir kimsenin 6lmesi halinde, bu hiikkiim o kimsenin himayesi altinda bulunan kisilere
de uygulanr.

3. Hiikiimetler ve kanunen yetkili kuruluslar, kendi emirleri altindaki kanun
adamlarmin yasadist olarak zor ve silah kullanmakta veya kullanmis olduklarini
bildikleri veya biliyor olmalar1 gerektigi halde, bu tiir zor veya silah kullanimini
onlemek, bastirmak ve haber vermek i¢in yetkisi i¢indeki biitiin énlemleri almayan
amirlerin sorumlu tutulmasini saglar.

4. Hiikiimetler ve kanunen yetkili kuruluslar, Kanun Adamlari i¢in Talimatna-
me ve bu temel prensiplere uygun davranmak i¢in, verilen zor ve silah kullanma
emrini yerine getirmeyi reddeden veya diger gorevliler tarafindan bu tiir hareketlerin
yapilmasini rapor eden kanun adamlarina higbir cezai veya disipliner bir yaptirim
verilmemesini saglar.

5. Kanun adamlari, bir kimsenin 6liimiine veya ciddi sekilde yaralanmasina yol
acan zor ve silah kullanma emrinin ag¢ik¢a yasaya aykir1 oldugunu biliyorsa ve bu tiir
bir emri yerine getirmemek i¢in makul bir imkana sahip idiyse, amirin emrini icra
savunmasi yapamaz. Her hal ve karda, yasadigi emirleri verenler de sorumlu olurlar.
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AVUKATLARIN ROLUNE DAIR TEMEL PRENSIPLER (AVROT)(")

BASLANGIC

Diinya halklari, Birlesmis Milletler Sartinda adaletin stirdiirebilecegi kosullar
yaratmak icin verdikleri karari teyit ettiklerinden ve 1rk, cins, dil ve din ayrim1 yap-
maksizin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygiyr gelistirme ve tesvik etme
konusunda uluslararasi igbirligini gergeklestirme amaci tasidiklarini ilan ettiklerin-
den,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi hukuk 6niinde esitlik ile masumluk karinesi
prensiplerine, hukuken kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan adil
ve aleni olarak yargilanma hakkina ve kendisine su¢ isnat edilen bir kimsenin sa-
vunmast i¢in gerekli biitiin giivencelere yer verdiginden,

Buna ek olarak, Kigisel Ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi de sebepsiz
yere gecikmeden yargilanma hakkini ve hukuken kurulmus bagimsiz ve tarafsiz
yetkili bir mahkeme tarafindan yargilanma hakkini ilan ettiginden,

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 So6zlesmesi de, Devletlerin
Birlesmis Milletler Sartina gore her yerde insan hak ve 6zgiirliiklerine saygi goste-
rilmesi ve buna uyulmasi yiikiimliiliigiinii hatirlattigindan,

Her Hangi Bir bi¢imde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin
Prensipler Biitiinii, tutulan bir kimsenin bir avukatin yardimindan yararlanma ve
avukatla iletisim kurma ve avukatla goriisme hakkina sahip olmasini 6ngdrdigiin-
den,

Mabhpuslarin Islahi i¢in Asgari Standart Kurallar, tutuklulara, 6zellikle hukuki
yardim verilmesini ve avukatla gizli bir bigimde gériisme imkaninin saglanmasini
tavsiye ettiginden,

Oliim cezasina mahkum olanlarin korunmasini giivence altina alan Koruyucu
Tedbirler, 6liim cezas1 verilebilecek bir sucu islediginden kugkulanilan veya bdyle
bir sug isnadi ile karsilasan herkesin, muhakemenin her asamasinda Kisisel ve Siya-
sal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 14. Maddesine gore yeterli hukuki yardima
hakk1 oldugunu teyit ettiginden,

Sugtan ve Yetki Istismarindan Magdur olanlara Adalet Saglanmasina Dair Te-
mel Prensipler Bildirisi, su¢ magdurlarinin adalete ulagsmalar1 ve adil muamele gor-
meleri, zararlarmin karsilanmasi, tazminat ve yardim almalar i¢in uluslararasi ve
ulusal diizeyde alinmasi gerekli tedbirleri tavsiye ettiginden,

Biitiin insanlarin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel veya kisisel ve si-
yasal nitelikteki insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin yeterli bir bigimde korunmast,

(") 27 Agustos-7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suglarin Onlenmesi ve
Suglarin Islah1 Uzerine Sekizinci Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul edilmis-
tir. Orijinal metin ve gevirisi igin bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.
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herkesin bagimsiz hukukgularin sagladigi adli hizmetlere etkili bir bicimde ulagsma
hakkina sahip olmasin1 gerektirdiginden,

Avukatlarin meslek orgiitleri, mesleki standartlarin ve meslek ahlakinin yiicel-
tilmesinde, iiyelerin baskiya, haklarinin yersiz olarak kisitlanmasina ve ihlal edilme-
sine karsi korunmasinda, ihtiyaci bulunan herkese adli hizmet saglanmasinda ve
hiikiimet ve diger kuruluglarla isbirligi yaparak adaletin ve kamu yararinin daha
fazla gergeklestirilmesinde hayati bir role sahip oldugundan,

Avukatlarin gérevlerini geregi gibi yerine getirmelerini saglama ve gelistirme
konusunda Uye Devletlere yardime1 olmak igin formiile edilen asagidaki Avukatla-
rin Roliine dair Temel Prensipler, ulusal mevzuat ve uygulama bakimidan Hiikii-
metler tarafindan dikkate alinir ve avukatlarla birlikte yargiclar, savcilar, yiiriitme ve
yasama organi mensuplar1 gibi diger kimselerin ve genel olarak halkin dikkatine
sunulur. Bu prensipler miimkiin oldugu kadar, avukatlik resmi statiisiine sahip olma-
dan avukatlik gorevi yapan kimselere de uygulanir.

Avukata ve Adli Hizmetlere Ulasma

1. Herkes haklarinin varligini tespit ettirmek ve korumak ve ceza muhakemesi-
nin her agamasinda haklarini savunmak i¢in kendi sectigi bir avukatin yardimina
bagvurma hakkina sahiptir.>

2. Hiikiimetler, 1rk, renk, etnik koken, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka bir
fikir, ulusal veya toplumsal kéken, dogum, ekonomik veya baska bir statiiye daya-
nan bir ayrimcilikla hi¢bir ayrim yapmaksizin, egemenlik yetkisine tabi olan ve iilke
iginde bulunan herkesin, avukata etkili bir bigimde ve esit olarak ulagsma hakkini
saglayan etkin usulleri ve ihtiyaclarina karsilik verebilecek mekanizmalar kurar.

3. Hiikiimetler, yoksullara ve gerektigi takdirde mahrumiyet i¢cinde bulunan di-
ger kimselere adli hizmet verilmesi i¢in yeterli mali imkanlar ve baska kaynaklar
saglar. Avukatlarin meslek oOrgiitleri, bu hizmetlerin, imkanlarin ve kaynaklarin
organize edilmesinde ve sunulmasinda isbirligi yapar.

4. Hiikiimetler ve avukatlarin meslek Orgiitleri, kisilerin hukuka gore sahip ol-
duklart haklar ve 6devler ile temel 6zgiirliiklerinin korunmasinda avukatlarin rolii
konusunda halki bilgilendirmek igin programlar yaparlar. Yoksul ve mahrumiyet
icindeki diger kimselere yardim ederken, onlarin haklarini arayabilecekleri ve gerek-
tigi takdirde avukatin yardimini isteyebilecekleri bir konuma ulagmalari igin 6zel bir
dikkat gosterilir.

Ceza Adaleti ile ilgili Konularda Ozel Koruyucular

5. Hiikiimetler, gozaltina alinan veya tutulan veya cezai bir fiil ile suglanan
kimselerin, kendi segtikleri bir avukatin yardimindan yararlanma hakkina sahip

% Bkz.: Ilkeler Biitiinii [lke-17/1.
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olduklar1 konusunda yetkili makamlar tarafindan hemen bilgilendirilmelerini sag-
lar.>®

6. Avukati bulunmayan bu durumdaki kimselere, adaletin yararinin gerektirdigi
biitiin olaylarda etkili bir hukuki yardim verilmesi i¢in sugun niteligine uygun dene-
yim ve donanima sahip bir avukat atanir; bu kimseler avukatlik hizmetinin karsiligi-
n1 6deyebilme imkanindan yoksun ise, licretini kendisinin 6demedigi bir avukat
hakkina sahiptir.

7. Hiktimetler ayrica, hakkinda sug isnadi bulunsun veya bulunmasin, gézalti-
na alinan veya tutulan herkese hemen, her ne olursa olsun gdzaltina alinmasindan
veya tutulmasindan itibaren kirk sekiz saat gegmeden avukata ulagma hakki saglar.

8. Gozaltina alian, tutulan veya hapsedilen herkesin, bir avukat tarafindan va-
kit gecirilmeden ziyaret edilmesi, kesintisiz bicimde iletisim kurabilmesi ve sansiire
ugramadan tam bir gizlilik i¢inde goriisebilmesi i¢in yeterli imkanlar, zaman ve
kola}glklar saglanir. Kanun adamlar1 goriismeleri goézle izleyebilir fakat dinleye-
mez.

Avukatlarin Nitelikleri ve Egitimi

9. Hiikiimetler, avukatlik meslek orgiitleri ve dgretim kurumlari, avukatlarin
geregi gibi egitim ve 6grenim almalarin1 ve avukatlik meslek idealleri ve ahlaki
gorevleri ile ulusal ve uluslararast hukuk tarafindan taninmis olan insan haklarina ve
temel 6zgiirliiklere vakif olmalarini saglar.

10. Hiikiimetler, avukatlarin meslek orgiitleri ve 6grenim kurumlari, hukuk
meslegine giriste ve meslegin icrasinda bir kimseye karsi irk, renk, cinsiyet, etnik
koken, din, siyasal veya bagka bir fikir, ulusal veya toplumsal kdken, miilkiyet,
dogum, ekonomik veya bagka bir statli gibi nedenlerle ayrimcilik yapilmamasin
saglarlar. Bir avukatin ilgili iilkenin vatandagt olmasi sarti, ayrimcilik yapilmasi
seklinde anlasilmaz.

11. Adli hizmete olan ihtiyaglart karsilanmayan gruplarin, topluluklarin veya
bolgelerin bulundugu iilkelerde, ve ozellikle bu tiir gruplarin degisik kiiltiirlere,
geleneklere ve dillere sahip olmalart veya ge¢miste ayrimciliktan Otiirii magdur
edilmis bulunmalar1 halinde, hiikiimetler, avukatlarin meslek orgiitleri ve 6gretim
kurumlar1 bu gruplara mensup meslek adaylarinin adalet meslegine girmeleri igin
6zel tedbirler alir ve kendi gruplarinin ihtiyaglarini uygun sekilde egitim ve dgretim
gormelerini saglar.

Avukatlarin Gorev ve Sorumluluklar:

12. Avukatlar adalet dagitiminda temel bir unsur olarak, her zaman meslekleri-
nin geref ve itibarin1 korurlar.

13. Avukatlarin miivekkillerine karsi gorevleri sunlari igerir:

% Bkz.: ilkeler Biitiinii Ilke -7/1, 18.
5 Bkz.: ilkeler Biitiinii Ilke-18/2, 3. KISHUS-14/3(b).
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a) Miivekkillerine sahip olduklar1 haklar ve yiikiimliiliikler ile, miivekkillerinin
haklarin1 ve yiikiimliiliiklerini ilgilendirdigi 6l¢iide hukuk sisteminin isleyisi konu-
sunda kendilerine bilgi vermek;

b) Miivekkillerine uygun yoldan her tiirlii yardimda bulunmak ve onlarin hak-
larin1 korumak i¢in hukuki muamelede bulunmak;

¢) Miivekkillerine mahkemeler, yarg: yerleri ve eger uygunsa idari makamlar
Ontinde yardim etmek.

14. Avukatlar, miivekkillerinin haklarini korurken ve adaletin gerceklesmesine
caligirken, ulusal ve uluslararasi hukukun tanidigi insan haklarini ve temel 6zgiirliik-
leri yiiceltmeye calisirlar ve hukuka ve hukukculuk meslegine kabul goérmiis stan-
dartlarina ve ahlaki kurallarina uygun bigimde serbest¢e ve 6zenle hareket ederler.

15. Avukatlar her zaman miivekkillerinin menfaatlerine saygi gosterirler.

Avukathk Faaliyetinin Giivenceleri

16. Hiikkiimetler avukatlarin a)hicbir baski, engelleme, taciz veya yolsuz bir
miidahale ile karsilagmadan her tiirlii mesleki faaliyeti yerine getirmelerini; b) Yurti-
cinde ve yurtdiginda serbestce seyahat etmelerini ve miivekkilleriyle goriisebilmele-
rini ve ¢) kabul goérmiis mesleki ahlak kurallarina, gérevlerine, standartlarina uygun
faaliyette bulunduklari i¢in kovusturma veya idari, ekonomik veya bagka tiir yapti-
rimla sikint1 gekmemelerini veya tehditle karsilagmamalarini saglar.

17. Avukatlar gorevlerini icra etmeleri nedeni ile giivenlikleri tehdit edildigi
takdirde, yetkili makamlar tarafindan gerekli bir bicimde korunurlar.

18. Avukatlar gorevlerini icra etmeleri nedeni ile miivekkilleri ile veya miivek-
killerinin davalar1 ile 6zdeslestirilemezler.

19. Bir avukat, ulusal hukuka ve uygulamaya gore ve bu prensiplerle bagdasir
bir bi¢imde miivekkili tarafindan azledilmedikge, huzurunda avukatlik yapma hak-
kina sahip oldugu mahkeme veya idari makam tarafindan bu makamlarin 6niine
¢ikma hakkindan yoksun birakilamaz.

20. Avukatlar, bir mahkeme, yargi yeri veya hukuki ya da idari bir makam
oniinde mesleki nedenlerle bulunduklari sirada veya konuyla ilgili yazili sézlii talep-
lerinde yaptiklar1 beyanlardan otiirii hukuki ve cezai muafiyetten yararlanir.

21. Yetkili makamlarin ellerinde veya denetimler altinda bulunan gerekli bilgi-
leri, dosyalar1 ve belgeleri, avukatlarin miivekkillerine etkili bir hukuki yardim vere-
bilmelerini saglayacak yeterli bir siirede ulagmalarini temin etmek, kamu makamla-
rinin gorevidir. Avukatlarin bu belgelere en kisa zamanda ulagmalar1 saglanir.

22. Hiikiimetler, avukatlar ile miivekkilleri arasinda mesleki iligkiler kapsa-
mindaki biitiin haberlesme ve gdriigmelerin gizli oldugunu kabul eder ve buna saygi
gosterir.
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ifade ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

23. Avukatlar, diger vatandaslar gibi ifade, inang, 6rgiitlenme ve toplanma 6z-
giirliigiine sahiptir. Avukatlar 6zellikle, hukukla, adalet sistemi ile ve insan haklari-
nin gelistirilme ve korunmasi ile ilgili konularda kamusal tartigmalara katilma ve
yasal faaliyetleri veya yasal bir 6rgiite mensup olmalari nedeni ile mesleki kisitlama-
lara maruz kalmaksizin, yerel, ulusal veya uluslararas: orgiitler kurma veya bunlara
mensup olma ve bunlarin toplantilarina katilma hakkina sahiptir. Avukatlar bu hak-
lar1 kullanirlarken, her zaman hukuka ve hukuk mesleginin kabul gérmiis standartla-
rina ve mesleki ahlak kurallarina uygun davranirlar.

Avukatlarin Meslek Orgiitleri

24. Avukatlar, kendi menfaatlerini temsil etmek, siireklilik tagiyan mesleki egi-
tim ve Ogretimlerini gelistirmek ve meslek haysiyetlerini korumak i¢in bagimsiz
meslek orgiitleri kurma ve bunlara katilma hakkina sahiptir. Meslek orgiitlerinin
yonetim organlar1 iiyeleri tarafinda secilir ve bu organlar dis miidahaleye maruz
kalmadan gdrevlerini yapar.

25. Avukatlik meslek orgiitleri, herkese etkili ve esit bir bicimde adli hizmet
verilmesi i¢in ve avukatlarin usulsiiz bir miidahale ile karsilasmadan hukuka ve
kabul gérmiis mesleki ahlak kurallarina ve standartlarina uygun olarak miivekkilleri
ile goriisebilmeleri ve onlara yardim edebilmelerini saglamak i¢in hiikiimet ile igbir-
ligi yapar.

Disiplin Islemleri

26. Avukatlarin mesleki davranmig kurallari, ulusal hukuka, geleneklere, ulusla-
rarasi standartlara ve normlara uygun olarak kendi meslek orgiitlerinin ilgili organla-
r1 veya yasama organi tarafindan diizenlenir.

27. Mesleki sifatlart nedeni ile avukatlar hakkinda yapilan suglamalar ve sika-
yetler, usuliine uygun olarak hizla ve adil bir bi¢cimde takip edilir. Avukatlar, kendi
sectikleri bir avukattan yardim gorme haklari da dahil, adil yargilanma hakkina
sahiptir.

28. Avukatlar hakkindaki disiplin islemleri, meslek orgiitii tarafindan kurulan
bagimsiz bir disiplin komitesi, bagimsiz bir kanuni makam veya bir mahkeme 6niine
getirilir ve bu igslemler bagimsiz yargisal denetime tabidir.

29. Biitiin disiplin islemleri, mesleki davranig kurallarina ve diger kabul gor-
miis mesleki standartlar1 ile hukuk mesleginin ahlak kurallarina uygun olarak ve bu
prensipler 15181inda karara baglanir.
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SAVCILARIN ROLUNE DAIR YONERGE (SAROY)(*)

BASLANGIC

Diinya halklar1, Birlesmis Milletler Sartinda adaletin korunabilecegi sartlar1 ya-
ratmak i¢in verdikleri karari teyit ettiklerinden ve 1rk, cins, dil ve din ayrimi yap-
maksizin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygiyr gelistirme ve tesvik etme
konusunda uluslararasi igbirligini ger¢eklestirme amaglarini ilan ettiklerinden,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi hukuk 6niinde esitlik ile masumluk karinesi
prensiplerine ve hukuken kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan adil
ve aleni olarak yargilanma hakkina yer verdiginden,

Genellikle, bu prensipleri vurgulayan goriisler ile gercek durum arasinda hala
bir agiklik bulundugundan,

Her tilkedeki adli orgiitlenme ve isleyis bu ilkelerden ve onlar1 gercek yasama
gecirmeyi iistlenmis ¢abalardan esinlenmesi gerektiginden,

Savcilar adalet dagitiminda ¢ok dnemli bir rol oynadiklarindan ve onlarin bu
sorumluluklarini yerine getirmelerine iliskin kurallar yukarida belirtilen ilkelere
saygl gostermelerine ve uygun davranmalarina yardim edeceginden ve boylece adil
ve hakkaniyete uygun bir ceza adaletine ve vatandaglarin suglara kars: etkili bir
bi¢cimde korunmasina katkida bulunacagindan,

Savcilarin gerek daha iyi yontemlerle géreve alinmalari ve hukuki ve mesleki
acidan egitilmeleri suretiyle, gerekse suclulukla ve 6zellikle sugun yeni bigim ve
boyutlariyla miicadele ederken gerekli her tiirlii vasitanin kendilerine temin edilmesi
suretiyle gorevlerinde basarinin gerektirdigi mesleki nitelikleri edinmelerini sagla-
mak sart oldugundan,

Suglarin Onlenmesi ve Suglularin Islahi konusunda Birlesmis Milletler Besinci
Kongresinin tavsiye karari almasi {izerine, Genel Kurulu 17 Aralik 1979 tarihli
34/179 sayili karariyla Kanun Adamlari i¢in Talimatname’yi kabul ettiginden,

Suglarin Onlenmesi ve Suglularm Islahi hakkinda Birlesmis Milletler Altinct
Kongresinin 16 sayih kararinda, Suclarin Onlenmesi ve Kontrolii hakkinda Komite-
den yargiglarin bagimsizligi ile yargiglarin ve savcilarin géreve segilmeleri, mesleki
egitimleri ve statiileri ile ilgili bir yonerge hazirlamay1 6ncelikleri arasinda yer ver-
mesi istendiginden,

Suglarin Onlenmesi ve Suglularin Islah1 hakkinda Birlesmis Milletler Yedinci
Kongresi, Yargt Bagimsizligina dair Temel Prensipleri kabul ettiginden ve bu da
daha sonra Genel Kurulun 29 Kasim 1985 tarihli ve 40/32 sayili karari ile 13 aralik
1985 tarihli ve 40/146 sayil kararlarinda uygun bulundugundan,

(") 27 Agustos-07 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suglarm Onlenmesi ve
Suglularn Islahi {izerine Sekizinci Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul edil-
mistir. Orijinal metin ve gevirisi i¢in bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.
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Sugtan ve Yetki Istismarindan Magdur olanlara Adalet Saglanmasina dair Te-
mel Prensipler Bildirisi, su¢ magdurlarinin uluslararas1 ve ulusal diizeyde adalete
ulagsmalarini ve adil muamele gormelerini, zararlarinin giderilmesini, tazminat ve
yardim i¢in alinmasi gereken tedbirleri tavsiye ettiginden,

Yedinci Kongrenin 7. Kararinda, saveilarin goreve segilmeleri, mesleki egitim
ve statlileri, savcilarin gorevleri ve davramiglari, ceza adaleti sisteminin diizeltici
islevine yaptiklart katkiy1r ve polis ile yaptiklari isbirligini artirma yollari, takdir
yetkilerinin kapsami ve ceza muhakemesinde oynadiklari rol ile ilgili olarak Komi-
teden bir yonergenin hazirlanmasi ihtiyacini ele almasini ve bir sonraki Birlesmis
Milletler Kongresine bir rapor sunulmasi istendiginden,

Savcilarin ceza muhakemesinde etkili, tarafsiz ve adil olmalarin1 saglama ve
gelistirme konusunda Uye Devletlere yardime1 olmasi icin formiile edilen asagidaki
Yonergeye, Hiikiimetler tarafindan sayg1 gosterilir ve bu Yonerge ulusal mevzuat ve
uygulamalar ¢ergevesinde dikkate alinir ve savcilarin, ayrica yargig, avukat, yiirlitme
ve yasama organt mensuplari gibi konuyla ilgili diger kisilerin ve genel olarak ka-
munun dikkatine sunulur. Bu Yonerge ilke olarak savcilar goz Oniinde tutularak
formiile edilmistir; fakat bu kurallar, uygun diistiigii takdirde, belirli bir olay i¢in
atanan (ad hoc) sorusturmacilar i¢in de uygulanir.

Nitelikleri, Goreve Secilmeleri Ve Egitimleri

1. Savcilar gerekli egitimi ve nitelikleri kazanmus, diiriist ve ehliyetli kisiler
arasindan segilir.

2. Devletler asagidaki sartlar1 saglar :

a) Savcilarin goreve secilmesindeki dlgiiler, tarafgirlige ve dnyargiya dayanan
atamalara ve bir kimseye 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir fikir,
ulusal, toplumsal veya etnik kdken, miilkiyet, dogum, ekonomik veya bagka bir statii
nedenlerle ayrimcilik yapilmasina karsi giivenceler igerir. Savcilik gorevi igin aday-
lardan o iilkenin vatandasi olmasinin istenmesi ayrimcilik yapma olarak kabul edi-
lemez.

b) Savcilara, gorev yaptiklart makamin gerektirdigi idealler ve ahlaki 6devler-
le, anayasa ve yasalarda saniklarin ve magdurlarin haklarimi korumak igin getirilen
hiikiimler ve ulusal ve uluslararasi hukuk tarafindan taninmig insan haklar1 ve temel
ozgiirlikler konusunda gerekli egitim ve 6gretim verilir.

Statiileri ve Hizmet Sartlari

3. Adalet dagitiminda temel bir unsur olan savcilar, her zaman mesleklerinin
seref ve itibari korurlar.

4. Devletler, savcilarin baskiya, engellemeye, tacize, yolsuz bir miidahaleye
veya haksiz olarak hukuki, cezai veya bagka bir sorumluluk iddiasina maruz kalma-
dan gorevlerini yerine getirmelerini saglar.
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5. Savcilarin gorevlerini yapmalar: nedeni ile kisisel giivenliklerinin tehdit
edilmesi halinde, kendileri ve aileleri yetkili makamlar tarafindan fiziksel koruma
altina alinir.

6. Savcilarin hizmet i¢in sahip olmalar1 gereken makul sartlar, yeterli bir iicret
almalar1 ve gerekiyorsa gorev siireleri, emeklilik ayligi ve emeklilik yas1 yasayla ve
yonetmeliklerle diizenlenir.

7. Savcilarin yiikselmeleri ile ilgili bir sistemin bulunmasi halinde bu sistem
objektif faktorlere ve 6zellikle mesleki niteliklere, ehliyete, diiriistliige ve tecriibeyi
esas alir; bu konularda adil ve tarafsiz bir usule gore karar verilir.

ifade ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

8. Savcilar, diger vatandaslar gibi, ifade, inang, drgiitlenme ve toplanma 6zgiir-
ligiine sahiptir. Savcilar 6zellikle, hukukla, adalet sistemi ile ve insan haklarinin
gelistirilme ve korunmasi ile ilgili kamusal tartigmalara katilma, ve yasal faaliyetleri
veya yasal bir orgiite liye olmalar1 nedeni ile mesleki kisitlamalara maruz kalmaksi-
zim, yerel, ulusal veya uluslararas1 orgiitler kurma veya bunlara mensup olma ve
bunlarin toplantilarina katilma hakkin sahiptir. Savcilar bu haklar1 kullanirlarken,
her zaman hukuka ve hukuk mesleginin kabul gérmiis standartlarina ve mesleki
ahlak kurallarina uygun davranirlar.

9. Savcilar menfaatlerine sahip ¢ikmak, mesleki egitimlerini yiikseltmek ve
kendi statiilerini korumak i¢in, mesleki dernekler veya diger orgiitler kurma ve bun-
lara tiye olmakta serbesttirler.

Ceza Muhakemesindeki Rolii
10. Savcilarin gorevleri yargisal fonksiyonlardan kesin bir bigimde ayrilir.

11. Savcilar, ceza muhakemesinde kovugturmanin agilmasinda ve kanunla yet-
kili kilinmalar1 veya yerel uygulamalara uygun olmasi halinde suglarin sorusturul-
masinda, bu sorusturmalarin hukukiliginin gézetiminde, mahkeme kararlarinin infaz
edilmesinin gozetiminde ve kamu yararinin temsilcileri olarak kendilerine verilen
diger gorevlerin yerine getirilmesinde aktif bir rol iistlenirler.

12. Savcilar gorevlerini hukuka uygun olarak, adil, siirekli ve siiratli bir bigim-
de, insan onuruna saygi gosterip koruyarak, insan haklarmimn yaninda yer alarak
yiiriitlirler ve bu suretle adil yargilamanin gerceklestirilmesine ve ceza adaleti siste-
minin diizgiin iglemesine katkida bulunurlar.

13. Savcilar gorevlerini yaparlarken:

a) Islerini tarafsizlikla ve her tiirlii siyasal, sosyal, dinsel, 1rksal, kiiltiirel, cinsel
veya baska herhangi bir ayrimciliktan kagmarak yiiritiirler;

b) Kamu yararimi1 korurlar, objektif bir bicimde hareket ederler, zanlinin ve
magdurun durumunu geregi gibi dikkate alirlar ve zanlinin yararina veya zararina
olup olmadigina bakmaksizin ilgili her tiirlii duruma dikkat ederler.
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¢) Gorevlerinin icrasi veya adaletin ihtiyaglar1 aksini gerektirmedikge ellerinde
bulunan bilgiyi gizli tutarlar.

d) Magdurlarin kisisel menfaatlerini etkileyen hususlarda onlarin goriis ve dii-
siincelerini dikkate alir ve magdurlar1 Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanla-
ra Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler Bildirisi’ ne gore sahip olduklari
haklardan haberdar eder.

14) Savcilar, tarafsiz bir sorusturmanin isnadin temelsiz oldugunu géstermesi
halinde kovusturma baslatmaz veya devam etmezler veya muhakemeyi durdurmak
i¢in her tiirlii ¢abay: sarf ederler.

15. Savcilar, kamu gorevlileri tarafindan islenen suglari, 6zellikle riisvet, yetki
suiistimali, agir insan haklar1 ihlali ile uluslararasi hukuk tarafindan tanman diger
suglarin kovusturulmasina ve kanunen yetkili kilinmalar1 veya tilkedeki uygulamala-
ra uygun olmasi halinde bu suglarin sorusturulmasina yeterli 6zeni gosterirler.

16. Savcilar iskence, zalimane, insanlik disi veya onur kirict muamele veya ce-
za gibi agir insan haklar1 ihlali olusturan hukuka aykirt yollara bagvurularak veya
bagka bir bigimde insan haklari ihlal edilerek elde edildigini bildikleri veya bu yol-
larla elde edildigine makul sebeplere dayanarak inandiklar1 delilleri, bu yollara bas-
vuranlara karsi kullanmanin disinda, bagka hicbir bigimde kullanamazlar; bu durum-
dan Mahkemeyi haberdar ederler ve bu yollarin kullanilmasindan sorumlu olanlarin
adalet huzuruna ¢ikarilmalarini saglamak igin gerekli tiim islemleri yaparlar.

Takdiri Gorevler

17. Savcilara takdir hakkini kullanabilecekleri yetkilerin verildigi iilkelerde,
kovusturmanin agilmast veya kovusturmadan vazgecilmesi de dahil, kovusturma
stirecinde alinan kararlarda istikrarin ve adaletin saglanmasi i¢in kanunla veya tii-
ziikle veya yonetmelikle bir diizenleme yapilir.

Sorusturmaya Karsi Alternatifler

18. Savcilar ulusal hukuka uygun olarak ve saniklarin ve magdurlarin haklarina
biitiiniiyle saygi gostererek, kovusturmadan vazgecilmesi, kovusturma siirecinin
sartli veya sartsiz olarak durdurulmasi, veya cezai olaylarin yargisal sistemin digina
taginmasi i¢in gerekli ¢abay1 gosterirler. Bu amagla Devletler, hem mahkemelerin
asir1 dava yiiklerini hafifletme, hem de tutuklama, dava agma ve mahkumiyet siire-
cinin asir1 kullanilmasindan ve ayrica hapisligin olumsuz sonuglarindan kagmmak
icin degisik usulleri kabul etme imkanini arastirirlar.

19. Kiigiiklerin kovusturulmalar1 veya kovusturulmamalar1 konusunda savcila-
ra takdir hakki verilen tilkelerde, sugun niteligine ve agirligina, toplumun suga kars1
korunmasina, kii¢iiglin kisiligine ve ge¢misteki yasamina 6zel bir dikkat gosterilir.
Savcilar bu konuda bir karar verirken, kiiglikler i¢in adalet sistemine ve usullerine
gore kovusturmaya karsi imkan dahilindeki segenekleri 6zel olarak dikkate alirlar.
Savcilar, sadece kesinlikle gerekli olan haller disinda kiiciiklere kars1 kovugturma
islemi yapmamak i¢in her tiirlii gabay1 gosterirler.
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Devletin Diger Kurum ve Kuruluslar ile iliskiler

20. Savcilar, kovusturmanin adilligini ve etkililigini saglamak igin polisle,
mahkemelerle, hukukgularla, kamu i¢in ¢alisanlarla ve diger idari kurum ve kurulus-
larla igbirligi yapmak icin ¢aba gosterir.

Disiplin Yargilamasi

21. Savcilarin disiplin suglar1 yasayla veya yasaya dayanan yonetmeliklerle dii-
zenlenir. Savcilarin agikga mesleki standartlara aykiri bir tarzda hareket ettiklerini
iddia eden sikayetler, siiratle ve 6ngdriilen usule uygun olarak adil bir bigimde yiirii-
tiilliir. Savcilar adil yargilanma hakkina sahiptir. Savcilar hakkinda verilen kararlar
bagimsiz bir yargisal denetime tabidir.

22. Savcilar hakkinda yapilan kovusturma, objektif bir aragtirma yapilmasini
ve karar verilmesini giivence altina alir. Bu arastirma ve karar hukuka, mesleki dav-
ranig kurallarina ve diger yerlesik standartlara ve ahlaki kurallara uygun olarak ve bu
Yonergenin 1s18inda tespit edilir.

Yonergeye Uygun Davranmak

23. Savcilar bu Yoénergeye uygun davranirlar. Savcilar ayrica, bu Yonergenin
ihlalini 6nlemek ve ihlal edilmesine aktif bir bi¢imde karsi ¢ikmak i¢in ellerinden
geleni yaparlar.

24. Savcilarin bu Yonergenin ihlal edildigini veya ihlal edilebilecek olduguna
inanmalari i¢in yeterli sebep bulunmasi halinde gerektigi takdirde durumu incele-
meye ve hukuki ¢6ziim getirmeye yetkili diger makamlara ve organlara bildirirler.

230



ULUSLARARASI TEMEL BELGELER

YARGI BAGIMSIZLIGINA DAIR TEMEL PRENSIPLER (YAB)(")

BASLANGIC

Diinya halklari, Birlesmis Milletler Sartinda adaletin siirdiirtilebilecegi sartlar
yaratmak amactyla higbir ayrim yapmaksizin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
sayg1 gosterilmesini gelistirmek ve bunu tesvik etmek iizere uluslararasi isbirligini
gerceklestirmek i¢in verdikleri karari teyit ettiklerinden,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 6zellikle hukuk 6niinde esitlik ile masumluk
karinesi prensipleri ve hukuken kurulmus yetkili bagimsiz ve tarafsiz bir yarg: yeri
tarafindan adil ve aleni olarak yargilanma hakkina yer verdiginden,

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar ile Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmelerinin her ikisi de bu haklarin kullanilmasint giivence altina aldigindan ve
ayrica Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi gereksiz yere gecikme olmaksizin yargi-
lanma hakkini da giivence altina aldigindan,

Bu prensipleri vurgulayan goriisler ile gercek durum arasinda hala bir aciklik
bulundugundan,

Her tilkede adalet dagitim sistemi ve teskilatinin bu prensiplerden esinlenmesi
gerektiginden ve bu prensipleri tam olarak yasama gegirmek i¢in ¢aba gosterilmesi
gerektiginden,

Yargisal yetkilerin kullanilmas: ile ilgili kurallarin, yargi¢larin bu prensiplere
uygun davranabilmelerini amaglamasi gerektiginden,

Yargiglar, vatandaglarin yagami, 6zgiirliikleri, haklari, 6devleri ve mallan iize-
rinde nihai karar1 vermekle yetkili olduklarindan,

Suglarin Onlenmesi ve Suglularn Islahi hakkinda Birlesmis Milletler Altinci
Kongresi, Suclarm Onlenmesi ve Kontrol edilmesi Komitesinden yargiglarin bagim-
sizlig1 ile yargiclar ve savcilarin goreve segilmeleri, mesleki egitimleri ve statiileri ile
ilgili bir Yonerge hazirlamaya 6ncelikleri arasinda yer vermesini istediginden,

Bu nedenlerle, yargiglarin adalet sistemi ile ilgili roliine ve onlarin goreve se-
¢ilmelerinin, egitimlerinin ve davraniglarinin 6nemine oncelikle dikkat cekilmesi
uygun olacagindan,

Yargi bagimsizligim koruma ve gelistirme isinde Uye Devletlere yardimei ol-
masi i¢in formiile edilen asagidaki temel prensiplere Hiikiimetler tarafindan saygi
gosterilir ve ulusal mevzuat ve uygulama cergevesinde dikkate alinir ve bu prensip-
ler yargiglarin, avukatlarin, ylirlitme ve yasama organi mensuplarinin ve genel ola-
rak kamuoyunun dikkatine sunulur. Bu prensipler meslekten yargiclar gbz 6niinde

(") 26 Agustos-6 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Milano’da toplanan Suclarm Onlenmesi ve
Suglularin Islahi iizerine Yedinci Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul edilmis
ve Genel Kurulunun 29 Kasim 1985 tarihli ve 40/32 sayili ile 13 Aralik 1985 tarihli ve
40/146 sayili Kararlariyla onaylanmigtir. Metin igin bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.
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tutularak formiile edilmistir; ancak uygun diistiigii takdirde meslekten olmayan yar-
giclarin bulundugu yerlerde onlara da ayni 6l¢iide uygulanir.

Yargi Bagimsizhigi

1. Yargi bagimsizligi Devlet tarafindan giivence altina alinir ve Anayasada ve-
ya i¢ hukukta yargi bagimsizligina yer verilir. Yargi bagimsizligina saygi gostermek
ve gbzetmek biitiin hitkiimet kuruluslarinin ve diger kurumlarin gérevidir.

2. Yargi orgam Oniindeki sorun hakkinda her hangi bir tarafin her hangi bir nedenle
dogrudan ve dolayh kisitlama, etki, tesvik, baski, tehdit ve miidahalesine maruz kalmak-
s1zin, maddi olaylara ve hukuka dayanarak tarafsiz bir bigimde karar verir.

3. Yargt organi yargisal nitelige sahip her konuda yargilama yetkisine ve karar
vermesi istenen bir sorunun kendisinin hukuken tanimlanan yetkisine girip girmedi-
&i hakkinda miinhasiran karar verme yetkisine sahiptir.

4. Yargilama siirecine usulsiiz ve yetkisiz miidahale yapilamaz ve yargisal ka-
rarlar degisiklige tabi tutulamaz. Yargisal organlarin verdikleri cezalarin hukuka
uygun olarak yargisal denetime tabi tutulmasi veya yargi organlarinin verdikleri
cezalarin yetkili makamlar tarafindan azaltilmasi veya baska bir ceza ile degistiril-
mesi bu prensibi ihlal etmez.

5. Herkes, 6nceden konmus hukuki usullere gore yargilama yapan olagan mah-
kemelerde veya yargi yerlerinde yargilanma hakkina sahiptir. Olagan mahkemelere
veya yargl yerlerine ait olan yetkilerin ellerinden alinmasi i¢in konmus usulleri ge-
regi gibi uygulamayan yargi yerleri kurulamaz.

6. Yargi bagimsizlig1 prensibi, yargilama organinin davalart adil bir bi¢cimde
gormesini ve taraflarin haklarma saygi gosterilmesini gerektirir ve yargilama orga-
nina bu imkan verir.

7. Yargt organlarinin gorevlerini geregi gibi yapmalarini miimkiin kilmak igin
yeterli kaynaklar1 ayirmak, her Uye Devletin gorevidir.

Yargiclarn ifade ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

8. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ne uygun olarak, diger vatandaslara oldugu
gibi yargi organt mensuplarina da ifade, inang, orgiitlenme ve toplanma hakki tani-
nir; ancak yargiglar bu haklarini kullanirlarken, her zaman gorevlerinin itibarint ve
yarginin tarafsizligini ve bagimsizligini koruyacak tarzda hareket ederler.

9. Yargiclar, kendi menfaatlerini savunmak, mesleki egitimlerini gelistirmek ve
yargt bagimsizligini korumak i¢in yargiglardan olusan orgiitler kurabilir, bu orgiitle-
re ve diger kuruluslara {iye olabilirler.

Yargiclarin Nitelikleri, Goreve Secilmeleri ve Egitimleri

10. Yargiglar, gerekli hukuk egitimini ve niteliklerini almus, diiriist ve ehliyetli
kisiler arasindan segilir. Yargisal goreve secim yontemleri diizenlenirken, uygunsuz
saiklerle atama yapilmasina karsi koruyucu tedbirler getirilir. Yargi¢larin se¢giminde
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ik, renk, cinsiyet, din, siyasal veya baska bir fikir, ulusal veya toplumsal koken,
miilkiyet, dogum ve statii gibi nedenlerle bir kimseye kars1 ayrimecilik yapilamaz.
Yargisal gorev icin adaylarin o iilkenin vatandasi olma sartt aranmasi, ayrimcilik
yapilmasi seklinde anlagilamaz.

Hizmet Sartlar1 ve Gorev Siireleri

11. Yargiclarin gérev siiresi, bagimsizligi, giivenligi, alacaklart yeterli {icret,
hizmet sartlari, emekli ayliklar1 ve emeklilik yasi yasada yeterli bi¢imde giivence
altina alinir.

12. Yargiglar ister atanmus ister se¢ilmis olsunlar, zorunlu emeklilik yasina ka-
dar veya siireli bir gorevleri varsa siirelerinin dolmasina kadar gérev yapmalar1 gii-
vence altina alinir.

13. Meslekte yiikselme bulundugu yerlerde yargiclarin yiikselmeleri yeterlilik,
diiriistliik ve deneyim gibi objektif nedenlere dayanir.

14. Yargiglarin iiyesi bulunduklart mahkeme i¢inde davalarin dagitimi, adalet
sisteminin bir i¢ isidir.

Mesleki Gizlilik ve Muafiyet

15. Yargiglar, yaptiklart miizakereler ile aleni yargilama diginda gorevleri sira-
sinda edindikleri gizli bilgiler konusunda mesleki gizlilik kuraliyla baglidirlar ve bu
tiir konular hakkinda taniklik yapmaya zorlanamazlar.

16. Disiplin sorusturmasi yapilmasi, kisilerin ulusal hukuka gére temyiz haklar
ve Devletten tazminat isteme haklari sakli kalmak kaydiyla, yargiglar yargisal yetki-
lerini kullanirken yanlis tasarruflar1 veya ihmalleri nedeniyle kendilerine karsi mad-
di tazminat istenen hukuk davalarindan muaftirlar.

Disiplin, Gorevden Alinma ve Goreve Son Verme

17. Mesleki sifatlari nedeniyle bir yargi¢ hakkinda yapilan bir su¢ isnadi veya
bir sikayet, uygun bir usule gore hizla ve adil bir bigimde takip edilir. Yargiglar adil
olarak yargilanma hakkina sahiptir. Yargi¢ tarafindan aksi talep edilmedikge, ince-
lemenin ilk asamasi gizli tutulur.

18. Yargiglar sadece gorevlerini yapamayacak duruma gelmeleri veya gorevle-
riyle bagdasmayacak davranislarda bulunmalar1 sebebiyle gorevlerinden almabilir
veya gorevlerine son verilebilir.

19. Biitiin disiplin, gérevden alma ve géreve son verme islemleri, yargisal faa-
liyetin yerlesik standartlarina gore karara baglanir.

20. Disiplin, gérevden alma ve géreve son verme kararlari bagimsiz bir denetime
tabidir. En yiiksek mahkemenin bu konuda aldig1 kararlara ve yasama organinin sug-
landirarak gérevden alma veya benzeri yargilamalara karst uygulanmayabilir.
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HAPISLIKDISI TEDBIiRLER iCiN BIRLESMiS MiLLETLER
ASGARIi STANDART KURALLARI (TOKYO KURALLARI)
(HADIT)(")

GENEL PRENSIPLER
Temel Amaclar

1.1. Bu Asgari Standart Kurallar, hapislikdis1 tedbirlerin kullanilmasint gelis-
tirmek icin temel prensipleri ve hapislige alternatif bir cezaya tabi olan kimseler i¢in
asgari koruyucular: diizenlemektedir.

1.2. Bu Kurallar, ceza adaletinin yerine getirilmesinde ve 6zellikle suglularin
1slah1 konusunda toplumun daha fazla katilmasinin saglanmasi ve ayrica suglular
arasinda topluma karsi sorumluluk duygusunun gelistirilmesi amaciyla hazirlanmis-
tir.

1.3. Bu Kurallar, her tilkenin kendi siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosul-
lar1 ve o iilkenin ceza adalet sisteminin amag ve hedefleri goz oniinde tutularak uy-
gulanur.

1.4. Uye Devletler, bu Kurallar1 uygularken, suclularin haklari, magdurlarin
haklar1 ve kamu giivenligi ve suglarin dnlenmesi bakimindan toplumun kaygis: ara-
sinda adil bir denge saglamak icin ¢aba gosterirler.

1.5. Uye Devletler, hapislige alternatif diger tedbirleri saglamak ve bdylece ha-
pislik tedbirinin kullanilmasini azaltmak ve insan haklarina uygunlugu, sosyal adalet
sartlarin1 ve suglunun ihtiyaci olan rehabilitasyonu dikkate alarak, ceza adalet siste-
mini rasyonalize etmek i¢in kendi hukuk sistemlerinde hapislikdis1 tedbirler gelisti-
rirler.

Hapislikdisi Tedbirlerin Kapsam

2.1. Bu Kurallarin ilgili hiikkiimleri, ceza adalet dagitiminin her asamasinda,
kovusturulan, yargilanan ve cezasi infaz edilen herkese uygulanir. Bu Kurallarin
amac1 bakimindan, s6z konusu kisilerin zanli, sanik veya mahkum olup olmadiklari-
na bakilmaksizin, bu kimseler “fail” olarak adlandirilirlar.

2.2. Bu Kurallar 1rk, renk, cinsiyet, yas, dil, din, siyasal veya diger bir fikir,
ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi nedenlerle
ayrimcilik yapilmaksizin uygulanir.

2.3. Ceza adalet sistemi, su¢un niteligine ve agirligina, failin kisiligine ve gec-
mis yasamina, toplumun suga kars1 korunmasina daha fazla uygunluk saglamak ve
hapislik tedbirinin gereksiz yere kullanilmasindan kacinmak icin, tutukluluk done-

(") Genel Kurulun 14 Aralik 1990 tarihli ve 45/110 sayili Karariyla kabul edilmistir. Orijinal
Metin ve gevirisi i¢in bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.
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minden infaz ddnemine kadar her agamada, bir dizi hapislikdis1 tedbir 6ngériir. Geti-
rilen hapislikdis1 tedbirlerin sayist ve tiirii, cezanin infazin1 miimkiin kilacak bigimde
dizenlenir.

2.4. Yeni hapislikdisi tedbirlerin gelistirilmesi tesvik edilir ve bunlar yakindan
izlenir ve kullanilmalar1 sistematik olarak degerlendirilir.

2.5. Toplum i¢indeki faillere kars1 resmen dava agma ve yargiya bagvurmaktan
miimkiin oldugu kadar kaginarak, yasal koruyuculara ve hukukun istiinliigiine uy-
gun olarak miicadele etmek i¢in ¢aba gosterilir.

2.6. Hapislikdis1 tedbirler asgari miidahale prensibine uygun bir bigimde kulla-
nilir.

2.7. Hapislikdisi tedbirler su¢clandirmama ve cezalandirmama hareketlerinin bir
pargasi olarak kullanilir; bu yondeki hareketlere miidahale veya bunlar1 geciktirme
¢abasi olarak kullanilamaz.

Hukuki Koruyucular

3.1. Hapislikdis1 tedbirlerin konulmasi, tanimlanmasi ve uygulanmasi hukuken
ongoriiliir.

3.2. Bir hapislikdisi tedbirin se¢imi, sugun niteligi ve agirligi, failin kisiligi ve
gecmis yasami, infazin amaglar1 ve magdurun haklar1 bakimindan yerlesik 6lgiilere
gore yapilan degerlendirmeye dayanir.

3.3. Yargi organiin veya diger yetkili bagimsiz makamlarin bu konudaki tak-
dir yetkileri, muhakemenin her asamasinda tam bir sorumluluk i¢inde ve sadece
hukukun tistiinliigiine uygun olarak kullanilir.

3.4. Resmi bir muhakemeden veya yargilamadan dnce veya bunlarin yerine
uygulanacak olan ve faile bir yiikiimliiliik getiren bir Hapislikdis1 tedbir, failin riza-
si1 gerektirir.

3.5. Hapislikdisi tedbirlerin uygulanmas: hakkindaki kararlar, failin bagvurusu
tizerine yargisal veya diger yetkili bagimsiz makamlar tarafindan denetime tabidir.

3.6. Fail, hapislikdis1 tedbirin uygulanmasi sirasinda kisisel haklarini etkileyen
konular hakkinda yargisal veya diger yetkili bagimsiz bir makama talep veya sika-
yette bulunmak hakkina sahiptir.

3.7. Bagvuru i¢in gerekli mekanizma saglanir ve miimkiin oldugu takdirde,
uluslararas1 hukukta taninmis insan haklarina aykirilik ile ilgili bir sikayet i¢in gide-
rim saglanir.

3.8. Hapislikdis1 tedbirler, fail izerinde tibbi veya psikolojik deneyler yapilma-
sin1 veya faile gereksiz yere fiziksel veya ruhsal zarar verebilecek tehlikeleri kapsa-
maz.

3.9. Hapislikdis1 tedbir uygulanan failin insan onuru her zaman korunur.
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3.10. Hapislikdis1 tedbirin uygulanmasi sirasinda failin haklari, ilk hapislikdisi
karari alan yetkili makamin yetki verdigi dl¢iiden daha fazla kisitlanamaz.

3.11. Hapislikdis1 tedbirlerin uygulanmasi sirasinda failin mahremiyet hakkina
oldugu gibi failin ailesinin mahremiyet hakkina da sayg1 gosterilir.

Failin kisisel sicili kesinlikle gizli tutulur ve ig¢iincii kimselere verilmez. Bu
kayitlara sadece failin durumunu diizenlemesiyle dogrudan ilgili olan kisilere veya
usuliine gore yetkilendirilmis kimselere agiktir.

Sakh Tutulan Hiikiimler

4.1 Bu Kurallardaki higbir hiikiim, Mahpuslarin Islahi i¢in Asgari Standart Ku-
rallar’in, Kiiciikler Icin Adalet Sistemine Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart
Kurallar’in, Her Hangi Bir Bigimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi
Icin Prensipler (ilkeler) Biitiinii’nde veya Hapsedilen Kisilerin Korunmas: i¢in Pren-
sipler Biitiinii’nde veya faillerin 1slah1 ve onlarin temel insan haklarinin korunmast
ile ilgili olup, uluslararasi toplum tarafindan taninmig diger insan haklar1 belgeleri-
nin ve standartlarinin uygulanmasina 6nleyecek bir bigimde yorumlanamaz.

ILK SORUSTURMA ASAMASI

5. fIk Sorusturma Tedbirleri

5.1 Gerektigi zaman ve hukuk sistemine uygun oldugu takdirde polis, savcilik
veya cezai konularla mesgul olan diger makamlar, toplumun korunmasi, sugun 6n-
lenmesi veya hukuka sayginin ilerletilmesi ve magdurun haklar1 bakimindan konuyu
stirdiirmenin gerekli olmadigini takdir etmeleri halinde, faili serbest birakma yetki-
sine sahip olurlar. Serbest birakmanin uygunlugu konusunda karar verilebilmesi
amaciyla, her bir hukuk sisteminde bir dizi belirli 6l¢iiler gelistirilir. Kii¢iik suglar
i¢in savcilar, gerektigi takdirde, hapislikdigi tedbirlerin uygulanmasina karar verebi-
lirler.

6. Tutuklama Tedbirinden Kaginma

6.1 Tutuklama tedbiri, iddia konusu sugun sorusturulmasi ve toplumun ve
magdurun korunmasi1 amaciyla ceza muhakemesinde son ¢are olarak uygulanir.

6.2 Tutuklama tedbirine alternatif tedbirler, miimkiin oldugu kadar en erken
asamada uygulanir. Tutuklama, yukaridaki kuralda belirtilen amaca ulagmak igin
gerektiginden daha uzun bir siire devam etmez ve tutuklama insanca ve dogustan
sahip oldugu insanlik onuruna sayg1 esasina uygun olarak uygulanir.

6.3 Tutuklama tedbirine bagvurulmasi halinde failin yargisal veya diger bir
yetkili bagimsiz makama itirazda bulunma hakki vardir.

YARGILAMA VE HUKUM VERME ASAMASI

7. Sosyal Arastirma Raporlarn
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7.1. Sosyal arastirma raporlart edinme imkani bulunmasi halinde, yargisal ma-
kamlar, yetkili bir kurum veya kurulus tarafindan hazirlanan bir arastirma raporunu
edinirler. Bu tiir bir rapor, kisilerin su¢ isleme tarzi ve giincel suglarla ilgili olarak
fail hakkinda sosyal bilgileri igerir. Bu raporda ayrica, hiikiim verme usuliine iliskin
bilgiler ve tavsiyeler de yer alir. Rapor, biitiin fikirlerin agik¢a belirtildigi maddi
vakialara dayanilarak objektif ve tarafsiz bir bicimde hazirlanir.

8. Tedbirlere Karar Verme

8.1. Hapislikdis1 tedbirlere karar vermeye yetkili yargisal makam bu karar1 ve-
rirken, failin rehabilite edilme ihtiyacini, toplumun korunmasini ve miimkiin oldugu
takdirde kendileriyle goriisiilebilecek olan magdurlarin yararlarint dikkate alir.

8.2. Hiikiim veren makamlar olaylar1 asagidaki sekillerde ¢6ziime kavusturabilir:
a) Tembih, ihtar ve kinama gibi sozlii yaptirimlar;

b) Sartla tahliye;

c) Statiilerle ilgili cezalar;

d) Para cezalan ve giinlitk 6demeler gibi, ekonomik yaptirimlar ve mali cezalar;
e) Miisadere ve kamulastirma karart;

f) Magdura iade veya tazminat karart;

g) infaz1 durdurulmus veya ertelenmis ceza;

h) Gozetim ve yargisal denetim;

1) Kamu hizmetinde ¢aligma karart;

j) Kampa gonderme ;

k) Ev hapsi;

1) Hapislikdis1 1slah yontemlerinin baska tiiri;

m) Yukarida belirtilen tedbirlerden bazilarinin birlikte verilmesi.
HUKUM SONRASI ASAMA

9. Hiikiim Sonrasi Tedbirler

9.1 Yetkili makamlar, faili bir kuruma yerlestirilmekten kaginmak ve kendisi-
nin toplumla hemen yeniden biitiinlesmesine yardimci olmak igin, g¢esitli hiikiim
sonrasi segeneklerden yararlanirlar.

9.2 Hiikiim sonras: tedbirler sunlar1 igerir:
a) Memleket izni ve hapislik sonras1 gecici yurtlarda kalma;
b) Caligma veya egitim i¢in saliverme;

¢) Sartla tahliyenin gesitli bigimleri;
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d) Cezay1 azaltma;
e) Af

9.3 Af disindaki hiikiim sonrasi tedbirler, failin bagvurusu {izerine yargisal ve-
ya diger yetkili bagimsiz makamlarin denetimine tabidir.

9.4 Bir cezaevinden hapislikdis1 bir program igin her hangi bir bi¢imde ¢ika-
rilma, miimkiin olan en kisa siire i¢inde ele alinir.

HAPISLIKDISI TEDBIRLERIN UYGULANMASI

10. Gozetim

10.1 Goézetimin amaci, sugta tekerriir olasiligint azaltmak ve failin yeniden sug
islemesi ihtimalini en aza indirecek bigimde toplumla yeniden biitiinlegsmesini sag-
lamaktir.

10.2 Bir hapislikdist tedbirin gézetimi de icermesi halinde, gdzetim hukuken
Ongoriilen 6zel sartlarda yetkili makamlar tarafindan yiiriitiiliir.

10.3 Belirli bir hapislikdisi tedbir ¢ergevesinde, her bir 6zel olayda failin kendi
fiili hakkinda diisiinmesini yardimci olmak amaciyla, en uygun gozetim ve 1slah
yontemine karar verilir. Gozetim ve 1slah idaresi periyodik olarak denetlenir ve
gerekli goriilen degisiklikler yapilir.

10.4 Ihtiyag gdstermeleri halinde faillere psikolojik, sosyal ve maddi yardim
ile, kendilerinin toplumla baglarini giiglendiren imkanlar ve toplumla yeniden biitiin-
lesmelerini saglayan kolayliklar saglanir.

11. Siiresi

11.1 Hapislikdis1 tedbirin siiresi, hukuka uygun olarak yetkili makam tarafin-
dan belirlenmis siireyi agamaz.

11.2 Failin Hapislikdis1 tedbire olumlu yanit vermesi halinde bu tedbirin daha
erken sona erdirilmesine karar verilebilir.

12. Sartlari

12.1 Yetkili makam, fail tarafindan yerine getirilmesi gereken sartlara karar ve-
rirken, toplumun ihtiyaglariyla failin ve magdurun ihtiyaglarini ve haklarimi dikkate
alir.

12.2 Yerine getirilmesi gereken sartlar pratik, acik ve miimkiin oldugu kadar az
olur; bu sartlar failin tekrar sug tlirlinden davranislar icine girme ihtimalini azaltmay1
ve magdurun ihtiyaglarini dikkate alarak failin toplumla yeniden biitiinlesme sansini
artirmay1 amaglar.

12.3 Hapislikdis1 tedbirin uygulanmasindan once faile, bu tedbirin uygulanma-
s1 konusunda sartlar ile kendisinin yiikiimliiliikkleri ve haklari ile ilgili yazili ve sozlii
olarak agiklama verilir.
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12.4 Bu sartlar, failde meydana gelen gelismeye uygun olarak, yasal hiikiimlere
gore yetkili makamlar tarafindan degistirilebilir.

13. Islah Siireci

13.1 Belirli bir hapislikdig1 tedbir ¢ergevesinde, faillerin ihtiyaglarini daha etki-
li bir bigimde karsilamak i¢in gerekli hallerde, vaka ¢aligsmasi, grup terapisi, mekan
i¢ci programlar gibi degisik projeler ile gesitli fail kategorilerine uygun 6zel 1slah
programlar gelistirilir.

13.2 Islah programu, gerekli egitimi almig ve pratik tecriibeye sahip profesyonel
Kisiler tarafindan yurutiilir.

13.3 Islahin gerekli olduguna karar verilmesi halinde, failin 6zgecmisi, kisiligi,
yetenekleri, zeka durumu, sahip oldugu degerleri ve 6zellikle sugu islemesine neden
olan sartlar1 anlamak igin her tiirlii ¢aba sarf edilir.

13.4 Yetkili makamlar hapislikdisi tedbirlerin uygulanmasinda toplumu ve top-
lumsal destek sistemlerinin yardimina bagvurabilir.

13.5 Islah programlarinin etkili bir bicimde gerceklestirilmesini saglamak i¢in
miimkiin oldugu kadar yonetsel diizeyde pratige yonelik gorevler verilir.

13.6 Her bir fail i¢in yetkili makamlar tarafindan ayr1 bir dosya ag¢ilir ve tutu-
lur.
14. Disiplin ve Sartlarin ihlali

14.1 Uyulmasi gereken sartlarin fail tarafindan ihlal edilmesi, hapislikdis1 ted-
birlerin degistirilmesi veya kaldirilmas ile sonuglanabilir.

14.2 Hapislikdis1 tedbirlerin degistirilmesine veya kaldirilmasina yetkili ma-
kam tarafindan karar verilir; bu karar ancak, hem gozetim gorevlisinin hem de failin
gosterdigi vakialarin dikkatli bir bi¢imde incelenmesinden sonra verilebilir.

14.3 Hapislikdisi tedbirin basarili olamamasi, otomatik olarak hapislik tedbiri-
nin uygulanmasina yol agamaz.

14.4 Bir hapislikdis1 tedbirinin degistirilmesi veya kaldirilmasi halinde, yetkili
makamlar bagka uygun bir hapislikdis1 tedbirin uygulanmasi i¢in girisimde bulunur-
lar. Hapis cezasi ancak, bagka uygun bir cezanin bulunamamasi halinde verilebilir.

14.5 Gozetim altindaki bir failin sartlarin ihlali nedeniyle gozaltina alma ve
tutma yetkisi hukuk tarafindan 6ngdriiliir.

14.6 Hapislikdis1 tedbirin degistirilmesine ve kaldirilmasina karsi failin yargi-
sal veya diger bagimsiz bir makam Oniinde itirazda bulunma hakk1 vardir.

GOREVLILER

15. ise Alma

239



TEMEL BELGELERDE INSAN HAKLARI

15.1 Gorevlilerin ise alinmasinda 1rk, renk, cinsiyet, yas, dil, din, siyasal veya
bagka bir fikir, ulusal veya toplumsal kdken, miilkiyet, dogum veya bagka bir statii
gibi nedenlerle ayrimcilik yapilmaz. Gorevlilerin igse alinmasiyla ilgili uygulama,
ulusal politikalar1 onaylanmis uygulama planlarin1 dikkate alir ve gozetim altinda
tutulacak faillerin gesitliligini g6z oniinde tutar.

15.2 Hapislikdis1 tedbirleri uygulamak iizere gorevlendirilen kisiler, bu ise ki-
sisel olarak uygun olmali ve miimkiin oldugu kadar mesleki egitim ve pratik deneye
sahip bulunmalidir. Gorevlilerin nitelikleri 6nceden agikg¢a belirlenir.

15.3 Nitelikli profesyonel gorevlileri istihdam etmek ve ¢aligmalarim saglamak
i¢in, bu gorevlere uygun hizmet sartlari, yeterli maas ve igin niteligine uygun menfa-
atler saglanir ve mesleki gelismenin ve meslekte ilerleme i¢in yeterli imkanlar yara-
tilir.

16. Gorevlilerin egitimi

16.1 Gorevlilere verilen egitimin amaci, faillerin rehabilite edilmeleri, faillerin
haklarinin giivence altina alinmasi ve toplumun korunmas: konusunda gorevlilerin
sorululuklarini agiklamaktir. Bu egitim gorevlilere ayrica, ilgili kuruluslarla isbirligi
yapma ihtiyaci ve faaliyetleri koordine etme konusunda bir anlayis da verir.

16.2 Calismaya baslamadan once gorevlilere hapislikdist tedbirlerin niteligi,
gbzetimin amaglar1 ve hapislikdigi tedbirlerin uygulanmasinda ¢esitli modeller hak-
kinda bilgileri i¢eren bir egitim verilir.

16.3 Gorevliler calismaya basladiktan sonra meslek i¢i egitim seminerlerine ve
bilgi tazeleme kurslarina katilarak, mesleki bilgi kapasitelerini stirdiiriip gelistirirler.
Bu amacla yeterli imkanlar saglanir.

GONULLULER VE DIiGER TOPLULUK KAYNAKLARI

17. Halkin Katilhmm

17.1 Baslica kaynaklardan biri olan ve kendilerine hapislikdisi tedbirlerin uy-
gulandigi failler ile aile ve toplum arasindaki baglarin giiclendirilmesinde en 6nemli
etmenlerden biri olan halkin katilimu tesvik edilir. Halkin katilimi, ceza adalet dagi-
tim1 yoniindeki ¢abalar1 tamamlar.

17.2 Halkin katilimi, toplumun korunmasina katkida bulunmak amaciyla toplu-
luk mensuplari i¢in bir imkan olarak kabul edilir.

18. Halkin Anlayis ve Isbirligi

18.1 Hiikiimet kuruluslari, 6zel sektor ve genel olarak halk, hapislikdis1 tedbir-
leri gelistiren goniillii kuruluslara destek vermeleri i¢in tesvik edilir.

18.2 Hapislikdis1 tedbirlerin uygulanmasinda halkin katilimina olan ihtiyag ko-
nusundaki duyarlilig1 artirmak i¢in konferanslar, seminerler, ssmpozyumlar ve bagka
faaliyetler diizenlenir.
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18.3 Hapislikdis1 tedbirlerin daha genis capta uygulanmasina ve faillerin top-
lumla biitiinlesmelerine yardimci faaliyetlere yol acacak sekilde halkta yapict bir
tutum yaratilmasina katkida bulunmak i¢in her tiirlii kitle iletigim araci kullanilir.

18.4 Halkin, hapislikdis1 tedbirlerin gergeklestirilmesindeki roliiniin 6nemi
hakkinda bilgilendirilmesi igin her tiirlii ¢aba sarf edilir.

19. Goniilliiler

19.1 Goniilliiler, yetenek ve s6z konusu ise olan ilgileri esas alinarak 6zenle se-
cilir ve ise alimirlar. Yapacaklar isteki 6zel sorumluluklar1 bakimindan kendilerine
geregi gibi egitim verilir; goniilliiler yetkili makamlarin desteginden ve danigmanli-
gindan yararlanirlar ve kendilerine yetkili makamlarla gériisme firsati verilir.

19.2 Goniilliiler, faillere ve ailelerine danigmanlik hizmeti vererek ve kapasite-
lerine ve faillerin ihtiyaglarina gére baska sekillerde uygun yardimlarda bulunarak,
toplumla daha derin baglar gelistirmeleri i¢in failleri ve ailelerini tesvik ederler.

19.3 Goniilliiler, gorevlerini yerine getirirlerken, kazalara, yaralanmalara ve
kamusal tehlikelere karsi sigortalanirlar. Calisma sirasinda ugradiklar: zararlar igin
yaptiklar1 belgeli masraflar kendilerine geri 6denir. Toplumun huzuru igin verdikleri
hizmetler bakimindan halkin kendilerini daha fazla tanimalar1 saglanir.

ARASTIRMA, PLANLAMA, POLITiKA BELIRLEME VE
DEGERLENDIRME
20. Arastirma ve Planlama

20.1 Planlama siirecinin esaslh bir yonii olarak, faillerin hapislikdisi tedbirlerle
islaht hakkinda arasgtirmalarin organize edilmesine ve artirilmasina resmi ve ozel
kuruluslar1 katilmasini saglamak i¢in ¢aba gosterilir.

20.2 Tedbirlerin uygulandigi kisilerin, uygulayanlari, toplumun ve politika
olusturanlarin karsilastiklar1 problemler hakkinda diizenli olarak arastirma yapilir.

20.3 Faillere hapislikdis1 tedbirlerin uygulanmasi konusundaki verilerin ve ista-
tistiklerin toplanmasi ve analizi i¢in ceza adalet sistemi i¢inde arastirma ve enfor-
masyon mekanizmalari Olusturulur.

21. Politikalarin Formiile Edilmesi ve Program Gelistirme

21.1 Ulusal gelisme siireci i¢inde ceza adalet sisteminin biitlinleyici bir pargasi
olarak hapislikdis1 tedbirler i¢in programlar sistematik olarak planlanir ve uygulanir.

21.2 Hapislikdis1 tedbirlerin daha etkili bir bigimde uygulanmasi amaciyla dii-
zenli olarak degerlendirmeler yapilir.

21.3 Hapislikdis1 tedbirlerin amaglari, islevselligi ve etkililigini degerlendir-
mek i¢in periyodik olarak denetimler yapilir.

22. ilgili kuruluslar ve Faaliyetlerle Baglanti Kurma
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22.1 Hapislikdis1 tedbirlerden sorumlu olan servislerle, ceza adalet sisteminin
diger kollari, resmi ve gayri resmi sosyal gelisme ve yardim kuruluslart arasinda,
saglik, barinma, egitim, is ve kitle iletisimi alanlarinda baglantilarin kurulmasin
kolaylagtirmak i¢in ¢esitli diizeylerde gerekli mekanizmalar gelistirilir.

23. Uluslararasi Isbirligi Yapilmasi

23.1 Hapislikdis1 tedbirler alaninda {ilkeler arasinda bilimsel isbirligini ilerlet-
mek igin ¢aba sarf edilir. Birlesmis Milletlerin su¢larin 6nlenmesi ve faillerin 1slahi
ile ilgili kuruluslar1 vasitasiyla ve Birlesmis Milletler Genel Sekreterliginin Sosyal
Gelisme ve Insani Iliskiler Merkezi’nin Suglarin Onlenmesi ve Ceza Adalet Birimi
ile yakin iliski halinde, Uye Devletler arasinda hapislikdis1 tedbirler hakkinda aras-
tirma, egitim, teknik yardim ve bilgi alisverisi giiclendirilir.

23.2 Sarthi olarak Ceza almig veya Sartli olarak Tahliye edilmis Faillerin Goze-
timinin Transferi hakkinda Model Anlagmaya uygun olarak, hapislikdisi tedbirlerin
alanini bagka iilkelere de yayginlastirmak i¢in karsilastirmali ¢aligmalar ile mevzua-
tin uyumlastirilmasi yapilir.
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HERHANGI BiR BiCIMDE TUTULAN VEYA HAPSEDILEN
KiSILERIN KORUNMASI iCiN PRENSIPLER (iLKELER) BUTUNU
(TUHAK)()

PRENSIPLERIN KAPSAMI®®

Bu prensipler herhangi bir bigimde tutulan veya hapsolunan herkesin korunma-
st i¢in uygulanir.

TANIMLAR
Prensipler Biitiinliniin amaglar1 bakimindan:

a) “Gozaltina alma”, bir kimseyi sug isledigi iddiastyla veya bir makamin tasar-
rufuyla yakalama eylemini;

b) “Tutulan kimse”, bir su¢ nedeniyle mahkum edilme durumu harig, kisi 6z-
girliigiinden yoksun birakilan bir kimseyi;

c) “Hapsedilen kimse”, bir su¢tan mahkum edilmesi nedeniyle kisi 6zgiirlii-
giinden yoksun birakilan bir kimseyi;

d) “Tutma”, yukarida tanimlanan kisinin tutulmus olma durumunu;
e) “Hapsetme”, yukarida tanimlanan kisinin hapsedilmis olma durumunu;

f) “Yargisal veya diger bir makam” terimleri, yasaya gore statii ve gorev siiresi
bakimindan miimkiin olan en ¢ok yetkiye, tarafsizlik ve bagimsizlik giivencelerine
sahip yargisal veya diger bir makami,

ifade eder.

Madde-1. insani Tarzda Muamele Yiikiimliiliigii

Her hangi bir bi¢imde tutulan veya hapsedilen bir kimse, insaniyetin ve insanin
dogustan sahip oldugu

Insanlik onuruna sayginin gerektirdigi bir bicimde muamele goriir.

Madde-2. Hukuka Uygun Tutma

Gozaltina alma, tutma veya hapsetme, sadece kanunun hiikiimlerine kesinlikle
uygun olarak yetkili memurlarca veya bu is i¢in yetkilendirilmis kisilerce yerine
getirilir.

(") Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 14.12.1990 tarihli ve 45/111 sayih Karariyla kabul
edilmistir. Orijinal metin ve gevirisi i¢in Bkz.: Osman DOGRU, a.g.e.

%8 Kitabin diger bélimlerinde ve dipnot atiflarmda “prensipler” deyimi yerine “ilkeler”

deyimi kullanilmustir.
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Madde-3. Sakh Hiikiimler

Bir Devlet her hangi bir bigimde tutulan veya hapsedilen kisilere yasalar, soz-
lesmeler, hukuki diizenlemeler ve gelenekler ile tanidig1 insan haklarini, bu Prensip-
ler Biitiinii’niin bu tiir haklar1 tanimadig1 veya daha az olgiide tanidigini bahane
ederek, taninmis haklari kisitlayamaz veya bu haklarin kullanimini durduramaz.

Madde—4. Tutmanin ve Diger Tedbirlerin Yargisal Denetimi

Her tiirlii tutma veya hapsetme karar1 ve tutulan veya hapsedilen bir kimsenin
insan haklarint her hangi bir bigimde etkileyen biitiin tedbirlere yargisal veya diger
bir makam tarafindan karar verilir veya bu tedbirler bu makamlarin etkili denetimine
tabi tutulur.>®

Madde-5. Ayrimcilik Yasagi

1. Bu prensipler 1rk, renk, cinsiyet, dil, din ve dini inang, siyasal veya baska bir
fikir, ulusal, etnik veya toplumsal kdken, miilkiyet, dogum veya baska bir statii gibi
bir nedenle ayrim yapilmaksizin, bir Devletin iilkesinde bulunan herkese uygulanir.

2. Kadinlarim, 6zellikle de hamile ve bebekli kadinlarin, gocuklarin ve kiigiikle-
rin, yashlarin, hasta veya o6ziirlii kisilerin sadece haklarimni ve 6zel durumlarin: ko-
rumak amaciyla alinan ve hukuka gore uygulanan tedbirler ayrimecilik sayilamaz. Bu
tir tedbirlere duyulan ihtiyacin bulunup bulunmadigi ve uygulanmasi, her zaman
yargisal veya diger bir makamin denetimine tabidir.

Madde-6. iskence Yasag

Her hangi bir bigimde tutulan veya hapsedilen bir kimse, iskenceye ve zalima-
ne, insanlikdis1 veya onur kirici muamele veya cezaya maruz birakilamaz.®

“Zalimane, insanlikdis1 veya onur kirict muamele veya ceza” deyimi, tutulmus
veya hapsedilmis bir kimseyi gegici veya siirekli olarak her hangi bir dogal duyu-
munu kullanmaktan veya bulundugu yer ve zamanin farkinda olmaktan yoksun
birakma da dabhil, fiziksel veya ruhsal biitiin istismar edilme hallerine karst miimkiin
olan en genis 6l¢tide korunacak bir bi¢imde yorumlanir.

Higbir durum, igkenceyi veya diger zalimane, insanlikdis1 veya onur kirict mu-
amele veya cezay1 hakli gstermek igin ileri siriilemez.®

Madde-7. Kurallarin ihlalini Cezalandirma ve ihlalleri ihbar Odevi

% KiSHUS-9/3. IHAS-5/3. ilkeler Biitiinii ilke-11/1.
8 Bkz.: [HEB-5. KISHUS-7. [HAS-3.
61 Bkz.: IKAS-2/2. IKAB-3. Kanun Adamlar I¢in Tal.-5.
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1. Devletler, bu prensiplerde yer alan haklara ve ddevlere aykiri biitiin fiilleri
hukuken yasaklar; bu tiir eylemleri gerekli yaptirimlara baglar ve bu tiir eylemler
hakkinda yapilan sikayetler konusunda tarafsiz sorusturmalar yapar.

2. Bu Prensipler Biitiiniiniin ihlal edildigine veya ihlal edilmek iizere olduguna
inanmak i¢in sebepleri bulunan kamu gorevlileri, konuyu iist makamlara veya gerek-
tigi takdirde konuyu incelemeye veya hukuki yoldan ¢6ziim getirmeye makamlara
veya organlara bildirir.

3. Bu Prensipler Biitiiniiniin ihlal edildigine veya ihlal edilmek iizere olduguna
inanmak i¢in sebepleri bulunan her hangi bir kimse, olaya karigan kamu gorevlilerin
list makamlarindan bagka, konuyu incelemeye veya hukuki yoldan ¢ézmeye yetkili
diger makam veya organlara bildirme hakkina sahiptir.

Madde-8. Tutulan Kimselerin Hiikiimliilerden Ayr1 Tutulmasi

Tutulan kisiler, mahkum edilmemis olmalarinin gerektirdigi tarzda muamele
goriirler. Buna gore tutulan kisiler miimkiin olan en kisa siirede hapsedilmis kisiler-
den ayr1 bir yere konur.

Madde-9. Hukuka Uygun Tutma

Bir kimseyi gozaltina alan, o kimseyi tutan veya olay1 sorusturan gorevliler,
sadece hukuken kendilerine verilmis olan yetkileri kullanirlar ve bu yetkilerin kulla-
nilmas1 yargisal veya diger bir makamin denetimine tabi tutulur.

Madde-10. isnatlar Konusunda Bilgilendirme Hakki

Gozaltina alinan bir kimse, gozaltina alindig1 anda gozaltina alinma sebepleri
konusunda ve hemen sonra kendisine isnat edilen suglar hakkinda bilgilendirilir.*?

Madde-11. Yargi¢ Tarafindan Dinlenme ve Savunma Hakki

1. Bir yargilama veya diger bir makam tarafindan hemen dinlenmesi i¢in ken-
disine etkili bir imkan verilmeyen bir kimse gozaltinda tutulu birakilamaz. Tutulan
bir kimse, kendini bizzat savunma veya hukuken ongoriilen usule gére avukattan
yardim alma hakkina sahiptir.

2. Tutulan bir kimseye ve eger varsa bu kimsenin avukatina da, kendisini tutma
gerekgelerinin yer aldig1 bir tutma karar1 hemen teblig edilir.®®

3. Yargisal veya diger bir makama, tutmanin devamina gerek olup olmadigini
inceleme yetkisi verilir.
Madde-12. Gézalti Tutanagi ve Tutanagin Tebligi

1. Su konular tam olarak tutanaga gegirilir:

62 Bkz.: [HAS-5/2, 6/3.
8 Bkz.: KISHUS-9/2. IHAS-5/2.
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a) Gozaltina alma gerekceleri;

b) Gozaltina alma zamani; gézaltina alinan kisinin nezarete konulma zamana ile
birlikte yargisal veya diger makamin oniine ilk kez ¢ikarilma zamani;

¢) Ilgili kanun adamlarinin kimlikleri;
d) Nezaret yeriyle ilgili tam ve agik bilgi.

2. Bu tutanaklar tutulan kisiye veya ve varsa avukatina hukukun 6ngordigii bi-
¢imde teblig edilir.

Madde-13. Haklarin Bildirilmesi

Bir kimsenin sahip oldugu haklar gozaltina alindig1 ve tutulmasi veya hapisligi
basladig1 anda veya hemen sonra gozaltina alan, tutan veya hapseden yetkililer tara-
findan kendisine bildirilir ve bu haklar1 nasil kullanabilecegi konusunda agiklama
yapilir.

Madde-14. Cevirmenden Yararlanma Hakki

Kendisini gbzaltina alan, tutan ve hapseden yetkililerin kullandig: dili yeterli 6l-
¢lide anlamayan veya konusamayan bir kimse 10. Prensipte, 11. Prensibin ikinci fikra-
sinda, 12. Prensibin birinci fikrasinda ve 13 prensipte belirtilen bilgileri anlayabilecegi
bir dilde edinme ve gozaltina alinmasindan sonra hakkinda yapilan hukuki muamele-
lerle ilgili olarak gerekiyorsa iicretsiz olarak bir ¢evirmenin yardimindan yararlanma
hakkina sahiptir.®*

Madde-15. Incomminicado Tutma Yasagi

Bu prensiplerden 16. Prensibin dordiincii fikrasinda ve 18. Prensibin tiglincii
fikrasinda yer alan istisnalar dikkate alinmaksizin, tutulan veya hapsedilen bir kim-
senin dig diinyayla ve 6zellikle ailesi ve avukati ile iletisim kurmasi yaklagik bir-iki
giinden daha uzun bir siire engellenemez.

Madde-16. Tutulmasini Aileye Bildirme Hakki

1. Tutulan veya hapsedilen bir kimse, gozaltina alinmasindan ve tutuldugu ve-
ya hapsedildigi yerden baska bir yere nakledilmesinden hemen sonra gozaltina alin-
masini, tutulmasini veya hapsedilmesini ve naklini ve nezarette tutuldugu yeri aile
iyelerine veya kendisinin tercih ettigi baska uygun kisilere bildirme veya yetkili
makamlarin bildirmesini istem hakkina sahiptir.

2. Tutulan veya hapsedilen bir kimse, yabanci ise vatandasi oldugu Devletin
konsoloslugu veya diplomatik temsilciligi ile, eger kendisi miilteci ise veya bir ulus-
lararas1 orgiitiin korumasi altinda ise, uluslararasi hukuka goére bu konuda bilgi alma
hakkina sahip yetkili uluslararas1 6rgiite veya korumasi altinda bulundugu uluslara-
ras1 Orgiitiin temsilcisi ile iletisim kurma hakkina da sahip oldugu konusunda kendi-
sine bilgi verilir.

64 Bkz.: IHAS-5/2.
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3. Tutulan veya hapsedilen kimse kiiciik ise veya haklarini anlamayacak du-
rumda ise, yetkili makam bu prensipte belirtilen bildirimi kendiliginden yapar. Tutu-
lan kimsenin ailesine veya vasilerine bildirimde bulunulmasi igin 6zel bir dikkat
gosterilir.

4. Bu prensipte yer alan bildirimler hi¢ vakit gecirilmeksizin yapilir veya ya-
pilmasina izin verilir. Ancak yetkili makam, sorusturmanin gerektirmesi halinde bir
bildirimin yapilmasini makul bir siire erteleyebilir.

Madde—-17. Avukat Yardimindan Yararlanma Hakki

1. Tutulan bir kimse bir avukatin hukuki yardimindan yararlanma hakkina sa-
hiptir. Yetkili makam tutulan kimseyi bu hakka sahip oldugu konusunda bilgilendirir
ve bu hakki kullanabilmesi i¢in kendisine makul kolayliklar saglar.®

2. Tutulan bir kimsenin kendi sectigi bir avukat1 bulunmuyorsa, adaletin yara-
rinin gerektirdigi biitiin durumlarda ve kendisinin 6deme yapabilecek giicii olmadigi
takdirde ticretsiz olarak, yargisal veya baska bir makam tarafindan atanmig bir avu-
katin yardimindan yararlanma hakkina sahiptir.%

Madde—18. Avukatla irtibat Hakk:

1. Tutulan veya hapsedilen bir kimse avukati ile iletisim kurma ve avukatina
danisma hakkina sahiptir.®’

2. Tutulan veya hapsedilen bir kimseye avukatiyla goriisebilmesi i¢in yeterli
zaman ve kolayliklar saglanir.”®

3. Kanunda veya kanuna dayanan bir diizenlemede belirtilen istisnai hallerde
giivenligi ve diizeni korumak igin yargisal veya bagka bir makam tarafindan kisitla-
manin zorunlu olduguna karar verilmedikge, tutulan veya hapsedilen bir kimsenin
hemen avukati tarafindan ziyaret edilebilme, hicbir sansiire tabi olmaksizin tam bir
gizlilik i¢inde goriisebilme ve iletisim kurabilme hakkim kullanmasi geciktirilemez
ve kisitlanamaz.

5 Bkz.: Avukatlarin Roliine iliskin Temel ilkeler-1, 5.

8  Avrupa Mahkemesi, adil yargilanma hakkinim, normal olarak polis sorusturmasinin he-
men ilk asamasinda saniga avukatiyla goriigmesi igin izin verilmesini gerektirdigini kabul
etmistir. Mahkeme, sanigin susma hakkinin kullanip kullanmayacagina karar vermek du-
rumunda oldugu gézalt1 tutulmasinin ilk 48 saatinde, avukatina ulagsma hakkini kullanma
konusundaki karari, hakkinda su¢ isnadinda bulunulup bulunulmamasin: etkileyebilecegi-
ni; ve ulusal mevzuata gore dava mahkemesi sanigin polis sorgusu sirasindaki suskunlu-
gundan yargilama sirasinda aleyhine olumsuz g¢ikarsamalarda bulunabilecegini varsaya-
rak, gbzaltina alinmadan sonraki ilk 48 saat i¢inde kisiye avukata ulagma imkani veril-
memesinin, Avrupa Sozlesmesinin 6. Maddesinin ihlali sonucuna varmustir. Bkz.: Adil
Yargilanma Hakk, s. 85.

7 Bkz.: AVROT-1,7.
68  Bkz.: KISHUS-14/3(b). AVROT-8.
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4. Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin avukatiyla yaptig1 goriismeler bir ka-
nun adamu tarafindan gozle izlenebilir, ancak dinlenemez.®®

5. Islenmekte olan veya islenmeye tesebbiis edilen bir sug ile baglantili olarak
tutulan veya hapsedilen kimse aleyhinde deliller bulunmasi halinde, Tutulan veya
hapsedilen kimsenin bu prensibe gore avukatiyla kurmas: miimkiin olan iletisimlere
izin verilmez.

Madde-19. Aile Mensuplari ve Dis Diinya Ile iletisim Kurma Hakk

Tutulan veya hapsedilen bir kimseye kanunda veya kanuna dayanan bir diizen-
lemede belirtilen makul sartlara ve sinirlamalara tabi olarak, 6zellikle aile tyeleri
tarafindan ziyaret edilebilme ve onlarla haberlesme gibi, dis diinya ile iletisim kura-
bilmesi i¢in kendisine yeterli imkan verilir.

Madde-20. ikametgahina Yakin Bir Yerde Tutulma Hakki

Tutulan veya hapsedilen kimse talep etti§i zaman eger miimkiinse genellikle
ikamet ettigi yere makul uzakliktaki bir tutukevinde veya hapishanede tutulur.

Madde-21. itirafa Zorlama Yasag1 ve Yasak Sorgulama Yontemi

1. Tutulan veya hapsedilen bir kimseyi sugunu itiraf etmeye, kendini suglan-
dirmaya veya baska bir kimse aleyhinde ifade vermeye zorlamak’® amaciyla bulun-
dugu durumundan haksiz olarak yararlanmak yasaktir.”*

2. Tutulan hi¢ kimse sorgulanmasi sirasinda siddete, tehdide veya sahsi kararla-
rin1 veya yargilarini zayiflatabilecek sorgulama yontemlerine maruz birakilamaz.

8 Bkz.: AVROT-8, 22.

™ jkrara ve Kendi Aleyhine Tamkliga Zorlanmama Hakkna iliskin olarak Avrupa

Mahkemesi soyle demistir: “Her ne kadar Avrupa S6zlesmesinin 6. Maddesinde belirtil-
memis ise de, polis sorgulamasinda sessiz kalma ve kendini suglandirmama hakki, 6.
Maddede yer alan adil yargilanma hakkinin merkezinde bulunan uluslararasi belgelerde
genel kabul edildigine hi¢ kusku yoktur. Saniga, gérevlilerin yapacagi uygunsuz zorlama-
lardan korunma saglayan bu muafiyetler, adaletin yaniltilmasinin 6nlenmesine ve 6. Mad-
denin amaglarmin giivence altina alinmasina katkida bulunur.” Bkz.: Adil Yarg:lanma
Hakka, s. 186.

™ Bkz.: KISHUS-14/3(g). ilkeler Biitiinii Ilke-21.

2 Susma hakkna bir ¢ok ulusal hukuk sisteminde yer verilmemistir. Bu hak uluslararasi

sozlesmelerde acikga giivence altina alimmams olmakla birlikte, THAS’da zimnen yer al-
dig1 kabul edilmis ve Eski Yugoslavya ve Ruanda I¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi Ku-
rallari’'nda ve UCM Kurucu Belgesinde bir hak olarak diizenlenmistir. Avrupa Mahkeme-
sine gore susma Hakki, THAS’in 6. Maddesinde 6zel olarak belirtilmemis olmasina Kar-
sin, polis sorgusunda susma hakkinin ve kendini su¢landirmama muafiyetinin 6. Mad-
dedeki adil yargilanma kavraminin merkezinde bulunan genellikle taninmis uluslararasi
standartlar olduklarindan siiphe edilemez. Bununla birlikte Mahkeme, sanigin susma-
sindan kendisi aleyhine sonuglar ¢ikarilmasinin adil yargilanma haklarmi ihlal edip et-
mediginin, davanin biitiin somut kosullar1 1s18inda belirlenebilecegi sonucuna ulagmis-
tir.
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Madde—22. Tutulamin Saghgina Zararh Tibbi ve Bilimsel Deney Yasag:

Tutulan veya hapsedilen bir kimse, kendi rizasi bile olsa, sagligina zarar vere-
bilecek tibbi veya bilimsel bir deneye tabi tutulamaz.

Madde-23. Sorgu Tutanagi ve Tutanagi Edinme Hakki

1. Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin sorgulanma siiresi ve yapilan sorgular
arasinda gecen siireler ile sorgulamalar1 yapan gorevliler ve sorgu sirasinda hazir
bulunan diger kisilerin kimlikleri tutanaga geg¢irilir ve bu tutanak kanunda 6ngoriil-
digii sekilde tasdik edilir.

2. Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin kendisi veya kanunda belirtildigi tak-
dirde avukati, bu prensibin birinci fikrasinda belirtilen tutanaktaki bilgileri edinme
hakkina da sahiptir.

Madde-24. Tibbi Muayene Yapilmasi

Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin tutma yerine veya hapishaneye girisi ya-
pildiktan sonra miimkiin olan en kisa siirede, tam ve dogru sekilde tibbi muayenesi
yapilir; bundan sonra da gerekli oldugu zaman tibbi bakim ve tedavisi yapilir. Bu
bakim ve tedavi iicretsiz verilir.”

Madde-25. ikinci Kez Tibbi Muayene Talebi

Tutulan veya hapsedilen bir kimse veya avukati, sadece tutma yerinin veya ha-
pishane giivenliginin ve diizeninin gerektirdigi makul sartlara tabi olarak, ikinci kez
tibbi muayene yapilmasi veya tibbi miitalaa alinmasi i¢in yargisal veya diger bir
makama talepte bulunma hakkina sahiptir.”

Madde-26. Tibbi Muayene Tutanagi ve Tutanagi Edinme Hakki

Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin tibbi bir muayeneye tabi tutulmasi halin-
de, doktorun adi ve muayenenin sonuglari tam ve dogru bir bi¢cimde tutanaga gegiri-
lir. Bu tutanagi edinme hakki saglanir. Bunun sekil ve usulii ilgili i¢ hukuk hiikiimle-
rine gore tespit edilir.

Avrupa Mahkemesi sanigin suglanmasi amaciyla, iddia makami sayilmayan miifettislere
kanuni zorlama altinda verdigi ifade tutanaklarinin bir ceza davasina kanit olarak sunul-
masinin, kendini su¢landirmama hakkim ihlal ettigine hilkmetmistir.

Avrupa Mahkemesi, bir kisinin giimriik gorevlilerine belge teslim etmemesi nedeniyle so-
rusturuldugu bir davada, s6z konusu sorusturmayi, “samigin isledigi ileri siiriilen sucla-
rin kanitim1 saglamaya zorlama girisimi” ve “hakkinda su¢ isnadi bulunan bir kim-
senin susma ve kendisini suclandirmaya katkida bulunmama hakkinin ihlali oldugu”
sonucuna varmstir. Bkz.: Adil Yargilanma Hakki, s. 128.

™ Bkz.: KAT-6. Tokyo Kurallari-24. Avrupa Cezaevleri Kurallari-24, 26/3, 26/1.

" Bkz.: KAT-6.
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Madde-27. Delil Toplarken Prensiplere Uyulmamasi

Delillerin toplanmasi sirasinda bu prensiplere uyulmamasi, tutulan veya hapse-
dilen kimsenin aleyhine olarak bu tiir delillerin kabul edilmesine karar verilirken
dikkate alinir.

Madde-28. Egitsel ve Kiiltiirel Materyalleri Elde Etme Hakki

Tutulan veya hapsedilen bir kimse, mevcut kamu kaynaklarmin imkan verdigi
6l¢iide ve tutma yerinde veya hapishanede giivenligi ve kamu diizenini saglamak
icin gerekli makul sinirlara tabi olarak, makul miktarda egitsel, kiiltiirel ve basin
tirlinii ve aracini elde etme hakkina sahiptir.

Madde-29. Tutma Yerlerinin Denetimi

1. Tutma yerlerinde kanunlara ve hukuki diizenlemelere tam olarak uyulup
uyulmadiginin denetlemesi i¢in, tutma yerinin idaresinden dogrudan sorumlu ma-
kamin disinda yetkili bir makam tarafindan atanan ve bu makama karst sorumlu olan
ehliyetli ve deneyimli kisiler tarafindan diizenli olarak ziyaret edilir.

2. Tutulan veya hapsedilen bir kimse, bu tiir yerlerde giivenligi ve kamu diize-
nini saglamak i¢in gerekli makul kosullar i¢inde, bu prensibin birinci fikrasina gére
tutma yerini veya hapishaneyi ziyaret eden kisilerle serbestce ve tam bir gizlilik
i¢inde iletisim kurma hakkina sahiptir.

Madde-30. Disiplin Cezasi

1. Tutulan veya hapsedilen kimselerin tutulduklar1 veya hapislikleri siiresince
disiplin sucu olusturan davraniglarinin tiirleri, uygulanabilecek olan disiplin cezasi-
nin tanimi ve siiresi ile bu tlir cezalar1 verebilecek olan yetkili makamlar, kanunda
veya kanuna dayanan diizenlemelerde belirtilir ve usuliine gore yayinlanir.

2. Tutulan veya hapsedilen bir kimse hakkinda disiplin cezasi verilmeden 6nce
kendisi dinlenir. Bu kimse verilen cezanin denetlenmesi i¢in daha iist makamlara
bagvurma hakkina sahiptir.

Madde-31. Tutulanlarin Bakmakla Yiikiimlii Olduklarina Yardim

Yetkili makamlar, tutulan ve hapsedilen kimselerin bakmakla yiikiimlii olduk-
lar1 kigilere ve zellikle ailelerin mensubu olan kiigiiklere ihtiya¢ duymalart halinde
i¢ hukuka gore yardim edilmesi i¢in ¢aba gdsterir ve bakim ve gozetimden yoksun
kalan ¢ocuklarin uygun bir bigimde barinmalari igin 6zel tedbirler alir.

Madde-32. Tutmanin Hukukiligine Kars1 Bagsvurma Hakki

1. Tutulan bir kimse veya avukati i¢ hukuka gére her zaman, tutmanin hukuki-
ligine kars1 itirazda bulunmak ve tutulmas: hukuki degilse hemen saliverilmesini
saglamak igin yargisal veya diger bir makama bagvurma hakkina sahiptir.”

> Bkz.: KISHUS-9/4. IHAS-5/4.
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2. Bu prensibin birinci fikrasinda belirtilen dava, siiratli bir bigimde gériilebile-
cek basit bir dava olur ve yeterli mali imkan1 bulunmayan tutuklu kisilerden masraf
alinmaz. Bir kimseyi tutan makamlar, makul olmayan bir gecikmeye sebebiyet ver-
meden bu kimseyi tutmanin hukukiligi denetleyen makaminin 6ntine getirirler.

Madde-33. Kotii Muameleyi Sikayet Hakki

1. Tutulan veya hapsedilen bir kimse veya avukati, kendisine yapilan muamele
hakkinda ve 6zellikle maruz kaldigi iskence veya diger zalimane, insanlikdisi veya
onur kirict muameleler konusunda, tutma yeri veya hapishaneden sorumlu makama
ve daha yiiksek bir makama ve gerekirse denetleme ve hukuki ¢oziim getirme yetki-
sine sahip makama sikayette ve talepte bulunma hakkina sahiptir.

2. Tutulan veya hapsedilen kimsenin veya avukatin bu prensibin birinci fikra-
sinda belirtilen haklar1 kullanma imkani bulunmuyorsa, tutulan veya hapsedilen
kimsenin ailesinin bir iiyesi veya bu durum hakkinda bilgisi olan her hangi bir kimse
yukarida belirtilen haklar1 kullanabilir.

3. Sikayet edenin talebi halinde, yapilan sikayet veya taleple ilgili gizlilik ko-
runur.

4. Her bir talep veya sikayet hemen ele alinip incelenir ve gereksiz gecikmeye
meydan vermeksizin cevaplanir. Eger talep veya sikayet reddedilirse veya asirt bir
gecikme varsa, sikayet¢i durumu yargisal veya diger bir makam Oniine getirebilir.
Tutulan ve hapsedilen kimse veya bu prensibin birinci fikrasinda belirtilen sikayetci-
ler bir talepte veya sikayette bulunmaktan Gtiirli zarara maruz birakilamazlar.

Madde-34. Tutulma Sirasinda Oliim veya Kaybolma Halinde Arastirma

Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin tutulmasi veya hapisligi sirasinda 6lmesi
veya kaybolmasi halinde, yargisal veya bagska makamlar tarafindan re’sen veya bu
kimsenin aile {iyelerinden birinin veya olay hakkinda bilgisi olan her hangi bir kim-
senin talebi iizerine, 6limiin veya kaybolmanin nedenleri {izerinde bir arastirma
yapilir. Sartlar Oyle gerektiriyorsa, tutmanin veya hapisligin sona ermesinden kisa
bir siire sonra 6liim ve kaybolmanin meydana gelmesi halinde de ayni usullere gore
bir aragtirma yapilir. Bu tiir bir aragtirma sonucu yapilan tespitler veya verilen bir
rapor, yuriitiilmekte olan cezai sorugturmayi tehlikeye sokmayacak ise, talep edilme-
si halinde ilgili kisilere verilir.

Madde-35. Prensiplere Aykirihk Halinde Ugranilan Zararlarim Tazmini

1. Bu prensiplerde yer alan haklara aykir1 olarak kamu gorevlilerinin eylemleri
veya ihmalleri nedeniyle ugranilan zararlar, uygulanmasi miimkiin kurallara veya i¢
hukuktaki sorumluluk hiikiimlerine gore tazmin edilir.”®

2. Bu prensiplerde tutanaga baglanmasi istenen bilgiler, bu prensipte belirtilen
tazminat talepleri bakimindan kullanilmak {izere i¢i hukukta Ongoriilen usullere
uygun olarak verilir.

% Bkz.: KISHUS-9/5. I[HAS-5/5.
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Madde-36. Masumiyet Karinesi

1. Sug islediginden kuskulanan veya hakkinda bir su¢ isnadi bulunan tutulu bir
kimse, savunmasi igin gerekli biitiin giivencelere sahip oldugu aleni bir yargilama
sonunda hukuka gore suglulugu kamtlanincaya kadar masum sayilir’’ ve buna gore
muamele goriir.”®

2. Hakkinda sorusturma veya yargilama yapilmakta olan bir kimse, sadece ada-
let dagitimini saglamak amaciyla yasada belirtilen kosullara ve usullere uygun ola-
rak gozaltina alinabilir veya tutulabilir. Bu durumdaki kimselerin, tutmanin gayesi
bakimindan veya sorusturmanin yiiriitilmesi amaciyla veya adaletin gergeklesmesini
saglamak bakimindan kesinlikle gerekli olmayan kisitlamalara tabi tutulmalar1 ya-
saktir.

Madde-37. Yargi¢c Oniine Cikarilma Hakki ve Nezarette Gordiigi Mua-
meleyi Beyan Hakki

Hakkindaki bir su¢ isnadi nedeniyle tutulan bir kimse, gézaltina alinmasindan
hemen sonra yargisal veya kanunun 6ngérdiigii diger bir makam oniine ¢ikarilir. Bu
makam hi¢ gecikmeden tutmanin hukukiligi ve gerekliligi hakkinda karar verir. Bu
makamin yazili izni olmadikga, hi¢ kimse sorusturma veya yargilama siirerken go-
zaltinda tutulu bulundurulamaz. Tutulan bir kimse, bu tiir bir makamin 6niine ¢ika-
rildig1 zaman nezarette bulundugu siire i¢inde kendisine yapilan muamele hakkinda
beyanda bulunma hakkina sahiptir.

Madde—38. Saliverilme Hakki

Hakkindaki bir sug isnadi nedeniyle tutulan bir kimse, makul bir siirede yargi-
lanma ve yargilama siirerken saliverilme hakkima sahiptir.”

Madde—39. Sarth Olarak Sahverilme Hakki®

Bir sug isnadi nedeniyle tutulan bir kimse, kanunun 6ngordiigii istisnai haller
disinda, yargilama siirerken, adalet dagitimi igin yargisal veya diger bir makam

" Masumiyet (Sucsuzluk) Karinesi, hakkinda bir su¢ isnadi bulunan herkesin, adil bir

yargilanmadan sonra hukuka gére suglu bulununcaya kadar ve suglu bulunmadik¢a sugsuz
sayilmasidir.

Avrupa Komisyonu, sadece slipheye ya da ¢agrisima dayanan sug taniminin, kanit yiikiini
kaydirdig1 ve sugsuzluk karinesini ihlal ettigi gerekgesiyle tasfiye edilmesi gerektigi gorii-
stindedir. Bkz.: Adil Yargilanma Hakku, s. 183.

®  Bkz.: KISHUS-14/2. IHAS-6/2. Tokyo Kurallari-84/2.
™ Bkz.: KiSHUS-9/3. IHAS-5/3, 6.
8 Bkz.: KISHUS-9/3. IHAS-5/3. Tokyo Kurallar: Kural-6.
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tarafindan aksine karar verilmedikg¢e, hukuka uygun olarak yerine getirilen yiikiim-
lillik ¢ercevesinde saliverilme hakkina sahiptir. Bu makam tutmanin gerekli olup
olmadigin stirekli olarak denetler.

Genel Hiikiim

Bu Prensipler Biitiinii’niin her hangi bir hiikmii, Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararast Sozlesmesi’nde tanimlanan bir hakki kisitlayacak veya bu S6zlesmeye
aykir1 diisecek bi¢imde yorumlanamaz.
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MILLi ORGANLARIN STATU VE
GOREVLERINE iLiSKIN ILKELER(")

BM Genel Kurulu’nun, 20 Aralik 1993 tarih ve 48/134 Sayih Karari

A- Yetki ve Sorumluluklar
1- Insan haklarim korumak ve gelistirmek i¢in milli bir kurum kurulacaktr.

2- Milli kuruma olabildigince genis bir gorev verilecektir. Bu husus kurumun
kompozisyonu ve yetki alanin1 da agik¢a belirtecek sekilde, anayasa ve yasalarla
diizenlenecektir.

3- Milli kurumun sorumluluklari, digerleri meyaninda asagidaki gibidir:

(a) Parlamento veya diger yetkili makama, bunlarin talebi iizerine veya gorevi-
ni yaparken 6grendigi konularda kendiliginden, insan haklarinin korunmasi ve gelis-
tirilmesine iliskin konularda, istisari nitelikte, diisiince, tavsiye veya Oneride bulun-
mak veya rapor sunmak. Kurum, bunlarin yayinlanmasini kararlastirabilir. Bu dii-
slinceler, tavsiyeler, Oneriler, raporlar ve kurumun gorev alanina giren sair hususlar,
asagidaki konulara iliskin olacaktir:

(i) Her tiirlii kanun hiikmii ve Idari kurallarla birlikte, insan haklarinin korun-
mas1 amactyla kabul edilmis, yargilamaya iliskin hiikiimler. Bu baglamda, milli
kurum, yiiriirliikteki yasa ve Idari kurallar1 ve bunlara iliskin tasar1 ve taslaklart
inceleyerek, bunlarin insan haklarina uygunlugu agisindan gerekli gordiigl tavsiye-
lerde bulunabilir. Keza gerektiginde, yeni bir yasanin kabuliinii, yirirliikteki bir
yasanin degistirilmesini ve yeni Idari 6nlemler alinmas1 veya degistirilmesini &nere-
bilir.

(ii) Insan haklarinim ihlaline iliskin olarak incelemeye aldig1 her konuda karar
verebilir.

(iii) Ulkede insan haklarinin genel durumuna veya bazi, daha 6zel konulara
iligkin raporlar hazirlayabilir.

(iv) Ulkenin herhangi bir yerindeki insan haklar1 ihlalleri konusunda, hiikiime-
tin dikkatini ¢ekerek bu durumun sona erdirilmesi ig¢in Onerilerde bulunabilir ve
hiikiimetin tavr1 ve reaksiyonlar1 konusunda goriis agiklayabilir.

(b) Milli mevzuat, kurallar ve uygulamalarin, devletin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerle uyumlu hale getirilmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasini tesvik ve
giivence altina almak.

(c) S6z konusu uluslararasi sézlesmelerin uygulanmasin tegvik etmek.

(") Bkz.: Seref UNAL, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan Haklart Hukuku, (Ankara: Yetkin
Yay., 1997), s. 108.
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(d) Devletin, sozlesmelerle iistlendigi yiikiimliiliiklerin geregi olarak, BM or-
ganlar1, komiteleri veya bolgesel kuruluslara vermek zorunda oldugu raporlara kat-
kida bulunmak ve bu konularda bagimsizliklarina yakigir sekilde goriis agiklamak.

(e) Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile gérevli, BM, BM’in her-
hangi bir organi, bolgesel kuruluglar ve diger devletlerin kurumlariyla igbirligi yap-
mak.

(f) Okullarda, iiniversitelerde ve mesleki ¢evrelerde insan haklart alaninda aras-
tirma ve egitim programlarinin diizenlenmesine ve uygulanmasina yardimci olmak.

(g) Her tiirlii ayimmcilik ve 6zellikle irk ayirimeiligi ile miicadele amaciyla ya-
yin yapmak, toplumu bilgilendirmek ve egitmek suretiyle, kamuoyunun bu alandaki
bilincini kuvvetlendirmek.

B- Kompozisyon, Bagimsizlik ve Cogulculuk

1. Milli kurumlarin kompozisyonu ve iiyelerinin se¢im veya bagka tarzda
atanmasi, toplumdaki sosyal giiclerin cogulcu bir sekilde temsil edilmesini giivence
altina alacak bi¢cimde gergeklestirecektir. Bu baglamda, 6zellikle asagidaki kurumla-
rin temsilcilerinin hazir bulunmalari ve kendileriyle isbirligi yapilmasi saglanacaktir.

- Insan haklarinin korunmasi alaninda calisan ve ayirimeilik yapilmasina karst
miicadele yapan, sivil toplum 6rgiitleri (NGO), is¢i sendikalari, barolar birligi, tabip-
ler birligi, gazeteciler cemiyeti ve seckin bilim kurumlart gibi mesleki kuruluslar;

- Toplumdaki dini ve felsefi temayiiller;
- Universiteler ve yetenekli uzmanlar;
- Parlamento;

- 1dari makamlar (bunlarin temsilcileri miizakerelere sadece istisari mahiyette
katilacaktir).®

8 «jnsan Haklar1 Gerekiyorsa Onu Da Devlet Yapar” ya da “insan Haklar1 Bakanlig”

“Insan haklar1 lehinde kaydedilen bu olumlu gelismelerin yaminda bu konuyla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin direncini kirabilecek nitelikte olumsuz bir gelisme Insan Haklar1 Ba-
kanligi'nin kurulmasiyla ortaya ¢ikmustir. 1980 sonrasinda yiikselen bir deger olarak insan
haklar1 konusuyla ilgili bir bakanhigin kurulmus olmasi merkeziyetgi/devletgi elitin bir
manevrasindan baska birsey degildir. Hangi amag ve iyi niyetle kurulmus olursa olsun In-
san Haklar1 Bakanlig1 insan haklarina yonelik sivil toplum direncini kirmaktan bagka bir
amaca hizmet etmeyecektir. Zaten insan haklari ihlalleri temelde devletten gelmektedir. O
halde nasil olur da devlet kendisinin ihlal ettigi bir alan1 ayn1 zamanda kendisi koruyacak-
tir? Devletin bu yondeki atilimi insan haklar konusuyla ilgili sivil olusumlara varlik hak-
ki tanimama manevrasidir. Bundan 6te Tiirkiye drneginde gordiigiimiiz gibi resmi insan
haklar1 kurumlart insan haklar1 kavramimi belli bir grup insanin referanslar1 dogrultusunda
tanimlamaktadirlar. Bakanlik makaminda bulunan yetkililer “insan hakki” kavraminin sa-
dece belli bir boyutu ve yorumuyla ilgilidirler. Halbuki insan haklari, 6zellikle 6zgiirlik
boyutuyla farkli agilimlara agik olan bir konudur. Ozgiirliik zaten devlet miidahalesinden
emin olmay1 ifade eder. Ote yandan 6zgiirliigiin hangi tiir eylemlerle bireylere mutluluk
getirecegi konusu kisiden kisiye degismektedir. Bu nedenle insan haklari bir bakanligin
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Milli kurumlar gérevlerini kolayca yapacak sekilde kurulacak ve 6zellikle uy-
gun mali kaynaga sahip olacaklardir. Bu kaynak, kendi bina ve personelini karsila-
maya ve hiikiimete karsi bagimsizligini saglamaya elverisli olmali ve kurumun ba-
gimsizligini tehlikeye diisiirecek sekilde mali denetime tabi tutulmamalidir.

Kurum iiyelerinin bagimsizligimin giivence altina alinabilmesi i¢in, atanmalari
resmi bir tasarrufla yapilmali ve gorev siireleri belirtilmelidir. Uyelik, kurumun gogul-
cu niteligi gozetilmek suretiyle yenilenebilir.

C- Cahsma Yontemleri

Milli kurum g¢aligmalari ¢ergevesinde:

1. Hiikiimet tarafindan veya sikayet yoluyla kendisine yapilan basvurularda,
yetki alanina giren sorunlar serbest¢e degerlendirmek,

2. Yetkili oldugu konularda, durumun aydinlatilmas: i¢in, herhangi bir kisiyi
dinlemek ve her tiirlii bilgi ve belgeyi edinmek,

3. Ozellikle, diisiince ve tavsiyelerini kamuoyuna duyurmak amaciyla, kendili-
ginden veya herhangi bir basin organi araciligiyla kamuoyuna hitap etmek,

4. Biitiin iiyeleriyle, diizenli olarak veya gerektiginde her zaman toplantilar
yapmak,

5. Gerektiginde, yeleri arasinda ¢aligma gruplari olusturmak ve gorevlerinin
ifasinda kuruma yardimer olmak tizere, yerel veya bolgesel subeler agmak,

6. Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinden sorumlu olan yargisal veya
diger kuruluslarla siirekli olarak istisarelerde bulunmak (Ozellikle Ombudsman,
arabulucu veya benzeri diger kuruluglar)®,

catis altina sifinamayacak kadar genis, kapsamli ve ciddi bir konudur.” Omer CAHA, Bi-
rey-Devlet Iliskisi Baglaminda Tiirkiye'de Insan Haklari, Liberal Diisiince Dergisi Sayi:1,
(Ankara: 1996)

Ombudsman: Kamu gorevlilerinin islem ve davraniglarinin yasalara uygun olup olmadigi-
m aragtirmaya ve uygunlugu saglayici yollar1 &nermeye yetkili denetci. Genellikle Iskan-
dinav iilkelerinde uygulanan bir denetim sistemidir. Denetgiler, bazi durumlarda yarg1 or-
ganlarina da bagvurabilmektedirler. Halkin kolay ulasabilecegi, tarafsiz ve bagimsiz kisi-
ler olmalari, Ombudsman kurumunun giivenirligini ve islerligini saglamaktadir. Giinii-
miizde 100'e yakin iilkede uygulanan bir sistemdir. Islam iilkelerinde de “Divan-1 Meza-
lim”, “Muhtesib”, “Sikayetleri Inceleme Kurulu” adi altinda faaliyet gosteren kurumlar ve
Kazasker (Bagkadi) da bir nevi Ombudsman modeline uygun ¢aligan kurumlardir. Bkz.:
(1) Seref Unal, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan Haklari Hukuku, (Ankara, Yetkin
Yay., 1997), s. 106. (2) Tlker Hasan DUMAN, a.g.e., s. 52. (3) Avrupa iilkelerinde ilk defa
Isve¢’te 1809 yilinda diizenlenen Ombudsman kurumunun ilk drneklerinin islam Toplum-
larinda bulunduguna ve ikinci Halife Omer ibni Hattab tarafindan olusturulup devam etti-
gine dair, Bkz.: Victor PICKI, “Ombudsman Sistemlerinin Islimi Temelleri”, Cev.:
Taykan ATAMAN, Yeni Tiirkive, Mart-Nisan (Say1r 14), (Ankara: 1997). (4) Hasan
KORKMAZCAN, “Sistemin Siyasi ve Hukuki Denetimi”. Zekeriya TEMIZEL, “Yurttagin
Yonetime Karst Korunmasinda Bir Bagka Denetim Organi: Ombudsman®. Taykan
ATAMAN, “Ombudsman ve Temiz Toplum”. Biilent KENES, “Bir Denetim Mekaniz-

82
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7. Sivil toplum orgiitlerinin, milli kurumlarin gérevlerinin yayginlastirilmasin-
daki temel roliinii gz Oniine alarak, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
ekonomik ve sosyal gelisme, irk¢ilikla miicadele, zayif gruplarin himayesi (6zellikle
cocuklar, yabanci isciler, miilteciler, dziirlii kisiler) alanlarinda gérev yapan bu or-
giitlerle isbirligi yaparak iliskileri gelistirmek,

gibi yetkilerle donatilmalidir.

D- Yargilama Benzeri Yetkilerle Donatilmis Komisyonlarin Statiisiine
Iliskin Ozel lkeler

Milli bir kurum bireylerin dilekgelerini incelemek ve sikayetlerini dinlemekle
de yetkili kilinmig olabilir. Sikayetler kuruma, bireyler veya temsilcileri, {iglincii
kisiler, sivil toplum orgiitleri (NGO), sendika birlikleri ve benzeri temsili orgiitler
tarafindan yapilabilir. Bu gibi durumlarda, komisyon, yukarida s6z konusu yetkileri-
ne ilave olarak, bu gorevlerinin ifasinda asagidaki yetkilerle de donatilabilir:

1. Kanunun 6ngordiigii sinirlar ¢ergevesinde, taraflart uzlastirma yoluyla dos-
tane bir ¢o6zlim arayarak baglayici bir karar alabilir.

2. Sikayetciyi hakkini hangi yollardan arayacagi konusunda bilgilendirir ve bu
yollara bagvuruda kendisine yardimei olur.

3. Sikayetleri dinler, dilekgeleri inceler ve bunlar1 kanunda 6ngériilen yetkili
makamlara intikal ettirir.

4. Sikayetlere neden olan konularda, yetkili makamlara tavsiyelerde bulunur;
ozellikle yasa ve uygulamalarda yapilmasi gereken degisikliklere iliskin Oneriler

yapar.

mast Olarak Ombudsman, Tiirkiye’deki Thtiyaclara Ne Kadar Cevap Verebilir?”. Yeni
Tiirkiye, Mart-Nisan (Say1 14), (Ankara: 1997).
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YASA UYGULAYAN GOREVLILERIN DAVRANIS KURALLARI
(YUG)()

17 Arahk 1979

Yasa Uygulayan Gorevlilerin Davranis Kurallari, BM Genel Kurulu tarafindan
17 Aralik 1979 tarih ve 34/169 sayili kararla benimsenmistir. Genel Kurul bu kara-
rinda hiikiimetlere amilan kurallar1 ulusal yasalar1 ve uygulamalari ¢ergevesinde yasa
uygulayanlarin gézetmeleri igin bir ilkeler biitiinii olarak g6z Oniine almalar1 tavsi-
yesinde bulunmustur.

Genel kurul, bu kurallarin iskence ve bagkaca zalimce, insanlik dis1 ya da onur
kirict davranis ya da cezayi yasaklayan 5. maddesine iligskin agiklamasinda boyle bir
davranis ya da cezanin insan sayginligina karsi bir su¢ oldugunu ve BM Antlagmasi-
min amaglarinin yadsinmasi ve Insan Haklari Evrensel Bildirgesinde ilan edilen
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin ¢ignenmesi anlamina geldigini belirtmis ve
zalimce, insanlik dig1 ya da onur kirici davranig ya da ceza sozlerini tanimlamaksizin
bu sozlerin maddi ya da manevi kotii uygulamalara karst olanakli en genis korumayi
saglayacak bicimde yorumlanmasini 6ng6rmiistiir.

Madde-1. Yasa uygulayan gorevliler, yasalarin kendilerine verdigi goérevi her
durumda mesleklerinin gerektirdigi en yiiksek sorumluluk uyarinca topluma hizmet
ederek ve herkesi yasa digi eylemlere karg1 koruyarak yerine getirir.

Madde-2. Yasa uygulayan gorevliler, gérevlerini yerine getirirken, herkesin
insan onuruna saygi gosterir ve insan haklarini korur ve gozetir.

Madde-3. Yasa uygulayan gorevliler, ancak kesinlikle zorunlu oldugunda ve
gorevini yerine getirmesi i¢in gerektigi 6lciide giice bagvurur.

Madde-4. Yasa uygulayan gorevlilerin bilgi edindigi gizli nitelikteki konular,
gorevin yerine getirilmesi ya da adaletin ¢ikarlari tersini gerektirmedikge gizli tutu-
lur.

Madde-5. Yasa uygulayan hicbir gorevli, herhangi bir iskence ya da zalimce,
insanlik dis1 ya da onur kiric1 davranig ya da ceza eylemine basvuramaz, kiskirtamaz
ya da hosgoriiyle bakamaz. Yine yasa uygulayan bir kimse i¢in iistlerinden aldig:
emirler ya da savag durumu, savas tehdidi, ulusal giivenligin tehlikede olmasi, i
siyasal kararsizlik ya da kamu diizenine iliskin bagka bir olaganiistii durum, iskence
ya da baska zalimce insanlik dis1 ya da onur kirict davranis ya da cezanin gerekcesi
olamaz.

Madde-6. Yasa uygulayan gorevliler, gozetimlerindeki kimselerin sagliklari-
nin tam korunmasini saglar ve dzellikle gerektigi her durumda tibbi bakim saglamak
iizere ivedi 6nlemler alir.

(") Metnin gevirisi igin bkz.: Muzaffer SENCER, a.g.e.
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Madde-7. Yasa uygulayan gorevliler, herhangi bir yolsuzluk eylemi isleye-
mezler. Ayn1 zamanda bu gibi eylemlere kesinlikle karsi ¢ikarak savagim vermeli-
dirler.

Madde-8. Yasa uygulayan gorevliler, yasalara ve bu kurallara saygi gosterme-
lidir. Olabildigince yasalarin ve bu kurallarin ¢ignenmesine kesinlikle kars1 gikarak
aykiriliklar: 6nlemelidir.

Bu kurallarin ¢ignendigi ya da ¢ignenmek iizere oldugu kanisina varan yasa
uygulayan gorevliler, durumu iist makamlara ve gerekliyse ve ¢6ziim bulma yetkisi
olan bagka uygun makamlara ya da organlara bildirmelidir.
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BiRLESMIi$S MILLETLER, BiLiM VE KULTUR KURUMU (UNESCO)
TURKIYE MIiLLi KOMiSYONU YONETMELIiGi

26 Nisan 1982/8/4568

Kapsam

Madde-1. Bu Yo6netmelik, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonunun gorevleri-
ni, organlarini, bu organlarin olusum bi¢imi ve ¢aligma diizeni, gorev, yetki ve so-
rumluluklari ile mali hiikkiimleri kapsar.

Dayanak

Madde-2. Bu Yonetmelik 16 Kasim 1945°de Londra’da imzalanan ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince 20 Mayis 1946 tarihli ve 4895 sayili Yasayla onaylanan
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir S6zlesmesinin VII. maddesinin 1. fikrasi
geregince cikarilmustir.

UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonunun Kurulusu
Madde-3. (Degisik: 85/9129 — 14.2.1985)

UNESCO Tirkiye Milli Komisyonu Milli Egitim Bakanligina baglh olarak ku-
rulmustur.

Milli Komisyonunu ¢alisma yeri Ankara’dir.

UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonunun Amaglari

Madde-4. UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonunun amaci, {ilkemizde, egitim,
bilim, kiiltiir ve enformasyon isleriyle yiikiimlii kamu kuruluglarini ve 6zel kurumla-
r1, UNESCO’nun c¢aligmalariyla ilgilendirmek konusunda yardimci olmak ve
UNESCO sozlesmesindeki amaglarin gergeklesmesine ¢aligmak, halk egitimine yeni
bir hiz vermek, kiiltiirii korumak ve yayginlagtirmak, bilgi ve bilimi yaymak, baris
ve giivenligin korunmasi yoluyla insanlifin ortak refahina katkida bulunmak,
UNESCO caligmalarina, 6zellikle programlarin hazirlanmasina ve uygulanmasina
etkin bir gsekilde katilmaktir.

UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonunun Gorevleri

Madde-5. UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonunun 4. maddede belirtilen
amaglar1 gerceklestirmek yoniinde yapacagi gorevler asagida belirtilmistir.

a) UNESCO’nun gorev alanina giren konularda Bakanliklar, resmi kuruluglar
ve diger ilgili resmi ya da 6zel kurum ve kisilerin isbirligini saglamak;

b) Gerektiginde bu isbirliginden elde edilecek sonuglart UNESCO Genel Mer-
kezine iletilmek tizere Milli Egitim Bakanligina sunmak.

¢) UNESCO Genel Merkezi ile yapacagi yazismalari bagli oldugu Milli Egitim
Bakanlig1 kanaliyla diplomatik yollar1 izleyerek yapmak.
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d) Ikili olagan iliskilere, alian kararlarin uygulanmasina ve karsilikli bilgi ve
belge teatisine iligkin hususlarda UNESCO Genel Merkezi ile ve UNESCO’ya iiye
Devletlerin Milli Komisyonlari ya da Milli isbirligi Kurullariyla yazismalarda bu-
lunmak;

e) Yurt diizeyinde UNESCO fikrini yaymak; cesitli yollar ve araclara UNES-
CO’nun amag, program ve faaliyetlerine iliskin olarak kamuoyunu aydinlatmak;

f) UNESCO ile ilgili islerde Hiikiimete danismanlik etmek;

g) UNESCO’nun faaliyet alanina giren konularda ulusal diizeyde egitim, bilim,
kiiltir ve enformasyonla ilgili kuruluslar arasindaki iliski ve isbirligine onciiliik
etmek;

h) UNESCO Programu ile ilgili ulusal faaliyetlere ve bu programlarin deger-
lendirilmesine katkida bulunmak; UNESCO programlarinin geligimini izlemek ve
uluslararasi igbirliginden saglanabilecek imkanlara ilgili kuruluglarin dikkatini ¢ek-
mek;

i) Genel Konferanslara ve UNESCO tarafindan diizenlenen diger toplantilara
katilacak delegelerin se¢imi sirasinda Hiikiimete danigmanlik etmek; delegelerle
igbirliginde bulunarak, s6z konusu toplantilara Hiikiimetin katkisinin hazirlanmasin-
da yardimci olmak;

j) UNESCO faaliyetleri ile ilgili olarak tilkemizin egitim, bilim, kiiltiir ve en-
formasyon alanlarindaki dis iligkilerini ilgilendiren konularda Milli Egitim ve Disis-
leri Bakanliklarinin goriis ve talimati altinda hareket etmek.

k) Ulkemizde UNESCO projelerinin yiiriitiilmesi ya da UNESCO’nun alt bol-
gesel, bolgesel ve uluslararasi faaliyetlere katilinmasi konusunda Milli Egitim Disis-
leri, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklar1 ve ilgilendirdigi 6l¢iide diger bakanlik ve kurum-
larla birlikte gérev yapmak,

[) UNESCO Genel Konferansinda ve UNESCO tarafindan diizenlenen diger
toplantilarda kabul edilen ve incelemelerde ve raporlarda yer alan sonug ve 6neriler-
den ulusal kurum ve kuruluslara bilgi vermek; ulusal ihtiya¢ ve oncelikle dikkate
alarak, ilgili Bakanliklarin onayi ile bunlarin tartigilmasini saglamak ve sonug alin-
masina gayret gostermek;

m) UNESCO’nun Milli Komisyonu kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirip ge-
tirmedigini takip etmek; gerektiginde Milli Egitim Bakanligimni durumdan haberdar
etmek.

UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonunun Organlari

Madde—6. UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu agagidaki organlardan olugur;

a) Genel Kurul

b) Yonetim Kurulu

¢) Denetgiler

d) Genel Sekreterlik
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BELGELERI

INSAN HAKLARININ VE TEMEL OZGURLUKLERININ
KORUNMASINA ILiSKIN SOZLESME
(AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI) (iIHAS)(*)

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, diinyada mevcut sézlesmelerinin en gelismis
ve etkili olamdir. Bolgeseldir. Zaman zaman ek protokollerle de zenginlestirilmekte,
mevcut bosluklar ve teknolojik ilerlemenin getirdigi sorunlar karsisinda diizenleme-
ler yapilarak iiye devletlerin imzasina sunulmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin énemi, sadece giivence altina aldig temel
hak ve ozgiirliiklerden degil, ortak giivence sistemine dayanan uluslararasi yargisal
bir denetim mekanizmasi kurmasindan ve bireye saglanan giivenceyi bir yaptirima
baglamasindan ileri gelmektedir.' Gergekten de, sozlesmeye ek protokollerin bir
kismina Tiirkiye ve diger bazi devletlerin ¢ekince koyarak imza etmeleri veya bazi-
larin1 hi¢ imzalamamis olmalari, bu uluslararasi denetim ve yargi mekanizmasinin
etkinligini gostermektedir.

Avrupa Konseyi Uyesi Olan Sézlesmeci Hiikiimetler,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 de ilan edilen In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesini;

Bu beyannamenin metninde agiklanan haklarin her yerde ve etkin olarak ta-
ninmasini ve tatbik edilmesini saglamay1 hedef aldigini;

Avrupa Konseyi'nin gayesinin; iiyeleri arasinda daha sik1 bir birlik kurmak ol-
dugunu ve Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesinin
bu gayeye ulagmak yollarindan birini teskil ettigini g6z Oniine alarak;

(" Sozlesme, 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanmus, 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige konmus-
tur. Tirkiye bu Sozlesmeyi 18 Mayis 1954 tarihinde imzalamis ve 10.3.1954 tarih ve
6366 sayili Kanunla onaylamistir. S6zlesme, 19.3.1954 tarihli Resmi Gazetede yayinlana-
rak yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin yiiriirliik kazanmasindan sonra ¢ok sayida “Ek Pro-
tokol” imzalanip yiiriirliige girmistir.

! Feyyaz GOLCUKLU-A. Seref GOZUBUYUK, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve
Uygulamasi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1994).
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Diinyada baris ve adaletin asil temelini teskil eden ve saglanip korunabilmesi,
her seyden Once bir taraftan gergekten demokratik bir siyasi rejim ve diger taraftan,
insan haklar1 konusunda ortak bir anlayis ve ortaklasa saygi esasina bagl olan bu
temel 6zgtirliiklere derin bagliliklarini bir daha tekrarlayarak;

Ayni inanci tagtyan ve siyasi gelenekler, idealler ve ozgiirliiklere saygi ve hu-
kukun iistiinliigii hususlarinda, miisterek bir mirasa sahip bulunan Avrupa devletleri
hiikiimetleri sifatiyla, Evrensel Beyanname'de yazili bazi haklarin miistereken sag-
lanmasini temine yarayacak ilk adimlar1 atmay1 kararlagtirarak, asagidaki hususlarda
anlagsmiglardir:

insan Haklarna Sayg Yiikiimliiliigii

Madde-1. S6zlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari i¢inde bulunan herkese bu
sozlesmenin birinci bliimiinde tarif edilen hak ve hiirriyetleri tanirlar.

BOLUM I

Yasam Hakk

Madde-2. 1. Her ferdin yagama hakki kanunun himayesi altindadir. Kanunun
6liim cezasi ile cezalandirdig bir sugtan dolay1 hakkinda mahkemece hitkkmedilen bu
cezanin infazi disinda, hi¢ kimse kasten 6ldiiriilemez.

2. Oldiirme, asagidaki durumlardan birinde kuvvete bagvurmanin kesin zorun-
luluk haline gelmesi sonucunda meydana gelmigse, bu maddenin ihlali suretiyle
yapilmis sayilmaz:

a) Bir kimsenin kanun dis1 siddete karsi korunmast;

b) Kanun hiikiimleri dahilinde bir tutuklamay1 yerine getirmek veya kanuna
uygun olarak tutuklu bulunan bir sahsin kagmasinin énlenmesi;

¢) Ayaklanma veya isyanin, kanuna uygun olarak bastirilmasi.

Iskence Yasag

Madde-3. Hig¢ kimse igkenceye, gayri insani yahut haysiyet kirici ceza veya
muameleye tabi tutulamaz.

Kolelik ve Zorla Calistirma Yasagi

Madde—4. 1. Hig kimse kole ve kul halinde tutulamaz.

2. Hig¢ kimse zorla ¢alistirilamaz veya mecburi ¢aligmaya tabi tutulamaz.

3. Asagidaki haller bu maddede kastedilen “zorla ¢alistirma veya mecburi ¢a-
lismadan” sayilmazlar.

a) Bu sozlesmenin 5. maddesinde belirtilen sartlar altinda tutuklu bulunan bir
kimseden tutuklulugu veya sartla saliverilmesi siiresince yapmasi olagan olarak
istenilecek ¢alisma;
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b) Askeri nitelikte bir hizmet yahut inanclar1 geregince askerlik vazifesini
yapmaktan kacinan kimselerin durumunu mesru sayan iilkelerde, bu inanca sahip
kimselere mecburi askerlik yerine gordiiriilecek baska bir hizmet,

¢) Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz ve afet hallerinde talep olu-
nan her hizmet,

d) Normal yurttaslik yiikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirli ¢alisma veya
hizmet.

Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki

Madde-5. 1. Her ferdin hiirriyete ve giivenlige hakki vardir. Asagida belirtilen
haller? ve kanuni usuller disinda® hi¢ kimse hiirriyetinden mahrum edilemez.*

a) Kisinin yetkili bir mahkeme tarafindan mahkumiyeti lizerine usuliine uygun
olarak hapsedilmesi,

b) Bir mahkeme tarafindan kanuna uygun olarak verilen bir karara riayetsizlik-
ten dolay1 yahut kanunun koydugu bir yiikiimliligiin yerine getirilmesini saglamak
lizere gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi,”

¢) Bir sug isledigi siiphesi altinda olan yahut sug islemesine veya sucu isledik-
ten sonra kagmasina engel olmak zarureti inancini doguran makul sebeplerin® mev-
cudiyeti dolayisiyla ile, bir kimsenin yetkili adli makam Oniine ¢ikarilmak {izere
gozaltina alinmas1’ veya tutuklanmast,

2 Bkz.: CMUK-104 vd.

Avrupa Mahkemesi, “kanuni usuller” veya “hukukun 6ngérdiigii usullere uygun olarak”
ibaresinin i¢ hukuka géndermede bulundugunu, ama bu i¢ hukukun da Avrupa S6zlesme-
si’nde igkin bulunan ya da agiklanan ilkelerle uygunluk i¢inde bulunmak zorunda oldugu-
nu agiklamustir. Bkz.: Adil Yargilanma Hakka, S. 67.

“Higbir keyfi nezaret altina alma ‘yasal’ olarak kabul edilemeyeceginden, 6zellikle de
yerel hukukun keyfi olarak yorumlanip yorumlanmadig: ya da keyfi olarak uygulanip uy-
gulanmadigi konusunu teminat altina almak amaciyla Sézlesme organlari, yerel hukukun
ve hangi yolla uygulandiginin S6zlesme ile uyumlu olup olmadigini elestirme konusunda
bir yargilama yetkisine sahiptirler.” Bkz.: Karen RAID, Kisinin Ozgiirliik ve Giivenlik
Haklar, ikinci Kitap, s. 20.

4 Bkz.: [HEB-9. KISHUS-9/1.

“Nezaretin amaci ylkimliliigiin yerine getirilmesi olmalidir, cezalandirma degil.
McVeigh v. B.K. davasinda Komisyon, yiikiimliiliik yerine getirilir getirilmez, gercekles-
tirilen nezaret ediminin ortadan kalktigina isaret etmistir.” Bkz.: Karen RAID, Ikinci Ki-
tap, s. 25.

Avrupa Mahkemesi, “makul sebep” veya “makul kusku”nun, “kiginin sug¢ isledigine

dair objektif bir gdzlemciyi inandirabilecek olaylarm ya da bilginin varligi” halinde bu-
lunduguna hitkmetmistir. Bkz.: Adil Yargilanma Hakka, s. 69.

Bir gozaltina alma ya da tutma islemi i¢ hukuka uygun oldugu hallerde bile, uluslararasi
standartlara gore keyfi olabilir: Ornegin, kisinin tutulurken dayanilan i¢ hukuk fazlastyla
yoruma agik, muglak veya ifade 6zgiirliigii gibi bagka bir temel insan hakkini ihlal edici
nitelikte ise, durum bdyledir. Ayrica baglangigta hukuka uygun olarak gozaltina alindigi
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d) Bir kiigligiin gozetim altinda 1slah1 veya yetkili merci oniine ¢ikarilmasi i¢in
verilmis usuliine uygun bir tutuklama kararinim bulunmasz,®

¢) Bulagici bir hastalik yayabilecek bir kimsenin, bir akil hastasi, bir alkoligin,
uyusturucu maddelere miiptela bir kimsenin yahut yersiz yurtsuz kisilerin kanuna
uygun tutuklanmasi,

f) Bir kimsenin iilkeye usuliine uygun olmayarak girmekten men'i veya hak-
kinda bir sinir digt etme veya geri verme isleminin yiiriirliikte olmasi sebebiyle go-
zaltina alinmasina veya tutuklanmasina karar verilmesi.

2. Tutuklanan bir ferde, tutuklanmasini gerektiren sebepler ve kendisine karsi
vaki biitiin isnatlar en kisa zamanda ve anladig1 bir dille bildirilir.°

3) Bu maddenin 1/c fikrasinda 6ngoriilen sartlara gore yakalanan veya tutukla-
nan herkesin hemen bir hakim veya Adli gorevi yapmaya kanunen yetkili kilinmis
diger bir memur huzuruna ¢ikarilmasi ve makul bir siire i¢ginde mahkeme edilmeye
yahut Adli tatbikat sirasinda serbest birakilmaya hakki vardir.”® Saliverme ilgilinin
durusmada hazir bulunmasini saglayacak bir teminata baglanabilir.

4. Gozaltina alinma veya tutuklanma sebebiyle 6zgiirligiinden mahrum biraki-
lan her sahis 6zgiirliik kisitlamasinin kanuna uygunlugu hakkinda kisa bir zamanda
karar verilmesini ve kanuna uygun goriilmemesi halinde serbest birakilmasini sag-
lamak i¢in mahkemeye basvurma hakkina sahiptir.**

5. Bu maddenin hiikiimlerine aykir1 olarak yapilmis bir gozaltina alma veya tu-
tuklama muamelesinin magduru olan her sahsin tazminat istemeye hakki vardir.*?

Adil Yargilanma Hakka

halde yargisal bir makam tarafindan saliverilmesinden sonra tutulan kisiler, keyfi olarak
tutulmus olurlar. insan Haklar1 Komitesi, KSH’nin 9/1. Maddesindeki “keyfilik” terimi-
nin yalnizca “hukuka kars1” tutma anlamina gelmedigini, ama uygunsuzluk, adaletsizlik,
ongoriilmezlik unsurlarini da igerecek sekilde daha genis yorumlanmasi gerektigini be-
lirtmistir. Bkz.: Adil Yargilanma Hakkz, S. 69.

“Bir ¢ocugun ozgiirliikten yoksun birakilmasinin amaci, ya 6grenimini gozeterek denet-
lemek, ya da s6z konusu ¢ocugu uzman bir yasal otoritenin 6niine ¢ikartmak olmak zo-
rundadir. 16 yasindaki bir gencin mahkeme 6niine ¢ikartilmak gibisinden bir amag olmak-
sizin gegici bir tutukevinde tutuldugu Bouamar v. Belgika davasinda, bir 6grenim prog-
raminin bir pargast oldugu yoniindeki hitkiimet iddiasini reddetmistir. Yer degisiminin tek
gerekgesi bagka uygun bir yer bulunmamasi idi ve tutukevinde herhangi bir 6gretim ama-
cin1 gergeklestirebilecek ne personel ne de olanak vardi.” Bkz: Karen RAID, Ikinci Kitap,
S. 26.

®  Bkz.: KISHUS-9/2. Ilkeler Biitiinii Ilke-10,14. CMUK-128.
0 Bkz.: KISHUS-9/3. ilkeler Biitiinii I1ke-38.

1 Bkz.: KISHUS-9/4. llkeler Biitiinii ilke-32.

12 Bkz.: KISHUS-9/5. llkeler Biitiinii ilke-35/1.
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Madde-6. 1. Herkes, gerek medeni hak ve yikiimliliikleriyle ilgili anlasmaz-
liklarin ¢oziimlenmesi, gerek kendisine yoneltilen herhangi bir su¢clamanin karara
baglanmasi konusunda, kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme® tara-
findan davasinin makul bir siire i¢inde adil ve agik olarak goériilmesini istemek hak-
kina sahiptir."

Hiikiim agik celsede verilir, ancak demokratik bir toplumda genel ahlak, kamu
diizeni ve Milli giivenlik yarar1 veya kiigiiklerin korunmasi veya davaya taraf olanla-
rin 6zel hayatlarinin gizli tutulmas: gerektiginde veya davanin agik celsede goriilme-
sinin adaletin selametine zarar verebilecegi bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zo-
runlu gorecegi Ol¢iide, durusmalar dava siiresince tamamen veya kismen basina ve
dinleyicilere kapali olarak siirdiiriilebilir.

2. Bir sug ile itham edilen bir sahsin suglulugu kanunen sabit oluncaya kadar
masum sayilir.

3. Her sanik baglica:

a) Sahsina yoneltilen suglamanin niteligi ve sebebinden en kisa zamanda, anla-
dig1 bir dille ve etrafli surette haberdar edilmek™,

b) Savunmasini hazirlamak igin gerekli zamana ve kolayliklara malik olmak"’,

¢) Kendi kendini savunmak veya kendi segecegi bir savunmacinin veya eger
bir avukat tutmak i¢in mali imkanlardan mahrum bulunuyor ve adaletin selameti
gerektiriyorsa, mahkeme tarafindan tayin edilecek bir avukatin ticretsiz yardimindan
istifade etmek?,

¥ Bagimsiz ve tarafsiz bir yarg: yeri tarafindan yargilanma hakki Sylesine temel bir

haktir ki, insan Haklar1 Komitesi bunun “istisna kabul etmeyen mutlak bir hak” oldu-
gunu belirtmistir. (... )

Uluslararasi belgeler mahkeme teriminden ¢ok “yargi yeri” terimine gondermede bulun-
maktadir. Avrupa Mahkemesi yargi yerini, kendi yetki alani i¢indeki meseleleri hukuk ku-
rallarina ve daha 6nceden 6ngoriilmiis usullere gore karara baglamak tizere hukuken ku-
rulmug, yargisal gorevleri yerine getiren bir organ olarak tanimlamistir. Bkz.: Adil Yarg:-
lanma Hakka, s. 157.

Ceza davalarinda bu gerekliligin amaci, yargilamalarin belli bir dava i¢in 6zel olarak kurulmusg
yarg yerleri tarafindan yapilmamasini giivence altina almaktir. Bkz.: a.g.e., s. 157.

" Bkz.: IHEB-10. KISHUS-14/1.

> Bkz.: KISHUS-14/2. ilkeler Biitiinii ilke-36/1.

1® Bkz.: CMUK-135.

e Samigin avukatla iletisim kurma hakki THAS’m 6. Maddesinde agikca giivence altina

alimmamis olmasina karsin, Avrupa Komisyonu bu hakkin, sanigin avukatla iletisiminin
temel bir pargast oldugu savunma hazirlama hakkindan gikarsanabilecegini belirtmistir.
BKkz.: Adil Yargilanma Hakku, s. 89.

8 Bkz.: KISHUS-14/3(b). AVROT-8. ilkeler Biitiinii ilke-18/2, 3.
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d) Iddia sahitlerini sorguya ¢ekmek veya cektirmek, savunma sahitlerinin de
iddia sahitleri ile ayn1 sartlar altinda davet edilmesinin ve dinlenmesinin saglanma-
sin1 istemek,

e) Durusmada kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadig: takdirde bir ter-
climanin yardimindan iicretsiz faydalanmak haklarina sahiptir.

Cezada Kanunilik

Madde-7. 1. Hi¢ kimse iglendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka gore
bir sug teskil etmeyen bir fiil veya ihmalden dolayr mahkum edilemez. Keza hi¢
kimse su¢ islendigi zaman uygulanabilecek cezadan daha agir bir cezaya da ¢arptiri-
lamaz.™

2. Bu madde islendigi zaman medeni milletler tarafindan taninan genel hukuk
prensiplerine gore su¢ sayilan bir fiil veya ihmalinden suglu bir sahsin yargilanmasi-
na ve cezalandirilmasina mani degildir.

Ozel Yasama ve Aile Yasamina Saygi

Madde-8. 1. Her sahis 6zel ve ailevi hayatina®, konutuna® ve haberlesmesi-
ne? saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

1 Yanasik — Tiirkiye kararinda Komisyon basvurucunun muhatap oldugu hareketin okuldan

atma oldugu ve bunun bir cezai su¢ olmadigi, bu sebeple 7. maddenin ihlalinin s6z konusu
olmadig1 kararina varmustir. Bkz.: Sultan UZELTURK, “IHAS Cerzevesinde Diisiince,
Vicdan ve Din Ozgiirliigii Notlari, (Istanbul Barosu THM 1999 I¢ Egitim Seminerleri Not-
larindan)

2 Kural olarak sinirdist veya lilkeye kabul edilmeme kararlar1 kendi bagina S6zlesmenin

ihlalini olusturmaz. S6zlesme belli bir lilkede ikameti giivence altina almamigtir. Ancak
bu tiir kararlar ile aile birligi etkileniyor ise 8. madde kapsamina dahil edilmistir. Bu ko-
nuda yapilan bir¢ok bagvuru neticesinde Komisyon ve Mahkeme, ilgili aile bireyleri ara-
sinda gercekten bir aile yagami olup olmadigina bakmaktadir. Bu konuda iki kriter getir-
mistir: (1) Yakin bir iligki, (2) Miidahaleden hemen dnce veya miidahale sirasinda beraber
yasayan insanlar olmasi. Bu konudaki Alam, Khan ve Singh-Birlesik Krallik Karar
(15.07.1967) dikkat ¢ekicidir. Alam, Pakistan vatandasidir, fakat Birlesik Krallik’ta otur-
maktadir. Kiiciik oglu i¢in Birlesik Kralliga kabul izni istemistir, fakat reddedilmistir.
Komisyon iilkeye giris izni verilmemesini Sozlesmeye aykiri bulmustur.

Diger yandan Hindistan vatandasi ve Birlesik Krallik da oturan Singh’in babasmin iilkeye
girisi i¢in istedigi izinin reddedilmesini ise her ikisinin de yetiskin ve uzun siiredir ayr1
yasamakta olmalar1 gerekgesiyle Sozlesmeye aykirt bulmamistir. Bu konuda ilging bir ka-
rar da Abdulaziz, Cabales ve Balkandali-Birlesik Krallik Kararidir (28.05.1985).

Mahkeme goge iligkin bir yasanin cinsiyet bazinda bir ayrim getirmesi halini S6zlesmenin
8. Maddesi ile 14. maddesinin birlikte yorumlanmasina neden saymustir. Birlesik Kral-
lik’daki kural, bir kadinin kocasiyla bulugsmasini kabul etmekte fakat kocanin karis1 ile
bulusmas: igin istisnai kosullar aramaktadir. Bu kararda 8. maddenin dogrudan ihlali go-
riilmemekle birlikte 14. madde ile birlikte yorumladiginda ihlal bulmustur. Mahkeme 8 ve
14. maddeyi birlikte degerlendirerek Birlesik Krallik’taki 1980 tarihli Go¢menler Tuziigi
ulusal emek piyasasinin korunmasi gibi mesru bir amaca sahip olmasina ragmen kocalarin
ve karilarin go¢ etmelerinin is giicli piyasasi lizerindeki etkisi farklit muamele yapilmasini
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2. Bu haklarin kullanilmasina resmi bir makamin miidahalesi demokratik bir

toplumda ancak ulusal giivenlik, kamu giivenligi, {ilkenin iktisadi refahi, diizenin
korunmasi, suglarin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin ve bagkasinin hak ve hiirriyet-

21

22

hakli kilacak kadar agir bir sebep olmadigindan cinsiyet bakimindan ayrimcilik yasaginin
ihlaline karar verilmistir.

Micheal - Birlesik Krallik kararinda ise Mahkeme 8. madde ile 6/1. maddede korunan men-
faatlerin dogasimin farkli oldugunu belirterek 8. maddeden tiireyen usuli sartlar yargisal usul
kadar idari usulleri de kapsar yorumunu getirmistir. Bu kararda Mahkeme kamu makamlari
tarafindan bakima tabi olan ¢ocuklar hakkinda diizenlenen “sosyal c¢alisma raporlarinin”
bagvurucu ebeveynlere gosterilmemesi ve incelettirilmemesi ebeveynlerin menfaatlerini ko-
rumay1 engellediginden madde 8’e aykirt bulunmustur. Bkz.: INSAN HAKLARI KARARLA-
RI DERLEMESI, Cilt: 1, 2, 3, (Istanbul: Istanbul Barosu Yay., 1998).

Madde 8’deki konuta saygi kisinin sadece konutunu degil ¢alisma yerini de icermektedir.
Konu ile ilgili Lopez Ostra davasi (9.12.1994) ¢evre hakki agisindan da bu konu igin
6nemli bir 6rnek davadir. S6z konusu kararda ister devletin, bagvurucunun 8. maddenin 1.
fikrasindaki haklarin1 korumak amaciyla makul ve gerekli tedbirleri almak bigimindeki
pozitif yiikiimliilik acisindan ele alinsin, isterse 2. fikraya goére kamu makamlarimin hakl
gosterilebilecek bir miidahalesi agisindan degerlendirilsin uygulanacak ilkeler biiyiik 6l-
¢lide ayni oldugu icin her iki anlamda da bireyin ve kamunun yarigan menfaatleri arasinda
adil bir denge kurulmaya ¢aligilmasi gerekliligi belirtilmistir. Olaylara bakildiginda davali
devletin sehrin ekonomik iyiligi ile bagvurucunun konutuna, 6zel ve aile yasamina saygi
hakkini etkili bir bigimde kullanma hakki arasinda adil bir denge kuramadig: anlagildigin-
dan 8. maddenin ihlaline karar verilmistir. Konuta saygi hakkinin diger bir yonii olan ko-
nutta arama yapilmasina iliskin Chappel - Birlesik Krallik davasi (30.03.1989) 6nemli bir
ornektir. Bkz.: a.g.e.

Klass davast (6.9.1978) Alman hukukundaki telefon dinlemeye iliskin 6rnek bir davadir.
Bagvurucular, gozetlemeye iligkin Alman hukukunun yetkili makamlara gézetlenen kisiyi
olaydan sonra bilgilendirme zorunlulugu getirmedigini ve bu tedbirlerin uygulanmasinda
ve buna emir verilmesinde koruyucu onlemler igeren bir sistem 6ngormedigini iddia et-
mislerdir. Mahkeme bagvurucunun dinlenmesinin bir miidahale oldugunu kabul etmis, fa-
kat bu miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigina bakmistir. Bu soru-
ya cevap muhtemel koétiiye kullanmaya karst glivencelerin varligi ve yeterliligi cerceve-
sinde aranmaktadir. Mahkemeye gore kotiiye kullanmaya kars1 uygun ve etkili giivenceler
var ise mahkeme tatmin olacaktir.

Malone ile Huwig ve Kruslin kararlari mahkemenin gozetleme nedeni ile 8. maddenin ih-
lal edildigine iligskin kararlar1 i¢in 6rnektir. Golber — Birlesik Krallik arasindaki davada
soygun yaptig1 i¢in hapiste olan Golver’in avukati ile haberlesemedigi i¢in yaptig1 bagvu-
ru lizerine Mahkeme Golver’in dava agma olanaklarma iliskin tavsiye almak i¢in avukat
ile haberlesme hakkin1 sinirlamayi hakli kilacak bir neden bulamamustir.

Campbell-Birlesik Krallik (25.3.1992) kararinda ise tecaviiz ve adam 6ldiirmekten omiir
boyu hapis cezasi alan bagvurucunun hapishane makamlarinin bir ¢ok 6zel hukuk sorunlari-
na iligkin avukatina yazdigi mektuplarin agilip okundugundan sikayetci olmast tizerine mah-
keme s6z konusu miidahalenin kargasay1 ve sugu 6nleme amaci ile uyumlu bir miidahale ol-
dugunu kabul ettikten sonra ilke olarak hangi konuyla ilgili olursa olsun avukatla haberles-
menin madde 8 anlaminda imtiyazli oldugunu bildirmistir. Tutulan kisinin kendi ceza dava-
sindaki avukati ile haberlesmesi mahkemece 6zellikle imtiyazli kabul edilmistir. Bu konu
igin bkz.: Schonenberg ve Durmaz—isvigre karari (20.06.1988). Bkz.: a.g.e.
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lerinin korunmasi i¢in zaruri bulundugu derecede ve kanunla ongoriilmesi sartiyla
s6z konusu olabilir.”®

Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii

Madde-9. 1. Her sahss diisiince, vicdan® ve din hiirriyetine® sahiptir. Bu hak,

din veya kanaat degistirme hiirriyetini ve alenen veya hususi tarzda ibadet ve ayin

23

24

Birlesik Krallik’a iligkin bir bagvuruda (16.03.1970) ¢ocuklari bir bakimevine mahkeme
karari ile yerlestirilen ¢iftin sikayeti tizerine Komisyon, karar ilgili hukuka gore mahkeme
tarafindan verildiginden hukuka uygun bulmus, bagvurucularin ¢ocuklarina yeterince ba-
kim, koruma, gézetim veremediklerini, bu durumun ¢ocuklarin {izerinde gereksiz aci, sag-
lik sorununa neden oldugunu saptamig ve onlemi madde 8/2’ye uygun bulmustur. Baska
bir kararda ise (x-Birlesik Krallik 08.07.1987) bagvurucu bakimevinde tutulan ve sonra-
dan evlatlik olarak alinan ¢ocugu ile goriismesinin reddedilmesine, sosyal ¢alisma uzman-
larinin alt1 ay siiren grevi nedeniyle ¢ocugunu gérememesi tizerine sikayetci olmustur.
Mahkeme bu tedbirin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigina bakmustir ve ebe-
veynin ¢ocugu goérmesinin siirlandirilabilecegini fakat ebeveynin ¢ocuklarin gelecekleri-
ne iliskin kararlara dahil olma ilkesinin dnemli oldugunu vurgulamistir. Burada annenin
6nemli kararlarin alinmasina dahil edilmemesi onun aile yasamina sayg: hakkinin ihlali-
dir. Diger bazi kararlar i¢in bkz.: H - Birlesik Krallik karar1, gayrimesru ¢ocugun korun-
mas ile ilgili olarak Marckx - Belgika (13.06.1979) karar1, evlatlik verme ile ilgili olarak
Keegan Davasi (26.05.1994).

Bu konuda diger 6nemli bir karar ise Niemietz — Almanya (16.12.1992) kararidir. Avukat-
lik yapan bagvurucunun biirosunda yapilan aramaya iligskin olan davada mahkeme, miida-
halenin demokratik toplumda gerekli olup olmadigina bakmis ve arama kararinda higbir
smirlama getirilmeden sugun konusu olan mektup sahibinin kimligini ortaya ¢ikarabilecek
her tiirlii belgenin aranmasi ve el koyulmasi gibi genis ifadelerin yer almasi, bir avukatin
biirosunun aranmast sirasinda bagimsiz bir gézlemcinin bulunmasi gibi herhangi bir usule
giivence getirilmemesi s6zlesmeye aykirt bulunmustur. S6zlesmeye aykirilik olusturan bu
nedenlerin yansira aranan mekanin ve incelenen belgelerin 6nemi de ayrica dikkate alin-
mistir. Mahkemeye gore aranan kisi hukukeu oldugundan mesleki gizlilige tecaviiz etmek
adaletin geregi gibi dagitilmasi lizerinde de olumsuz sonuglar yaratarak 6. maddeyi ihlal
edebilecegi ve ayrica bagvurucunun mesleki serefini de etkileyebilecek bir durum oldugu
i¢in, diger yandan olayda incelenen materyaller dikkate alindiginda, s6z konusu arama
mesleki gizlilige tecaviiz edecek sekilde orantisiz oldugu i¢in, yapilan arama demokratik
bir toplumda gerekli olmayan bir miidahaledir.

Tiirkiye’ye iliskin iki dava da yine konuta saygiya iliskindir, bunlarin biri Akdivar - Tiirkiye
(16.10.1996), digeri ise Mentes ve digerleri - Tiirkiye (28.11.1997) kararlaridir. Bu iki dava
birbirine benzerdir, her ikisi de kdy yakma ve bosaltmayla ilgilidir. Mahkeme basvurucula-
rin evlerinin bilerek yakilmasimin, “aile yasamina saygi, konuta saygi ve miilkiyetin ba-
riscil kullamimi haklarina aykiri olacagindan siiphe yoktur demistir. Olayda, Hiikiimetin so-
rumluluguna iligkin olarak su saptanmaktadir. Hiikiimet bu kadar biiyiik iddialar1 arastirma-
dig1 ve kisilere yol gostermedigi i¢in, bu iddialar1 kendi giiglerinin yapmadigini kendisi is-
patlamak zorundadir. Komisyon sabika kayitlarinin fotograf ve parmak izi dahil olmak tizere
tutulmasini kamu giivenligi veya diizensizlik yada sugun 6nlenmesi agisindan hakli bulmak-
tadir. (x-Alman Federal Cumhuriyet, 4.10.1962) bkz.: AVRUPA INSAN HAKLARI YARGISI
ve TURKIYE, (Izmir: 1997, izmir Barosu Yay), s. 72.

Vicdani red konusunda s6zlesmenin 4/3-b maddesindeki istisnadan hareket edilebilmekte-
dir. Bu konuda Avrupa Konseyi bakanlar komitesinin tavsiye karari ile Birlesmis Milletler
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Insan Haklar1 Komisyonunun karar1 vardir. Komisyon séz konusu hiikiimden, zorunlu ol-
mamakla beraber vicdani reddi taniyabilecegi ve zorunlu askerlik yiikiimliiliigii yerine gece-
bilecek alternatif yiikiimliiliikler getirebilecegine karar vermistir. C - Birlesik Krallik dava-
smda bagvurucu Quaker (Ozel bir Protestan mezhebi)dir ve dini sebeplerle, vergilerin askeri
amaglarla harcanmasina karsidir. S6z konusu paranin bariscil amaglarla harcanmasini talep
etmektedir. Komisyon bu sonucun bagvurucunun inancindan kaynaklanip kaynaklanmadigi-
m aragtirmamustir. Bir baska kararda Irlanda hapishanesinde tek tip {iniformanimn reddine
iliskin talebi reddeden komisyon bunu bir vicdani hak olarak tartismamustir.

Komisyon Karaduman kararinda sozlesmenin 6ngordiigii gercevede yiiriirliige konan bir
mevzuata itaati sirf temeli kanaatlerine aykir1 oldugu i¢in reddetmek hakkini tanimamustir.

Mahkeme Campbell ve Cosans — Birlesik Krallik kararinda “conviction” kavraminin basit
kanaat ve fikirlerden ayrildigina ve “belli derecede giicii, ciddiyeti, dnemi ve uyumu”
yansitan goriisleri ifade ettigini ve dinsel ve felsefi olabileceklerini belirtmektedir. Bkz.:
Sultan UZELTURK, a.g.e.

Tiirk vatandasi olan Yanasik, Ankara Askeri Akademisinde Harp Okulu 6grencisi iken
koktendinci hareketlere katildig: i¢in okuldan atilmigtir. Mahkeme bu kararda 9. madde-
nin ihlalinin bulunmadig1 kanaatine varmigtir. Soyle ki; askeri ortamin bir takim 6zgiin
kurallar1 olabilecegi bu nedenle bazi 6zel sinirlamalarin s6z konusu olabilecegi belirtilmis
ancak caligma saatleri disinda dua edip ibadet edebilecegi bagvurucunun askeri okulu 6z-
giir iradesi ile segmis olmasi gdz oniinde bulunduruldugunda din ve vicdan 6zgiirliigiine
yonelik bir ihlal s6z konusu olmadigi karari ¢ikmustir. Bu kararda ilging olan bir yon: Ko-
misyon, disiplin otoritelerinin bagvurucunun bir¢ok disiplin sugu isledigi ve subay olamaya-
cagi bulgularini da dikkate almistir.

Tiirkiye ile ilgili bir deger karar ise Kalag kararidir. Tiirk vatandasi olan Kalag Hava Kuv-
vetlerinde hakim olup Yiiksek Askeri Sura karari ile hukuka aykirt koktenci fikirleri be-
nimsedigini gosteren hal ve tavirlari sebebiyle zorunlu olarak emeklilige sevk edilmistir.
Bagvurucunun 9. madde ihlaline yonelik sikayetine 9. maddenin bir din ve inancin gerek-
tirdigi ve esinlendirdigi her hareketi korumadigini ve bireyin dinini ortaya koyma ozgiir-
liglini kullanirken kendi 6zel durumunu da dikkate almasi gerektiine deginmistir.
Kalag’mn askerlik meslegini 6zgiir iradesi ile sectigini sivillere uygulanmast miimkiin ol-
mayan ama silahli kuvvetler iyelerinin hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlamasi imkanini veren
askeri disiplin sistemini kabul etmistir. Devletler ordulari igin su veya bu sekilde davran-
may1 gerektiren 6zellikle askeri hizmetin gereklerini yansitan yerlesik bir diizene kars1 bir
davranig1 yasaklayan disiplinel nitelikte diizenlemeler yapabilir. Bagvurucunun askeri ha-
yatin icaplarinin sinirlari iginde bir Miisliiman’mn dini ibadetinin normal seklini olusturan
gorevlerini yerine getirebildigi itiraz konusu degildir. YAS’ 1n karar1 Kalag’in dini fikir ve
inanglarini veya dini gorevlerini yerine getirmesine degil fakat hal ve tavirlarina dayandi-
rilmustir. Tiirk makamlaria gore bu davranis asker disiplini bozmus laiklik ilkesini ihlal
etmistir. Buna gore emeklilige sevk kararina yol agan sey bagvurucunun dinini ag¢iga vur-
ma sekli olmadigindan bu kararin 9. madde ile giivence altina alinan hakka miidahale
olusturmadig: kararin1 mahkeme oybirligi ile vermistir.

Karaduman - Tiirkiye kararinda ise komisyon 9. maddenin kamusal alanda her zaman
inanglarla yonlendirilen sekilde davranma hakkini garanti etmedigini “uygulama” kelime-
sinin ise dinsel ve inang ile motive edilen ve etkilenilen her hareketi kapsamadigini be-
lirtmistir. Bagvurucunun laik bir iiniversitede egitimi segmekle bu tiniversitenin kurallari-
na uyma yikiimliiligiini kabul ettigini, 6zellikle bir dinin baskin oldugu iilkelerde belli
bir dinin sembollerini ve térenini yer ve davranis anlaminda sinirsiz olarak ortaya koyma-
nin bu dini uygulamayan 6grenciler veya farkli dine mensup kisiler {izerinde bask1 olustu-
racagi belirtilmistir. Ayrica komisyon laik iiniversite sisteminin gerekleri goz oniine alin-
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veya Ogretimini yapmak suretiyle tek bagina veya toplu olarak dinini veya kanaatini
aciklamak hiirriyetini de igerir. 6

2. Din veya kanaatleri aciklama hiirriyeti demokratik bir toplumda ancak kamu
giivenliginin, kamu diizeninin, genel sagligin veya umumi ahlakin, yahut bagkalari-
nin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi igin zaruri olan tedbirlerle ve kanunla sinirla-
nabilir.”’

ifade Ozgiirliigii

Madde-10. 1. Herkes goriislerini agiklama ve anlatim hakkina sahiptir. Bu hak
kanaat 6zgiirliiglinii ve resmi makamlarin miidahalesi ve memleket sinirlar1 mevzu-
bahis olmaksizin, haber veya fikir almak veya vermek serbestisini de igerir. Bu
madde, devletlerin radyo, sinema veya televizyon isletmelerini bir izin rejimine tabi
kilmalarina mani degildir.

diginda dgrencilerin giyimlerini kurala baglamak bazi idari hizmetleri sunmamak bunlara
uyulmadigl zaman din ve vicdan 6zgiirliigiine bir miidahale olusturmaz ve bagvurucunun
okul déneminde arzusuna aykiri olarak giyim sartlarini yerine getirmek zorunda birakil-
madig1 nedenleriyle 9. maddedeki hakkin ihlalinin olmadigina karar verilmistir. Bkz.: Sul-
tan UZELTURK, a.g.e.

Hoffmann - Avusturya kararinda Yehova Sahitlerinin inanglar1 geregi ¢ocuklarinin kan
alip vermelerinin yasaklanmasinin dini bir inang geregi olup olmadigini tartigmamigtir.
Komisyon X - Birlegik Krallik davasi ile D - Fransa davasinda bagvurucunun hareketinin
dininin bir sonucu olup olmadigini tartigmustir. Prensip olarak bir inancin din olup olma-
digin1 Strazburg otoriteleri bazi kararlarinda tartisarak karar vermis bazi kararlarinda ise
din olup olmadigini tartigmaya gerek gormemistir. Bkz.: Arrowsmieth - Birlesik Krallik
davasi, Van Dijk - Van Haoof davasi, Harris, Boyle ve Wrbrick davalari.

Otto Preminger Institute — Avusturya davasinda mahkeme davadaki g¢ogunluk dininin
(Katolik) inanglarmi tahkir etme ihtimali olan filme el konulmasini bagkalarinin dini hak-
lar1 ve 6zgiirliiklerine miidahale olarak goriip hakli bulmustur.

26

Darby - Isve¢ Kararinda kilise {iyesi olmayan kisinin kilise vergisi ddeme zorunlulugu 9.
maddedeki 6zgiirliige miidahale olarak goriilmistiir.

Mahkeme Kosiek ve Glasenapp davalarinda bir kamu gorevinde uygulanan test s6z konu-
su igin esast ile ilgili degil ise Sozlesme ile korunmayan bir hak olduguna karar vermistir.
Mahkeme bu kararda her iki 6gretmenin Alman temel yasasina sadakat yiikiimiinii red-
detmelerinden dolay1 gorevlerine son verilmesini ifade 6zgiirliigliniin ihlali olarak gor-
memigtir. Ancak Mahkeme 26.09.1995 tarihli Vogt Kararinda yine bir 6gretmenin komii-
nist olmas1 sebebiyle isine son verilmesini ifade 6zgiirliigline bir miidahale olarak gor-
miistiir. Vogt karart Mahkeme’nin daha 6nceki goriisiinii revize etmesi agisindan da 6nem
tasir. Bkz.: Sultan UZELTURK, a.g.e.

Yehova Sahitlerine iligkin olarak verilen Kokkinakis - Greece kararinda Mahkeme, 9.
maddenin degerlerinin demokratik toplumun temelini olusturduguna yer vermistir: “dini
acidan (9. madde) inang sahibinin kimligini, yasam anlayigini olusturan en 6nemli 6geler-
den biridir, ancak, bu ayn1 zamanda ateistler, agnostikler, scepticler ve ilgisizler i¢in de
onemli bir degerdir.” Yine bu kararda Mahkeme 9/2’nin diger hiikiimlerden farkli olarak
sadece inanci agiklama Ozgiirligiine sinirlama getirildigini vurgulamaktadir. Maddenin
inang 6zgiirligiine iliskin kismm “mutlak hak” kategorisinde yer almakta ve Mahkeme 9.
maddenin S6zlesmenin korunan degerlerindeki hosgorii ve ¢ogulculuktan farkli bir agik-
lamay1 icermektedir. Bkz.: Sultan UZELTURK, a.g.e.

27
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2. Kullanilmasi gorev ve sorumluluk iceren bu hiirriyetler, demokratik bir top-
lumda zaruri tedbirler mahiyetinde olarak, Milli giivenligin, toprak biitiinliigiiniin
veya kamu gilivenliginin, diizeni korumanin, sugun Onlenmesinin, sagligin veya
ahlakin, bagkalarinin sohret veya haklarinin korunmasi, gizli haberlerin ifsasina
mani olunmasi veya yargi giicliniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi i¢in kanunda
ongoriilen bazi formalitelere, sartlara, simrlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.?®

Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

Madde-11. 1. Herkes barig¢1 amaglarla toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica ¢ikarlarimi korumak i¢in bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve bunlara
katilmak haklarina sahiptir.?

2. Bu haklarin kullanilmasi, ulusal giivenligin, kamu giivenliginin, diizeni ko-
rumanin, sucun dnlenmesinin, saghgn veya ahlakin veya baskalarinin hak ve hiirri-
yetlerinin korunmasi i¢in ve ancak kanunla sinirlanabilir. bu madde, bu haklarin
kullanilmasinda silahli kuvvetler, giivenlik giicleri ve devletin idare mekanizmasin-
da gorevli olanlar hakkinda yasal sinirlamalar konmasina mani degildir.

Evlenme Hakki

Madde-12. Evlenme ¢agina gelen erkek ve kadm, bu hakkin kullanilmasi
diizenleyen ulusal kanunlar dairesinde, evlenmek ve aile kurmak hakkina sahiptir.*

Etkin Hukuki Yollara Basvurma Hakki

% Avrupa Insan Haklari Mahkemesi “demokratik toplum” kavramma kurucu bir yorum
gelistirdi. 07.12.1976 tarihli Handyside kararinda “Demokratik Toplum’un kurucu 6gele-
rini (pliiralizm, tolerans ve agiklik diisiincesi olarak) belirledi. Cogulculuk ve hosgorii,
acik bir toplumun kurucularidir; “demokratik topluma 6zgii ilkeler” dir yorumunun yapil-
dig1 Sunday Times karar1 ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kavramin dgelerini gelis-
tirdi. Bir¢ok kararlarda ise pliiralizmin daha ¢ok fikirler (fikirlerin ¢ogulculugu), toleran-
sin ise davraniglar (davranislarin hos goriilmesi) tizerinde vurgu yapildig1 gézlenmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Handyside - Birlesik Krallik (7.12.1976) karar1 ve
Lingens - Avusturya (8.7.1984) kararlarinda “Demokratik bir toplumun zorunlu dayanak-
larindan biri herkesin ilerleme ve gelismesinin en onde gelen kosullarindan biridir. De-
mokrasinin isleyigini saglayan serbest fikri tartisma ve one siiriilen diislinceler, gergeklik
degerlendirmesinin diginda kalirlar. Ciinkii, siyasal toplum ve sivil toplum, kanaatlerin
serbest degisimiyle beslenir” seklindeki yorumunu birgok kararmna da yansitmistir. Bkz.:
INSAN HAKLARI KARARLARI DERLEMESI, Cilt: 1, 2, 3. (Istanbul: Istanbul Barosu
Yay., 1998).

2 Bkz.: 2911 sayili Toplant: ve Gésteri Yiiriyiisleri Kanunu.

% Bagvurucunun dini inanglar1 daha erken yasta evlenmeye olanak taniyorsa ancak bu du-

rum milli diizenlemelere aykir1 ise burada 9. Maddenin degil 12. maddeye iliskin bir du-
rumun varlig1 s6z konusu edilmistir. Bkz.: Khan - Birlesik krallik davasi ile Johnstone -
Irlanda davasi. Bkz.: Istanbul Barosu THM 1999 Seminerleri Notlari.
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Madde-13. Bu sozlesmede taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen her sahis,
ihlal fiili resmi vazifelerini ifa eden kimseler tarafindan bu vazifelerini ifa sirasinda
yapilmus olsa da, ulusal bir makama fiilen miiracaat hakkina sahiptir.**

Ayirimeilik Yasagi

Madde-14. Bu sozlesmede taninan hak ve hiirriyetlerden yararlanma keyfiyeti,
bilhassa cins, 1rk, renk, dil, din, siyasi ve diger kanaatler veya ulusal sosyal kdken,
ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi bir durum iizerine ku-
rulmus hi¢ bir ayrim gézetmeksizin saglanmalidir.

Olaganiistii Durumlarda Simirlamalar (Sapma)

Madde-15. 1. Harp veya ulusun varligim tehdit eden umumi bir tehlike halin-
de bir Yiiksek Akit taraf ancak, durumun gerektirdigi oranda ve devletler hukukun-
dan dogan diger yiikiimliiliiklere ters diismemek sartiyla bu s6zlesmede 6ngdriilen
yiikiimliiliiklere aykiri tedbirler alabilir.®

2. Yukaridaki hiikme dayanilarak, mesru harp fiilleri neticesinde meydana
gelmis 6lim olaylart disinda ikinci ve tgiincii maddeler ile dordiincii maddenin
birinci fikrasi ve yedinci madde hig bir surette ihlal edilemez.*

81 “Djvan, iskencenin yasaklanmasinin nemi ve 6zellikle iskenceye ugrayanlarim magduri-

yeti lizerinde durmustur. Devlet tarafindan, iskenceye ugramis kiginin maddi ve manevi
zararlarinin karsilanmasinin yani sira divan, sorumlularin kimliklerinin tespit edilerek ce-
zalandirilmalarini saglayacak etkili inceleme yapilmasina karar vermistir. Tiirk kanunlari-
na gore savcl, arastirma yapmakla yiikiimliidiir. Oysa ki Aksoy’un iskence gordiigiiniin
acik delilleri ortada olmasina ragmen higbir arastirma yapilmamistir. Ag¢iklanan bu bilgi-
ler 15181nda Aksoy’un davasinda herhangi bir i¢ hukuk yolunun sorunu ¢ézebilme olasiligt
pek miimkiin gérinmemektedir. Neticede Sozlesmenin 13. Maddesi ihlal edilmistir.” Bkz.:
Aksoy — Tiirkiye karari. Bkz.: AVRUPA INSAN HAKLARI YARGISI ve TURKIYE, (1zmir:
[zmir Barosu Yay., 1997), s. 80.

“Yalnizca ‘savas, seferberlik, sikiyonetim ve olaganiistii haller’de miimkiin olan durdur-
ma ve giivencelere aykir tedbirlerin ti¢ 6nemli sinir1 bulunmaktadir:

32

- Durdurma ve aykir1 dnlemler, 6ncelikle, uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliikleri
ihlal etmemelidir.

- Durdurma ve sapmalar, ikinci olarak, ‘durdurmanin gerektirdigi 6l¢ii’yii agmamalidir.
IHAS m. 15’ten aynen alinan ‘6l¢iiliiliik’ ilkesi, elverislilik ve oranhhk ilkelerini icer-
mektedir. Elverislilik; aracin amaca uygun olmasini zorunlu kilar. Gereklilik, ulasiimak
istenen amaca yeterli derecede Ozgiirliikleri kisitlayacak aracin segilmesidir. Oranhilik
ise, aracin amaca gore bir oran iginde bulunmasidir.

- Nihayet, durdurma ya da aykir1 onlemler, 2. Fikrada sayilan yasaklarla sinirli olmak
zorundadir. Bunlar ‘dokunulmaz alanlar’dir, bir bakima insan haklarnm sert ¢ekirdegi-
nin giivenceleridir.” Bkz.: KABOGLU, OZGURLUKLER HUKUKU, Insan Haklarmm
Hukuksal Yapisi, 4. Baski (Istanbul: Afa Yay) s. 76.

% irlanda-Birlesik Krallik Karar1 (18.1.1978), Brogan ve Digerleri-Birlesik Krallik Karart
(29.11.1988, Brannigan ve McBride-Birlesik Krallik Karart (30.6.1993) Bkz.: Sevtap
YOKUS, a.g.e., s. 36 vd.
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3. Bu sekilde Soézlesmeye aykiri tedbirler alma hakkini kullanan her S6zlesme-
ci Taraf, alinan tedbirler ve bunlar1 gerektiren sebepler hakkinda Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine tam bilgi verir. Bu Yiiksek Akit Taraf, s6zii gecen tedbirlerin
yiiriirliikten kalktig1 ve S6zlesme hiikiimlerinin yeniden tiimiiyle uygulanmaya bas-
landig: tarihi de Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirir.

Yabancilarin Siyasi Faaliyetlerinde Sitmirlamalar

Madde-16. 10, 11 ve 14. maddelerin hi¢ bir hikkmii yabancilarin siyasi faali-
yetlerini Yiiksek Akit taraflarin tahdit etmelerine mani sayilmaz.

Haklarin Kétiiye Kullanilmamasi

Madde-17. Bu s6zlesme hiikiimlerinden hi¢ biri bir devlete, topluluga veya
ferde, bu sozlesmede taninan hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya bu so6zlesme-
de ongoriildigiinden daha genis 6l¢iide sinirlamalara tabi tutulmasini hedef alan bir
faaliyete girismeye veya harekette bulunmaya yonelik bir hak sagladig sekilde yo-
rumlanamaz.*

“Komisyon, son yillarda Tiirkiye’de olaganiistii Hal Bolgesinden yapilan bir¢ok bireysel
bagvuruda, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi sartinin yerine getirilmesini, i¢ hukuk yollari-
nin tiiketilmesinin etkisizligi ve THAS 1 ihlaline yol agan keyfi uygulamalarin sistematik
idari pratik haline gelmesi nedeniyle aramamaktadir. Yesilyurt davasi, Zeki Aksoy, Hedi-
ye Tanribilir, Hiiseyin Giileg, Hiiseyin Akdivar, Ziilfii Akkum, Ramazan Cagirgan basvu-
rulan kabuledilebilirlik kararlar1 almig 6rneklerdir. Sevtap YOKUS, a.ge.e., s. 42 vd.

Nisan 1967’de Yunanistan’da hiikiimet darbesini izleyen ayda bir Yunan Parlamenteri,
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne bir mektup yazarak IHAS in 15. Maddesine daya-
narak i¢ tehlike tehdidi, kamu diizeni ve devletin giivenligi gibi gerekcelerle THAS ile be-
lirlenen haklarin gegici olarak askiya alindigini bildirdi. Eyliil ayinda Yunan Hikiimeti
15. Madde ¢ercevesinde bilgi verdi. Eylil 1967°de Avrupa Konseyi iiyelerinden Dani-
marka, Norveg Isve¢ Hiikiimetleri Yunan Hiikiimetinin THAS 6, 8, 9, 10, 11, 13 ve 14.
Maddelerini ihlal ettikleri gerekgesiyle Komisyon’a basvurdular. Ocak 1968’de Komis-
yon doért bagvuruyu kabul etti. Daha sonra Iskandinav Hiikiimetlerinin Mart 1968’de
IHAS 3 ve 7 ile Birinci Protokoliin 1 ve 3. Maddelerinin ihlal edildigine dair bagvurulari
neticesinde Komisyon, bu iddialar1 da kabul etti. Sorgulamalar 18 ay devam etti ve Ko-
misyon bir rapor hazirladi. Komisyon 11 olayda iskence varligini ve kotii muamele oldu-
gu sonucuna vardi. Komisyon raporunda Nisan 1967°de Yunanistan’da Yunan halkinin
yasamini tehdit eden olaganiistli bir halin olmadigimmi bildirdi. Bu bagvuru neticesinde
Komisyon, 12 Aralik 1969’da Yunanistan’in Avrupa Konseyinden ¢ikarilmasi ve Yuna-
nistan’in ¢ikarilma tarihinden itibaren IHAS’in tarafi olmadigi seklindeki itirazlarma
ragmen, bu bagvuruyu da incelemeye yetkili oldugunu karara baglamistir. Sevtap YO-
KUS, a.g.e., s. 42 vd.

Divan, Lowless-irlanda Kararinda, 17. Maddenin kapsamimi gbstermistir: Topluluklar ve
bireyler bakimindan 17. Maddenin amaci, bunlarin S6zlesmede yer alan bir haktan yarar-
lanarak So6zlesmenin tanidig1 hak ya da 6zgiirliikleri tahribe yonelik bir faaliyette bulun-
malarini veya bir fiil iglemelerini imkansiz kilmigtir. Béylece 17. Madde, bireylerin bu
hiikiim marifetiyle her tiirlii hak ve giivenceden (6rnegin 5 ve 6. Maddedeki giivenceler-
den) yararlanmalarimi engellemeye yonelik olmayip; ancak hak ve dzgiirliikleri yok etmeye
elverigli faaliyetlerine imkan veren maddelerden (6rnegin 10 ve 11. Maddelerden) yararlan-
malarini dnleyecektir. Bkz.: GOLCUKLU-GOZUBUYUK, a.g.e.,s. 317.

34
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Haklarin Sinirlanmasinda Gaye Unsuruna Baghhk

Madde-18. Bu s6zlesmenin hiikiimleri geregince, mezkur hak ve hiirriyetlere
yapilan sinirlamalar ancak dngoriildiikleri gaye icin tatbik edilebilirler.

BOLUM I1*°

Mahkemenin Kurulusu

Madde-19. S6zlesmeci Taraflarin bu S6zlesme ile iistlendikleri taahhiitleri ye-
rine getirmelerini giivence altina almak i¢in, bundan sonra “Mahkeme” diye gececek
bir Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi kurulmustur. Mahkeme siireklilik esasia gore
calisir.

Yargiclarin Sayisi

Madde-20. Sézlesmeci Taraflarin sayis1 kadar yargigtan kurulur.

Yargichk Gorevine Atanabilme

Madde-21. 1. Yargiglar, yiitksek yargisal bir géreve atanabilmek i¢in gerekli
niteliklere sahip kisiler arasindan ayrilir.

2. Yargiglar, Mahkemede sahsi sifatlartyla yer alirlar.

3. Yargiclar gorevleri siiresince bagimsizlik, tarafsizlik ve tam giin ¢alisma
esasinin gerekleriyle bagdagmayan bir isle mesgul olamazlar. Bu fikranin uygulan-
masindan kaynaklanan biitiin sorunlar hakkinda Mahkeme kendisi karar verir.

Yargiclarin Secimi

Madde-22. 1. Yargiglar, Sozlesmeci Taraflar nezdinde her bir S6zlesmeci Ta-
rafin gosterdigi li¢ aday arasindan Parlamenterler Asamblesi tarafindan oy ¢oklugu
ile segilir.

2. Yeni Sozlesmeci Taraflarin Sozlesmeye katilmalart halinde ve bosalan iiye-
liklerin doldurulmasinda ayni usul izlenir.
Yargiclarin Gorev Siiresi

Madde-23. 1. Yargiglar alt1 yillik bir siire i¢in segilirler. Gorev siiresi sona
eren yargiclar yeniden segilebilirler. Ancak birinci se¢imde segilen yargiglardan tigte
birinin gbrev siiresi ii¢ y1l sonra sona erer.

2. [Ik ii¢ y1l sonra gorev siiresi sona erecek olan yargiglar, segilmelerinden he-
men sonra, Avrupa Konseyi Genel sekreteri tarafindan kura ile saptanir.

% Ek 11 Nolu Protokol, Ana Sézlesmenin hiikiimlerini 19. Maddeden itibaren degistirmis

olup, degisiklikler metne islenmistir. 11 Nolu Protokol ve getirdigi degisiklikler i¢in bkz.:
Osman DOGRU, Insan Haklart Avrupa Igtihatlari, (Istanbul: Beta Basim Yay. Dag.,
1997).
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3. Parlamenterler Asamblesi, yargi¢larin yarisinin her ti¢ yilda bir miimkiin ol-
dugu kadar yenilenmesini saglamak i¢in, bir sonraki se¢im islemine gegmeden 6nce,
secilecek olan bir ya da birden fazla yargicin gorev siiresini dokuz yildan ¢ok ve ii¢
yildan az olmamak kosuluyla, alt1 yildan daha uzun ya da daha kisa bir siire olmasi-
na karar verebilir.

4. Birden fazla gorev siiresinin s6z konusu oldugu ve Parlamenterler Asamble-
sinin yukaridaki fikray1 uyguladigi durumlarda gorev siiresinin tahsis edilmesi, se-
¢imden hemen sonra Avrupa Konseyi Genel sekreterinin diizenleyecegi kura ile
belirlenir.

5. Gorev siiresi sona ermemis bir yargicin yerine segilen yargiglar, yerine se-
¢ildigi iiyenin siiresini tamamlamak tizere gorev alirlar.

6. Yargiglar 70 yasina geldiklerinde goérevleri sona erer.

7. Gorevi sona eren yargig, yerine yargic gelinceye kadar goreve devam eder.
Ancak bu yargig, bagladig1 bir davayi gérmeye devam eder.

Gorevden Alinma

Madde-24. Bir yargig, Mahkemenin diger tiyelerinin ligte ikisi tarafindan artik
gerekli kosullar1 tasimadigina karar verilmedik¢e gorevinden alinamaz.

Sicil Miidiirliigii ve Hukuk Sekreterleri

Madde-25. Calismasi ve teskilati Mahkeme ictiiziigiinde gosterilen bir sicil
miidirliigi bulunur. Mahkemeye yardimer hukuk sekreterleri bulunur.

Mahkeme Genel Kurulu

Madde-26. Mahkeme Genel Kurulu,

a) Ug yil i¢in Mahkeme Baskanimi ve bir veya iki Baskan Yardimcisini seger;
stiresi sona erenler yeniden segilebilir;

b) Belirli bir siire igin olusturulan Daireler Kurar;
¢) Daire Bagkanlarini seger; siiresi sona erenler yeniden segilebilir;
d) Mahkeme I¢tiiziigiinii kabul eder; ve

e) Sicil Miidiiriinii ve bir veya daha fazla vekilini seger.

Komiteler, Daireler ve Biiyiik Daire

Madde-27. 1. Mahkeme Oniine gelen davalari gormek {izere, ii¢ yargigtan olu-
san komiteler, yedi yargigtan olusan Daireler ve onyedi yargigtan olusan Biiyiik
daire halinde toplanir. Mahkeme Daireleri, komiteleri belirli bir siire i¢in kurar.

2. Dava ile ilgili Devlet nezdinde segilen yargig Daire iyesi olarak re’sen yer
alir, boyle bir yargi¢ bulunmuyorsa ya da bulunamiyorsa, bu Devletin sectigi bir kisi
yargig sifatiyla Daireye katilir.
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3. Biiyiik dairede, Mahkeme Baskani, Bagkan Yardimcilari, Daire Baskanlar1
ve Ictiiziige gore secilen diger yargiglar yer alir. Bir dava 43. maddeye gore Biiyiik
daireye geldiginde, karar1 veren Dairenin Bagkan1 ve ilgili Devlet nezdinde bulunan
yargi¢ disinda, bu Daireden hicbir yargi¢ Biiyiik Dairede yer alamaz.

Komitelerin Kabul Edilemezlik Beyanlar1

Madde-28. Bir Komite, 34. maddeye gore yapilmig bir bireysel bagvuru iize-
rindeki daha fazla inceleme yapmaksizin karar alabiliyorsa, bu bagvurunun kabul
edilemez olduguna ya da kayittan silindigine oybirligi ile karar verilir. Bu karar
nihai niteliktedir.

Dairelerin Kabuledilebilirlik ve Davanin Esasa Hakkindaki Kararlar:

Madde-29. 1. Eger 28. maddeye gore bir karar alinmamus ise, Daire 34. mad-
deye gore sunulmus olan bir bagvurunun kabuledilebilirligi ve esasi lizerinde karar
verir.

2. 33. maddeye gore yapilmis Devletlerarasi bagvurularin kabuledilebilirligi ve
esast tizerinde bir daire karar verebilir.

3. mahkeme istisnal durumlarda aksine karar vermedikge, kabuledilebilirlik ka-
rarlar1 ayr1 olarak verilir.

Yargilama Yetkisini Biiyiik Daireye Birakma

Madde-30. Bir dairenin gérmekte oldugu bir davada S6zlesmenin veya ona
bagl Protokollerin yorumlanmasini gerektiren ciddi bir sorun ortaya ¢ikarsa veya
oniindeki sorunun ¢6ziimii daha 6nce Mahkeme tarafindan verilen bir kararla bag-
dagmayacak bir sonug yaratacaksa ve davanin taraflarindan biri buna itiraz etmezse,
bu Daire kararint vermeden dnce herhangi bir agamada yargilama yetkisini Biiyiik
Daire lehine birakabilir.

Biiyiik Dairenin Yetkileri
Madde-31. Biiyiik Daire,

a) 33. maddeye gore yapilan ya da 34. maddeye gore yapilmis olup da bir Dai-
renin 30. maddeye gore yargilama yetkisini biraktig1 bagvurulari ya da bir davanin
43. maddeye gore oniine gelmesi halinde karara baglar, ve

b) 47. maddeye gore sunulan istigarl miitalaa taleplerini inceler.

Mahkemenin Yetkisi

Madde-32. 1. Mahkemenin yargilama yetkisi, 33, 34 ve 47. madde hiikiimle-
rine gore kendisine gonderilen, S6zlesme ve ona bagli Protokollerin yorumlanmasi
ve uygulanmasi ile ilgili olan her tiirlii sorunu kapsar.

2. Mahkemenin yetkisiyle ilgili bir sorun hakkinda Mahkeme kendisi karar ve-
rir.
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Devlet Basvurulari

Madde-33. Bir Sozlesmeci Taraf, S6zlesme ve ona bagli Eklerdeki hiikiimle-
rin bagka bir S6zlesmeci Tarafca ihlal edildigi iddiasiyla Mahkemeye basvurabilir.

Bireysel Bagsvurular

Madde-34. Mahkeme, bu Soézlesmede ve ona bagl Eklerde beyan edilen hak-
larina bir S6zlesmeci Taraf¢a yapilan bir ihlalin magduru oldugunu iddia eden birey-
lerin®®, hiikiimet dis1 6rgiitlerin ve birey topluluklarinmn bagvurularini kabul edebilir.
Sozlesmeci Taraflar, bu hakkin fiilen kullanilmasini herhangi bir bi¢imde engelle-
memeyi tistlenirler.®’

Kabuledilebilirlik Kosullari

Madde-35. 1. Mahkeme ancak uluslararasi hukukun genellikle taninmis kural-
larina gore, i¢ hukuktaki biitiin bagvuru yollar tiiketildikten sonra ve konu hakkinda
son kararin verilmesinden itibaren alt1 ay i¢inde yapilan bir basvuruyu ele alabilir.

2. Mahkeme, 34. maddeye gore yapilmis bireysel basvurulardan,
a) Kime ait oldugu bilinmeyen; veya

b) Mahkeme tarafindan daha 6nce incelenmis bir konuyla ayn igerige sahip
olan veya bagska bir uluslararasi sorusturma veya uzlagsma merciine sunulmus bulu-
nan ve konuyla ilgili higbir yeni bilgi igermeyen bir bagvuruyu ele alamaz.

% Mahkeme, sadece kendi siyasi diisiincelerini géz dniine almis olmasi nedeniyle 6. madde-

nin 1. fikrastyla baglantili olarak alinan 14. maddenin ihlal edildigi iddiasina kars1, bagvu-
rucunun, Mahkemedeki yargilama sirasinda bu sikayetini siirdiirmediginden, bu sorunu
re’sen incelemek igin bir neden gérmemistir. Bkz.: INSAN HAKLARI KARARLAR DER-
LEMESI, Cilt:2, s. 415.

Divanin, bagvuru sahiplerinin bagvuruda bulunmalarinin engellenmelerine iligkin Akdivar
ve Arkadaslar1 — Tiirkiye Davasinda 6nemli bir karar1 bulunmaktadir:

37

“Bagvuru sahiplerinin, basvuruda bulunmadiklar1 beyanlarina karsilik, Komisyon tarafin-
dan bu konuda dogrudan bir sorgulama yapilmig ve bagvuru dilekgeleri altinda kendileri-
nin imzalar1 oldugu tespit edilmistir. Hiiseyin Akdivar ve Ahmet Cicek davasinda bu ko-
nuya iliskin miilakat filme alinmis ve bu da Divan tarafindan incelenmistir. S6zlesmenin
25 (yeni 34.) maddesinde bahsedilen bagvuru sisteminin etkili olmasinda en fazla énem
tasiyan nokta, basvuru sahiplerinin ya da potansiyel basvurucularin yakinmalarmi degis-
tirmek ya da geri almak dogrultusundaki herhangi bir baskiya maruz kalmadan Komis-
yon’la iletisimlerini serbestge saglayabilmeleridir. Bilindigi lizere bagvuru sahibi koyliile-
rin savunmasiz pozisyonlart ve Tiirkiye'nin Giineydogusu’nda yetkililer aleyhindeki ya-
kinmalar1 misilleme korkusunu hakli olarak giindeme getirmektedir. Bu korku basvuru
sahiplerinin bagvurularindan feragat etmeleri yoniinde haksiz ve kabul edilemez bir tiir
baskiya yol agmistir. Bundan bagka bagvuru sahibi olmadiklarini beyan eden iki kisinin
yetkililerce filme alinmasinin bu baskiya katkida bulundugu da oldukga agiktir. Sonug
olarak bagvuru sahiplerinin gercekte Komisyon’a bagvuru yapmig olmalarina ragmen bazi
yetkililerin bu islemleri bask1 yoluyla engellemeye ¢aligmalari 34. Maddenin ihlalini olus-
turmaktadir.” Bkz.: AVRUPA INSAN HAKLARI YARGISI ve TURKIYE, (izmir: izmir Ba-
rosu Yay., 1997), s. 78.
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3. Mahkeme, 34. maddeye gore yapilan, ancak bu S6zlesmenin veya ona bagl
Protokollerin hiikiimlerine girmedigini, agik¢ca dayanaksiz oldugunu veya dilekce
hakkin1 kétiiye kullandigini diisiindiigii bir bagvurunun kabuledilemezligini agiklar.

4. Mahkeme, bu maddeye gore kabul edilemez oldugunu diisiindiigii bir bagvu-
ruyu reddeder. Ayrica davanin herhangi bir asamasinda da red karar1 verebilir.
Ugiincii Tarafin Katilmasi

Madde-36. 1. Bir Dairenin ya da Biiyiik dairenin 6niindeki bir davada, bir va-
tandas1 bagvurucu olan Sozlesmeci Taraf, yazili miitalaada bulunma ve durusmalara
katilma hakkina sahiptir.

2. Mahkeme Bagkani, adaletin geregi gibi yerine getirilmesi i¢in, davaya taraf
olmayan bir S6zlesmeci Tarafi ya da bagvurucu disinda ilgili herhangi bir kimseyi,
yazili miitalaada bulunmaya ve durugmalara katilmaya davet edebilir.

Bagvurular1 Kayittan Silme

Madde-37. 1. Davanin herhangi bir asamasinda Mahkeme, kosullarin asagida-
ki sonuglarindan birine yol agmast durumunda bir bagvurucuyu dava listesinden
silebilir.

a) Bagvurucunun kendi bagvurusunu izlemek niyetinde olmamasi,
b) Sorunun ¢éziimlenmis olmasi,

¢) Bagvuruyu dava fazla incelemek gerekmedigini gosteren, Mahkemenin tes-
pit ettigi bagka bir nedenin bulunmasi.

Ancak Sozlesmede ve ona bagl Eklerde tanimlanan insan haklarina saygi esast
gerektiriyorsa, mahkeme incelemeye devam eder.

2. Kosullarin hakli gésterdigini diisiinmesi halinde Mahkeme, bir bagvuruyu
yeniden dava listesine almaya karar verebilir.
Olayn incelenmesi ve Dostane Céziim

Madde-38. Mahkemenin bagvuruyu kabuledilebilir buldugunu agiklamasi ha-
linde,

a) Taraflarin temsilcileriyle birlikte olayin incelenmesine gecer ve sorusturma-
ya ihtiya¢ varsa, sorusturmanin fiilen yiiriitiilmesi igin ilgili Devletlerin gerekli tiim
kolayliklari gosterecegi bir sorusturmayi iistlenir.

b) Sorunun taraflar arasinda, S6zlesmede ve ona bagl Eklerde tanimlanan insan
haklarina saygi esasina dayanan dostane bir ¢dziime kavusturulmasi amaciyla ¢aba
gosterir.

Dostane Coziime Ulasilmasi
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Madde-39. Dostane bir ¢oziime varilacak olursa, Mahkeme, olaylarin kisa bir
Ozetini ve ulagilan sonucu kapsayan bir karar verdikten sonra davayi kayit listesin-
den siler.

Durusmalarin Aleniligi ve Dokiimanlara Ulasma

Madde-40. 1. Mahkeme olaganiistii kosullarda aksine karar vermedikge, du-
rugmalar herkese agiktir.

2. Mahkeme Baskani aksine karar vermedikge, sicil midirligiinde bulunan
dokiimanlari herkes edinebilir.

Adil Karsihk

Madde 41. Mahkeme, S6zlesme ya da ona bagli Protokollerin ihlal edildigini

tespit ederse ve ilgili Sozlesmeci Tarafin i¢c hukuku bunu ancak kismen giderme
olanagi veriyorsa ve gerekli ise, Mahkeme zarar goren tarafa adil bir karsilik hiik-
medebilir.

Dairelerin Kararlar:

Madde-42. Dairelerin kararlar1 44. maddenin 2. Fikrasindaki hiikiimlere gore
nihaf karar niteligini kazanir.

Biiyiik Daireye Havale

Madde-43. 1. Taraflardan her biri Dairenin kararim vermesinden itibaren ii¢
ay icinde, istisnai durumlarda, davanin Biiyiik Daireye havale edilmesini talep ede-
bilir.

2. Davada Sozlesmenin ve ona bagli Protokollerin uygulanmasini ya da yorum-

lanmasini etkileyen ciddi bir sorun veya genel olarak 6nemli bir mesele ortaya ¢ik-
migsa, Biiyiik Dairenin bes yargicindan olusan bir kurul bu talebi kabul eder.

3. Bu kurulun talebi kabul etmesi halinde, Biiyiik daire verecegi bir hiikiimle
bu davayi sona erdirir.

Kesin Kararlar

Madde-44. 1. Biiyiik Dairenin kararlar1 kesindir.

2. Bir Dairenin karari, su hallerde kesinlegir:

a) Davanin Biiyiik Daireye havale edilmesi yoniinde bir talepleri olmadigini ta-
raflarin bilmesi,

b) Dairenin kararindan itibaren ii¢ gegmesine ragmen davanin Biilylik daireye
havale edilmesinin istenmemesi,

¢) Biiyiik Dairenin bes yargi¢h kurulunun 43. maddeye gore yapilan basvuru
talebini reddetmesi.

3. Son kararlar yayinlanir.
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Mahkeme Kararlarimin Gerekgeli Olmasi

Madde—45. 1. Mahkemenin kararlari ve bagvurularin kabuledilebilirligini agik-
layan kararlar gerekceli olarak verilir.

2. Mahkeme karar1 kismen ya da tamamen yargiglarin oy ¢oklugu ile verilmis-
se, bir yargicin ayrik goriigiinii belirtme hakki vardir.
Mahkeme Kararlarimin Baglayicihig: ve Yerine Getirilmesi

Madde-46. 1. Sozlesmeci Taraflar, kendilerinin taraf oldugu davalarda Mah-
kemenin verdigi son kararlara uymayi taahhiit ederler.

2. Mahkemenin son kararlari, Bakanlar Komitesine gonderilir. Komite bu ka-
rarlarin yerine getirilmesini saglar.
Istisari Miitalaalar

Madde-47. 1. Bakanlar Komitesinin talebi {izerine Mahkeme, S6zlesme ve
ona bagli Eklerin yorumlanmasi ile ilgili hukuki sorunlar hakkinda istisari miitalaa
verebilir.

2. Bu istisari miitalaalar, S6zlesmenin 1. Boliimiinde ve ona bagli Eklerde ta-
nimlanan hak ve 6zgiirliikklerin igerigi veya alani ile ilgili bir sorunu, ya da Sozles-
meye gore agilabilecek bir davanin sonucu olarak Mahkemenin ya da Bakanlar Ko-
mitesinin incelemek durumunda kalacagi baska her hangi bir sorunu ele alamaz.

3. Bakanlar Komitesinin, Mahkemeden istisari miitalaa isteme karar1 alabilmesi
icin, Komite toplantilarina katilma hakki bulunan temsilcilerin ¢ogunlugunun oyu
gereklidir.

Mahkemenin fstisari Miitalaa Verme YetKisi

Madde-48. Bakanlar Komitesinin istisari miitalaa i¢in yaptigi talebin konusu-
nun, 47. maddede tanimlanan yetkisi i¢cinde olup olmadigina Mahkeme kendisi karar
verir.

Miitalaalarin Gerekceli Olmasi
Madde-49. 1. Mahkeme istisari miitalaalar1 gerekgeli olarak verir.

2. Istisari miitalaanin tamam ya da bir kismu yargiglarin oybirligi ile verilmis-
se, her yargicin ayrik goriis belirtmeye hakki vardir.

3. Mahkemenin verdigi istisari miitalaalar Bakanlar Komitesine bildirilir.

Mahkemenin Giderleri

Madde-50. Mahkemenin giderleri Avrupa Konseyi tarafindan kargilanir.

Yargiclarin Ayricahk ve Muafiyetleri
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Madde-51. Yargiglar gorevleri siiresince, Avrupa Konseyi Statiisiiniin 40.
maddesinde ve buna bagl olarak yapilan anlasmalarda belirtilen ayricalik ve muafi-
yetlerden yararlanma hakkina sahiptir.

Genel Sekreter Tarafindan Yapilan Arastirmalar

Madde-52. Sézlesmeci Taraflar, Avrupa Konseyi Genel Sekreterin talebi {ize-
rine, bu S6zlesme hiikiimlerini kendi i¢ hukuklarinda fiilen nasil yerine getirdikleri-
ne dair bilgi verirler.

Tanmnmus insan Haklarinin Korunmasi

Madde-53. Bu S6zlesmenin hi¢bir hitkkmii, Sézlesmeci Taraflarin i¢ hukukla-
rinda giivence altina alindiklart insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerini daraltacak ve
taraf olduklar1 anlagmalardaki yiikiimliiliiklerini azaltacak bi¢gimde yorumlanamaz.

Bakanlar Komitesinin Yetkileri

Madde-54. Bu So6zlesmenin hicbir hitkmii, Bakanlar Komitesinin Avrupa
Konseyi Statiisii tarafindan kendisine verilen yetkileri kullanmasini engellemez.

Baska Uyusmazlik C6ziim Yollarina Basvurmama

Madde-55. Sozlesmeci Taraflar, 6zel olarak uzlasmaya varmadikga, bu Soz-
lesmenin yorumlanmasi ve uygulanmasindan kaynaklanan bir sorunu ¢6zmek igin,
aralarinda gegerli bulunan bagka bir anlagmaya, s6zlesmeye ya da bildiriye bagvur-
mama konusunda anlagsmiglardir.

Yer Bakimindan Uygulama

Madde-56. 1. Bir devlet, Sozlesmeyi onaylamasi sirasinda ya da onaydan son-
ra, Avrupa Konseyi Genel sekreterligine bir bildirimde bulunarak, bu maddenin 4.
Fikrasina gore bu Sozlesmeyi, uluslararasi iliskiler bakimindan sorumlu oldugu
iilkeler bakimindan genisleterek yerine getirecegini bildirebilir.

2. Sozlesme, bildirimde belirtilen iilke ya da iilkelerde, bu bildirimin Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine ulagmasindan otuz giin sonra yiirlirlige girer.

3. Sozlesme hiikiimleri bu {ilkelerde, yerel kosullarin gerekleri géz oniinde tu-
tularak uygulanr.

4. Bu maddenin 1. Fikrasina gore bildirimde bulunan bir devlet daha sonra
Mahkemenin 25. maddeye gore bireylerin, hiikiimet dis1 orgiitlerin ve birey toplu-
luklarimin yaptiklari bagvurulart kabul etme yetkisini, bildirimle iligkisi bulunan bir
ya da birden fazla iilke bakimindan S6zlesmenin 34. maddesinde belirtilen kosullar-
da kabul ettigini bildirebilir.

BOLUM 11

Cekinceler
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Madde-57. 1. Bir devlet, S6zlesmeyi imzalarken ya da onay belgesini verir-
ken, tilkedeki yiiriirliikte bulunan bir yasanin bu S6zlesme hiikiimleriyle uyusmama-
st halinde, S6zlesmenin belirli hiikiimlerine ¢ekince koyabilir. Bu madde genel nite-
likte ¢cekinceler koyma yetkisi vermez.

2. Bu maddeye gore konulacak ¢ekinceler, s6z konusu yasanin ayrintili bir
aciklamasim da kapsar.

Fesih Hakka

Madde-58. 1. Bir Sozlesmeci Tarafin Sozlesmeyi kendi bakimindan feshede-
cegini bildirmesi, Sozlesmeye taraf olmasindan itibaren bes yil ve Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine gonderdigi bildirimin iizerinden alt1 ay gegtikten sonra gegerlilik
kazanabilir. Genel sekreter diger Sozlesmeci Devletleri bu durum hakkinda bilgilen-
dirir.

2. Fesih bildirimi S6zlesmeci Tarafin, fesih bildiriminin yiiriirliige girmesinden
once Sozlesmeye aykirilik olusturabilecek eylemleri bakimindan, bu Sézlesmeyle
yiikiimlendiklerinden kurtulmasi sonucunu dogurmaz.

3. Avrupa Konseyi iiyeligi sona eren bir S6zlesmeci Tarafin, ayni kosullarla bu
S6zlesmenin Tarafi olma sifat1 da sona erer.

4. Bu Soézlesmenin 56. maddeye gore uygulanacagi belirtilmis tilkeler baki-
mindan feshi de, yukaridaki fikra hiikiimlerine gére yapilir.
Imza ve Onay

Madde-59. 1. Bu Sézlesme, Avrupa Konseyi Uyelerinin imzasina agiktir. S6z-
lesme tiye iilkeler tarafindan onaylanir. Onay Belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sek-
reterine verilir.

2. Sozlesme, on tane onay belgesinin verilmesinden sonra yiirtirliige girer.

3. Sozlesme, daha sonra onaylayan bir imzact devlet bakimindan, onay belge-
sini verdigi tarihte yirirliige girer.

4. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, S6zlesmenin yiirlirliige girmesini, Sozles-
meyi onaylayan taraflarin adlarimi1 ve daha sonra verilen biitiin onay belgelerini,
Avrupa Konseyinin biitiin iiyelerine bildirir.

Not: s6zlesmenin bundan sonraki gelen ve 11. Protokol ile olusturulan madde-
leri usuli hiikiimleri kapsadigindan alintilanmamustir.
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INSAN HAKLARINI VE ANA HURRIYETLERI KORUMAYA DAIR
SOZLESMEYE EK PROTOKOLLER

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi genel olarak kisi haklari ile siyasal haklari
giivence altina almaya calismis, bilahare sozlesmede yeteri kadar giivenceye kavu-
samamis sosyal haklar1 da Ek Protokoller diizenleyerek giivence altina almaya ca-
lismustir. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve sonrasinda Mahkeme de, Sézlesmede
yeteri kadar giivenceye alinamayan sosyal haklarin gelismesi ve diizenlenmesinde
igtihatlariyla 6nemli rol oynamis ve oynamaktadir.

S6z konusu Ek Protokollerden bazilarinda yeni haklar ve 6zgiirlikkler diizenle-
nirken, bazilarinda da usul hukuku kategorisine giren hiikiimler bulunmaktadir.

EK 1 NOLU PROTOKOL®

1 Nolu protokol Miilkiyet hakki, egitim hakk: ve serbest se¢im hakkini diizen-
lemektedir. Tirkiye bu protokole Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nu sakli tutarak imza
koymustur. (10.3.1954 Tarih ve 6366 Sayili Kanun’un iiiincii maddesi: Insan Hak-
larin1 ve Ana Hirriyetleri Koruma Sézlesmesine Ek Protokoliin ikinci maddesi 3
Mart 1924 tarih ve 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanununun hiikiimlerini ihlal etmez)

Madde-1. Her hakiki veya tlizel kisi mallarnm® dokunulmazligina riayet
edilmesi hakkina sahiptir.*> Herhangi bir kimse ancak kamu yarar1 icab1 olarak ve
kanunun g6z oniinde tuttugu sartlar ve devletler hukukunun umumi prensipleri dahi-
linde miilkiinden mahrum® edilebilir.**

%8 1 Nolu Protokol, 6 Mayis 1952 tarihinde imzaya agilmus, 18 Mayis 1954 tarihinde yiiriir-

liige girmigtir. Tiirkiye bu protokolii 6366 sayili 10 Mart 1954 tarihli kanunla onaylamig
ve 19 Mart 1954 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak 18.5.1954 tarihinde Tiirkiye baki-
mindan da yiiriirliige girmistir.

¥ Komisyon ve mahkeme “miilk”ii genis yorumlamus ve bir seyin ekonomik bir degere

sahip olmasi miilk kavrami iginde degerlendirilmesi igin yeterli goérillmiigtiir.

40 Miilkiyet hakkina nelerin dahil olacagi ve baris¢il bir bigimde kullanimina dair bazi karar-

lar: Gesus Dosier ve Forderdectechnik Gmbh-Hollanda (23.02.1995) Karari, x-Hollanda
(20.07.1971) Karari, Inze - Avusturya (28.10.1987) Karari, Katte Klitsche De La Grange -
ftalya (27.10.1994) Karar1 ve Papamichalopoulos ve Digerleri — Yunanistan Karari. Bkz.:
Istanbul Barosu THM 2000 Seminer Notlari.

Bununla ilgili olarak Mahkemenin bir ¢ok karar1 olmakla birlikte mahkeme genel yakla-
simin1 Hakansson ve Sturresson - Isveg (21.02.1990) kararinda belirtmistir. Bkz. Istanbul
Barosu [HM 2000 Seminer Notlar1.

Mahkeme, kamulagtirma ve devletlestirme olaylarinda ise cogunlukla devlete genis takdir
alan1 birakmaktadir. Bkz.: Lithgow ve Digerleri - Birlesik Krallik Karar1 (08.07.1986).
Tiirkiye’de yapilan iki kamulagtirma davasi Akkus (09.07.1997) ve Aka (23.09.1998) da-
valart Mahkeme 6niine gitmistir. Her iki kararda da 6zetle, Mahkeme, miilkiyetten yoksun
birakmaya iligkin davalarda maddede agik¢a 6ngoriilen iki sart1 oncelikle incelemektedir.
[lk olarak bir kamu yarari olup olmadigini daha sonra yoksun birakma isleminin hukuken
Ongoriiliip ongodrillmedigini degerlendirmektedir. Bu iki sart gerceklestigi takdirde kamu
yararinin gerekleri ile miilkiyet hakkinin korunmasi arasindaki dengeyi degerlendirmekte,

41
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Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, mallarin kamu yararina uygun olarak kulla-

nilmasini tanzim ve vergilerin veyahut sair miikellefiyetlerin veyahut da para cezala-
rinin tahsili i¢in zaruri gordiikleri kanunlari yiiriirliige koymak hususunda malik
bulunduklari hukuka halel getirmez.*?

Madde-2. Kimse egitim hakkindan mahrum edilemez. Devlet, egitim ve 6gre-

tim sahasinda deruhte edecegi vazifelerin ifasinda, anne-babanin (¢ocuklari i¢in) bu
egitim ve Ogretimi kendi dini ve felsefi inanglarina uygun temin etmek hakkina
riayet edecektir.**

Madde-3. Sozlesmeci Taraflar, yasama organinin se¢imi hususunda halkin ka-

naatinin serbestge ortaya ¢ikmasini saglayacak kosullarda, uygun siirelerle gizli oyla
serbest secimler yapmayi taahhiit ederler.

42
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44

orantililik testi uygulamaktadir, kamu yarari geregi de olsa, yapilan miidahale kisiye asir1
bir yiik getirmemelidir. Bkz.: INSAN HAKLARI KARARLAR DERLEMESI, Cilt: 1, 2, 3,
(istanbul Barosu Yay.).

Mahkeme Sporrong ve Lonnroth - Isveg (23.10.1982) karar1 ile bu maddenin ii¢ ayr1 kural
getirdigini ve bu ii¢ kuralin birlikte degerlendirilecegini belirtmistir. Bu ti¢ kural: (1)
Miilkiyetten baris¢il bir bigimde yararlanmak, (2) Miilkiyeti kaybetmek, (3) Miilkiyetin
kayb1 séz konusu oldugunda miilkiyetin kullaniminin kontrol edilmesi. Bkz.: Istanbul Ba-
rosu THM 2000 Seminer Notlari.

Divan, Akdivar ve Arkadaglart — Tiirkiye kararinda, bagvuru sahiplerinin evlerinin ve
icindeki egyalarinin kasitli olarak yakilmasinin ayni1 zamanda onlarm aile ve ev yasantilar
ile ilgili haklarin1 huzur i¢inde kullanabilmelerine yonelik ciddi bir miidahale teskil ettigi
goriisiindedir. Davali hiikiimet bu miidahaleleri hakli ¢ikarmak i¢in herhangi bir gerekge
ileri siirmedigi gibi, savunmasini da giivenlik giiclerinin olaya katilmalarini inkarla sinirl
tutmugtur. Divan, S6zlesmenin 8. ve 1. Nolu Protokoliin 1. Maddelerinin ihlal edildigine
karar vermistir. Bkz.: AVRUPA INSAN HAKLARI YARGISI ve TURKIYE, (Izmir: izmir
Barosu Yay., 1997), s. 77.

Bkz.: AGOSI - Birlesik Krallik Karari (24.10.1986), Tre Traktorer Aktiebolag - Isveg Kararn
(07.07.1989), Mellacher ve digerleri - Avusturya Karari (19.12.1989), Raimondo - Italya
Davasi (22.02.1994). Bkz.: Istanbul Barosu IHM 2000 Seminer Notlari.

Yanastk - Tiirkiye Kararinda egitim hakkinin ihlal edilmesi iddiasina karsi Tirkiye,
bagvurucunun askeri kariyere devam edemeyecegini ancak sivil hayata ve tiniversitelere
devam etmesine bir engel olmadigini belirtmis ve Komisyon ise, bu maddenin genel an-
lamda egitim hakkini garanti ettigini yoksa spesifik bir egitim alma hakk: yaratmadigini
ifade ederek Sozlesmenin P1 madde 2’nin ihlalinin s6z konusu olmadig1 gerekgesi ile
bagvuru kabul edilebilir bulmamistir. Bkz.: Sultan UZELTURK, a.g.e.

Anne babanin dinsel ve felsefi inanglarina gére ¢ocugun egitimi konusundaki haklarina
iliskin kararlar igin bkz. Campbel ve Cosans -Birlesik Krallik Kjeldsen, Busk Madsen,
Pedersen — Danimarka davalari. Bkz.: Sultan UZELTURK, a.g.e.
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EK 4 NOLU PROTOKOL®

Madde-1. Hi¢ kimse, yalnizca S6zlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii yerine ge-
tirememis olmasindan dolay1 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz.

Madde-2. 1. Bir devletin iilkesi tizerinde yasal olarak bulunan herkesin orada
serbest¢e dolagma ve ikametgahini serbest¢e segme hakki vardir.

2. Herkes, herhangi bir tilkeyi, kendisininki de dahil olmak tizere, terk etmekte
serbesttir.

3. Bu haklarin kullanilmas1 kanunun 6ngordiigii nedenler disinda bagka bir ki-
sitlamaya konu olamaz. Bunlar demokratik bir toplumda, ulusal giivenlik, kamu
giivenligi, kamu diizeninin saglanmasi, suglarin énlenmesi, saglik ve ahlakin yahut
bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi i¢in alinan gerekli onlemlerdir.

4. 1. paragrafta taninmis olan haklar, belli bazi alanlar i¢inde kisitlamalara ko-
nu olabilir; bunlar demokratik bir toplumda, yasa ile 6ngdriilmiis kamu yararinin
hakl1 kildigt kisitlamalardir.

Madde-3. 1. Hi¢ kimse vatandasi oldugu devletin iilkesinden bireysel olarak
ya da topluca sinir dis1 edilemez.

2. Hig¢ kimse vatandasi oldugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun bira-
kilamaz.

Madde-4. Yabancilarin topluca siir digi edilmeleri yasaktir.

EK 6 NOLU PROTOKOL*

Madde-1. Oliim cezas1 kaldirlmistir. Hi¢ kimse bu cezaya carptirilamaz ve
idam edilemez.

Madde-2. Bir devlet, mevzuatinda, savas veya yakin savag tehlikesi zamanin-
da islenmis olan fiiller i¢in 6liim cezast 6ngdrebilir; bu ceza, ancak bu mevzuatin
belirttigi hallerde ve bunlarin hiikiimlerine uygun olarak uygulanabilir. ilgili devlet,
s6z konusu mevzuatin bu duruma iligkin hiikiimlerini Avrupa Konseyi Genel Sekre-
terine bildirir.

Madde-3. Sozlesmenin 15. maddesine dayanilarak bu protokol hiikiimlerine
aykir1 hig bir tedbir alinamaz.

Madde—4. S6zlesmenin 64. maddesine dayanilarak bu protokoliin hitkkiimlerine
higbir ¢ekince konulamaz.

%4 Nolu protokol, 16 Eyliil 1963 tarihinde imzaya agilmus, 2 Mayis 1968'de yiiriirliige

girmistir. Tiirkiye 4 Nolu protokolii 23 Subat 1994 tarih ve 3975 sayili Kanunla onayla-
mus, fakat onay belgesi Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine heniiz depo edilmediginden
Tiirkiye bakimindan yiiriirliik kazanamamaigtir.

% 6 Nolu Protokol 28.4.1983 tarihinde imzaya agilmus, 1.3.1985’de viiriirliige girmistir.

Tiirkiye 6 Nolu Protokolii imzalamamuigtir.
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EK 7 NOLU PROTOKOL*

Madde-1. Bir devletin {ilkesinde mesru olarak ikamet eden bir yabanci, kanu-
na uygun surette verilmis bir kararin uygulanmasi disinda sinir disi edilemez ve
kendisi

a) Sinir dis1 edilmesine karsi sebepler ileri siirebilmek,
b) Durumunu yeniden inceletebilmek ve

¢) Yukaridaki amaglarla, yetkili makamlar ya da bu makamlar tarafindan atan-
mis kisi veya kisiler 6niinde kendisini temsil ettirebilmek hakkina sahiptir.

2. Sinir dis1 edilmenin kamu diizeni ya da ulusun giivenlik nedenleri agisindan
gerekli oldugu hallerde, bir yabanci 1. Fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde 6ngériilen
haklarini kullanmadan 6nce sinir dig1 edilebilir.

Madde-2. 1. Bir mahkeme tarafindan cezai bir sugtan sorumlu bulunan her sa-
his bu sorumluluk kararin1 yahut mahkumiyet hitkmiinii daha {ist derecede bir mah-
kemeye inceletmek hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanilmasi, kullanabilme sartlar1
da dahil olmak iizere kanunla diizenlenir.

2. Bu hakkin kullanilmasina, kanunun 6ngérdiigii hafif suglar bakimindan ya
da ilgilinin ilk derecede en yiiksek dereceli mahkeme tarafindan yargilanmis olmasi
halinde veya beraatin1 miiteakip bu karara karsi bir kanun yoluna bagvurulmasi {ize-
rine sorumluluk ve mahkumiyet karar1 verilmesi hallerinde istisna getirilebilir.

Madde-3. Yeni ve sonradan ortaya ¢ikan bir delilden Adli bir hataya diisiildi-
giinlin anlasilmasi {izerine, kesin ceza mahkumiyetinin bilahare iptal edilmesi yahut
ilgilinin affa ugramasi halinde bu mahkumiyet sonucu bir cezaya ¢arptirilmis kisiye,
bilinmeyen delilin zamaninda ortaya ¢ikmamig olmasindan tamamen veya kismen
kendisinin zorunlu bulundugu hususun kanitlandigt haller disinda, ilgili devletin
yiiriirliikteki kanunu veya usulii uyarinca bir tazminat ddenir.*®

Madde—4. 1. isledigi sug yiiziinden bir devletin ceza ve ceza yargilamas1 usulii
kanununa uygun olarak yargilanip kesin hiikiimle beraat eden yahut mahkum olan
kisi, ayn1 su¢ sebebiyle ayni devlet mahkemeleri tarafindan tekrar kovusturulamaz
yahut cezalandirilamaz.

2. Yukaridaki fikra hiikiimleri, yeni veya sonradan ortaya ¢ikan delillerin yahut
onceki islemlerde vaki esasli bir usul hatasinin verilen hitkkmii etkiler nitelikte olmasi
halinde, davanin yeniden agilmasini engellemez.

3. So6zlesmenin 15. maddesine dayanilarak, bu maddeye aykir1 hi¢bir tedbir
alinamaz.

Madde-5. Esler evlilikleri bakimindan, evlilik siiresince ve evliligin sona er-
mesi durumunda kendi aralarinda ve gocuklari ile olan iliskilerinde medeni nitelik-

477 Nolu Protokol, 1 Kasim 1988 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye 14.3.1985 tarihinde

imzaladig1 bu protokolii heniiz onaylamamustir.
" Bkz.: KISHUS-14/6.
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teki haklar ve sorumluluklar yoniinden esittirler. Bu madde devletlerin ¢ocuklar
yararina gerekli tedbirleri almalarini engellemez.

EK 11 NOLU PROTOKOL®

Protokol maddeleri kendinden evvelki protokollerde degisiklikler yaptigt ve
yapilan degisikliklerin de oldukga teferruatli olmasindan dolay1, protokoliin Tirkiye
acisindan muhtemel etkilerini ve sonuglarini izah etmek uygun olacaktir:

11 Nolu Protokol &ncelikle Avrupa Insan Haklar1 Denetim Mekanizmas1 ve
Kurullar iizerinde etkili olmaktadir. Bu giine kadar AIHM'ne yapilan bagvurular
iizerine Mahkemeden kararin ¢ikmasi bes yila kadar uzamakta iken, protokoliin
yiirlirlige girmesi ile “Part Time” ¢alisan Komisyon ve Mahkeme'nin yerine tek ve
daimi bir Mahkemenin kurulmasi saglanacak, Bakanlar Komitesi'nin Komisyon
raporlarini inceleyerek nihai karar verme yetkisi kalkacaktir.*®

11 Nolu protokol Kasim 1997 tarihinde yiiriirliige girdiginden, Mahkemenin
yetkisi ile ilgili olarak taraflarin inisiyatifi ortadan kalkacak, Mahkeme Sozlesmeden
dogan yetkilere kendiliginden sahip olacak,

Bireyler dogrudan dogruya Mahkemeye dava agabilecek,

Mahkemeye yapilan bagvurudan itibaren gizlilik ortadan kalkacak, aleni hale
gelecek, sikayetler kamuoyuna yansiyacak,

Mahkeme Baskani dilerse, ihtilafa taraf olmayan devletler ve kuruluslari ¢agi-
rip dinleyebilecek,

Mahkeme dilerse yargilama sirasinda gecici tedbirler de alabilecektir.

11. PROTOKOL HUKUMLERI

Baslangi¢

4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanan Insan Haklarmi ve Temel"(")zgiirliikleri
Korumaya Dair Sozlesmeye bu Protokolii imzalayan Avrupa Konseyi Uyesi Devlet-
ler,

Ozellikle Avrupa Konseyi iiyelik bagvurularimin artmasi ve iiyelerin ¢ogalmasi
karsisinda, Sézlesmedeki Insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri korumay: siirdiir-
mek ve etkinligini gelistirmek igin, S6zlesmeyle kurulan denetim sistemini acilen
yeniden yapilandirma ihtiyacin1 g6z 6niinde bulundurarak;

4911 Nolu Protokol, 11 Mayis 1994 tarihinde imzaya agild1. Tiirkiye 11 Nolu Protokolii 14
Mayis 1997 tarihinde 4255 Sayili Kanunla onaylamig, onay belgesini Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligine 11 Temmuz 1997 tarihinde gondermistir. Protokol en son imzaci
devlet tarafindan Kasim 1997°de imzalandigindan Kasim 1997 tarihi itibariyle yiiriirliige
girmistir.

% Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kasim 1998°de fiilen goreve baglamstir.
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Bu nedenle, 6zellikle Insan Haklar1 Avrupa Komisyonu ve Mahkemesinin ye-
rine, yeni ve siirekli bir Mahkeme getirmek icin S6zlesmenin bazi hiikiimlerini de-
gistirmek gerektigini goz o6niinde bulundurarak,

19 ve 20 marta 1985°de Viyana’da toplanan Insan Haklarmna iliskin Avrupa
Bakanlar Konferansinin kabul ettigi 1 sayili karar1 dikkate alarak;

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi tarafindan 9 Ekim 1993 tarihli Vi-
yana Bildirisinde, S6zlesmenin denetim mekanizmasinin reformu hakkinda alinan
karar1 dikkate alarak;

Asagidaki hiikiimlerde anlagmislardir.(*)

() 11 Nolu Protokol ile yapilan degisikler, Sozlesmenin ilgili maddelerinde diizenlenerek
aktarilmigtir.
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INSAN HAKLARI AVRUPA MAHKEMESINIiN YARGILAMALARINA
KATILAN KiSiLERLE iLGIiLi AVRUPA SOZLESMESI
(IHAMYAK)(®)

Asagida imzas1 bulunan Avrupa Konseyine liye Devletler,

(Bundan sonra “Sézlesme” diye gececek olan) 4 Kasim 1950 tarihinde Ro-
ma’da imzalanan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair S6zlesme’yi
g0z oniinde tutarak;

6 Mayis 1966 tarihinde Londra’da imzalanan insan Haklar1 Avrupa Komisyo-
nunun ve Insan Haklari Mahkemesinin Yargilamalaria Katilan Kisilerle ilgili Av-
rupa Anlagmasini hatirlayarak,

Sozlesmedeki denetim mekanizmasini yeniden yapilandiran ve insan Haklart
Avrupa Komisyonunu ve Mahkemesinin yerine (bundan sonra ‘“Mahkeme” diye
gececek olan) siirekli bir Insan Haklari Avrupa Mahkemesi kuran (bundan sonra
“Sozlesme ve 11. Protokol” diye gececek olan) 11 Mayis 1994 tarihli S6zlesmeye
11. Protokolii g6z 6niinde tutarak;

Bu gelismeler 1s131nda, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin Yargilanmasina
Katilan Kisilerle ilgili Avrupa Anlasmasi adiyla yeni bir Anlagsma vasitasiyla, Mah-
keme Oniindeki yargilamaya katilan kigilere belirli muafiyetler ve kolayliklar tanin-
masinin, Sézlesmenin amaglarinin daha iyi yerine getirilmesi i¢in tavsiye edilebile-
cegini dikkate alarak,

Asagidaki hitkiimlerde anlasmiglardir:

Madde-1. Uygulama
1. Bu Anlagma asagidaki kisilere uygulanir:

a) Mahkemede agilmis olan davalarda taraf, taraflarin temsilcileri ve danisman-
lar1 olarak yer alan kisiler;

b) Mahkeme tarafindan tanik ve uzman olarak ¢agrilan ve Mahkeme Baskani
tarafindan yargilamada yer almaya davet edilen diger kisiler.

2. Bu Anlagma bakimindan “Mahkeme” terimi komiteleri, daireleri, Bilyiik Da-
irenin bir kurulunu, Biiylik Daireyi ve yargiglari kapsar. “Yargilamada yer alma”
terimi, S6zlesmeye Taraf bir Devlete karsi bulunan bir sikayetle ilgili yapilan haber-
lesmeleri de kapsar.

3. Bakanlar Komitesinin S6zlesmenin kirk altinci maddesinin ikinci fikrasin-
daki gorevlerini yerine getirmesi sirasinda, birinci fikrada s6zii edilen bir kimsenin
Bakanlar Komitesinin 6niine gelmesi veya yazili beyanlarda bulunmas: istendigi
takdirde, bu kisi ile ilgili olarak bu Anlasmanin hiikiimleri uygulanir.

(") 5 Mart 1996 tarihinde Strasbourg’ta imzaya agilmustir. Metnin orijinali ve gevirisi i¢in
bkz.: Osman DOGRU, “Insan Haklar: Uluslararasi Mevzuati”.
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Madde-2. Adli Takibattan Muafiyet

1. Bu Anlagsmanin birinci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kisiler, Mah-
keme Oniindeki sozlii veya yazili beyanlarindan veya Mahkemeye sunduklar1 belge-
lerden veya diger delillerden 6tiirii adli takibattan muafiyete sahiptirler.

2. Bu muafiyet, Mahkemeye sunulan beyanlarin, belgelerin veya delillerin
Mahkeme diginda da yapilmasina uygulanmaz.

Madde-3. Mahkemeyle Haberlesme Hakki

1. Sozlesmeci Devletler, bu Anlagsmanin birinci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen kisilerin Mahkemeyle serbestce haberlesme haklarina saygi gosterir.

2. Tutulu bulunan kisiler bakimindan bu hakkin kullanilmasi, 6zellikle asagi-
daki konulari ifade eder:

a) Bu kisilerin haberlesmeleri gereksiz yere geciktirilmeden ve degistirilmeden
gonderilir ve kendilerine verilir;

b) Bu kisiler, usuliine uygun olarak Mahkemeye gonderdikleri haberlesmeler
nedeniyle hi¢bir bigimde disiplin tedbirlerine maruz birakilamazlar;

¢) Bu kisiler Mahkemeye yaptiklari bir bagvuru nedeniyle tutulmalar1 veya bu
bagvurudan kaynaklanan bir takibata ugramalari halinde, o iilkedeki mahkemelerin
Oniine ¢ikma yetkisine sahip bir hukukguyla irtibat kurma ve danisma hakkina sahip-
tir.

3. Bir onceki fikranin uygulanmasi sirasinda, hukuka uygun olarak ve ulusal
giivenlik, suclarin arastirilmasi ve kovusturulmasi veya sagligin korunmasi igin
demokratik bir toplumda gerekli olan miidahaleler disinda, kamu makamlari tarafin-
dan hi¢bir miidahalede bulunulamaz.

Madde—4. Yargilamaya Katilmak I¢in Seyahat Hakki

1. a) Sozlesmeci Devletler, bu Anlasmanin birinci maddesinin birinci fikrasin-
da belirtilen kisilerin, Mahkemedeki durugmalara katilmak veya durusmalardan
dénmek amaciyla serbestge yapacaklar seyahatleri engellememeyi taahhit ederler.

b) Bu kisilerin seyahatlerine, hukuka uygun olarak ve ulusal giivenlik veya
kamu giivenligi, kamu diizeninin korunmasi, su¢un dnlenmesi, sagligin ve ahlakin
korunmast veya basgkalarinin haklarinin ve 6zgiirliiklerin korunmasi i¢in demokratik
bir gerekli sinirlamalar diginda higbir sinirlama konamaz.

2. a) Bu kisiler, transit gectikleri veya yargilamanin yapildig tilkelerde, bu se-
yahatlerinin baglamasindan 6nceki eylemleri veya mahkumiyetleri nedeniyle kovus-
turulamazlar veya tutulamazlar veya kisi 6zgiirliikleri hi¢bir kisitlamaya tabi tutula-
mazlar.

b) Bir S6zlesmeci Devlet, bu Anlasmay1 imza, onay, kabul veya uygun bulma
sirasinda, bu fikradaki hiikiimleri kendi vatandaslarina uygulanmayacagint beyan
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edebilir. Boyle bir beyan Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bir bildirim géndermek
suretiyle her zaman geri alinabilir.

3. Sozlesmeci Devletler, seyahatleri kendi iilkesinde baslayan kisilerin geri
doénmeleri tizerine bu kisileri tilkeye kabul etmeyi taahhiit ederler.

4. Tlgili kisinin huzura gelmesinin Mahkeme tarafindan artik gerekli goriilme-
digi tarihten itibaren on bes giin iginde bu kisi seyahatinin basladig: lilkeye donme-
mesi halinde, bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinin hiikiimleri bu kisiye uygu-
lanmaz.

5. Bir So6zlesmeci Devletin bu maddenin ikinci fikrasindan kaynaklanan yii-
kiimliliikleri ile bir Avrupa Konseyi s6zlesmesinden veya suglularin iadesi antlasg-
masindan veya diger Sozlesmeci Devletlerle cezai konularda karsilikli yardim ya-
pilmast ile ilgili diger bir antlasmadan dogan yiikiimliiliikleri arasinda bir ¢atisma
bulunmasi halinde, bu maddenin ikinci fikrast uygulanir.

Madde-5. Muafiyetleri Daraltma Yetkisi

1. Bu muafiyetler ve kolayliklar sadece, Anlasmanin birinci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen kisilerin gorevlerini, iglerini veya 6devlerini yerine getirmeleri
veya Mahkeme ile ilgili haklarimi kullanmalar1 igin gerekli ifade 6zgiirliiginii ve
bagimsizligini saglamak {izere taninir.

2. a) Bu Anlagmanin ikinci maddesinin birinci fikrasinda saglanan muafiyetler-
de daraltma yapmaya sadece Mahkeme yetkilidir; Mahkeme, bu muafiyetin adaletin
isleyisini engellemeyecegini ve tamamen veya kismen daraltma yapmanin bu mad-
denin birinci fikrasindaki amaca zarar vermeyecegini diisiindiigii takdirde, daraltma
yapmak sadece hakki degil, ayn1 zamanda gorevidir.

b) Muafiyetler, Mahkeme tarafindan re’sen veya bir S6zlesmeci Devletin veya
ilgili bir kimsenin talebi iizerine daraltilabilir.

¢) Muafiyetleri daraltma veya daraltmay: reddetme kararlar1 gerekgeli olarak
verilir.

3. Bir Sozlesmeci Devlet, bu Anlasmanin ikinci maddesinin birinci fikrasinda
saglanan muafiyetin daraltilmasinin ulusal giivenlige karsi bir su¢ konusundaki
yargilama bakimindan gerekli oldugunu belgelemesi halinde, Mahkeme bu muafiye-
ti belgede belirtildigi 6lgiide daraltabilir.

4. Niteligi geregi belirleyici bir etkisi olan ve muafiyetin daraltilmasini red ka-
rarinin verildigi sirada daraltma talebinde bulunan kisi tarafindan bilinmeyen bir
olayin sonradan ortaya ¢ikmasi halinde, bu kisi Mahkemeye yeni bir talepte buluna-
bilir.

Madde—6. Yorumlama Prensibi

Bu Anlagsmanin hicbir hiilkmii, S6zlesmeci Devletlerin Sézlesme veya Proto-
kollerle tistlendigi yiikiimliiliiklerini kisitladigi veya bunlarda azaltma yaptig1 sekil-
de yorumlanamaz.
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Madde-7. imza, Onay, Kabul, Uygun Bulma

1. Bu Anlagma Avrupa Konseyine liye Devletlerden asagidaki sekillerde bu
Anlagma ile baglanmak istediklerini ifade eden Devletlerin imzasina agiktir:

a) Onay, kabul veya uygun bulma konusunda bir ¢ekince koymadan imzalama,;
veya

b) Onay, kabul veya uygun bulmadan sonra onay, kabul veya uygun bulmaya
tabi olarak imzalama.

2. Onay, kabul veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterli-
gine tevdi edilir.

Madde-8. Yiiriirliige Giris

1. Bu Anlasma, Avrupa Konseyine iiye Devletlerden on tanesinin, yedinci
madde hiikiimlerine uygun olarak kendilerini baglamak istediklerini agiklamalarin-
dan itibaren bir aylik siirenin dolmasindan sonra gelen ayin ilk giinii veya S6zlesme-
ye 11. Protokoliin yiirtirliige girdigi tarihte yiirtirliige girer.

2. Daha sonra kendisinin bu Anlasma ile bagl oldugunu agiklayan iiye Devlet-
ler bakimindan bu Anlasma, imzalama veya onay, kabul veya uygun bulma belgesi-
ni tevdi etme tarihinden itibaren bir aylik siirenin dolmasindan sonra gelen ayin ilk
giinii yliriirliige girer.

Madde-9. Ulkesel Uygulamada Genisleme

1. Bir So6zlesmeci Devlet, onay, kabul veya uygun bulma belgesini tevdi tari-
hinde veya daha sonraki bir tarinte, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bir bildirim
gondererek, Anlasmadan dogan yiikiimliiliiklerini, bildirimde belirtilen ve uluslara-
rast iligkiler bakimindan sorumlu oldugu veya namina taahhiitlere girme yetkisine
sahip oldugu iilke veya iilkeler bakimindan genisletebilir.

2. Birinci fikra geregince yapilan bir bildirimde belirtilen iilke veya iilkeler ba-
kimindan bu Anlagma, bu bildirimin Genel Sekreter tarafindan alindigi tarihten
itibaren bir aylik siirenin dolmasindan sonra gelen ayn ilk giini ytiriirlige girer.

3. Birinci fikra geregince yapilan bir bildirimde belirtilen bir iilke bakimdan
yapilan bir bildirim, bu Anlagsmanin onuncu maddesindeki Anlagsmadan ¢ikma usu-
liine gore geri alinabilir.

Madde-10. Anlasmadan Cikma

1. Bu anlagma siiresiz olarak yiiriirliiktedir.

2. Bu Anlasmadan ¢ikmak isteyen bir S6zlesmeci Devlet, Avrupa Konseyi Ge-
nel Sekreterine bir bildirim géndererek bu Anlagsmadan ¢ikabilir.

3. Bu Anlagmadan ¢ikma bildirimi, Genel Sekreterin bu bildirimi aldig: tarih-
ten itibaren alt1 ay sonra yiiriirlilk kazanir. Boyle bir ¢tkma bildirimi, ilgili S6zles-
meci Devletin bu Anlagmanin birinci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kisiler-
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le ilgili olarak bu Anlagmadan dogmus bir yilikiimliiliigiinden kurtulmasi sonucunu
doguramaz.
Madde-11. Depozitorliik islevleri

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Avrupa Konseyi iiyesi Devletleri asagidaki
konularda bilgilendirir:

a) Her hangi bir imza;

b) onay, kabul veya uygun bulma belgesinin tevdi edilmesi,

c) Sekizinci ve dokuzuncu maddelere uygun olarak Anlagmanin yiiriirliige gir-
digi tarih;

d) bu Anlasma ile ilgili herhangi bir tasarruf, bildirim veya haberlesme.

Asagida imzasi bulunan usuliine gore yetkilendirilmis kisiler, bu Anlasmayi
imzalamuslardir.

5 Mayis 1996 tarihinde Strasbourg’ta imzalanan bu belgenin her ikisi de esit
olciide gegerli olan Ingilizce ve Fransizca metinleri Avrupa Konseyi Arsivine tevdi
edilir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri bu metnin onayli birer 6rnegini her bir Av-
rupa Konseyi iiyesi Devlete iletir.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESi (iHAM)
Tarihgesi, Orgiitlenmesi ve Usulii

I. TARIHCESI
A. 1950 Tarihli Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi

Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin korunmasina iliskin S6zlesme, Av-
rupa Konseyi biinyesinde hazirlandi, Roma’da 4 Kasim 1950 tarihinde imzaya agildi
ve 1953 yilinda yiiriirliige girdi. Sozlesme’yi hazirlayanlarin ana amaci, 1948 tarihli
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde diizenlenen bazi haklarin ortak bir giivenceye
baglanmasi i¢in ilk tedbirleri almakti.

Soézlesme bir yandan bir dizi medeni ve siyasal haklar ve 6zgiirliikler 6ngor-
mekte, diger yandan Taraf Devletlerin yiiklendikleri yiikiimliiliiklere saygiy1
giivenceleyen bir sistem kurmay1 hedeflemekte idi. Bu denetimin sorumlulugunu ii¢
organ paylasmaktaydi: Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu (1954’te kuruldu), Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (1959°da kuruldu) ve iiye Devletlerin Disisleri Bakanlari
ya da temsilcilerinden olugsan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi.

1950 So6zlesmesine gore, Taraf Devletler ve eger ilgili devlet bireysel bagvuru-
yu kabul etmigse basvurucular bireysel olarak (kisiler, kisi gruplar1 veya hiikiimet
dis1 kurulusglar), S6zlesme’de giivence altina alinan haklarini ¢ignedigini diistindiik-
leri Taraf Devletlere karg1t Komisyon’a bagvurabilirlerdi.

Bagvurular oncelikle kabul edilebilirlikleri hakkinda karar veren Komisyon ta-
rafindan ilk incelemeye alinmaktaydi. Bunlardan haklarinda kabul edilebilirlik kara-
r1 alinanlar i¢in dostca ¢éziim yolu girisiminde bulunulmaktaydi. Girisimin basari-
sizligt durumunda, Komisyon, olaylar: tespit ettii ve davanin esast hakkinda bir
karara vardigi bir rapor yazardi. Bu rapor, Bakanlar Komitesi’ne havale edilirdi.

Davali devletin Mahkeme’nin zorunlu yargt yetkisini kabul ettigi durumda,
Komisyon ve ilgili biitiin Taraf Devletler, raporun Bakanlar Komitesi’ne intikalin-
den itibaren ti¢ aylik bir siire iginde bagvuruyu, hakkinda kesin ve zorlayict bir hiik-
me varmasi i¢in Mahkeme’ye gétiirebilirlerdi. Ozel kisilerin bagvuruyu Mahkeme
Oniine gotiirme haklari yoktu.

Eger bir dava, Mahkeme’ye intikal ettirilmemis ise, Bakanlar Komitesi S6z-
lesme’nin ihlali olup olmadigi ve olmasi halinde, magdura hakkaniyete uygun bir
tazmin konularinda karar verirdi. Bu organ ayn1 zamanda, Mahkeme kararlarinin
uygulanmasini gézetmekle yiikiimlii idi.

B. Sonraki Evrim

Sozlesme yiiriirliige girdiginden bu yana on bir ek Protokol kabul edildi. 1, 4, 6
ve 7 No’lu Protokoller, Sozlesme’de taninanlara ek hak ve ozgiirliikler getirdi. 2
No’lu Protokol, Mahkeme’ye istisari goriis verme yetkisi tanidi. 9 No’lu Protokol,
kisilere, davalarini, davali devletin bu mercie bagvuru yolunu usuliine uygun bigim-
de onaylamis olmasi ve davacinin talebinin, eleme islevi géren bir Komitenin kabul
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etmesi kosuluyla, Mahkeme Oniine gotiirme yolunu agti. 11 No’lu Protokol, denetim
mekanizmasint yeniden yapilandirdi. Diger Protokoller ise, Sozlesme tarafindan
kurulan kurumlarin 6rgiitlenmesi ve uygulayacaklar1 usulle ilgili idi.

1980°den itibaren, Sozlesme organlar: oniine getiren bagvuru sayisindaki bii-
yiiyen artig dava siirelerinin kabul edilebilir sinirlar iginde kalmasim giderek zorlas-
tirdi. 1990 yilindan itibaren yeni devletlerin Sozlesme’ye taraf olmasi ile birlikte
sorunun ¢6ziimii gliglesti.

1981 yilinda Komisyon 404 basvuru kaydetmis iken, bu say1 1993’te 2037’ye
ve 1997°de 4750°ye ¢ikti. Diger yandan 1997 yilinda agilan kaydedilmemis veya
gegici dosya sayist 12.000°e tirmandi. Sayilar Mahkeme i¢in de ayni durumu yansi-
tiyor: 1981°de 7, 1993°te 52 ve 1997°de ise, 119 dava sevk edilmisti.

Giderek biiyiiyen is yiikii, S6zlesme ile kurulan denetim mekanizmasinin goz-
den gecirilmesinin gerekliligi {izerine uzun bir tartismaya yol acti. Tartigmalarin
basinda, kabul edilmesi uygun olacak sistem konusunda goriisler bolinmiistii. Niha-
yetinde, tam zamanli ¢alisacak tek bir Mahkeme’nin kurulmasi karari alindi. Bunun-
la izlenen amag, dava stirelerini kisaltmak lizere yapiy1 sadelestirmek, sistemin yar-
gisal yoniini giiglendirerek onu tiimiiyle zorunlu hale getirmek ve Bakanlar Komite-
si’nin karar verici roliinii ortadan kaldirmakt.

11 Mayis 1994°te, denetim mekanizmasim yeniden yapilandiran Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 11. Protokolii imzaya agildi.

II. YENIi AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI

A. GECIiS DONEMIi

Biitiin Taraf Devletlerin onayimna bagl olan 11. Protokol’lin yiiriirliige girmesi
1 Kasim 1998’de, Avrupa Konseyi’'ne son onay belgesinin sunulmasindan bir yil
sonra gerceklesti. Hazirlik donemi olarak 6ngoriilen bu bir yillik siire, ayn1 zamanda,
yargiglarin segilmesine de imkan verdi. Yargiglar, Mahkeme’nin ¢aligmasi i¢in ge-
rekli olan orgiitlenmeye ve usule iliskin 6nlemleri almak amaciyla bir¢ok kez top-
landilar. Bagkanlarini, iki baskan yardimcisini (ayn1 zamanda Seksiyon Boliim bas-
kanlar1), iki Seksiyon (Boliim) bagkanini, dort Seksiyon (B6liim) bagkan yardimcisi-
n1, Yazi igleri Miidiiriinii ve iki yardimcisim da bdylelikle segtiler. Ayrica, yeni bir
igtliziik hazirladilar.

Yeni Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 11. Protokoliin yiiriirliige girdigi tarih
olan 1 Kasim 1998’de faaliyete bagladi. 31 Ekim 1998’de eski Mahkeme’nin varlig1
sona ermisti. Bununla birlikte, 11. Protokole uygun olarak, Komisyon bu Protokoliin
kabuliinden 6nce haklarinda kabul edilebilirlik karart vermis oldugu basvurulari
sonuglandirmak i¢in bir y1l daha (31 Ekim 1999’a kadar) faaliyetine devam emistir.

Boylelikle bu yeni Mahkeme, tam bir yargilama yetkisine sahip olmus ve bi-
reysel dava agma hakki otomatik hale gelmistir. Ayn1 zamanda da Bakanlar Komite-
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si’nin eski 54. Madde kapsaminda Avrupa Mahkemesi kararlarina uyulmasini denet-
leme konusundaki rolii de kisitlanmustir.>*

B. MAHKEME’NiN ORGUTLENMESI

Degistirilmis haliyle S6zlesme ile kurulan Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
Taraf Devletlerin sayisina esit sayida yargigtan olusmaktadir (yargiglarn sayisi
halen kirktir). Ayni tabiiyeti tasiyan yargiclarin sayist yoniinden higbir sinirlama
mevcut degildir. Yargiglar, her defasinda alt1 yillik siire igin Avrupa Konseyi Parla-
menter Meclisi tarafindan segilir. Bununla birlikte, yargiglarin yarisinin gorev siire-
sinin ii¢ yilda bir yenilenmesini saglamak tizere, ilk secimlerde belirlenen yargicla-
rin yarisinin gorev siiresi i¢ yil sonunda bitecektir.

Yargiclar1 higbir devleti temsil etmezler ve Mahkeme’de kendi adlarina gorev
yaparlar. Bagimsizlik ve tarafsizlik 6devleriyle veya tam giin ¢caligmanin gerekleriy-
le bagdagmayacak bir faaliyette bulunamazlar. Yargiclarin gorev siiresi yetmis yasi-
na geldiklerinde biter.

Mahkeme Genel Kurulu bagkanini, iki bagkan yardimcisini ve iki daire bagka-
nint {i¢ yillik bir dénem i¢in seger.

Ictiiziigiine gore, Mahkeme dért boliime ayrilir. Bu béliimlerin {i¢ y1l icin belir-
lenen bilesiminde, cografi dagilim ve cinsiyetlerin temsili agilarindan denge korun-
mali ve taraf devletlerin farkli hukuki sistemleri g6z 6niinde bulundurulmalidir. Her
seksiyona (bolime) bir bagskan baskanlik eder. Bolim bagkanlarindan ikisi ayni
zamanda Mahkeme’nin bagkan yardimciligi goérevini yapar. Bolim bagkanlarina,
gereginde onlarin yerine gorev yapan bagkan yardimcilar: destek olur.

Her seksiyon (Boliim) biinyesinde, 12 aylik bir siire i¢in ii¢ yargigh komiteler
olusturulur. Daha 6nce Komisyon tarafindan gerceklestirilen eleme isinin 6nemli bir
boliimiinii yapan Komiteler, yeni yapilanmanin 6nemli bir 6gesidir.

Her seksiyon (boliim) biinyesinde, bir doniisiim sistemiyle, seksiyon (boéliim)
bagkaninin ve ilgili devlet adina secilmis yargicin dogal iiyesi oldugu yedi iyeli
daireler kurulur. Eger ilgili devlet yargict seksiyonun (béliimiin) iiyesi degilse, dai-
rede dogal iiye olarak gorev yapar. Seksiyon (boliim) iiyeleri dairenin esas liyesi
degil iseler, yedek yargig olarak gorev yaparlar.

On yedi yargigtan olusan Biiyiik Daire {i¢ yil igin kurulur. Biiyiik Daire, dogal
iiyeler —basgkan, baskan yardimecilar1 ve seksiyon (boliim) baskanlari- disinda, bile-
siminde cografi dagilim dengesi ve taraf devletlerin farkli hukuki sistemlerinin dik-
kate alindigi iki grubun dokuz ayda birbirinin yerine ge¢mesi esasina dayali bir
doniisiim sistemiyle olusturulur.

C. MAHKEME ONUNDE USUL
1. GENEL CiZGIiLER

51 Karen REID, Birinci Kitap, s. 13.
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Biitiin Taraf Devletler (devlet bagvurusu) veya S6zlesme’nin ihlalinin magduru
oldugunu diistinen kisiler (bireysel basvuru), Strasbourg Mahkemesi’ne Sozles-
me’nin giivenceledigi haklardan birisinin ihlal edildigi iddiasiyla dogrudan basvuru
sunabilirler. Bagvurucular icin agiklayici not ve basvuru formu Mahkeme Yazi Isleri
Miidiirliigiinden elde edilebilir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 6niindeki usul vicahidir (¢ekismelidir) ve
kamuya agiktir. Durugmalar, daire/Biiyiik Daire olagan dist kosullar nedeniyle bagka
tiirlii karar vermedigi takdirde, kamuya aciktir. Mahkeme Yazi Isleri Miidiirliigii'ne
sunulan dilekgeler ve diger belgeler de ayni bicimde kamuya agiktir.

Kisiler kendi baglarina bagvuru sunabilirler; fakat, bir avukat tarafindan temsil
edilmeleri tavsiye edilir. Durusmalar i¢in ve bagvuru kabul edilebilir bulunduktan
sonra avukatin temsili gereklidir. Avrupa Konseyi, yeterli maddi imkana sahip ol-
mayan bagvurucular i¢in adli yardim sistemi kurmusgtur.

Mahkeme’nin resmi dilleri Fransizca ve ingilizce’dir, ama bagvuru, taraf dev-
letlerin resmi dillerinde sunulabilir. Bagvuru hakkinda kabul edilebilirlik karar1 ve-
rildikten sonra, daire/Biiyiik Daire bagkaninin bagvuru dilinin kullanilmasinin siirdii-
riilmesine izin verdigi durum disinda, Mahkeme’nin resmi dillerinden birisini kul-
lanmak gereklidir.

2. KABUL EDILEBILIiRLIK KARARINA iLiSKIN USUL

Her bireysel bagvuru bir seksiyona (boliime) verilir ve boliim bagkant1 bir rapor-
tor atar. Bagvurunun ilk incelemesinden sonra, raportér bunun ii¢ iiyeli bir komite
tarafindan m1 yoksa daire tarafindan mi1 incelenecegine karar verir.

Komite, oybirligi ile, bir bagvuruyu kabul edilemez bulabilir veya bu kararin
bagka inceleme yapilmaksizin alinabildigi durumlarda, kayittan diigiirebilir.

Daireler, raportér tarafindan dogrudan intikal ettirilen davalar diginda, Gg tyeli
komite tarafindan hakkinda kabul edilemezlik karar1 verilmeyen bireysel basvurular
ve devlet bagvurularini da incelemekle yetkilidir. Daireler bagvurularin kabul edile-
bilirligi ve esas1 hakkinda genel olarak iki ayr1, gerekli goriirlerse tek kararla hiikiim
Verir.

Bir davada S6zlesme’nin yorumuna ya da uygulanmasina iligkin ciddi bir sorun
¢ikarsa ya da sorunun ¢éziimii Mahkeme tarafindan daha once verilmis bir kararla
celiskiye yol agarsa, daireler davayi taraflardan birini bu sevk konusundaki goriisii-
niin tebliginden itibaren bir ay i¢inde karsi ¢ikmamasi kaydiyla her zaman Biiyiik
Daire’ye sevk edebilir.

Daire durusma karari alsa dahi —ki bu durumda davanin esas1 da goriisiiliir-,
davanin ilk asamasi genellikle yazilidir.
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Kabul edilebilirlik hakkindaki karar dairede ¢ogunluk tarafindan alinir, gerek-
celi olmak zorundadir ve kamuya agiklanir. Kabuledilemezlik kararlarina karsi tem-
yiz yolu yoktur.>?

KABULEDILEBILIRLiK DENETLEME LiSTESi®

Mahkeme, kendisine gelen dosyalarla ilgili kabuledilebilirlik hakkinda karar
verirken Sozlesmedeki hiikiimleri ve igtihatlarim1 dikkate alarak denetleme kriterleri
olusturmustur. Bu kriterlere Kabuledilebilirlik Denetleme Listesi denmektedir.
Listedeki kriterler ve bunlara iligkin agiklamalar asagidadir:

1. ALTI AY KURALI

Kuralm ilkesi: Yasal kesinlik ve uydurma sikayetlerden imtina etme.

Bu kuraldan Mahkeme de, hiikiimetler de feragat edemezler. Eger bir hiikiimet
kurala uymasa bile, Mahkeme, kendi hareketlerinde uymak zorundadir.

Stirenin Baglangici

I¢ hukuk uygulamasi olanaginin bulundugu hallerde siire, nihai kararin verildi-
gi tarihte baglar. Nihai karar tarihi de, kararin bagvuru sahibine veya avukatina teblig
edildigi tarihtir.

I¢ hukuk uygulamasi olanagi bulunmadig1 hallerde;

Sikayet, belli bir fiil ya da ihmal ile ilgili ise, sz konusu fiil ya da ihmal tari-

hinden veya bagvuru sahibi iistiinde, s6z konusu fiil ya da etkisi ya da yaratacagi
Onyargi hakkinda bilgi sahibi olundugu zaman.

Zaman ve mekanla bagli ardarda bir olaylar dizisi var ise;

Sikayetin daha 6nce yapilmasi girisiminin pratik olup olmayacagina bagl ola-
rak, soz konusu olaylarin bitis tarihinden itibaren.

Siiregiden bir durum, fiil veya ihmal ya da durum var ise;

Ornegin, garanti altina alinmus bir hakk1 ya da 6zgiirliigii siirekli bir bigimde
etkileyen bir hukuksal uygulama s6z konusu ise, alt1 aylik siire sinirlamasi uygulan-
54
maz.

52 «30. Madde, 3. Paragraf ile uyumlu olarak Mahkeme, bir bagvuruyu listeye tekrar alabilir.

Uygulamada bu yalnizca, Mahkeme hiikmiinde, olgularla ilgili olarak, nihai kararlariyla
uyumsuz bir hata yapmis oldugu zaman gergeklesir; drnegin, bagvuruyu giindeme getir-
mis ve alt1 aylik siire sinirinin hesaplanmasini etkilemis olan bir mektubu gozden kagirmis
oldugunda ya da gerekgelendirmesini dogru olmayan bir olguya dayandirdiginda. Hiikii-
met bir diizenlemeye razi olmadigi zaman ya da Mahkemeye davayir ele alma siiresini
uzatmasina imkan verecek yeni kosullar ortaya ¢iktigi zaman da bu miimkiin olmaktadir.
Omek: Avukatiyla temas kurmay1 basaramamis olan bir bagvuru sahibi, zaman asim gibi
inandiric1 bir gerekceyle sikayetlerini yenilemistir. Bkz.: Karen REID, Birinci Kitap, s.
51.

5% Bkz.: Karen REID, Birinci Kitap. s. 35 vd.
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Basvuru sahibinin, bir hukuksal uygulamadan, sonradan i¢ hukuk yollarinin tii-
kenmesi amactyla yararlandigi hallerde;

Bu durumdan haberdar oldugu ya da haberdar olmug olmasinin makul sayilabi-
lecegi andan itibaren.

Stirenin Durmasi

Bagvuru posta ile gonderilmigse mektubun postaya verildigi tarih, eger posta
damgas1 okunamiyorsa mektubun Mahkemeye ulastig1 (sicile kaydinin yapildigr)
tarih,

Bagvuru fakslanmis ise, faksin Mahkemeye ulastig1 tarih, bagvurunun alindigi
tarih olarak kabul edilir. Béylece siire islemesi kesilmis olur.”

2. IC HUKUK YOLLARININ TUKETILMESI

Bu kuralin, uygun zamanda, kullanilabilir ve yeterli hukuk uygulamalar1 saye-
sinde teori ve pratikte var olmasini saglama yiikii hiikiimetin sirtindadir.”® Bununla
birlikte, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis oldugunu kanitlama yiikii bagvuru sahibine
aittir. I¢ hukuk yolarinin tiiketilmis sayilmasi igin, sikayetin esasinin ulusal makam-
lar 6niinde ileri siiriilmiis olmasi gerekir.>’

I¢ hukuk yollarmin degerlendirilmesinde, sadece basvuru sahibinin kisisel ko-
sullar1 degil, ayn1 zamanda itham edilen hukuk uygulamalarinin etkin oldugu genel
yasal ve politik muhteva da dikkate alinmaktadir. Mahkemenin tiiketilmesini bekle-
digi i¢ hukuk uygulamalar, yiirtirliikte, ulasilabilir, makul bir basar1 ihtimali ortaya
koyan, normal tashih siirecinin bir pargasi olan uygulamalardir.®®

% Ornek karar igin bkz.: (D 6852/74 (NL) 5.12.78, 15/5), GEMALMAZ, a.g.e., s. 929.

*®  Yalnizca gok kisitli fors major kosullary, siire isletilmesinin askiya alinmasina yol agabilir.

Ancak su ana kadar higbir davada hastalik ve zihinsel yetersizlik, baskalariyla dig temasin
engellenmis olmasi, gozaltina alinmig olma, Sozlesme ya da igtihat hukukuna dair bilgi
eksikligi gibi sebepler siire isletilmesine engel sayilmamustir. Bkz.: Karen REID, Birinci
Kitap s. 38.

- “Muhatap Devletin bu tiir hukuk yollarinin bulundugunu gésterememesi halinde, basvu-
rucunun i¢ hukuk yollarini tiikettigi kabul edilebilir.” (D. 9697/82 (Irl) 7.10.83, 34/131).
Bkz.: GEMALMAZ, a.g.e., s. 863.

- “I¢ hukuk yollarim tiiketmeme kural, bir Devletin pratigi olmas1 halinde, uygulanabilir
degildir.” (D 9471/81 (UK) 13.3.84, 36/49). Bkz.. GEMALMAZ, a.g.e., s. 864.

“I¢ hukuk yollar1 ancak, ilgili kisilerin, sikayetlerinin en azindan esasmi yetkili makamlar
oniinde ileri siirmiis olmalar1 halinde, yani sikayet sadece agik ve kesin olarak belirtilmek-
le kalmay1p, ama ayn1 zamanda yeterli argiimanlarla temellendirilmis oldugu zaman, tiike-
tilmig sayilabilir.” (D 10307/83 (FRG) 6.3.84, 37/113). Bkz.. GEMALMAZ, a.g.e., s.
890.

“Madde 25 (yeni 35) gercevesinde bir sikayette bulunan bir kisi, gerek bir idari pratik
gerekse de herhangi bir bagka nedenle bu hukuk/bagvuru yolunun etkisiz oldugunu goste-
rebiliyorsa, bir elverisli hukuk/bagvuru yolunu izleme yiikiimliliigiinden siyrilir.” (D
8462/79 (UK) 8.7.80, 20/184). Bkz.: GEMALMAZ, a.g.e., s. 893.

56

57

58
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I¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi bakimindan Tiirk hukuk diizeninde yarg: yolla-
rina kisaca g6z atmak gerekir:

Temyiz bagvurusu, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi bakimindan bir gerekliliktir.
Davanin tiirline gére Yargitay veya Danistay gibi yiiksek dereceli mahkemeye bag-
vurulmus ve bir karar elde edilmis olmas1 gereklidir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru imkani Tiirk hukuk sisteminde bu-
lunmadigindan, bu yol Sézlesme’ nin 6ngordigii bir yargi yolu olarak aranmamakta-
dir.

Tiirk hukuk sisteminde, 6zellikle ceza davalarinda karar diizeltme yoluna bas-
vurma olanagi dogrudan saniga degil, Yargitay Bagsavcisina taninmuistir. Yargitay
Bagsavcisini harekete gegirmek ve sonucunu beklemek, i¢ hukuk yollarmin tiiketil-
mesi i¢in gerekli ve zorunlu yol olarak aranmamaktadir.”®

Yargilanmanin yenilenmesi yolu, yarg: kararlarina kars1 yapilan olagan bagvu-
ru yolu olmadigindan, titketilmesi gerekli i¢ hukuk yolu sayilmamaktadir.”

Kanun yararina temyiz yolunda da, bu yola bagvurma yetkisi Yargitay Cumhu-
riyet Bagsavcisina aittir. Bagsavel da bu yolu kendiliginden harekete gegirme yetkisi
yoktur. Adalet Bakanliginin bu yolu gerekli gérmesi sarttir. Bu bakimdan bu yol da
tilketilmesi gereken i¢ hukuk yolu olarak sayllmamaktadir.

Istisnalar

Soézlesme’de, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinin istisnalarina iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak ictihatlarla belirlenen istisnalardan bahsedilebilir. Igtihat-
lar, bazi kosullarin varligi halinde bagvuru sahibinin i¢ hukuk yollarini tiiketmesi
sartim aramamaktadir. Ictihatlar 1s18inda iki halde i¢c hukuk yolunun tiiketilmesi
sartinin aranmadig1 goriilmektedir:

Birincisi; hasim Devlet tarafindan ileri siiriilen i¢ hukuk yolu, bagvurucu baki-
mindan ‘elverigli’, ‘etkin’, ‘somut sonu¢ veren’ nitelikte degil, yahut ‘makul sayil-
mayacak dereceden gecikmelere yol agan’ nitelikte ise,

Ikincisi; Insan haklar1 ihlalleri hasim Devlette ‘sistemli’, ‘yogun’, ve “siirekli’
nitelik arzeden tasarruflarin bir sonucu olarak agiga ¢ikiyorsa, artik bagvurucunun i¢
hukuk yollarini tiiketmesi zorunlulugu aranmayacaktir. Strasbourg organlari, bu

Bu uygulamalarin agilimi ve karar drnekleri igin Bkz.: Karen REID, Birinci Kitap s. 41.

% _ “Kendisi tarafindan alinmis bir karar1 gézden gegirmesini bir makamdan isteme ya da

danigma niteligindeki bir organa onerilerde bulunma olanagi, etkili i¢ hukuk yollar1 olarak
degerlendirilemez” (D 7729/76 (Agee/UK) 17.12.76, 7/164). Bkz.: GEMALMAZ, a.g.e., s.
873.

- “Kullanilmasi bir kamusal makamin takdir yetkisine bagli olan bir olaganiisti hu-
kuk/bagvuru yolu, ektin bir yol olarak kabul edilemez.”

80 “Dayanin yeniden agilmasi igin yapilan bir bagvuru, uluslararasi hukukun genel olarak

taninmug kurallarma gore etkili bir hukuk/bagvuru yolu degildir. (D 10431/83 (FRG)
16.12.83, 35/241). Bkz.:. GEMALMAZ, a.g.e., s. 879.
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ikinci istisnay1, o Devletin insan haklar1 ihlallerini bir “idari pratik” haline getirdigi
seklinde kavramlastirmaktadir.®*

“Belirtilen istisnalarin anlami gsudur: Tiiketilmesi zorunlu sayilan i¢ hukuk yolu, sa-
dece mevzuat iginde diizenlenmis bulunmasina, yani teorik olarak varolmasina kar-
silik, pratikte islemiyor ve fakat zamaninda ve etkili sonu¢ dogurmuyor ise, S6z-
lesme’nin aradig1 anlamda bir hukuk yolu olarak saytlmamalidir.

Ote yanda, ihlallerin bir idari pratik durumu niteligi kazanacak asamaya gelmis ol-
mast ise, ihlal olgusunun, o Devletin resmi bir siyasasinin {irlinii oldugu, tist diizey
kamusal makamlarin bilgisi altinda ya da agik/aleni yahut ortiilii hoggorii gergeve-
sinde ortaya ciktig1 anlamina gelmektedir. Strasbourg organlarina gére, boyle bir
tablo icinde, olas1 sikayet¢inin, i¢-hukuk yollarimi tiiketmesiyle pratikte olumlu bir
sonuca ulagsmasi ve magduriyetini gidermesi olanaksiz, bos bir ¢aba olacagindan, bu
kosulu yerine getirmesi de gereksiz hale gelir.”®

3. BELIRGIN OLARAK KOTUYE KULLANMA

Sunulan delillerin, ger¢cekte maddi olay1 desteklememesi, sikayet edilen olgula-
rin, hakkin rahatga kullanimiyla ilgili bir engelleme igermemesi, sikayet edilen en-
gellemenin ya da kararin S6zlesme hiikiimlerine uygun bulunmasi ve bagvuru sahi-
binin bir kurban (magdur) olmaktan ¢ikmig bulunmasi hallerinde®® belirgin kotiiye
kullanma var kabul edilmektedir.

4. UYUSMAZLIK
Dort tiirlii uyusmazlik halinden bahsedilebilmektedir:

Birincisi, zamana bagh uyusmazliklardir. Bu hal, anlagmali devletin bireysel
bagvuru hakkini kabuliinden 6nceki olaylara iligkin sikayetler icin ¢ekince koymus
olmasi halidir.

Ikincisi mekana bagh uyusmazliktir. Bu hal, sikayetlerin taraf devletin disinda
bir bolgede gecen olaylara bagli olmasi ve bu olaylar ile taraf devletin i¢indeki yargi
ile baglant1 bulunmamasi halidir.

Ucgiinciisii, kimlige bagh uyusmazliklardir. Bu haller: Sézlesmeye taraf olma-
yan bir devlete husumet yoneltilmis olmasi, Taraf Devletin sorumlu olmadig1 bir
bireye ya da kuruma yonelik sikayet olmasi, Bagvuru sahibinin suglamalara esas
teskil eden olaylarin ya da dnlemlerin bir kurbani (magduru) olmadigi durumlardir.

Dordiinciisti, maddesel uyusmazliklardir. Bu haller: Bagvurucunun S6zlesme-
ye dahil olmayan bir hak talebinde bulunmus olmasi veya bagvurucunun sikayetleri-
nin, saglanmis olan belli haklarin ¢ercevesi digina tasiyor olmasi halidir.®*

5. OZDE AYNILIK

81 Bkz.: Semih GEMALMAZ, a.g.e., s. XXXIII.
2 GEMALMAZ, a.g.e., s. XXXIII.
83 Sayilan hallere iliskin 6rnek kararlar igin bkz.: Karen REID, Birinci Kitap s. 45.

8 Bu hallere iliskin 6rnekler i¢in bkz.: Karen REID, Birinci Kitap s. 45,46.
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Sikayetler daha 6nce Komisyon (Mahkeme) veya uluslararasi sorugturma ya da
diizenlemeler baglaminda ele alinmis bir mesele ile 6zde ayni ve buna ragmen bir
baska prosediir ve konuyla ilgili yeni enformasyon igermiyor olmasi halidir.*®

6. DAVA ACMA HAKKININ ISTISMARI

Su davalara uygulanabilir:*®

Sahtekarlik, dolandiricilik, bilerek saptirma,

Birbirinin benzeri tiirden, sikici ve tekrarlanan basvurular,

Bagvuru sahibinin bizzat kendisinin sorumlu oldugu olaylardan kaynaklanan
iddialar,

Mahkemenin gizlilik kurallarinin bilerek ve aleni olarak ihlali, hakaret i¢eren
dilekce 6rnekleri.

7. DAVANIN DUSMESI

Mahkeme bir davay asagidaki durumlarda 37. Madde kapsaminda listeden ¢1-
karabilir:

i) Bagvuru sahibi davasim siirdiirmeyi amaglamamaktadir. Buna bagvuru sahi-
binin hiikkiimet ile gayr1 resmi bir anlagma yaparak geri ¢ekilmesi ya da bagvuru
sahibinin davay1 stirdiirmekle ¢ikar kaybina ugramasi da dahildir.

ii) Sorun ¢dziilmiistiir. Ornegin, taraflar arasinda bir diizenlemeyle.

iii) Mahkeme herhangi bir bagka gerek¢eyle basvurunun ele alinmasini artik
gerekli gérmemektedir. Ornegin, basvuru sahibine yerel sistem iginde yeterli tazmi-
nat 6denmis olmasi hali veya gizlilik kurallarinin bilerek ve bir manipiilasyon gerge-
vesinde ihlal edilmesi halinde.

8. KABULEDILEBILIRLIK KARARLARINA KARSI BASVURULAR
YA DA YENIDEN DAVA ACMA

8 «Kabuledilebilirlik karar1 verilmezden énce, bagvurucunun, i¢c hukuk yollarini tiiketmek

kosuluyla, bagvurusuna bagka bir sikayeti eklemesine higbir engel yoktur.” (D. 9587/81
(Fra) 13.12.82, 29/228). Bkz.: GEMALMAZ, a.g.e., s. 827.

Bagvuru sahiplerinin politik bir amag¢ ya da buna benzer bir gaye giitmeleri, isin i¢inde bir
kotitye kullanim oldugunu gostermeye yeterli degildir. Sikayetler gercekler iizerine oturdu-
gu, kanitla desteklendigi veya S6zlesme’nin kapsaminda kalan konularla ilgili oldugu siirece
Mahkeme, bagvuru sahiplerinin Strasbourg prosediiriinii, bir devletin {istiinde bir baski kam-
panyasinin bir parcast ya da baski yaratacak bir tanitim araci olarak kullanmalarini kotiiye
kullanim olarak kabul etmemektedir. Bkz.: Karen REID, Birinci Kitap s. 49.

“Bir bagvuru, sirf alenilestirme ya da propaganda arzusuyla yonlendirilmis olmasindan
otiirti, hakkin kétilye kullanimi sayilamaz. Bununla birlikte, bu bagvuru olgularla destek-
lenmiyor ya da Sézlesme’nin islerlik alaninin kapsami diginda kaliyorsa, hakkin kotiiye
kullanim1  olabilir.” (D 8317/78 (McFeeley et al./UK) 15.5.80, 20/44). Bkz.:
GEMALMAZ, a.g.e., s. 950.
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Kabuledilemezlik kararlarina karsi temyiz yolu yoktur. Ancak Mahkeme 37.
Madde kapsamina uygun olarak bir bagvuruyu tekrar listesine dahil edebilir. Uygu-
lamada bu, yalnizca, Mahkeme hiikmiinde, olgularla ilgili olarak, nihai kararlariyla
uyumsuz bir hata yapmis oldugu zaman gergeklesir.

9. TEMSIL YETKISI

Bagvuru sahibi kendisini Mahkeme 6niinde temsil edecek birisini yetkilendire-
bilir.?” O halde basvuru ile birlikte yetki belgesi (6rnegin vekaletname) sunulmasi
gerekir. Belediye kurumlari ya da resmi gorev ifa eden kamusal hukuk sirketleri bir
bagvuruyu sunamazlar.®® Olmiis bir kisi adina bagvuru yapilamaz. Varisleri ancak
kendi adlarina bagvurabilirler.*®

3. ESASA ILISKIN USUL

Daire, bagvuruyu incelemeyi siirdiirmeye karar verdikten sonra taraflari ek ka-
nitlar ve bagvurucu i¢in muhtemel bir “hakkaniyete uygun tazmin” talebini de igeren
yazili goriisler sunmaya ve davanin esas1 hakkinda yapilacak kamuya agik bir du-
rusmaya davet edebilir.”

Daire bagkani, adaletin tesisi i¢in yarar gérdiigii durumlarda, davaya taraf ol-
mayan her S6zlesmeci Devleti veya bagvurucu disinda her ilgili kisiyi, yazili goriis
sunmaya veya istisnai durumlarda durusmada yer almaya davet edebilir veya izin
verebilir. S6zlesmeci Devlet, vatandasinin bagvurucu oldugu davaya miidahale ede-
bilir.

Esasa iliskin usulde, dostca ¢oziimii amaglayan goriismeler Yazi isleri Miidiirii
araciligi ile yiriitiiliir. Bu goriismeler gizlidir.

87 “Bir meslek kurulugu/orgiitii, Komisyon oniinde iiyeleri adina, ancak tiyelerini kimlemesi

ve onlar1 temsil etmek iizere yetkisi bulunduguna iliskin kanit géstermesi kosuluyla, tasar-
rufta bulunabilir.” (D 11921 (Kontakt - Information-Thrapie and Hagen/Aus) 12.10.88,
57/81). Bkz.: GEMALMAZ, a.g.e., s. 830.

“Belediye gibi yerel bir yonetim, ‘hiikiimetdis1 bir orgilit’ ya da bir ‘kisi toplulugu/grubu’
olmadig1 i¢in, bir bagvuruda bulunma yetkisine/sifatina sahip degildir.” (D 13252/87
(Rothenthurm Commune/Swi) 14.12.88, 59/251). Bkz.: GEMALMAZ, a.g.e., s. 830.

“Olen basvurucunun mirasgilari, basvurunun Komisyon tarafindan incelenmesinin siirdii-
riilmesi yolunda genel bir hak iddia edemezler. Incelenmenin siirdiiriilmesi, sikayetlerin
0zgiin niteliginin, bunun nakledilebilir/transfer edilebilir olarak degerlendirilmesine ola-
nak/cevaz verip vermedigine baghidir””(R 8261/78 (Koffer/It) 9.10.82, 30/5// D 9002/81
(UK) 13.7.83, 34/102// R 10308/83 (Altun/FRG) 7.3.84, 36/236). Bkz.: GEMALMAZ,
a.g.e, s. 854.

" JHAM iCTUZUGU Madde-39. “Daire, veya gerekiyorsa Daire Bagkani, bir tarafin
veya ilgili herhangi bir kisinin talebi iizerine veya dogrudan kendisi, taraflarin menfaati
veya O6nlindeki davanin geregi gibi goriilebilmesi i¢in alinmasi gerektigini diigiindiigii ge-
cici tedbirleri taraflara bildirebilir. Bu tedbirlere iliskin bildirimler Bakanlar Komitesine
bildirilir. Daire, bildirdigi bir gegici tedbirin uygulanmasiyla baglantili bir konu hakkinda
taraflardan bilgi isteyebilir.” Bkz.: BIREYSEL BASVURU ICIN [HAS ve [HAM ICTUZU-
GU, (Istanbul: Istanbul Barosu CMUK Uygulama Merkezi Yay., 1999).
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4. KARARLAR

Daireler cogunluk ile karar verir. Davanin incelenmesine katilan her yargicin
karara —uygun veya karsi- goriisiinii ayrica veya basit bir karg1 olma ifadesi bigimin-
de ekleme hakki vardir.

Bir daire tarafindan verilmis bir kararin tethiminden itibaren {i¢ ay i¢inde, eger
davada Sozlesme’nin veya protokollerinin yorumuna ya da uygulanmasina iliskin
ciddi bir sorun doguyorsa ya da genel nitelikte ciddi bir sorun s6z konusu ise, taraf-
lar onun Biiyiik Daire tarafindan goriisiilmesini isteyebilirler. Bu talepler, Mahkeme
bagkani, karari veren daire hari¢ diger dairelerin baskanlari ve doniigiim usuliine
bagli olarak, karar1 veren dairenin yargi¢lart disindan secilen bir yargigtan olusan,
Biiyiik Daire’nin bes yargicinin katildigi bir heyet tarafindan incelenir.

Bir dairenin karari, {i¢ aylik siirenin sona ermesi ile veya taraflar Biiyiik Daire-
ye sevk talebinde bulunmaya niyetleri olmadigini bildirirlerse ya da bes yargiclik
heyet sevk talebini reddederse daha dnce kesinlesir.

Eger heyet talebi kabul ederse, Biiyiik Daire davayr ¢ogunlukla karara baglar.
Bu karar kesin hiikiim niteligindedir.

Mahkeme’nin biitiin kesin kararlari ilgili davali devlet i¢in zorlayicidir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi kararlari icrasinin gozetiminden sorumlu-
dur. Hakkinda S6zlesme’yi ihlal ettigi yargisina varilan devletin Mahkeme kararinin
sonucu olan 6zel ve genel yiikiimliililkkleri yerine getirmek tizere gereken 6nlemleri
alip almadig1 konusunu Bakanlar Komitesi denetler.

5. iISTISARI GORUS

Mahkeme, Bakanlar Komitesi’nin talebi iizerine Sozlesme ve protokollerinin
yorumu ile ilgili hukuki sorunlara iligkin istisari goriis verebilir.

Bakanlar Komitesi’nin Mahkeme’den goriis isteme karart ¢gogunlukla alinir.

Istisari goriis Biiyiik Daire tarafindan incelenir ve ¢ogunluk karari ile kabul
edilir. Her yargicin ona —uygun veya kargi— goriisiinii ayrica veya basit bir karsi
olma ifadesi bigiminde ekleme hakk1 vardir.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESiI’NE BASVURMAK
ISTEYENLER iCIN ACIKLAMA

I. Mahkeme Hangi islere Bakar?

1. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi uluslararasi bir kurulustur. Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi ile giivence altina alinmis olan temel haklarin ¢ignenmesi duru-
munda bireyin bazi kosullar altinda Mahkeme’ye bagvurma olanagi vardir. Uluslara-
ras1 bir antlasma olan Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi ile birgok Avrupa devleti,
kisilerin bazi temel haklarina saygi gosterme yiikiimliiliigi altina girmiglerdir. Gii-
vence altina alinmis olan haklar, S6zlesme’de ve S6zlesmenin 1, 4 ve 6 no’lu ekle-
rinde agikga gosterilmistir. Mahkeme’ye herhangi bir bagvuruda bulunmadan 6nce,
Sézlesn;? ve eklerine ve bunlarla ilgili devletlerce konmus olan ¢ekincelere bakmak
gerekir.

2. Asagidaki listede gosterilen ve bireysel bagvuru hakkini tanimig olan devlet-
lerden birinin S6zlesme ve eklerinde giivence altina alinmis haklardan birini, sizine
ilgili olarak ¢ignedigi kanisinda iseniz, Mahkeme’ye bagvurabilirsiniz. S6zlesme ve
eklerinde yer almayan haklar i¢cin Mahkeme’ye bagvurulamaz. Mahkeme, ulusal
mahkemelerin istiinde, onlarin kararlarin1 bozan ve onlar yerine kararlar alan bir
kurulus degildir. Mahkeme’nin sikayet konusu olan makam nezdinde, sizin yararini-
za bir tegebbiiste bulunma yetkisi de yoktur.

™ JHAS’in Kisisel Bagvuru hakkini diizenleyen hitkmii uyarinca Tiirkiye, 22 Ocak 1987
tarih ve 11439 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kisisel Bagvuru hakkini tanimis fakat ba-
z1 ¢ekinceler koymustur. 1992 yilinda da bu ¢ekinceler yine Bakanlar Kurulu Karar ile
kaldirilmustir. (Bkz.: Aslan GUNDUZ, Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras: Teskilatlar
Hakkinda Temel Metinler, (Istanbul: Beta Basim Yay. Dag., 1994) s. 248.

Bu ¢ekincelere iligskin 6nemli gordiigiimiiz bir yorum asagida aktarilmistir:

“Tirk Hiikiimeti, kisisel bagvuru hakkini kosulsuz kabul etmek yerine, birtakim ayrintili
ve kapsamli ¢ekinceler koyarak tanimis bulunuyor. (...) Tirk Hiikiimetinin koydugu en
6nemli ve en ilging ¢ekince aynen sdyle: ‘Bu beyanla Komisyona taninan yetki bakimin-
dan Sozlesmenin 8, 9, 10 ve 11. Maddelerinin 2. Fikralarinda yer alan demokratik top-
lum kavrami, Tiirk Anayasasinda yer alan ilkelere ve 6zellikle Anayasanin dibacesi ve 13.
Maddesine uygun oldugu seklinde anlasilmalidir.” (...) S6zlesme S6z konusu hiikiimlerle,
milli giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni, genel saglik ve ahlakin korunmasi vs. gibi
nedenlerle hak ve ozgiirliikklerin sinirlandirilmasinda géz 6niinde tutulmasi gereken temel
bir kriter, temel bir dl¢iit getiriyor. O 6lgiit de su: Sozlesmeyle giivence altina alinan
haklar ve ozgiirliikkler, ‘ancak demokratik bir toplumda (.....) zorunlu olan (ya da ge-
rekli olan) élgiide’ sinirlanabilir. Oysa, 1982 Tiirk Anayasasinin, ilke olarak tanidig: te-
mel hak ve 6zgiirliiklere demokratik bir toplum diizeniyle bagdagmayan bir takim asir1 si-
nirlamalar, kisitlamalar, hatta yasaklamalar getirdigi bilinen bir gercek. Bu agik gercegi
ortmek miimkiin olamadigina gore, ileri siiriilen gekince ile sdylenmek istenen sudur: ‘Bi-
zim demokratik toplum anlayisimiz —ve temelde demokrasi anlayisimiz— sizinkine
pek uymuyor, ama siz gene de uyuyormus gibi kabul ediverin.” Boylece Tiirk Hiikii-
meti, kisisel bagvuru hakkini tanirken sag eliyle verdiginin bir bolimiinii sol eliyle geri
almis ve ¢ok olumlu sayilabilecek bir girisimin degerini bilyiik ol¢iide azaltmig olmakta-
dir.” Bkz.: Miinci KAPANI, Insan Haklarimin Uluslararas Boyutlari, 3. Basim, (istan-
bul: Bilgi Yay., 1996) s. 57.
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3. Mahkeme, listede gosterilen devletlere kars1 yapilan ve belli bir tarihten son-
raki olaylara iligskin basvurulari kabul eder. Bu tarih, sikayet edilen devlete ve sika-
yet konusu olan hakka gore degisebilir.

4. Bu devletin yasama, yonetim, yargi organlar1 gibi ancak kamu kuruluglarmin
tutum ve davranislarindan dolayr Mahkeme’ye sikayet edilebilir. Mahkeme 6zel
kisilere veya kuruluslara kars: yapilan sikayetlere bakmaz.

5. Mahkeme’ye bagvurmadan o6nce, ilgili devletin hukukunda 6ngoriilen i¢ hu-
kuk yollarmin tiiketilmis olmasi1 gerekir. Ornegin, sikayetiniz bir yargi karari ile
ilgili ise, varsa temyiz yoluna bagvurmaniz ve sonucu almaniz yeterlidir. I¢ hukuk
yollart tiiketilirken, yasalarin 6ngordiigii usule ve siireye iliskin kurallara da uygun
hareket edilmelidir. Eger, i¢ hukuk yollarini tiiketmek i¢in yaptiginiz basvurular,
stire, gorev veya usul yoniinden reddedilmis olursa, Mahkeme biiyiik bir olasilikla
bagvurunuzu kabul etmeyecektir.

6. I¢c hukuk yollarim tiikettikten, baska bir deyisle, son merciinin kararini aldiktan
sonra Mahkeme’ye 6 ay i¢inde bagvurmak gerekir. Bagvuru bir mahkumiyet ile ilgili
ise, slire muhtemel bir iade-i muhakeme talebinin reddi tarihinden itibaren degil, nor-
mal miiracaat yollarmin sonunda verilen karar tarihinden itibaren islemeye baslar.
Eger alt1 aylik siirenin bitiminden 6nce kisa ve agik bir sekilde de olsa taleplerinizi
Mahkeme’ye bildirmemis iseniz, Mahkeme sikayetinizi inceleyemeyecektir.

II. Mahkeme’ye Nasil Basvurulur?

7. Eger Sozlesme ve eklerince glivence altina alinan haklarinizdan birinin ¢ig-
nendigi’? ve yukarida belirtilen kosullar1 yerine getirdiginiz kamsinda iseniz, Mah-
keme Yazi Isleri Miidiirii’ne asagida 8. maddede siralanan bilgileri iceren bir mek-
tup yazmaniz gerekir. Bu mektubu agagidaki adrese gonderiniz:

Le Graffier de la Cour européenne
des Droits de ’'Homme

Conseil de I’Europe

1-67075 STRASBOURG CEDEX

8. Mahkeme Yazi igleri Miidiirii’'ne géndereceginiz mektupta asagidaki bilgiler
yer almalidir:

2 _ “fleri siiriilmiiy olan Sozlesme ihlallerinden &tiirii ulusal diizlemde yeterli gide-

rim/iyilestirme elde etmis olan bir kimse, ileri siiriilen bu ihlallerin bir magduru oldugunu
iddia edemez.” (D 7826 (UK) 2.5.78, 14/197). Bkz.: GEMALMAZ, a.g.e., s. 834.

-”’S6zlesmenin sadece gelecekte ihlal edilecegi tehlikesinden korkan bir kimse, bu bag-
lamda, bu hiikiim anlaminda ‘magdur oldugu iddiasinda’ bulunamaz.” (D 7945/77 (No)
4.7.78, 14/228). Bkz.: GEMALMAZ, a.g.e., s. 834.

- “Telefon konusmalar1 banda alinan bir kimse, bu bantlar daha sonra gecersiz hale geldigi
i¢in tahrip edilmis olsa bile, S6zlesme ihlalinin magduru oldugunu iddia edebilir” (D
8290/78 (FRG) 13.12.79, 18/176). Bkz.: GEMALMAZ, a.g.e., s. 835.
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a) Sikayetinizin dayandig1 olaylarin 6zet olarak ne oldugu,
b) Sozlesme ile giivence altina alinan haklarimizdan hangilerinin ¢ignendigi,
¢) I¢ hukuk yollarim tiiketmek icin hangi makamlara bagvurdugunuz,

d) Sikayet konusu yaptiginiz olayla ilgili olarak, kamu kuruluslarinca alinan
kararlarin bir listesi. Bu listede yer alan her kararin tarihi, kisa 6zeti, karar1 alan
makamin adi yer almalidir. Mektubunuza bu kararlarin asli veya bir kopyasi eklen-
melidir. (Gonderdiginiz belgeler size iade edilmeyeceginden, belgelerin asillarim
degil suretlerini géndermeniz rica olunur.)

9. Mahkeme Yazi Isleri Miidiirii bagvurunuzla ilgili olarak size cevap verecek,
belki de sizden ek belge, bilgi veya agiklama isteyecek, Mahkeme’nin S6zlesmeyi
nasil yorumladigi hakkinda size bilgi verecek ve bagvurunuzun kabul edilebilirligi
konusunda agik bir engel varsa, sizi bundan da haberdar edecektir. Buna karsilik,
sikayet ettiginiz devletin mevzuati hakkinda size bilgi veremeyecektir.

10. Sizinle olan yazigmadan, eger bagvurunuzun Mahkeme’ye yapilmis bir
bagvuru olarak kaydinin yapilmasi gerektigi anlasiliyorsa ve siz de bunu istiyorsa-
mz, Mahkeme Yazi Isleri Miidiiri Mahkeme’ye resmen basvurmanizi saglamak
lizere, size basili bir bagvuru formu goénderecektir. Siz bu formu doldurup Mahkeme
Yazi Isleri Miidiirii’ne génderdikten sonra, bagvurunuz Mahkeme’ye sunulacaktir.

11. Mahkeme Yaz Isleri Miidiirii, gelismelerden sizi zaman zaman haberdar
edecektir. Mahkeme’de incelemeler en azindan ilk agamalarda yazili olarak yapilir.
Durusma yapilmasi gerekirse o da ayrica taraflara bildirilir. Bagvuruda bulunmak
icin Mahkeme’ye gelmeye gerek yoktur, bagvurular posta ile yapilir.

12. Eger imkaniniz varsa, basvurunuzu avukat araciligi ile yapiiz. Avukat
tutmak i¢in maddi imkani olmayanlar, Mahkeme’den adli yardim isteminde buluna-
bilirler. Ancak, adli yardim bagvurunun yapildigt anda degil, eger istem yerinde
goriiliirse, muhakeme usuliiniin sonraki asamalarinda elde edilebilir.
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ACIKLAYICINOT

So6zlesmenin 34. maddesine gore
basvuru formunu dolduracak Kisiler i¢cin

GIRIS
Bu notlar, Mahkeme’ye bagvurunuzu gergeklestirmenizde size
yardimce1 olmak amaciyla hazirlanmistir. Formu doldurmadan 6nce

lutfen dikkatle metnin tiimiinii okuyunuz ve her boliimii doldurur-
ken bu notlar1 géz dniinde bulundurunuz.

Doldurulmus form, Sézlesmenin 34. maddesine gore Mahkeme’ye bagvuru
formunuz olacaktir. Mahkeme davanizi incelerken bu formu temel alacaktir. Bu
nedenle, daha onceki yazismanizda Mahkeme Yazi Isleri Miidiirliigii’ne vermis
oldugunuz bilgilerin yinelenmesi mahiyetinde de olsa, formu eksiksiz ve dogru
doldurmaniz 6nemlidir.

Form sekiz béliimden olusmaktadir. Basvurunun Mahkeme I¢ Tiiziigii’niin ge-
rektirdigi tiim bilgileri igermesi igin biitiin boliimlerin doldurulmas: gereklidir. Asa-
gida formun her bdlimiine iliskin agiklayicr bilgiler bulacaksiniz. Bu bilgilerin so-
nuna Mahkeme I¢ Tiiziigii'niin 45. ve 47. maddelerinin metni de eklenmistir.

BASVURU FORMU NASIL DOLDURULUR?

I. TARAFLAR
Madde-47.1 (a), (b) ve (c)
(1-13)

Eger bagvurucu sayisi birden fazlaysa, bu bdliimlerde istenen bilgiler, geregin-
de her bir bagvurucu i¢in ayr1 bir sayfa kullanilarak verilmelidir.

Biitiin bagvurucular kendisini temsil etmek iizere bir kisiyi vekil olarak belirle-
yebilir. Bu temsilci, S6zlesme’ye taraf olan iilkelerden birinde oturan bir avukat ya
da Mahkeme’nin kabul ettigi diger bir kisi olabilir. Eger bagvurucu kendisine bir
temsilci belirlemigse, temsilciye iligkin bilgiler bagvuru formunun bu boliimiinde
verilmelidir. Bu durumda Mahkeme Yazi Isleri sadece temsilciyle yazisir.

II. OLAYLARA iLiSKiN ACIKLAMA
Madde-47.1 (d)
(14)

Sikayette bulundugunuz olaylar1 agik bir sekilde, gerekli ayrintilar atlamadan
ancak 06zl bicimde anlatimiz. Olaylari, tarihi sirasiyla ve kesin tarihleri belirterek
anlatiniz. Sikayetleriniz birden c¢ok konu ile ilgiliyse (6rnegin degisik mahkeme
prosediirleri varsa) her durumu ayr1 ayr1 ele aliiz ve aciklayiniz.
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111. ONE SURULEN AYKIRILIKLARA VE iLGIiLIi DAYANAKLARI-
NA ILiSKIN ACIKLAMA

Madde —-47.1 (e)
(15)

Formun bu boéliimiinde Sozlesme’ye gore sikayetinizin ne oldugunu olabildi-
gince acik belirtiniz. S6zlesme’nin hangi hiikiimlerine dayandiginizi ve formun II.
Boliimiinde agikladiginiz olaylarin nigin bu hiikiimlere aykir1 distiigii goriisiinde
oldugunuzu agiklaymiz.”

Sozlesme maddelerinden bir kisminin giivence altina alinan haklara belli kosul-
larda miidahale edilmesini éngordiigiinii goreceksiniz (Ornegin 5. maddenin 1. fik-
rasinin a-f bentlerine ve 8. 9. 10 ve 11. maddelerinin 2. fikralarina bakiniz). Boyle
bir maddeye dayaniyorsaniz, sikayetinize konu olan miidahaleyi ni¢in haksiz buldu-
gunuzu agiklayiniz.

IV. SOZLESME’NIN 35. MADDESININ 1. FIKRASINA iLiSKIiN
ACIKLAMA

Madde-47.2 (a)
(16-18)

Bu bolimde ulusal makamlar 6niinde izlediginiz ¢éziim yollarimi tam olarak
aciklamaniz gerekmektedir. Bu béliimdeki ii¢ alt bolimi doldurunuz ve her ayri
sikayet igin gerekli bilgileri ayr1 ayr1 veriniz. 18. madde de hakkinizi arayabilecegi-
niz ve kullanmadiginiz bagka basvuru ya da ¢oziim yolu bulunup bulunmadigini
bildiriniz. Boyle bir ¢6ziim yolu varsa ne oldugunu belirtiniz (yani bagvurunun yapi-
labilecegi mahkeme ya da makamin adini veriniz) ve bu yolu ni¢in kullanmadiginizi
aciklayiniz.

V. BASVURUNUN AMACINA ILISKIN ACIKLAMA

Madde-47.1 (g)

(19)

Burada Mahkeme’ye bagvurmakla ne elde etmek istediginizi kisaca belirtiniz.
Ayrica, S6zlesme’nin 41. maddesi geregince ileri siirdiigiiniiz adil doyum talepleri-
nize iliskin agiklamalar1 genel ¢izgileri ile yapmaniz gerekmektedir.

VI. OTEKi ULUSLARARASI ISLEMLERE iLiSKIiN ACIKLAMA
Madde-47.2 (b)

3 “Bir kimse, ulusal bir yasanim, soyut olarak, Sézlesme’ye aykirihg: iddiasma iliskin sika-

yette bulunamaz. Ancak bu kisi, giivence altina alinan hakkin kullanimina iliskin oldugu-
nu diisiindiigi bir eylemin ifasin1 s6z konusu yasa bir su¢ haline getiriyor ise, Madde 25
(yeni 35) anlaminda bir ‘magdur’ olarak kabul/miitalaa edilebilir.” (D 8266/78 (UK)
4.12.78, 16/190). Bkz.: GEMALMAZ, a.g.e., s 835.
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(20)

Burada, basvurunuzdaki sikayetlerinizi bir baska uluslararasi organa iletip
iletmediginizi belirtiniz. Boyle bir bagvurunuz varsa, sikayetinizi sundugunuz merci-
in adini, yapilan islemlerin tarih ve ayrmtilarini ve alinan kararlarin ayrintilarini
igeren tiim bilgileri veriniz. Ilgili kararlarin ve oteki belgelerin kopyalarim da ekle-
meniz gerekir.

VII. BELGELER LiSTESI

Madde-47.1 (h)

(ASILLAR DEGIL, SADECE ORNEKLERI)
(21)

Bagvuru formunun IV. ve VI. bdliimlerinde deginilen tiim hiikiim ve kararlara
yer vermeyi ve listenize eklemeyi unutmayimiz ve Mahkeme’nin belge olarak goz
Ontine almasini istediginiz tutanaklar ve tanik ifadeleri gibi bagka belgeleri de ilave
ediniz. Bir mahkeme ya da baska bir makamca verilen kararlarin sadece hiikiim
kismini degil, gerekgeleriyle birlikte tiim metnini ekleyiniz. Sadece Mahkeme’ye
yaptiginiz sikayetlere iligkin olan belgeleri goz 6niinde bulundurunuz.

VIIL BIiLDiRIiM VE iMZA
Madde—45. 3
(22)

Eger bagvuru formu, bizzat bagvurucu tarafindan degil, temsilcisi tarafindan
imzalanmigsa, basvurucu tarafindan imzalanmis (daha Once Yetki Belgesi veya
dengi bir Vekaletname Mahkeme Yazi Islerine gonderilmis ise) ve temsilciyi vekil
atayan bir Yetki Belgesi de eklenmelidir.

Mahkeme I¢ Tiiziigii 'niin 45. ve 47. Maddeleri
Madde-45
(imzalar)

1. S6zlesmenin 33. veya 34. maddelerine gore yapilacak bagvurular, yazili ola-
cak ve bagvuran veya bagvuranin temsilcisi tarafindan imzalanacaktir.

2. Bir basvuru hiikiimetdis1 bir kurulus veya kisi grubu tarafindan yapilirsa™,
bagvuru formu bu 6rgiitii veya grubu temsil etmeye yetkili kisiler tarafindan imzala-

™ “Bagvuruyu yapan kisi, ne bir hitkiimetdisi 6rgiit ve ne de bir kisiler toplulugu/grubu olarak,

diger kisileri temsil etmek iizere yetkilendirildigini gostermedigi, ve Sozlesme’de ‘actio
popularis’e iliskin bir hiikiim bulunmadigi igin, bagvuru sadece, bagvurucunun sikayete konu
olan durumun bizzat bir magduru bulunduguna iliskin iddialar1 6l¢iisiinde incelenir.” (D
8612/79 (Alliance des Belges de La CEE/Bel) 10.5.79, 15/259). Bkz.: GEMALMAZ, a.g.e.,
s. 829.
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nacaktir. Basvuruyu imzalayan kisilerin bunu yapmaya yetkili olup olmadiklari™
meselesini Mahkeme’nin ilgili dairesi veya komitesi ¢6ziimleyecektir.

3. Basvurucu Mahkeme I¢ Tiiziigii’niin 36. maddesine gére temsil ediliyorsa,
bu temsilci veya temsilciler yetkili olduklarimi gosteren bir vekaletname veya yetki
belgesi gondereceklerdir.

Madde—47
(Basvurunun igerigi)

Sozlesmenin 34. maddesine gore yapilacak her bagvuru, ilgili boliimiin bagkani
aksine karar vermedikce, Mahkeme Yazi Isleri Miidiirliigii tarafindan gonderilecek
olan basvuru formu izerinde yapilmalidir. Bu formda su bilgiler yer alacaktir.

1.a. Bagvurucunun ismi, dogum tarihi, milliyeti, cinsiyeti, meslegi ve adresi;
b. Varsa temsilcisinin ismi, meslegi, adresi;

c. Kendisine kars1 bagvuru yapilan Yiiksek Sozlesmeci Taraf;

d. Olaylarin 6zlii anlatimy,

e. One siiriilen ihlallere ve dayanaklarina iliskin 6zlii bir agiklama;

f. S6zlesme’nin 35. maddesinin 1. fikrasi ile konan kabul edilebilirlik kosulla-
rinin yerine getirildigini gosterecek bilgiler (i¢ hukuk yollarinm tiiketilmesi ve alti
aylik siireye uygunluk)

g. Bagvurucunun ve bagvurunun sézlesmenin 11. maddesi uyarinca isteyebile-
cegi hakkaniyete uygun tatmin konusundaki talebin genel ¢gizgileri;

Eklenecek belgeler:

h. Bagvurunun konusuna iligkin belgelerin ve 6zellikle yargisal olsun veya ol-
masin ilgili kararlarin 6rnekleri.

2. Bagvurucular ayrica,

a. Sozlesme’nin 35. maddesinin 1. fikrasi ile konan kabul edilebilirlik kosulla-
rinin yerine getirildigini gésterecek biitiin 6geleri (i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi ve
alt1 aylik siireye uygunluk) ve 6zellikle bu maddenin 1 h bendinde belirtilen karar ve
belgeleri gondereceklerdir;

b. Sikayetlerini herhangi bir bagka uluslararasi organa iletip iletmediklerini be-
lirteceklerdir.

3. Kimliklerin kamuya agiklanmasina itirazlar1 olan bagvurucular, bu hususu
acikca talep etmeli ve kamuya agiklik genel kuralinin istisnasi olan bu taleplerini
hakl1 gosteren gerekgelerini agiklamalidirlar. Daire Bagkani, hakli gerekceler goste-
rilmemisse ve istisnai durumlarda kimligin kamuya kapali kalmasina izin verebilir.

™ “Kendisinin ‘magdur’ oldugunu iddia etmeye muktedir bulunmayan bir meslek birligi, bir

hiikiimetdig1 orgiit, kendi tiyeleri izerinde etkisini doguran bir dnlem/islem aleyhine bir bas-
vuru yapamaz.” (D 9900/82 (Fra) 4.5.83, 32/261). Bkz.: GEMALMAZ, a.g.e., s. 829.
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4. Yukaridaki birinci ve ikinci fikralar ile getirilen yiikiimliiliiklere uyulmamasi
durumunda bagvuru kaydedilmeyebilecek ve Mahkeme tarafindan incelenmeyebile-
cektir.

5. Bagvurunun yapilis tarihi bagvuranin, bagvuru konusunu, 6zet halinde dahi
olsa, ilk ilettigi tarih olarak saptanacaktir. Bununla birlikte Mahkeme basvuru tarihi-
nin daha bagka bir tarih olarak saptanmasina da gerekgeli olarak karar verebilir.

6. Bagvurucular adreslerindeki herhangi bir degisikligi ve basvurularina iligkin
kosullardaki biitiin degisiklikleri Mahkeme’ye bildireceklerdir.

Voir Note explicative
See Explanatory Note
Aciklayici Not’a bakiniz (TUR)
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BASVURU DILEKCESi FORMU

COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’HOMME
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI

Conseil de I’Europe — Council of Europe — Avrupa Konseyi
Strasbourg, France

REQUETE
APPLICATION
BASVURU

présentée en application de I’article 34 de la Convention europeenne des Droits de
I’Homme,
ainsi que des articles 45 et 47 du Réglement de la Cour

underArticle 34 of the European Convention on Human Rights
and Rules 45 and 47 of the Rules of Court

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 34 ve Mahkeme I¢ Tiiziigii niin
45 ve 47. maddeleri uyarinca sunulmustur.

IMPORTANT: La présente requéte est un document juridique et peut affecter vos
droits et obligations.

This application is a formal legal document and may affect your
rights and obligations.

Bu bagvuru hukuki bir belgedir ve hak ve yiikiimliiliiklerinizi etki-
leyebilir.
I- LESPARTIES
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THE PARTIES
TARAFLAR

. LE REQUERANT/LA REQUERANTE

THE APPLICANT

BASVURUCU

(Renseignements a fournir concernant le requérant/la requérante et son/sa
represantant(e) éventuel(le)

(Fill in the following details of the applicant and the represantative, If any)

(Basvurucu ve varsa temsilcisi hakkinda verilmesi gereken bilgiler)

Nom de familie ......c..ccoeev i 2. Prénom (8).....ccccoeevverennnee.
SUMEME ..o First name (s)
SOYAAL e Adi

Sexe: masculin/feminin
Sex: male/female
Cinsiyeti: erkek/kadin

Nationalité..........coovevvrireirineneneeenens 4. Profession..........c.ccoverenen.
Nationality .........ccoceevenvinenieeee Occupation
MiIllIYELE ..o Meslegi

Date et lieU de NAISSANCE. .......ccvrvririeierirece st e
Date and place of birth
Dogum tarihi ve yeri

[DL0] 101 od | [T
Permanent address
Ikametgahi

8. Adresse actuelle (si différente de 6.).......ccceovevvivcieiinieciiriieieeieee e

10.

11.

Present address (if different from 6.)
Su anki adresi (6’da belirtilen ikametgahindan farkli ise)

Nom et prénom du/de la représentant(€)............cceeeevereeiererieesesennns
Name of representative
Temsilcinin adi(*)

Profession du/de la représentant(e).........ccoevereereereieneienenise e
Occupation of representative
Temsilcinin meslegi

Adresse du/de la représentant(e)..........coeverereereerenienenieeeee e
Address of representative
Temsilcinin adresi

. LAHAUTE PARTIE CONTRACTANTE

THE HIGH CONTRACTING PARTY
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13.

14.

YUKSEK SOZLESMECI TARAF

(Indiquer ci-aprés le nom de I’Etat/des Etats contre le(s)quel(s) la requéte est
dirigée)

(Fill in the name of the State(s) against which the application is directed)

(Asagida bagvurunun hangi devlet aleyhine yoneltildigini belirtiniz.

EXPOSE DES FAITS
STATEMENT OF THE FACTS
(Agiklayict Not’un II. Béliimiine bakiniz)

OLAYLARA ILISKIN ACIKLAMA

Si nécessaire, continuer sur une feuille séparée
Continue on a separate sheet if necessary
Eger gerekli goriiyorsaniz ayri bir sayfada devam edebilirsiniz.

I1l- EXPOSE DE LA OU DES VIOLATION(S) DE LA CONVENTION

™)

ET/OU DES PROTOCOLES ALLEGUEE(S), AINSI QUE DES
ARGUMENTS A L’APPUI

STATEMENT OF ALLEGED VIOLATION(S) OF THE CONVENTION
AND/OR PROTOCOLS AND OF RELEVANT ARGUMENTS

BASVURUCU TARAFINDAN ONE SURULEN SOZLESME VE PROTO-
KOL {HLALLER] iLE iDDIALARIN DAYANAKLARINA [LiSKiN ACIK-
LAMA

(Voir chapitre 111 de la note explicative)

(See Part Il of the Explanatory Note)

(Agiklayic1 Not’ta II1. Boliime bakiniz)

Si le/la requérant(e) est represanté(e), joindre une procuration signée par le/la requérant(e)
en faveur dulde la représentant(e)

A form of authority signed by the applicant should be submitted it a reprasentative is
appointed.

Eger bagvurucu temsil ediliyorsa, temsilciyi vekil atayan ve bagvurucunun imzasini tagi-
yan bir Yetki Belgesi ekleyiniz.

IV- EXPOSE RELATIF AUX PRESCRIPTIONS DE L’ARTICLE 35 § 1 DE

LA CONVENTION
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16.

17.

18.

STATEMENT RELATIVE TO ARTICLE 35 § 1 OF THE CONVENTION
SOZLESMENIN 35. MADDESININ 1. FIKRASINA fLISKIN ACIKLAMA

(Voir chapitre 1V de la note explicative. Donner pour chaque grief, et au besoin
sur une feuille séparée, les renseignements demandés sous les points 16 a 18 ci-
apres)

(See Part 1V of the Explanatory Note. If necessary, give the details mentioned
below under points 16 to 18 on a separate sheet for each separate complaint)

(Agiklayict Not’un IV. Boliimiine bakiniz. Her sikayet icin, gerektiginde ayri
bir sayfa kullanarak, asagida 16’da 18’e kadar numaralanmis alt béliimlerde is-
tenen bilgileri veriniz)

Décision interne définitive (date et-natura de la décision, organe - judiciaire ou
autre - ’ayant rendue)

Final decision (date, court or authority and nature of decision)

Nihai karar (kararin tarihi, niteligi, Karar1 veren merci -adli veya diger-)

Autres décisions (énumérées dans 1’ordre chronologique en indiquant, pour
chaque décision, sa date, sa nature et I’organe -judiciaire ou autre- 1’ayant
rendue)

Other decisions (list in chronological order, giving date, court or authority and
nature of decision for each of them)

Diger kararlar (tarih sirasina gore her kararin tarihi, niteligi ve karar1 veren
merci -adli veya diger- belirtilmelidir.)
Dipos(i)ez-vous d’un recours que vous n’avez pas exercé? Si oui, lequel et
pour quel motif n’a-t-il pas été exercé?

Is there or was there any other appeal or other remedy available to you which
you have not used. If so, explain why you have not used it.

Basvurmadiginiz baska bir ¢éziim yolu var mi1? Eger varsa, nedir ve neden bu
yola bagvurulmadi?

Si nécessaire, continuet sur une feuille séparée
Continue on a separate sheet if necessary
Eger gerekli goriiyorsaniz ayri bir sayfada devam edebilirsiniz.

EXPOSE DE L’OBJET DE LA REQUETE ET PRETENTIONS
PROVISOIRES POUR UNE SATISFACTION EQUITABLE
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19.

VI-

20.

VIl-

318

STATEMENT OF THE OBJECT OF THE APPLICATION AND
PROVISIONAL CLAIMS FOR JUST SATISFACION

BASVURUNUN AMACINA VE HAKKANIYETE UYGUN TATMIN
TALEPLERINE LISKIN ACIKLAMA

(Voir chapitre V de la note explicative)
(See pat V of the Explanatory Note)

(Agiklayict Not’un V. Boliimiine bakiniz.)
Talepler:

AUTRES INSTANCES INTERNATIONALES TRAITANT OU AYANT
TRAITE L’AFFAIRE
STATEMENT CONCERNING OTHER INTERNATIONAL PROCEEDINGS

DIGER ULUSLARARASI MAKAMLAR ONUNDEKI USULLERE ILiSKiN
ACIKLAMA

(Voir chapitre VI de la note explicative)
(See Part VI of the Explanatory Note)
(Agiklayici Not’un VI. Béliimiine iligkin agiklama)

Avez-vous soumis a une autre instance internationale d’enquéte ou de
réglement les griefs énoncés dans la présente requéte? Si oui, fournir des
indications détalilées a ce sujet.

Have you submitted the above complaints to any other procedure of
international investigation or settlement? If so, give full details.

Bu basvurunuzdaki sikayetlerinizi baska bir uluslararasi makama sundunuz
mu? Eger sunduysaniz, bu konuda ayrintili bilgi veriniz.

PIECES ANNEXEES (PAS D’ORIGINAUX,
LIST OF DOCUMENTS UNIQUEMENT DES COPIES)

(NO ORIGINAL
BELGELER LiSTESI DOCUMENTS,
ONLY PHOTOCOPIES)

(BELGELERIN ASLI DEGIL
SADECE ORNEKLERI)
(Voir chapitre VII de la note explicative, joindre copie de toutes les décisions
mentionnées sous ch. V et VI ci-dessus. Se procurer, au besoin, les copies
nécessaires, et, en cas d’impossibilité, expliquer pourquoi ceiles-Ci ne peuvent
pas étre obtenues. Ces documents ne vous seront pes retcurnes.)
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21,

(See Part VII of the Explanatory Note. Include copies of all decisions refered to
in Parts IV and VI above. If you do not have copies, you should obtain them. If
you cannot obtain them, explain why not. No documents will be returned to

you.)

(Agiklayict Not’un VII. Boliimiine bakiniz. Yukaridaki IV ve VL. alt bolimler-
de belirtilen biitiin kararlarin 6rnegini ekleyiniz. Eger bu belgeler elinizde yok-
sa temin ediniz. Eger temin edemiyorsaniz bunun nedenini agiklayimiz. Gon-
derdiginiz belgeler size geri verilmeyecektir.)

VIII- DECLARATION ET SIGNATURE

22,

DECLARATION AND SIGNATURE
BILDIRIM VE IMZA

(Voir chapitre VI1II de la note explicative)
(See Part VIII of the Explanatory Note)
(Agiklayici Not’un VIII. Béliimiine bakiniz)

Je déclare en toute conscience et loyauté que les renseignements qui figurent
sur la présente formule de requéte sont exacts.

I hereby declare that, to the best of my knowledge and belief, the information |
have given in the present application form is correct.

Bu bagvuru formunda vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu bilgim ve
inancim dahilinde beyan ederim.

Lieu/Place

Date/Date /Tarih

(Signature du/de la requérant(e) ou du/de la représentant(e))
(Signature of the appilcant or of the representative)

(Bagvurucunun veya temsilcinin imzasi)
BASVURU ORNEGI
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COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Conseil de I'Europe - Council of Europe
Strasbourg, France

REQUETE
APPLICATION

Présentée en application de l'article 34 de la Convention européenne des Droits de
I'Homme ainsi que des articles 45 et 47. du Réglement intérieur de la Cour

Under Article 34 of the European Convention on Human Rights and Rules 45 and
470f the Rules of Procedure of the Commission

IMPORTANT : La présente requéte est un document juridique et peut affecter
vos droits et obligations

This applicition is a formal legal document and may affect
your rights and Obligations
1. LESPARTIES
THE PARTIES
TARAFLAR

A.LE REQUERANT

THE APPLICANT
BASVURUCU
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(Renseignements a foumir concemant le requérant et son représentant

éventuel(le)

(Fill in the following details of the applicant and any representative)

1. Nom de famille
Name of applicant

3. Nationalité
Nationality

4. Profession
Occupation

5. Date et lieu de naissance
Date and place of birth

6. Domicle
Parmanent address

8. Adrese actuelle
At present at
Le cas échéant. (if any)

SIRIN 2. Prénom (s) NURETTIN
First name (s)

TURKIYE CUMHURIYETI

GAZETECI

1964 - OF/TRABZON

ISTANBUL, Fatih, Basmiiezzin Sk. No:20/2

TURKIYE
BANDIRMA E TiPi KAPALI CEZAEVi

9. Nom et prénom du représentant™ istanbul Barosuna Kayith

Name of representative®

10. Profession du représentant

MUHARREM BALCI
SEREF DURSUN

AVUKAT

Occupation of representative

11. Adresse du représentant
Adress of representative

12. Tel No
Fax No :

*

faveur du représentant.

Si le requérant est représenté joindre une procuration signée par le requérant en

A form of authority signet by the aplicant should be submitted if a representative

is appointed

B. LAHAUTE PARTIE CONTRACTANTE
THE HIGH CONTRACTING PARTY
YUKSEK SOZLESMECI TARAF

(Ind>quer ci-apres le nom de I'Etat contre lequel la requéte est dirigée)

(Fill in the name of the Country against which the aplication direct)
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13. Tiirkiye Cumhuriyeti

Il - EXPOSE DES FAITS
STATEMENT OF THE FACTS
(OLGULAR-OLAYLAR)

14- 1. OZGECMIi$S

Miivekkil basvurucu 1964 yilinda Trabzon ili Of Ilgesinde dogmustur. i1k ve
orta 6grenimini yaptiktan sonra Yiiksek 6grenimini 1982’de Ankara Dil Tarih Cog-
rafya Fakiiltesinin Halk Bilimi Boliimiiniin son sinif 6grencisidir.

1985 yilindan bu yana Tirkiye’de muhtelif Dergi ve Gazetede arastirmact ve
yazar olarak calismistir. Ayrica kendisine ait KUDUS KULTUR MERKEZI ad: ile
bir Ajans1 vardir. Ingilizce bilmektedir.

Evvelce yaymlanan bir yazisindaki diisiincelerinden dolayr istanbul 5. Nolu
Devlet Giivenlik Mahkemesinin 1994/139-163 sayili Karari ile Terdrle Miicadele
Kanunun 7. maddesi uyarinca yargilanmis, 1994 yilinda 10 ay hapis cezasina mah-
kum edilmis ve cezasi infaz edilmistir.

Bu cezanin infazin1 miiteakip haftalik SELAM Gazetesinde yazarlik yapmaya
baglamis halen de bu gorevini siirdiirmektedir.

2. MESLEKi FORMASYON ve ESERLERI

Bagvurucu Miivekkil, yazarlik yaptigi gazete ve dergilerde daha ¢ok dis haber-
lerle ilgili birimlerde gérev yapmus ve dzellikle Ortadogu Ulkeleri iizerinde arastir-
malar1 ve c¢alismalari vardir. Esasen kendine ait KUDUS KULTUR MERKEZI
isimli Ajanst da bu caligmalarinin merkezi olmustur. Kendisi Tiirkiye’de Filistin
konusunda uzman olarak taninmaktadir.

3. OLAY ONCESI HAZIRLIK VE GELiSMELER

Bagvurucu Miivekkil, 1990 yilinda tanidigit SINCAN Belediyesinde gorevli
Belediye Bagkan Yardimcist Hiiseyin Avni YAZICIOGLU isimli gorevlinin daveti
iizerine, Belediyece her yil diizenlenen KUDUS GECESI etkinligine katilmak igin
SINCAN’a gitmis ve program geregi konugma yapmustir.

Ayrica s6z konusu etkinlik icin kendi ajansinda evvelce kullandigi ve Kudiis
Gecesi etkinliklerine uygun diisecek afis ve resimleri de ilgililere gondermistir. Bu
afisler etkinlikte kullanilmistir.

4. BASVURUCUNUN KUDQS GECESINE KATILMA SEBEBIi VE
SEKLIi, GECEDE YAPTIGI KONUSMA

Bagvurucu Miivekkil, daha 6nce oldugu gibi bu etkinlige de yol masraflarinin
karsilanmasi ve Tertip Heyetinin daveti ile konusmaci olarak katilmistir. Ozii itiba-
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riyle Kudiis’iin isgal altindan kurtarilmasi anlaminda Kudiis’tiin kurtarilmasi igin
calisma yapmus olan Filistin Halkinin dnderlerini 6viicii konugma yapmuistir.

Yapilan bu konusma, daha 6nce muhtelif etkinliklerde yaptigi konugmalar ve
kendine ait Ajansta da yapilan aramada ele gecirilen Video Kasetleri ile birlestirile-
rek Tiirk Ceza Kanununun 312/2 maddesinde “Halki sinif, din, irk, mezhep ve bolge
farkliligi gozeterek kin ve diigmanhiga agikca tahrik etmek” ve 168/2. maddesinde
“Devletin Emniyetine Kargt Silahli Cete Olusturmak” bashg: altinda diizenlenen
sugtan dolay1 yargilanmistir.

5. KUDUS SORUNUNUN TURKiIYE CUMHURIYETI ACISINDAN
ONEMI

Israil’in Filistin topraklarini, 6zellikle de Kudiis’ii isgali ile baslayan siireg,
Tirkiye de dahil olmak iizere tiim Miisliiman {ilkeler ve topluluklar kamuoyunda
genis bir infial uyandirmistir. Bunun sonucu olarak Islam Ulkeleri 4 Mart 1992
tarihinde bir araya gelerek ISLAM KONFERANSI YASASI olusturmuslardir.
Tiirkiye de bu Anlasmaya imza koymustur.

Islam Konferans: Yasast’nin 5. maddesi;

“Kutsal yerlerin korunmasi i¢in gosterilecek ¢abalar ve Filistin Halkinin
savunulmasi i¢in gosterilecek destekte uyum saglamak ve haklarini yeni-
den kazanmalar1 ve topraklarini kurtarmalari igin Filistin Halkina yardim
etmek”

Islam Ulkelerince amag olarak kabul edilmistir.

Bu nedenle Tiirkiye’de Filistin topraklarinda yasayan insanlarin haklarini ka-
zanmaya yonelik duyarlilik halk ve devlet nezdinde 6nem kazanmuistir.

Bagvurucu miivekkil de bu duyarlilig: tagiyan ve konugmalarinda ve yazilarin-
da bu duyarliligini dile getiren bir diisiiniirdiir.

6. SORUSTURMA SAFHASI

31 Ocak 1997 giinii SINCAN’da yapilan Kudiis Gecesinin sonrasinda basvuru-
cu miivekkil ve diger saniklar aleyhine yogun bir su¢lama kampanyasi 6zellikle
medya tarafindan baslatilmis ve SINCAN sokaklarinda bu kampanyanin etkisi ile
tanklar dolagtirilmistir. Akabinde de basvurucu ve diger ilgili 10 sanik aleyhine
sorusturma baglatilmistir. Bagvurucu 6 Subat 1997 giinii gozaltina alinmig ve 13
Subat 1997 giinii tutuklanmistir. Béylece basvurucu 7 giin gozaltinda tutulmustur.

Yapilan sorusturma sirasinda bagvurucunun evi ve igyeri aranmis, teror orgiitii
ile baglant1 kurulabilecek herhangi bir delil elde edilememistir. Sadece bagvurucu-
nun Oteden beri Ortadogu ile ilgili muhtelif gorsel ve yazili yaymlardan elde ettigi
goriintiiler, programlar ve konusmalari igeren dokiimanlar su¢ unsuru olarak alinmig
ve el konulmustur.

7. ANKARA 2 NOLU DGM’DE YARGILAMA SURECI
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Miivekkil basvurucu hakkinda Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi(DGM)
Bassavciligimin 7 Mart 1997 tarih ve 1997/33 Hazirlik ve 1997/28 Esas sayili Iddia-
namesi ile,

a) Tiirk Ceza Kanununun 312/2. maddesinde diizenlenen “Halki din ve mezhep
farklilig1 gozeterek umumun emniyeti i¢in tehlikeli olacak sekilde kin ve diismanliga
acikca tahrik etmek” ve

b) Tiirk Ceza Kanununun 168/2. maddesinde diizenlenen “Silahli Cetenin sair
efrad1 olmak”
suglarindan kamu davasi agilmustir.

Cumhuriyet Savcisi s6z konusu Iddianamesinde basvurucu ile ilgili olarak;
- Kudiis Gecesine afis ve pankart génderdigini,

- Konugmanin igerigi itibariyle tahrik edici oldugu, tahrikin umumun emniyeti
icin tehlike olacak sekilde yapildigi kanaatine varildigini,

- Basvurucunun Hizbullah Orgiitii mensuplarinin posterlerinin dniinde konus-
ma yaptigini, evvelce farkli tarihlerde ve farkli yerlerde yaptigi konusmalarda
Hizbullah Orgiitiiniin propagandasini yaptigini,

dolayisiyla konusma igeriginin TCK’nun 312/2. maddesinde, ayrica propaganda
6zelliginin de “Silahli ¢etenin sair efradi olmak sugu kapsaminda degerlendirilmesi”
sonucu TCK’nun 168/2 maddesi ile cezalandirilmasi gerektigini iddia etmistir.

Iddianameyi miiteakip Ankara 2 Nolu Devlet Giivenlik Mahkemesinde
1997/28 Esas sayili dosyasi ile kamu davasi agilmis ve yargilama baglamisgtir.

Cumhuriyet Savcist kamu adina davaya ve suglamaya iligkin delillerini dosya-
ya sunmugtur. Bu deliller sunlardir.

1. Bagvurucuya ait Kudiis Gecesinde yaptig1 konugmanin kaset ¢oziimlemeleri,

2. Basvurucunun evinden elde edilen dis haberler ve muhtelif yerdeki konus-
malarini i¢eren teyp ve video kasetlerinin ¢6ziimleri,

3. Kudiis Gecesine gonderdigi afis ve posterler,

4. Bagvurucunun evvelce yaptigi konusma dolayisiyla almis oldugu mahku-
miyet kararidir.

Yargilama 10 Nisan 1997 giinii baslamis ve bagvurucunun ifadesi alinmistir.

10 Nisan 1997 giinlii durusmada Hizbullah, islami Cihad ve Hamas Orgiitleri
ve Tiirkiye’deki faaliyetleri ile ilgili bilgi istenilmesine karar verilmistir.

Mit Miistesarliginin 30 Nisan 1997 tarihli cevabi yazisinda:

“Bahse konu orgiitlerin TURKIYE’de operasyonel bir alt yapis1 tespit edilmemis
olmakla birlikte, 6zellikle Filistin Islami Cihad ve Hamas Orgiitlerinin {ilkemizde
6grenim goren Filistin’li 6grenciler arasinda taraftar buldugu diistiniilmektedir.
Diger taraftan iilkemizde asir1 Tiirk Islomci unsurlarin da Miisliiman kardesligi
cergevesinde Filistin sorununa duyarli davrandigi, dnemli giinlerde ve Miisliiman
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diinyasindaki gelismeler paralelinde ¢esitli platformlarda gerceklestirdikleri etkin-
liklerle (protesto yiiriiyiisii, Cuma Namazi sonrasi gosterileri de dahil olmak iizere
destekte bulundugu bilinmektedir”

denilmistir.

Sozii edilen bilgi ve deliller disinda durugma zabitlarina gegen herhangi bir
delil bulunmamaktadir.

8. DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI

Bagvurucu ile ilgili olarak Cumhuriyet Savcisinin dosyaya sundugu belgeler ve
video kasetlerinin goriilmekte olan bir dava ile ilgisi yoktur. Video bantlarindaki
konusmalar bagvurucunun mubhtelif yer ve tarihlerde yaptigi konusmalar ile, kendi-
sine ait Ajansta hazirlanmis programlardan olusmaktadir. Gerek Savcilik makami
gerekse Mahkeme bu delilleri bagvurucu aleyhine siireklilik arz eden bir eylem ola-
rak degerlendirmistir.

Mahkeme tarafindan Milli Istihbarat Teskilatindan istenen bilgide ise, “basvu-
rucunun sdz konusu orgiitlerle herhangi bir ilgisinin olmadigi, esasen bu orgitlerin
Tiirkiye’de orgiitsel anlamda herhangi bir alt yapiya sahip olmadiklar1” anlasilmak-
tadir.

Yine ayni yazinin eklerinde s6z konusu orgiitlerle ilgili “GIZLI” ibareli bilgi-
de, “Hizbullah ve diger Filistin kokenli orgiitlerin Liibnan’da ve Israil isgali
altindaki topraklarda faaliyet gosterdikleri, faaliyet alanlarimin Liibnan ve
Filistin’in Israil isgali altindaki topraklar oldugu, bu olusumun kurulus espri-
sinde vatanperverlik bulundugu ve kendilerini islimi Direnis olarak tamimla-
diklar, Tiirkiye’ye ve Tiirkiye Cumhuriyeti Rejimine kars: herhangi bir eylem-
leri bulunmadi@r” belirtilmektedir.”

Asagida Mahkeme kararinin degerlendirilmesi boliimiinde de ayrica ifade edi-
lecegi gibi, durusma tutanaklarinda yer almayan, dolayisiyla Savunmadan gizlenen
bir belgenin varligina Mahkemenin karari ile birlikte muttali olunmustur. Bu belge,
daha sonra Mahkemenin hitkmiine esas almacak AVRASYA DOSYASI isimli
Dergidir.

Bagvurucu ve Vekilleri, bu belgenin varligindan, biitiin durugmalar: takip etme-
lerine ragmen Mahkeme kararinin kendilerine tebligi ile haberdar olmugtur. Bu
belgeden, durusma tutanaklarinda bahsedilmedigi ve durugma safahatinda okunma-
dig1 gibi, iddianamede de bahsedilmemektedir.

AVRASYA DOSYASI isimli Dergide yer alan “Iran Dis Politikasinda Terd-
rizmin Yeri” baglikli arastirma tamamen yazarinin sahsi goriislerini i¢eren bir arag-
tirmadir. Daha da nemlisi, ad1 gegen yayin AVRASYA DERGISI, 1995-1996 yilla-
r1 arasinda yayinlanan {i¢ aylik siireli bir yayindir. Fakat dosyaya sunulan AVRAS-
YA DOSY ASI baglikli yayin;

1. Bu dergi ashnda “AVRASYA DERGISI” YAYINI DEGILDIR.
2. Yaymin JENERIGI YOKTUR.
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3. Nerede basildig1, kim tarafindan yayimlandigi, sorumlu yazi isleri miidiirii
veya sorumlu miidiiriiniin kim oldugu belli degildir.

4. KORSAN bir yaymndir.

Fakat Mahkeme bu yayim Bilirkisi Raporu seklinde ele almis ve degerlendire-
rek kararma dayanak yapmistir. Dolayisiyla bu yayin Mahkeme tarafindan delil
niteliginde sayilmis, ancak savunmaya delil hakkinda bilgi verilmemistir. Bagvurucu
ve Avukatlar1 da savunma yaparken Mahkemenin kararina dayanak aldigi bu delili
degerlendirme ve delile kars1 delil sunma veya delilin Usule aykir1 olarak dosyaya
girmesine, dolayisiyla dosyadan ¢ikarilmasina iligkin savunmasini yapamamustir.

Bu sekilde savunma hakkimiz kisitlanmistir.

9. SAVUNMA
1. Usul Yoniinden

Basvurucu, Tabii hakim ilkesine aykir1 olarak, Askeri Uyelerin ciddi bir sekil-
de etkili oldugu 6zel bir mahkeme olan Devlet Giivenlik Mahkemesinde yargilan-
mistir.

Davaya iligkin Yargilama Usuliine dair degerlendirmelerimiz yukarida aktaril-
mugtir. Bagvurucu deliller hakkindaki degerlendirmelerini savunmasinda yukaridaki
sekilde belirtmistir.

2. Maddi Hukuk Yoniinden

Bagvurucuya yiikletilen suga iligkin olarak Tiirk Ceza Kanununun 168. madde-
si, “Devlet Emniyetine Kars1 Silahli Cete Kurmak™ fiilini diizenlemektedir. Buna
gore,

1. “Her kim 125, 131, 146, 147, 149 ve 156. maddelerde yazili cliriimleri isle-
mek i¢in silahli cemiyet ve ¢ete teskil eder, yahut boyle bir cemiyet ve ¢etede amir-
ligi ve kumanday1 ve hususi bir vazifeyi haiz olursa 15 seneden asagi olmamak
iizere agir hapis cezasina mahkum olur,

2. “Cemiyet ve getenin sair efradi on yildan 15 yila kadar agir hapisle cezalan-
dirilir.”

Ayrica bagvurucuya iddianamede ve Mahkeme kararinda yiiklenen sugun 3713
sayil1 Terorle Miicadele Kanununun 5. maddesi uyarinca verilen cezanin yari ora-
ninda arttirilmasi talep edilmis ve bu sekilde ceza yari oraninda arttirtlarak hiikiim
verilmistir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 1. maddesinde terdr orgiitiiniin tani-
m1 yapilmakta, 3. maddesinde ise TCK’nun 168. maddesinde yazili suglar terdr sugu
sayilmakta, 5. maddesinde ise bu suga tayin edilecek cezalarin yar1 oraninda arttiri-
lacag belirtilmektedir.

Terorle Miicadele Kanununun 1. maddesinde terér,
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“Baski, cebir, siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden bi-
ri ile Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizeni degistirmek, devletin {ilkesi ve milleti ile bolinmez biitiinliigiini
bozmak, Tirk devletini ve Cumhuriyetinin varhgim tehlikeye diisiirmek, devlet
otoritesini zaafa ugratmak ve yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve 6zgiirliikle-
ri yok etmek, devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini ve genel saglig1 boz-
mak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi ve kisiler tarafindan girisilecek her tiirli ey-
lemlerdir.”

Teror orgiitii ise, ayn1 maddenin 2. fikrasinda,

“Iki veya daha fazla kimsenin ayni1 amag etrafinda birlesmesi ile meydana gelmis
sayilacagr”

belirtilmistir.

Davaya konu Hizbullah Orgiitii, Liibnan’da faaliyet gsteren, legal, acik ve ya-
sal bir orgiittiir. Bu orgiitiin faaliyetleri arasinda Tiirkiye’ye iliskin emelleri ve ey-
lemleri olduguna dair bir iddia ileri siirtilmedigi gibi, dosyada buna iliskin bir bilgi
dahi mevcut degildir. Mahkeme tarafindan Orgiitler hakkinda istenilen bilgilere
verilen cevabi yazida, Milli istihbarat Teskilati, bu Orgiitlerin Tiirkiye’ye yonelik bir
emelinin olmadigi ve Tiirkiye’de operasyonel bir alt yapilarinin bulunmadigini agik-
¢a belirtmistir.

Tiirk Ceza Kanununun 168. maddesinde Silahli Cetelere iligkin belirleme, Tiir-
kiye topraklarinda kurulu ve Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine faaliyet gdsteren silahli
cetelere iliskin bir diizenlemedir. Terorle Miicadele Kanununda tanimi yapilan Teror
ve Terdr Orgiitii, Tiirkiye Cumhuriyetini hedef alan drgiitlenmelerle ilgili bir diizen-
lemedir.

Nitekim, Yargitay 9. Dairesinin ONAMA kararinda iiyelerden . ERKAN’1n
Kars1 Oy gerekcesinden de anlasilacag: iizere;

“TCK’nun 169. maddesinde 6ngoriilen Ceteye Yardim Sugu’nun olugmasi ig¢in bu
maddede s6zii edilen ¢etenin Tiirkiye Cumhuriyetinin egemenlik ve kisiligine yo-
nelik belli amaglarin gergeklesmesi yoniinden kurulmus olmasi, ¢etenin bu amag
ve niteliginin yardim edenlerce de biliniyor olmasi sarttir. Somut olayda (sanikla-
rm ve bagvurucunun) hal ve sifatini bilerek yardim ettikleri iddia olunan ¢etelerin
Filistin Topraklarimin isgalden kurtarilmas: ve Islami esaslara dayali Filistin Dev-
leti kurmay1 amaglayan Hamas Orgiitii ile Batili gii¢lerin tamamen Liibnan’dan
uzaklagsmasini ve Miisliman Topraklarda Miisliman kaninin dokiilmesini 6nle-
meyi amaglayan Islami Cihad Orgiitii ve Hizbullah Orgiitiiniin Milli Istihbarat
Teskilati’nin dosyada bulunan 30.4.1997 giin ve 11.011.154/36859-11518 sayili,
Emniyet Genel Mudiirligiiniin 24.10.1996 ve 6.3.1997 giinlii ve 236/23.054242
ve 054243 sayili yazilarinda gerek Hamas, gerek Islami Cihad ve gerekse Hizbul-
lah Orgiitlerinin Tiirkiye’de bu giine degin bir hiicre faaliyetlerine ve alt yapisina
ve lilkemizi hedef alan eylemlerine rastlanilmadigi agikea belertilmistir”

denilerek, saniklarin s6zii edilen 6rgiitlerin 6len veya yasayan liderlerine ait poster-
lerinin kendileri tarafindan tertip edilen Kudiis Gecesi’nin yapildig1 salona asilmasi
vs. sebeplerle yardim edildigi iddia olunan bu 6rgiitlerin, “Tiirkiye’de alt yapilari ile
hiicre faaliyetlerinin olmamasi, belirli baz1 amaglarla yabanci bazi devletlere karsi
kurulmug olmalar1 sebebiyle sugun unsurlari itibariyle olugsmayacagi” belirtilmistir.
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Isabetle belirtildigi iizere Sincan’da diizenlenen Kudiis Gecesi’nin 6zelligi, bu
gecede yapilan konugmalarin igerigi, gecede kullanilan posterler incelendiginde
kanunun aradigt manada Tiirk Devletinin ve Cumhuriyeti’nin Anayasal varligini
tehlikeye diistirecek bir terdr Orgiitiiniin bulunmadigl, dolayisiyla bagvurucunun
isnad edilen sugtan mahkumiyetine gidilemeyecegi acik¢a ortaya ¢gikmustir.

Bagvurucunun Tiirkiye iginde ve disinda herhangi bir orgiitle orgiitsel iliskisi
bulunmadigr gibi, buna iliskin dosyada bir belge de yoktur. Dolayisiyla bagvurucu-
nun suglandig1 “Hizbullah Orgiitiiniin sair efradi olma sugu” hi¢ bir delile dayan-
mamaktadir.

Cok 6nemli bir nokta da, basvurucunun, Iddianamede Tiirk Ceza Kanunun
“Suca Kapal1 Tahrik” baslig1 altinda diizenlenen 312. maddesi uyarinca cezalandi-
rilmasi istemi Mahkeme tarafindan reddedilmis ve basvurucu bu suglamadan BE-
RAAT ettirilmistir. Bu husus bagvurucunun Tiirkiye ve Tiirk halk: aleyhine herhangi
bir sekilde kigkirtma, tahrik gibi suglar1 islemediginin, dolayisiyla kendisine atfedi-
len sugun Tiirkiye Devleti ve Tiirk halki ile ilgili bir yoniiniin bulunmadig1 agiktir.
Tiirk Ceza Kanunun 168/2. maddesinde diizenlenen “Silahli Cete Uyesi Olmak
sugu” ile sanigin yargilanmasi Tiirk Ceza Yasalar1 ve evrensel hukukun kabul ettigi
“sucta ve cezada kanunilik” ilkesi uyarinca miimkiin degildir.

Bagvurucunun savunmasinda biitiin bu hususlar etraflica ortaya konulmustur.

10. KARAR VE KARAR GEREKCESI

Ankara 2 Nolu Devlet Giivenlik Mahkemesi 15.10.1997 tarih ve 1997/28 Esas,
1997/134 Karar sayih kararinda, Miivekkil bagvurucunun yasa disi ¢ete niteligindeki
Hizbullah Orgiitiiniin sair efradi olmak sucundan takdiren 10 yil hapis cezasi ile
cezalandirilmasina, 3713 sayili Yasanin 5. maddesi uyarinca cezasinin 1/2 oraninda
artirilarak 15 yil agir hapis cezasi ile cezalandirilmasma, TCK’nin 81/1. maddesiyle
daha once islemis oldugu propaganda sugunun tekerriir etmesi sebebiyle ceza 1/6
oraninda artirilarak 17 y1l 6 ay agir hapis cezasi ile cezalandirilmasina karar vermis-
tir. Ayrica, bagvurucunun émiir boyu kamu hizmetlerinden yasaklanmasina da hiik-
metmistir.

Mahkeme kararinda, bagvurucunun lehine olan ve Milli Istihbarat Teskila-
tindan gelen bilgileri degerlendirmemis, tartismamzus, fakat dosyaya ne sekilde
sunuldugu belli olmayan ve savunmadan kacwrilarak karara dayanak yapilan
belgeden yola ¢cikarak kararinit olusturmustur.

11. YARGITAY’DA TEMYIZ NEDENLERI, YARGITAY ONAMA
KARARI VE GEREKCESI

Miivekkil bagvurucu, DGM’nin 15.10.1997 tarihli kararinin bozulmasi istemi
ile 6.1.1998 tarihli dilekgesi ile Yargitay 9. Ceza Dairesi Bagkanligina bagvurmustur.
Bagvurucu temyiz dilekcesinde asagida ileri siirdiigii gerekcelerle Mahkeme karari-
nin bozulmasini ve beraatini talep etmistir.

1. Usul Yoniinden:
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Ozellikle DGM Cumhuriyet Savcisinin 20.6.1997 tarihli iist yaz1 ile dosyaya
sundugu ve varligindan gerekgeli karardan sonra haberdar olunan 3 adet gazete
kupiirii ve bir inceleme yazisinin hitkkme dayanak alinmasinin kendisinin savunma
hakkini ihlal ettigini kaydetmistir. Zira Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 240
ve devami maddelerinde bir delilin hukuka uygun yollardan elde edilmesi yaninda,
durusmada okunmasi ve durusma zaptina dercedilmesi sart1 ile hilkme esas alinabi-
lecegi ifade edilmistir. Ceza Muhakemeleri Usulii Hakkinda Kanunun 242. maddesi,

“Siibut sebepleri olarak kullanilacak delillerin mutlaka durusmada okutturulmasi
ve tutanaklara gecirilmesini”

hiikkme baglamaktadir.

Buna dayanarak bagvurucu temyiz dilekgesinde, bir kisim delilin durugmada
okunmadigi, tutanaklara gecmedigi ve degerlendirilmediginden bahisle savunma
hakkinin kisitlandigin ileri sirmiistiir.

Ayrica Ceza Muhakemeleri Usulii Hakkinda Kanunun 254/2. maddesi,

“Sorugturma ve kovusturma organlarinin hukuka aykir1 sekilde elde ettikleri delil-
lerin hilkme esas alinamayacagini”

belirtmektedir. Bu husus da bagvurucu tarafindan temyiz dilek¢esinde ifade edilmis-
tir.

2. Esas Yoniinden

Bagvurucu davanin esasina ve maddi hukuka iligkin temyiz sebeplerini yukari-
da izah edildigi sekilde temyiz dilek¢esinde ileri siirmiistiir.

12. YARGITAY KARARI VE KARARIN TEBLIGi

Yargitay 9. Ceza Dairesi 21.9.1998 tarih ve 1998/451 Esas ve 1998/2250 Karar
say1l1 karari ile Ankara 2 Nolu Devlet Giivenlik mahkemesinin 15.10.1997 giin ve
1997/28 Esas ve 1997/134 Karar sayili kararin1 Yargitay Cumhuriyet Savcisinin
Onama istemli Teblignamesine uyarak ONAMISTIR.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin Onama isteyen bu Teblignamesi basvurucu
miivekkile ve vekillerine teblig edilmemis ve goriislerine sunulmamistir. Esasen
Tiirk Ceza Yargilamasi Usuliinde Yargitay Bagsavcinin Teblignamesi durusmada
okunmakta, fakat sanigin ve vekillerinin bu talebe ne diyecegi sorulmakta, fakat bu
savunma i¢in herhangi bir siire verilmemektedir. Bu da savunma hakkinin kisitlan-
masinin bir diger ifadesi olmaktadir.

Yargitay, bagvurucu ve vekillerinin savunmalarinda ileri siirdiigli, Yargilama-
nin Usuliine iliskin itirazlarini ve delillerin degerlendirilmesi savunmalarini dikkate
almamus, dosyaya usule aykiri olarak sunulmus, ayrica tartisilmamis delillere kars
savunmaya diyeceklerinin sorulmamig olmasini degerlendirmemistir.

Yargitay Uyelerinden Baskan D. TAVIL ile Uye S. ERKAN Onama kararina
muhalefet serhi vermiglerdir.

329



TEMEL BELGELERDE INSAN HAKLARI

Ozellikle Uye S. ERKAN, so6z konusu orgiitlerin Tiirkiye’de alt yapilari ile
hiicre faaliyetlerinin olmamasi, 6rgiitsel eylemlerine rastlanmamast, belirli amaglarla
yabanci devletlere kars1 kurulmus olmalar1 ve belirtilen diger eylemlerinin teferruat
kabilinden olmasi ve sonuca etkili bulunmamasi nedeniyle Tiirk Ceza Kanununun
169. maddesinde ongoriilen sugun unsurlarinin olusmayacagi goriisii ile miivekkil
basvurucu disindaki samiklar hakkindaki hiikkmiin bozulmasim istemis, ancak miivek-
kil bagvurucunun yine bu orgiitlin iiyesi olma sugundan mahkumiyetine dair hiikkmiin
onanmasi kararma katilmistir.

Uye S. ERKAN’1n bu tutumunun nedeni, kamuoyunda medya tarafindan mii-
vekkil bagvurucuya karsi olusturulan terér havasinin etkisidir. Bu nedenle Kkarar
kendi icinde geligki arz etmektedir. Yargiclarin diger faktdrler yaninda bir takim
bask1 ve yonlendirmelere acik oldugunun gostergesi olmaktadir.

Bagvurucu disindaki saniklara yiikletilen Tiirk Ceza Yasasinin 169. maddesin-
de diizenlenen sug,

“Her kim, boyle bir cemiyete ve ¢eteye hal ve sifatini bilerek bariacak yer goste-
rir veya yardim eder yahut erzak ve arag gereg ve cephane veya elbise tedarik eder
veya her ne surette olursa olsun hareketlerini kolaylagtirmay:”

cezalandirmaktadir.

Yargilanan diger saniklar icin izafe edilemeyen Orgiitiin varliginin, basvurucu
miivekkile izafe edilebilmesi miimkiin degil iken, saniklar arasinda ayrimcilik yapi-
larak bagvurucunun olmadigi kabul edilen silahli gete {iyesi olmasinin kabulii Tiirk
Ceza Kanunu sistemine oldugu kadar Uluslararas1 hukuk kurallarina da aykiridir.

Yargitay 9. Ceza Dairesinin Onama karar1 tarafimiza teblig edilmemistir. Bas-
vurucu ve vekilleri karart medyadan 6grenme imkan1 bulabilmislerdir. Bunun tizeri-
ne yapilan 13.11.1998 tarihli Karar Diizeltme isteminde temyiz dilekgesinde belirti-
len temyiz nedenlerinin dikkate alinmadan kararin onandigini ileri siirerek Kararin
Diizeltilmesi talebinde bulunmuglar, ancak Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist “hiik-
miin esasina etkili bir hususun inceleme dig1 birakilmadigi ve kararin diizeltilmesini
gerektirir bagka bir sebep de goriilmedigi” gerekgesi ile 24.12.1998 tarihinde talebin
reddine karar vermistir.

111 - EXPOSE DE LA OU DES VIOLATION(S) DE LA CONVENTION
ET/OU DES PROTOCOLES ALLEGUEE(S) AINSI QUE DES
ARGUMENTS A L'APPUI

STATEMENT OF ALLEGED VIOLATION(S) OF THE CONVENTION
AND/OR PROTOCOLS AND OF RELEVANT ARGUMENTS
15- 1- KABULEDILEBILIRLIiK

- Kisisel basvuru hakkinin kabulii: 28 Ocak 1987 tarihinde Tiirkiye Cumhu-
riyeti Hiikiimeti sundugu bir beyanname ile sézlesmenin 25. maddesi geregince
kisisel bagvuru hakkini tanimstir. Muhatap Hiikiimetin bu beyannamesi bazi ¢ekin-
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celer igeriyordu ki, bu c¢ekinceler gerek kigisel bagvuru hakkinin karakterine gerekse
sozlesme hiikiimlerine aykir1 bulunmustur.

Tiirkiye 11 Nolu Protokolii 14 Mayis 1997 tarihinde 4255 sayili Kanunla onay-
lamis, onay belgesini Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine 11 Temmuz 1997 tari-
hinde gondermistir. S6zlesmenin 11 Nolu Protokol hiikkiimleri ile degisik 34. madde-
si uyarinca Mahkemeye kisisel bagvuru hakkini tanimistir.

- Magdur: iddia edilen tiim sozlesme ihlallerinin magduru bizzat bagvurucu
miivekkildir. Kendisi adina bu bagvuru sunulmaktadir.

- Alt1 ay kural: Bagvurucu Ankara 2 Nolu Devlet Giivenlik mahkemesi
15.10.1997 tarih ve 1997/28-134 sayili mahkumiyet kararini temyiz etmistir. Temyiz
edilen bu karar Yargitay 9. Ceza Dairesinin 30.9.1998 tarih ve 1998/451-2250 sayilt
karart ile onanarak kesinlesmistir. Yargitay karar1 Bagvurucuya ve vekillerine teblig
edilmemistir.

Bundan dolayidir ki, bagvuru, son karar1 miiteakip 6 ay i¢inde yapilmistir.

- I¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi: Yerel Mahkeme karari temyiz edilmis
olup, temyiz taleplerine karsilik verilen Yargitay kararina kargi Tashihi Karar (Karar
Diizeltme) yoluna gidilmis olup bu talep de reddedilmistir. Ancak Karar Diizeltme
yolu, Ceza Davalarinda etkili bir hukuk yolu degildir. Kararin infazin1 durdurmaz.
Bu nedenle Ii¢ Hukuk Yollar Tiiketilmis sayilmaktadir.

2- SOZLESMENIN 5/3, 6, 10, 7, 9, 11. MADDELERININ
IHLALI DURUMU

- Miivekkilimiz Bagvurucunun Hakim Oniine ¢ikarilmaksizin 7 giin gézaltinda
tutulmasi, iIHAS’1n 5/3. maddesinin ihlali anlamindadir.

Bu sikayetin yapilmasi suretiyle Miivekkil Bagvurucunun Kudiis Gecesi Etkin-
likleri Cergevesinde ve daha once bagka etkinliklerde yaptigi konugmalar nedeniyle
cezalandirilmas: dolayisiyla THAS’mn 6. maddesi ihlal edilmistir. Basvurucu adil
yargilanma hakkindan mahrum kilimmustir.

- DGM’ler Avrupa insan Haklari Mahkemesince de bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme olarak kabul edilmemektedir. Zira Devlet Giivenlik mahkemelerinde Si-
lahlarda esitlik ilkesi ¢ignenmekte ve ADIL YARGILANMA HAKKI TANIN-
MAMAKTADIR.”

®  «By mahkemelerin, dogalari geregi, saniklara adil bir yargilama sunmadiklarina inanmak

i¢in sebepler vardir. Bunlarla ilgili baglica sorunlar soyledir: geleneksel sorusturma yon-
temleri yerine saniktan itiraf almaya asir1 6lgiide bagvurulmasi; (hakimlerin yaninda otu-
ran) saveinin ve (asagida oturan ve soyledigi sozler yargilama tutanaklara aynen gegi-
rilmeyen fakat hakim tarafindan 6zetlenerek gegirilen) savunma avukatinin esit olmayan
statiileri; davalarin son derece yavas ilerlemesi ve pek ¢ok sanigin, hakim tarafindan net
bir gerekge sunulmasi gerekli olmaksizin, yargilanma siiresi boyunca tutuklu kalmasi.”

331



TEMEL BELGELERDE INSAN HAKLARI

- Miivekkil Bagvurucuya atfedilen sug, bazi etkinliklerde yaptig1 konusmalar-
dir. Bu konusmalarin iceriginde su¢ unsuru olmamasina ragmen, (ki TCK’nin 312.
maddesinde belirtilen suglamadan beraat etmistir), konusmanin propaganda niteli-
ginde oldugu varsayillmis ve yogun propaganda sebebiyle silahli ¢etenin sair efradi
oldugundan bahisle cezalandiriimas1 da iIHAS’in 7. maddesinde belirtilen “cezada
kanunilik ilkesi” ihlal edilmistir.

Ayrica IHAS 1n diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiiniin serbestce kullanim hak-
kinin teminat altina alindig1 9. maddesi, ifade 6zgiirliigiiniin temel hak olarak kabul
edildigi 10. maddesi ve Dernek Kurma ve Toplanti Ozgiirliigiiniin teminat altina
alindigi 11. maddesi ihlal edilmistir. Bagvurucu miivekkil, uluslararasi sdzlesme-
lerle teminat altina alinan haklarini; herhangi bir eylem bigimine déniismeden ser-
bestce fikir ve diisiincelerini ifade etmis, 6zgiir bir ortamda toplant1 6zgiirliigiini
kullanarak bir etkinlige katilmis, din ve vicdan 6zgiirliigiiniin serbestce kullanilabi-
lecegi bir ortamda kendi sahsi diisiincelerini ifade etmistir. Biitiin bu hususlar
[HAS’da teminat altina alinmasina ragmen basvurucu bu haklarmi kullandigindan
dolay1 yargilanmis ve mahkum olmustur.

IV - EXPOSE RELATIF AUX PRESCRIPTIONS DE L'ARTICLE 35/1 DE
LA CONVENTION

STATEMENT RELATIVE TO ARTICLE 35/1 OF THE CONVENTION

(\Voir chapitre IV de la note explicative. Donner pour chaque grief. et au besoin
sur une feuille séparée. les renseignements demandés sous ch. 16 a 18 ci-apres)

(See Part 1V of the Explanatory Note. If necessary, give the details mentioned
below under points 16 to 18 on a seperate sheet for each seperate complaint)

16- Décision interne définitive (date et nature d ela décision,organe - judiciaire ou
autre - I'ayant rendue)

Final decision ( date, court or authority and nature of decision)
Son Karar: Yargitay 9. Ceza Dairesinin 30.9.1998 tarih ve 1998/452-2250 sayi-
I1 karar1

17- Autres Décisions (énumérées dans I'ordre chronologique en indiquant, pour
chaque décision. sa date. sa nature et l'organe - judiciaire ou autre - I'ayant
rendue)

Other decision (list in chronological order, giving date, court or authority and
nature of decision for each of them)

Tiirk Hukukunda bu karara karsi, Karar Diizeltme (Tashihi Karar) disinda bag-
ka bir hukuk yolu yoktur. Bu yol ise etkin bir hukuk yolu olmayip, kararin infazini

Bkz.: “Tiirkiye nin Katihm Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon'un Diizenli Raporu,
1998
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durdurmamaktadir. Yukarida agiklandifi iizere Karar diizeltme talebimiz de
24.12.1998 tarihinde reddedilmistir.

18

19

Le requérant disposait-il d'un recours qu'il n'a pas exercé ? Si oui, lequel et
pour quel motif n'a-t-il pas été exercé

Is there or was there any other appeal or remedy available which you have not
used ? If so, explain why you have not used it.

Tiirk Yargi Sistemi igerisinde kullanmadigimiz bir hukuk yolu yoktur.
Si nécessaire.continuer sur une feuille séparée

Continue on a separate sheet if necessary

EXPOSE DE L’OBJET DE LE REQUETE DE LA REQUETE ET
PRETENTIONS PROVISOIRES POR UNE SATISFACTION
EQUITABLE

STATEMENT OF THE OBJECT OF THE APPLICATION PROVIS ONAL
CLAIMS FOR JUST SATISFACTION

Miivekkil bagvurucu bu basvuru ile insan haklarinin gergekten ve fiilen giiven-

ce altina alindig1 bir hukuk diizeninin kurulmasina katkida bulunmay1 amaglamakta-
dir. Ayrica bu davada S6zlesmenin Adil Yargilanma Hakkinin giivence altina alin-
dig1 6. maddenin gergeklesmesi dogrultusunda kendisi hakkinda yapilan islemlerin
hukuka aykiriliginin tespitini;

Ifade 6zgiirligiiniin, cezalarin kanuniligi ilkesinin, diisiince, vicdan ve din 6z-

giirliigiiniin, dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigiiniin giivence altina alindigi IHAS 1n
7,9, 10 ve 11. maddenin ihlal edildiginin tespiti ile hakkaniyete uygun bir tazminata
karar verilmesini dilemektedir.

VI.

20

AUTRES INSTANCES INTERNATIONALES TRAITANT OU AYANT
TRAITE L'AFFAIRE

STATEMENT CONCERNING OTHER INTERNATIONAL PROCEEDINGS

Aves-vous soumis a une autre instance internationale d'enquéte ou de
réglement les griefs énoncés dans la présente requéte ? Si oui, fournir des
indications détaillées a ce sujet.

Have you submitted the above complaints to any other procedure of
international investigation or settlement ? If so, give full details.

Bagvurucu, aleyhinde yapilan bu hak ihlalleri ile ilgili olarak baskaca bir Ulus-
lararas1 Basvuru Yoluna gitmemis, sorusturma ve ¢oziim iglemine girmemistir.
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YARGILAMANIN DURUSMASINA KATILMAMIZA KARAR
VERILMESINI TALEP EDiYORUZ

VII - PIECES ANNEXEES (PAS D'ORIGINAUX, UNIQUEMENT
DES COPIES)

LIST OF DOCUMENTS (NO ORIGINAL DOCUMNETS,
ONLY PHOTOCOPIES)

(Voir chapitre VII de la note explicative. Joindre copie de toutes les décisions
mentionnées sous ch. V et VI ci-avant. Se procurer, au besom,les copies nécessaires,
et, en cas d'impossibilité, expliquer pourquoi celles-ci ne peuvent pas étre obtenues.
Ces documents ne vous seront pas retoumeés)

(See Part VII of the Explanatory Note. Include copies of all decisions referred
to in Parts V and VI above. If you do not have copies, you should obtain them. If you
cannot obtain them, explain why not. No documents will be returned to you.)

21 DELILLER

a) Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciliginin 7.3.1997
tarih ve 1997/33 Hazirlik, 28 E-26 Nolu Iddianamesi, (Ek-1)

b) Ankara 2 Nolu Devlet Giivenlik mahkemesinin 15.10.1997 tarih ve 1997/28
E-134 K sayih Karari, (Ek-2)

¢) Esasa Iliskin Savunma Dilek¢emiz, (Ek-3)
d) Temyiz nedenlerini igeren dilekgemiz, (Ek-4)

e) Yargitay 9. Ceza Dairesinin 30.9.1998 tarih ve 1998/451 E- 2250 K. sayili
Onama Karari, (Ek-5)

f) Karar Diizeltme talebimizi igeren dilek¢cemiz, (Ek-6)

g) Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiliginin 24.12.1998 tarih ve 125375 sayili Ka-
rar Diizeltme Talebimizin Reddine dair yazisi, (Ek-7)

h) T.C. Milli Istihbarat Teskilatimn “GIZLI” kaydiyla 30.4.1997 tarih ve
11.011.03.154/36859-11518 say1 ile Mahkemenin istemis oldugu bilgiye is-
tinaden vermis oldugu cevabi yazisi ve 1,2,3,4 nolu ekleri, (Ek-8)

i) T.C. igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigiinden 6.3.1997 tarih ve
B.05.1.EGM.0. 14.04.04372-3141/97 sayili, Mahkemenin istemis oldugu
bilgiye istinaden gonderilen cevabi yazi ve ekleri, (Ek-9)
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J) Kim tarafindan ve nerede yayinlandigi belli olmayan, tarihsiz ve jeneriksiz
AVRASYA DOSYASI isimli Korsan Yayimn ve icinde “iran Dis Politika-
sinda Ter6rizmin Yeri” baglikli aragtirma raporu, (Ek-10)

VIII- LANGUE DE PROCEDURE SOUHAITEE

22

IX.

23

STATEMENT OF PREFERRED LANGUACE

Ingilizce Dilini tercih ediyoruz.

DECLARATION ET SIGNATURE
DECLARATION AND SIGNATURE

Je déclare en toute conscience et loyauté que les renseignements qui figurent
sur la présente formule de requéte sont exact et je m'engage a respecter le
caractére confidentiel de la procédure de la Commission.

| hercby declare that, to be best of my knowledge and belief, the information |
have given in the application is correct and that | will respect the
confidentiality of the Commissions's proceedings.

Biitiin bilgi ve inanglarimiz dogrultusunda yukarida basvuru formunda verdi-

gimiz bilgilerin dogru oldugunu, Mahkemenin yargilama mahremiyetine saygt gos-
terecegimizi beyan ederiz.

24

S’il n’est pas indique clairement ci-apres que le requerant desire garder
I’anonymat a I’egard du public, il sera considere qu’il n’a pas d’objection a ce
que son identite soit revelee:

It will be assumend that there is no objection to the identity of the apapplicant
being disclosed unless it is stated here in unambiguous terms that the applicant
does object

Bagvurucu miivekkilin kimliginin agiklanmasinda herhangi bir sakinca bulun-
mamaktadir.

Lieu/Place ISTANBUL Date 15 Mart 1999

(Signature du requérant ou du représentant)
(Signature of the applicant oi of the representative)

* Biffer ce qui ne convient pas.
Delete as appropriate.
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ISKENCENIN VE INSANLIKDISI VEYA ONUR KIRICI MUAMELE
VE CEZANIN ONLENMESI iCiN AVRUPA SOZLESMESI (i0S)(%)

Asagidaki imzasi bulunan Avrupa Konseyi Uyesi Devletler,

Insan Haklarimi ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya dair Sozlesme hiikiimlerini
dikkate alarak’,

Ayni Sozlesmenin Uciincii maddesine gore hi¢ kimsenin iskenceye veya
insanlikdist veya onur kirici muamele veya cezaya maruz birakilamayacagini hatir-
layarak,

Sozii edilen Sozlesmede Ongériilen mekanizmani, Uclincii maddenin ihlal
edilmesinden &tiiri magdur oldugunu iddia eden kisiler bakimindan isledigini kay-
dederek,

Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin iskenceye ve insanlikdis1 veya onur
kirict muamele veya cezaya karsi korunmasinin, ziyaretlere dayanan ve yargisal
nitelikte olmayan Onleyici vasitalarla giiclendirilebilecegine ikna olarak,

Asagidaki hiikiimlerde anlasmislardir:
BIRINCi BOLUM
Madde-1. iskencenin Onlenmesi Komitesi

(Bundan sonra Komite diye gececek olan) bir Iskence ve Insanlikdisi veya
Onur kirict Muamele veya Cezayr Onlemek igin Avrupa Komitesi kurulur. Komite
ziyaretler yapmak suretiyle, gerektigi takdirde Ozgiirliigiinden yoksun birakilan
kisilerin iskenceye ve insanlikdisi veya onur kirici muamele veya cezaya karsi ko-
runmalarinit gliglendirmek amaciyla bu durumdaki kisilere yapilan muameleyi ince-
ler.

Madde-2. Ziyaretlere izin Verme Yiikiimliiliigii

Her Taraf Devlet bu S6zlesmeye uygun olarak, kendi egemenlik alani i¢inde
bulunan ve kisilerin bir kamu makami tarafindan 6zgiirliikten yoksun tutulduklari
yerlerin ziyaret edilmesine izin verir.

Madde-3. Isbirligi Yiikiimliiliigii

(") 26.11.1987 tarihinde Strasbourg’ta imzaya agilnus ve 1 Subat 1989 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye sozlesmeyi 26.02.1988°de tiim iiye devletlerden 6nce onaylanustir. Ori-
jinal ve Tiirkge metin igin bkz.: Dogru OSMAN, “Insan Haklari Uluslararasi Mevzuat:”.

" Bu Sézlesme, hukuki agidan insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesin’den ayri — yalniz onayla-

yan devletleri baglayan- bir sozlesmedir. Ancak szlesmenin amaci, Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi’nin “igskence ve fena muameleyi yasaklayan” 3. Maddesine islerlik kazandir-
maktir.
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Bu Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda Komite ve ilgili Taraf Devletin yetkili
ulusal makamlar1 birbirleriyle isbirligi yaparlar.

IKINCI BOLUM

Madde—4. Komitenin Kurulusu

1. Komite, Taraf Devletlerin sayisina esit sayida iiyelerden meydana gelir.

2. Komite tiyeleri yiiksek ahlaki niteliklere sahip olan ve insan haklari alanin-
daki yeterliligiyle veya bu Sozlesmenin kapsadigi alanda mesleki tecriibesiyle ta-
ninmis bulunan kisiler arasindan segilir.

3. Komitede ayni Devletin vatandasi olan birden fazla iiye bulunamaz.

4. Komite iiyeleri kendi sahsi sifatlariyla gorev yaparlar; liyeler bagimsiz ve ta-
rafsizdir; tiyeler Komitede etkili bir bigimde ¢alisabilir durumda olmalidir.

Madde-5."® Uyelerin Secimi

1. Komite iiyeleri, Avrupa Konseyi Danisma Meclisi Biirosu tarafindan diizen-
lenen bir isim listesi icinden, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince oylarin mutlak
cogunluguyla secilir; Taraf Devletlerin Danisma Meclisindeki her ulusal temsil
heyeti, en az ikisi kendi iilkesinin vatandasi olan ti¢ aday gosterir.

2. Bosalan iiyeliklerin doldurulmasi sirasinda yine ayni usul izlenir.

™ Birinci Protokol sézlesmeye taraf biitiin iiyelerin onayiyla yiiriirlige girecektir. Heniiz

yiriirliige girmemis bulunan protokolii Tiirkiye 07.05.1997 tarihinde onaylamustir. Birinci
Protokol yiirtirliige girdiginde, Sozlesmenin beginci maddesine asagidaki birinci fikra ek-
lenecektir:

“Avrupa Konseyine iiye olmayan bir Devlet bakimindan bir iyenin Komiteye secilmesi
s6z konusu oldugunda Danisma Meclisi, 0 Devletin Parlamentosunu en az ikisi kendi va-
tandas1 olan iic kisiyi aday gostermeye davet eder. Ilgili Taraf Devlete danisildiktan sonra
Bakanlar Komitesi se¢im yapar.”

Ikinci Protokol sézlesmeye taraf biitiin iiyelerin onay: ile yiiriirliige girecektir. Heniiz
yirirlige girmemis bulunan protokolii Tiirkiye 07.05.1997 tarihinde onaylamustir. (R.G.
23.06.1997). Ikinci Protokol vyiiriirliige girdiginde, besinci maddenin {igiincii fikrasinin
ikinci climlesi s6yle olacaktir.

“Ikinci kez yeniden segilebilirler.”
Ikinci Protokol (Avrupa Sozlesmeler Seri no. 152) vyiiriirliige girdiginde, Sézlesmenin
besinci maddesine asagidaki dordiincii ve besinci fikralar eklenecektir:

“4. Komite tiyelerinin her iki yilda bir miimkiin oldugu kadar yenilenebilmesini saglamak
i¢in, Bakanlar Komitesi yapilacak olan bir se¢ime baslamadan dnce, segilecek olan iiyenin
gorev siiresini iki yildan az ve alt1 yildan fazla olmamak sartiyla, dort yildan daha farkl
bir gorev siiresi olarak tespit edebilir.

5. Birden fazla gorev siiresinin belirlenmesi gerektigi ve Bakanlar Komitesinin yukaridaki
fikray1 uygulamasi gerektigi durumlarda, gérev siirelerinin tahsisi, se¢imlerden hemen
sonra Genel Sekreter tarafindan yapilacak bir kur’a ile tespit edilir.”
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3. Komite iiyeleri dort yillik bir siire i¢in segilirler. Sadece bir defa daha yeni-
den segilebilirler. Ancak yapilan ilk secimlerde seg¢ilmis olan iiyelerden {igiiniin
gbrev siiresi, iki yilin sonunda sona erer. ilk iki yilin sonunda gorev siireleri sona
erecek olan iiyeler, ilk secimlerin tamamlanmasindan hemen sonra Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri tarafindan kura ile belirlenir.

Madde—6. Komite Toplantilar:

1. Komite toplantilar1 kapalidir. Komitenin toplant1 yetersayisi iiye sayisinin
¢ogunlugudur. Komite kararlari, onuncu maddenin ikinci fikras1 hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, toplantiya katilan iiyelerin ¢ogunlugunun oyuyla alinir.

2. Komite igtiiziigiinii kendisi yapar.

3. Komitenin Sekreterlik hizmetleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi tara-
findan yerine getirilir.

UCUNCU BOLUM

Madde—7. Ziyaretler

1. Komite, ikinci maddede s6zi edilen yerlere ziyaretler yapar. Komite, peri-
yodik ziyaretlerden ayr1 olarak, sartlarin gerektirdigi baska ziyaretler de yapabilir.

2. Ziyaretler kural olarak, Komitenin en az iki iiyesi tarafindan yapilir. Komite
gerekli gordiigii takdirde, kendisine uzmanlar ve g¢evirmenler tarafindan yardim
saglanir.

Madde-8. Ziyaretin Yapilmasi

1. Komite ilgili Taraf Devletin Hiikiimetine ziyaret yapma niyetini bildirir. Bu
bildirimden sonra Komite, ikinci maddede belirtilen herhangi bir yeri herhangi bir
zamanda ziyaret edebilir.

2. Komitenin gorevini yerine getirebilmesi i¢in Taraf Devlet asagidaki kolay-
liklart saglar:

a) tlkeye girme ve kisitlamaya tabi olmadan seyahat etme;

b) 6zgiirliikten yoksun birakilmig olan kisilerin tutuldugu yerler hakkinda tam
olarak bilgi verme;

¢) higbir sinirlama olmadan 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin tutulduk-
lar1 yerlere girme ve bu yerlerin iginde kisitlanmadan hareket edebilme;

d) Taraf Devletin, Komitenin gorevini yapabilmesi i¢in gerekli olan diger bilgi-
leri saglama.

3. Komite bu tiir bilgileri isterken, ulusal hukukun bu konudaki kurallar1 ile
mesleki ahlak ilkelerini gz oniinde tutar.

4. Komite, ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerle kapali olarak gériisebilir.

338



ULUSLARARASI TEMEL BELGELER

5. Komite, kendisine gerekli bilgiyi saglayabilecegine inandigi herhangi bir
kimse ile serbestce iletisim kurabilir. Komite gerek gordiigl takdirde, yaptig1 goz-
lemlerini ilgili Taraf Devletin yetkili makamlarina hemen iletebilir.

Madde-9. Ziyaretlerin Sinirlanmasi

1. Tlgili Taraf Devletin yetkili makamlari, istisnai hallerde, Komite tarafindan
yapilmasi tasarlanan ziyaretin yapilma zamanina veya belirli bir yere yapilmasina
kars1 olduklarina dair Komiteye goriis bildirebilirler. Bu karsi goriis sadece ulusal
savunma, kamu diizeni, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin tutulduklar1 yerde
ciddi diizensizligin bulunmasi, ziyaret edilecek kisinin saglik durumu ile ciddi bir
su¢ hakkinda acil bir sorusturmanin siirmekte olmasi sebeplerine dayanabilir.

2. Bu gorislerin bildirilmesinden sonra Komite ile Taraf Devlet, Komitenin go-
revini sliratli bir bicimde yerine getirmesini saglayacak durumu agikliga kavustur-
mak ve yapilacak diizenlemeler hakkinda anlagsmaya varmak i¢in gériismeler yapar-
lar. Bu diizenlemeler, Komitenin ziyaret etmeyi tasarladigi kisinin baska bir yere
nakli gibi diizenlemeleri de igerebilir. Ziyaretin yapilmasina kadar Taraf Devlet ilgili
kimseler hakkinda Komiteye bilgi verir.

Madde-10. Raporlar ve Kamuoyuna A¢iklama

1. Komite, yaptig1 her ziyaretten sonra, ilgili Taraf Devlet tarafindan sunulmus
olabilecek gozlemleri de dikkate alarak, ziyareti sirasinda tespit ettigi olaylar hak-
kinda bir rapor hazirlar. Komite bu raporunu, uygun gordiigii takdirde tavsiyeleriyle
birlikte ilgili Taraf Devlete gonderir. Komite, gerekli gordiigii takdirde 6zgiirliikten
yoksun birakilmis kisilerin durumlarinin iyilestirilmesi ig¢in gerekli onerilerde bu-
lunmak iizere Taraf Devletle goriisiir.

2. Komite, Taraf Devletin igbirligi yapmaktan kaginmasi veya Komitenin tav-
siyeleri dogrultusunda durumda iyilestirme yapmamasi halinde Taraf Devlete goriis-
lerini 6grenme imkani tanidiktan sonra, lyelerinin tigte iki ¢ogunlugunun oyuyla
konu hakkinda kamuoyuna agiklama yapmaya karar verebilir.

Madde-11. Gizlilik ve Raporlarin Yaymlanmasi

1. Ziyaretle ilgili olarak Komite tarafindan toplanan bilgiler, Komitenin raporu
ve ilgili Taraf Devletle yaptig1 goriismeler gizli tutulur.

2. Komite hazirladigt raporu, ilgili Taraf Devletin istemesi halinde bu Taraf
Devletin goriisleriyle birlikte, her zaman yayinlayabilir.

3. Ancak ilgili kisilerin rizas1 olmaksizin higbir kisisel bilgi yayinlanmaz.
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Madde-12.” Yilik Rapor

Komite, on birinci maddedeki gizlilik kurallari gergevesinde her yil faaliyetleri
hakkinda genel bir raporu Bakanlar Komitesine sunar; Bakanlar Komitesi bu raporu
Danisma Meclisine gonderir ve kamuya agiklar.

Madde-13. Gizliligin Korunmasi

Komite iiyeleri, Komiteye yardimei olan uzmanlar ve diger kisiler gérevlerini
yaparken bilgi sahibi olduklar1 olaylarin ve bilgilerin gizliligini gorevleri siiresince
ve gorevden ayrildiktan sonra korumakla yiikiimliidiirler.

Madde-14. Komiteye Yardimei Kisiler

1. Komiteye yardim eden kisileri adlari, sekizinci maddenin birinci fikrasina
gore yapilan bildirimde gosterilir.

2. Uzmanlar, Komiteden alacaklari talimatlara gére ve Komitenin verecegi go-
revler cergevesinde hareket ederler. Uzmanlar, bu Sozlesmenin kapsadigi alanin
gerektirdigi bilgi ve tecriibeye sahip olurlar ve Komite iiyeleri gibi gorev bakimin-
dan bagimsizlik, tarafsizlik ve ¢aligabilirlik kurallariyla baglidir.

3. Bir Taraf Devlet ancak istisnai olarak bir uzmanin veya Komiteye yardimci
olan diger bir kimsenin, Komitenin kendi egemenlik alaninda yapacagi ziyarete
katilmasina izin verilmeyecegini bildirebilir.

DORDUNCU BOLUM

Madde-15. irtibat Memuru

Her taraf Devlet, kendi Hiikiimetine gonderilecek olan bildirimleri almaya yet-
kili makamin adi ve adresi ile gérevlendirdigi bir irtibat memurunu Komiteye bildi-
rir.

Madde-16. Ayricaliklar ve Muafiyetler

Komite, Komitenin iiyeleri ile yedinci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen go-
revliler, bu S6zlesmeye Ek’te diizenlenen muafiyetlerden ve ayricaliklardan yararla-
nirlar.

™ Birinci Protokol (Avrupa Sézlesmeler Seri no. 151) yiiriirliige girdiginde, S6zlesmenin on

ikinci maddesi agagidaki gibi olacaktir.

“On birinci maddedeki gizlilikle ilgili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Komite, kendi faaliyet-
leri hakkinda her yi1l Bakanlar Komitesine genel bir rapor sunar; bu rapor Danigma Meclisine
ve sdzlesmeye taraf olup Avrupa Konseyine {iye olmayan Devletlere iletilir ve kamuoyuna du-
yurulur.
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Madde-17. Sézlesmenin i¢ hukukla ve insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
ile iliskisi
Bu Sozlesmenin hiikiimleri, i¢ hukukta veya uluslararasi bir anlagsmada, 6zgiir-

liikten yoksun birakilan kisileri daha fazla koruyan hiikiimlerin uygulanmasina engel
olmaz.

Bu Sézlesmenin higbir hiikmii, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’ndeki organ-
larin yetkilerini kisitlayacak veya o Sozlesmeye gore Taraf Devletlerin tistlendikleri
yiikiimliiliikleri azaltacak sekilde yorumlanamaz.

Komite, 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve 8 Haziran 1977 tarihli
Ek Protokoller geregince Koruyucu Kuvvetlerin veya Uluslararasi Kizil Hag Komite-
sinin temsilcileri veya yetkilileri tarafindan diizenli ziyaretlerin yapildigi yerlere ziya-
ret yapmaz.

BESINCIi BOLUM

Madde-18.2° imza, Onay, Kabul veya Uygun Bulma

Bu Sézlesme, Avrupa Konseyi Uyesi Devletlerin imzasina aciktir, S6zlesme
onaya, kabule veya uygun bulmaya tabidir. Onay, kabul veya uygun bulma belgeleri
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine tevdi edilir.

Madde-19.*" Yiiriirliige Giris

1. Bu Sozlesme yedi Avrupa Konseyi iiyesi Devletin, Sézlesmenin on sekizinci
maddesindeki hiikiimlere gore bu S6zlesmeyle kendilerinin bagh olduklarini agik-
lamalarindan itibaren ii¢ aylik bir siirenin dolmasini izleyen ayn ilk giinii yiiriirliige
girer.

2. Bu tarihten sonra kendilerinin bagli olduklarini agiklayan iiye Devletler ba-
kimindan bu Sézlesme, onay, kabul veya uygun bulma belgelerini tevdi etmelerin-
den itibaren tli¢ aylik bir siirenin dolmasinin izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girer.

Madde—20.%2 Uygulamanin Genisletilmesi

1. Bir Devlet imza sirasinda veya onay, kabul veya uygun bulma belgesini tev-
di ederken bu Sozlesmenin uygulanacag iilke veya iilkeleri belirtir.

% Birinci Protokol (Avrupa Sézlesmeler Seri no. 151) yiiriirliige girdiginde on sekizinci

madde metni birinci fikra haline gelecek ve asagidaki ikinci fikra eklenecektir:

“2. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyine iiye olamayan herhangi bir
Devleti Sozlesmeye katilmasi i¢in davet edebilir.”

8 Birinci Protokol (Avrupa Sozlesmeler Seri no. 151) yiiriirliige girdiginde S6zlesmenin on

dokuzuncu maddesinin ikinci fikrasindaki “liye” s6zctigi kaldirilacak ve “veya uygun

bulma” sozciikleri yerine “uygun bulma veya katilma” sdzciikleri konacaktir.

8 Birinci Protokol (Avrupa Sozlesmeler Seri no. 151) yiriirliige girdiginde, S6zlesmenin

yirminci maddesinin birinci fikrasindaki “veya uygun bulma” yerine “uygun bulma veya
katilma” sozciikleri konacaktir.
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2. Bir Devlet daha sonraki bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine gon-
derecegi bir bildirimle, bu S6zlesmenin beyanda belirtilen diger tilkelerde de uygu-
lanacagini belirtebilir. Bu tiir tilkeler bakimindan S6zlesme, bu tiir bir beyanin Genel
Sekreter tarafindan alinmasindan itibaren ii¢ aylik siirenin dolmasini izleyen ayn ilk
giinil ytirtirlige girer.

3. Onceki iki fikraya gore yapilan bir beyan, Genel Sekretere hitaben yapilacak
bir bildirimle, bu beyanda belirtilen bir {ilke bakimindan geri alinabilir. Geri alma,
bu bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinma tarihinden sonra {i¢ aylik bir siirenin
sona ermesini izleyen ayin ilk glinii yiirtirlige girer.

Madde-21. Cekince Konamamasi

Bu S6zlesmenin higbir hitkkmii bakimindan ¢ekince konamaz.

Madde-22. Sozlesmeden Cikma

1. Bir Taraf Devlet, herhangi bir zamanda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
gonderecegi bir bildirimle S6zlesmeden ¢ikabilir.

2. Bu tiir bir ¢ikma bildirimi, bu bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinma ta-
rihinden sonra on iki aylik bir siirenin dolmasini izleyen ayin ilk giinii yiirtirliige
girer.

Madde—23.% Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi liyesi Devletleri asagidaki
konularda bilgilendirir:

a) Herhangi bir imza;
b) Bir onay, kabul veya uygun bulma belgesinin tevdi edilmesi;
¢) Ondokuz ve yirminci maddelere gore bu S6zlesmenin yiiriirliige girdigi tarih,

d) Sekiz ve onuncu maddeler geregince yapilan tasarruflar hari¢, herhangi bir
tasarruf, bildirim veya iletisim.

Usuliine uygun olarak yetkilendirilmis kisiler, taniklarin huzurunda bu Sozles-
meyi imzalamiglardir.

26 Kasim 1987 tarihinde yapilan bu Szlesmenin Fransizca ve ingilizce metin-
lerinin her ikisi de esit 6l¢tide gegerli olup, tek bir metin halinde Avrupa Konseyi
arsivinde saklanir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, S6zlesmenin onayli birer 6rne-
gini Avrupa Konseyine iiye her Devlete iletir.

8 Birinci Protokol (Avrupa Sézlesmeler Seri no. 151) yiiriirlige girdiginde Sozlesmenin

yirmi ti¢iincli maddesinin giris ciimlesi agagidaki gibi olacaktir:

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi iiyesi Devletleri ilye olmayan Devletle-
ri agsagidaki konularda bilgilendirir:

“Sozlesmenin yirmi ligiinci maddesinin b) bendindeki “veya uygun bulma” yerine, “uy-
gun bulma veya katilma” sozciikleri konacaktir.
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EK
AYRICALIKLAR VE MUAFIYETLER

Madde-16. 1. Bu ek bakimindan Komite {iyelerine yapilan gondermeler, ye-
dinci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen uzmanlar1 da igeren gondermeler seklinde
anlagilir.

2. Komite iiyeleri gorevlerini yaparlarken ve gorevlerini yaptiklar sirada seya-
hat ederken, asagidaki ayricaliklardan ve muafiyetlerden yararlanirlar:

a) gozaltina alinmaktan veya tutulmaktan ve kisisel esyalarina el konulmaktan
muafiyet ile saf edilen sdzlerden veya yazilan yazilardan ve resmi sifatla yaptiklari
tiim tasarruflardan otiirii her tiirlii hukuki muameleye kars1 muafiyet;

b) Ikamet ettikleri iilkeden cikislar veya doniisleri ile gérevlerini yaptiklari il-
keye giris ve cikislar1 bakimindan seyahat 6zgiirliikleri iizerine konulabilecek her-
hangi bir kisitlamadan, ziyaret ettikleri veya gorevlerini yapmak {izere gegtikleri
lilkede yabanc olarak kaydedilmekten muafiyet.

3. Komite tiyeleri tistlendikleri gorevleri yerine getirme sirasinda seyahat eder-
ken, giimriik ve giris ¢ikis denetimi konularinda asagidaki kolayliklardan yararlanir:

a) Kendi Hiikiimetleri tarafindan tist diizey kamu gorevlilerine gegici resmi go-
revle yurt digina seyahatleri sirasinda saglanan kolayliklar;

b) Diger Taraf Devletlerin Hiikiimetleri tarafindan yabanci Hiikiimetlerin gegi-
ci resmi gorevle gelen temsilcilerine sagladiklari kolayliklar.

4. Komitenin ¢aligmalariyla ilgili Komiteye ait belgelere dokunulamaz. Komi-
tenin resmi haberlesmesi ve diger tiirden iletisimleri durdurulamaz veya sansiire tabi
tutulamaz.

5. Komite iiyelerinin gorevlerini icra sirasinda ifade 6zgiirliiklerini ve tam ba-
gimsizliklarim giivence altina almak igin sarf edilen sozlerden ve yazilan yazilardan
ve kendileri tarafindan yapilan her tiirli tasarruftan dolayr hukuki takibata karsi
muafiyetten yararlanma haklari, s6z konusu tiye artik bu tiir bir gérevi yapamayacak
durumda olsa bile devam eder.

6. Komite iiyelerinin ayricaliklar1 ve muafiyetleri kendilerinin kisisel menfaat-
leri i¢in degil, fakat gorevlerini bagimsiz bir bigimde yapabilmelerini giivence altina
almak i¢in taninmistir. Sadece Komitenin kendisi, iiyelerinin muafiyetlerini geri
almaya yetkilidir; Komite, {iyeye taninan muafiyetin adaletin islemesini engelleyici
oldugunu tespit ettigi ve muafiyetin tanindig1 amaca zarar vermeden geri alinabile-
cegini diisiindiigii hallerde, muafiyeti geri almak Komite i¢in sadece bir hak degil,
fakat bir yilikiimliiliiktiir.
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ULUSAL AZINLIKLARIN KORUNMASINA iLiSKIN
CERCEVE SOZLESME (ULAZ) ()

Bu cergeve Sozlesme’yi imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Devletler ve diger
Devletler,

Avrupa Konseyi’nin hedefinin, onlarin ortak mirasi olan ideal ve ilkeleri ko-
ruma ve ger¢eklestirme amaciyla iiyeleri arasinda daha siki bir birligi kurmak oldu-
gunu goz oniinde tutarak;

Bu hedef dogrultusunda izlenecek yontemlerden birinin insan haklar1 ve temel
hiirriyetlerin korunmasi1 ve daha ileri diizeyde gerceklestirilmesi oldugunu goz
Oniinde tutarak;

Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin 9 Ekim
1993’de Viyana’da kabul ettikleri Bildirge’nin geregini yerine getirmeyi dileyerek;

Kendi tilke smuirlar i¢inde ulusal azinliklarin varligini korumakta kararli ola-
rak;

Avrupa tarihindeki altiist oluslarin, ulusal azinliklarin korunmasinin bu kitada
istikrar, demokratik gilivenlik ve baris ig¢in vazgecilmez oldugunu gosterdigini goz
Oniinde tutarak;

Cogulcu ve gercekten demokratik bir toplumun, ulusal azinliga mensup her ki-
sinin yalnizca etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel kimligine saygi gostermekle kalmayip,
onlarin bu kimligi ifade etme, koruma ve gelistirmelerini saglayan uygun kosullar:
da yaratmasi gerektigini géz oniinde tutarak;

Kiiltiirel farklilagmanin, her toplum i¢in bir boliinme degil, zenginlik kaynagi
ve Ogesi olabilmesini saglamak i¢in bir hosgori ve diyalog ikliminin yaratilmasinin
gerekli oldugunu g6z 6niinde tutarak;

Hosgoriilii ve miireffeh bir Avrupa’nin gerceklestirilmesinin yalnizca Devletler
arasi igbirligine dayanmadigini ve ayrica, her Devletin anayasasini ve {ilke biitlinlii-
giinii ihlal etmemek kaydiyla, yerel ve bolgesel yonetimler arasinda sinirétesi igbir-
ligini de gerektirdigini gbz oniinde tutarak;

Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina iliskin Sézlesme ve ek Pro-
tokollerini dikkate alarak;

Birlesmis Milletler s6zlesmeleri ve bildirgeleri ile Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi belgeleri, 6zellikle de 29 Haziran 1990 tarihli Kopenhag Belgesi’ndeki
ulusal azinliklarin korunmasina iliskin taahhiitleri dikkate alarak;

(") Azmlik Haklari ile ilgili genis bilgi i¢in bkz.: Naz Cavusoglu, Uluslararas: Insan Haklar:
Hukukunda Azinlik Haklart, (Istanbul: Bilim Yay., 1999).

Azinhik kavraminin farkli bir versiyonda ele alinisi ve ‘ulusal azinlik” kavramindan farkli
bir kavram olarak kullanilmasi ile ilgili olarak bkz: Kadir CANATAN, Azinliklar ve 4zin-
liklarin Olusumu, EURO AGENDA/AVRUPA GUNLUGU, (Kéln: 2001, s. 1).
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Uye Devletlerde ve bu belgeye taraf olacak diger Devletlerde, hukukun iistiin-
ligi iginde, devletlerin iilke biitiinligiine ve ulusal egemenligine saygi gostererek,
ulusal azinliklarin ve bu azinliklara mensup kisilerin hak ve hiirriyetlerinin etkili
korunmasini saglamak i¢in saygi gosterilmesi gereken ilkeleri ve bu ilkelerden kay-
naklanan yiikiimliiliikleri tanimlamakta kararh olarak;

Bu ¢erceve Sozlesme’de diizenlenen ilkeleri ulusal yasal diizenlemeler ve uy-
gun hiikiimet politikalar1 yoluyla uygulamakta kararl olarak,

Asagidaki hususlarda anlagmislardir:

BOLUM I

Madde-1. Ulusal azinliklarin ve bu azimliklara mensup kisilerin hak ve hiirri-
yetlerinin korunmasi insan haklarinin uluslararasi korunmasiin ayrilmaz bir parga-
sin1 olusturur ve bu bakimdan uluslararasi igbirligi alani i¢indedir.

Madde-2. Bu ¢ergeve Sozlesme hiikiimleri, iyi niyetle, anlayis ve hosgorii ru-
hu icinde ve Devletler arasinda iyi komsuluk, dost iligkiler ve igbirligi ilkelerine
uygun olarak uygulanir.

Madde-3. 1. Ulusal azinliga mensup her kisi, kendisine bu azinligin iiyesi ola-
rak davranilmasimi ya da davranilmamasini serbest¢e segme hakkina sahiptir ve bu
secimi veya bu segimiyle baglantili haklarini kullanimi herhangi bir olumsuzluga
neden olamaz

2. Ulusal azmliklara mensup kisiler, hem bireysel olarak hem de baskalariyla
birlikte topluca, bu cerceve Sozlesme’de yer alan ilkelerden kaynaklanan haklari
kullanabilir ve hiirriyetlerden yararlanabilirler.

BOLUM 11

Madde 4. 1. Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin kanun 6niinde esitlik
ve kanunla esit korunma hakkini giivence altina almay: taahhiit ederler. Bu konuda,
ulusal azinliga mensubiyete dayali herhangi bir ayrimcilik yasaklanmistir.

2. Taraflar, gerektiginde, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yasamin her
alaninda, ulusal azinliga mensup kisilerle gogunluga mensup olanlar arasinda tam ve
etkili esitligi gelistirmek i¢in yeterli 6nlemleri almay: taahhiit ederler. Bu konuda,
ulusal azinliklara mensup kisilerin 6zgiil kosullarin1 dikkate alirlar.

3. Paragraf 2 uyarinca alinan 6nlemler ayrimcilik olusturan bir islem say1lmaz.

Madde-5. 1. Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin kendi kiiltiirlerini ya-
satmalar1 ve gelistirmeleri ve kimliklerinin asli unsurlarini, yani din, dil, gelenekler ve
kiiltiirel mirast korumalari i¢in gerekli kosullar1 saglamay1 taahhiit ederler.

2. Genel biitiinlesme politikalar1 dogrultusunda alinan 6nlemler sakli kalmak
kaydiyla, Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin kendi iradelerine ragmen
asimilasyonunu amaglayan politika ve uygulamalardan kag¢inirlar ve bu kisileri boy-
le bir asimilasyonu amaglayan herhangi bir eyleme kars1 korurlar.
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Madde-6. 1. Taraflar, hoggérii ruhunu ve kiiltiirlerarasi diyalogu tesvik eder ve
iilkeleri iizerinde yasayan biitiin kisiler arasinda, bu kisilerin etnik, kiiltiirel, dilsel ya
da dinsel kimliginden bagimsiz olarak, 6zellikle de egitim, kiiltiir ve kitle iletisim
alanlarinda, karsilikli saygi ve anlayis ve isbirliginin gelistirilmesi i¢in etkili dnlem-
ler alirlar.

2. Taraflar, etnik, kiiltiirel, dilsel ya da dinsel kimlikleri nedeniyle ayrimecilik,
diismanlik veya siddet tehdidi ya da eylemine ugrayabilecek kisileri korumak igin
uygun Onlemleri almayi taahhiit ederler.

Madde-7. Taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin barig¢il amagla toplan-
ma hiirriyeti, orgiitlenme hiirriyeti, ifade hiirriyeti ve diisiince, vicdan ve din hiirriye-
ti hakkina saygiy1 saglarlar.

Madde-8. Taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin dinini ya da inancim
aciklama ve dini kurumlar, orgiitler ve dernekler kurma hakkina sahip oldugunu
tanimay1 taahhiit ederler.

Madde-9. 1. Taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin ifade hiirriyetine
hakkinin, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve iilke sinirlariyla kayitsiz,
azinlk dilinde goriis edinme ve haber ve fikir alma ve verme hiirriyetini igerdigini
tanimay1 taahhiit ederler. Taraflar, yasal diizenleri ¢ercevesinde, ulusal azinliga
mensup kisilerin kitle iletisim araglarina ulagmalarinda ayrimciliga tabi tutulmama-
larini saglarlar.

2. Paragraf 1, Taraflarin, radyo ve televizyon yaymciligini ya da sinema islet-
meciligini, ayrimcilik gézetmeden ve nesnel Olgiitlere dayanan bir izin sistemine
bagli kilmalarina engel degildir.

3. Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin yazili kitle iletisim araglarini
kurmalarint ve kullanmalarini engelleyemezler. Radyo ve televizyon yayinciliginin
yasal ¢ercevesi i¢inde, miimkiin oldugu 6l¢iide ve 1. paragraf hiikiimlerini dikkate
alarak, ulusal azinliklara mensup kisilerin kendi iletisim araglarin1 kurma ve kullan-
ma imkanina sahip olmalarini saglarlar.

4. Kendi yasal diizenleri ¢ergevesinde, Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisi-
lerin Kitle iletisim araglarina ulagmasini kolaylagtirmak i¢in ve hosgoriiyii gelistire-
rek kiiltlirel gogulculuga imkan saglamak i¢in yeterli 6nlemleri alirlar.

Madde-10. 1. Taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin kendi dilini 6zel ve
kamusal alanlarda, sozlii ve yazili olarak serbest¢ce ve miidahale edilmeksizin kul-
lanma hakkina sahip oldugunu tanimay: taahhiit ederler.

2. Ulusal azmliklara mensup kisilerin geleneksel olarak ya da 6nemli sayida
yasadiklar1 bolgelerde, bu kisiler talep ederlerse ve boyle bir talebin gercek bir ihti-
yaca karsilik diistigii durumlarda, Taraflar, bu kisilerle idari makamlar arasindaki
iligkilerde azinlik dilinin kullanilmasina imkan verecek kosullari, miimkiin oldugu
Olglide, saglamaya gayret ederler.

3. Taraflar, ulusal azmliga mensup her kiginin, tutuklanma nedenlerinin, hak-
kindaki suglamanin niteligi ve gerekcesinin anladigi dilde en kisa siirede kendisine
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bildirilme ve kendisini bu dilde, gerekirse bir ¢evirmenin parasiz yardimiyla savun-
ma hakkin1 giivence altina almayi taahhiit ederler.

Madde-11. 1. Taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin azinlik dilinde ad ve
soyadi kullanma hakkina ve bunlarin resmi olarak taninma hakkina sahip oldugunu,
kendi yasal diizenlerinin 6ngordiigii usuller uyarinca tamimay1 taahhiit ederler.

2. Taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin tabela, yazi ve kamuya agik 6zel
nitelikli diger agiklamalarda azinlik dilini kullanma hakkina sahip oldugunu tanima-
y1 taahhiit ederler.

3. Ulusal azmliga mensup 6nemli sayida kisinin geleneksel olarak yasadigi
bolgelerde, Taraflar, gerektiginde diger Devletlerle yaptiklar1 anlagsmalar da dahil
olmak iizere kendi yasal diizenleri ger¢evesinde ve 6zgiil kosullarini dikkate alarak,
bu tiir isaretler i¢in yeterli talep olmasi durumunda, geleneksel yerel adlar, sokak
adlar1 ve kamuya yonelik diger topografik isaretlerde azinlik dilinin de kullanilmasi-
na gayret ederler.

Madde-12. 1. Taraflar, gerektiginde, kendi ulusal azinliklarinin ve gogunlugun
kiiltiir, tarih, dil ve din bilgisini gelistirmek i¢in egitim ve arastirma alanlarinda
onlemler alirlar.

2. Bu ¢ercevede Taraflar, inter alia 6gretmen egitimi i¢in ve ders kitaplarina
ulasmada yeterli firsatlar1 saglar ve farkli topluluklarin 6grenci ve 6gretmenleri
arasinda iligkileri kolaylastirirlar.

3. Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin her diizeyde egitime ulasmasin-
da firsat esitligini gelistirmeyi taahhiit ederler.

Madde-13. 1. Taraflar egitim diizenleri ¢er¢evesinde, ulusal azinliga mensup
kisilerin kendi 6zel egitim ve 6gretim kurumlarini kurma ve yonetme hakkina sahip
oldugunu tanirlar.

2. Bu hakkin kullanimi Taraflar’a herhangi bir mali ylikiimliiliik getirmez.

Madde-14. 1. Taraflar, ulusal azinlia mensup her kisinin kendi azinlik dilini
6grenme hakkina sahip oldugunu tanimay1 taahhiit ederler.

2. Ulusal azmliklara mensup kisilerin geleneksel olarak ya da onemli sayida
yasadiklar1 bolgelerde, yeterli talep varsa, Taraflar, miimkiin oldugu 6lgiide ve kendi
egitim diizenleri ¢ergevesinde, bu azinliklara mensup kisilerin azinlik dilinin 6gre-
tilmesi ya da bu dilde egitim gormeleri igin yeterli firsatlara sahip olmasini saglama-
ya gayret ederler.

3. Bu maddenin 2. paragrafi, resmi dilin 6grenilmesi ya da bu dilde egitim ya-
pilmast sakli tutularak uygulanir.

Madde-15. Taraflar, ulusal azmnliklara mensup kisilerin kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik yasama ve ozellikle de onlar ilgilendiren kamusal islere etkili katilimi
icin gerekli kosullar1 yaratirlar.
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Madde-16. Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin yasadiklar1 bolgelerde
niifus oranlarimi degistiren ve bu ¢ergeve S6zlesme’de yer alan ilkelerden kaynakla-
nan hak ve hiirriyetleri sinirlamay1 amaglayan énlemlerden kaginirlar.

Madde-17. 1. Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin, diger Devletlerde
yasal olarak yasayan kisilerle, 6zellikle de etnik, kiiltiirel, dilsel ya da dinsel kimlik
ya da ortak bir kiiltiirel mirasi paylastiklari kisilerle sinirdtesi serbest ve barisgil
iligkiler kurma ve yasatma hakkina miidahale etmemeyi taahhiit ederler.

2. Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde hiikiimet dist kuruluslarin faaliyetlerine katilma hakkina miidahale etme-
meyi taahhiit ederler.

Madde-18. 1. Taraflar, gerektiginde, diger Devletlerle, 6zellikle de komsu
Devletlerle, ilgili ulusal azinliklara mensup kisilerin korunmasini saglamak igin iki
tarafli ve ¢ok tarafli anlasmalar yapmaya gayret ederler.

2. Gerektiginde, Taraflar, sinirétesi isbirligini tesvik edici 6nlemler alirlar.

Madde-19. Taraflar, bu ¢erceve Sozlesme’de yer alan ilkelere sayg1 gosterme-
yi ve bu ilkeleri, gerektiginde, bu ilkelerden kaynaklanan hak ve hiirriyetlerle ilgili
oldugu takdirde, sadece uluslararasi hukuk belgelerinde, 6zellikle de Insan Haklar1
ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina Iliskin Sézlesme’de &ngoriilen kayitlamalar,
siirlamalar ve aykiri 6nlemleri kullanarak uygulamay1 taahhiit ederler.

BOLUM 111

Madde-20. Bu ¢ergeve Sozlesme’de yer alan ilkelerden kaynaklanan hak ve
hiirriyetlerin kullaniminda, ulusal azinliga mensup her kisi ulusal yasal diizenlemele-
re ve baskalarinin haklarma, 6zellikle de ¢ogunluga ya da diger ulusal azinliklara
mensup kisilerin haklarina saygi gosterir.

Madde-21. Bu gergeve S6zlesme’nin higbir hiikmii, uluslararasi hukukun te-
mel ilkelerine ve dzellikle de Devletlerin egemen esitligi, iilkesel biitiinliigii ve siya-
si bagimsizligina aykiri herhangi bir faaliyete girisme ya da herhangi bir eylem de
bulunmak hakkini igerir sekilde yorumlanamaz.

Madde-22. Bu gergeve Sozlesme’nin higbir hiikkmii, herhangi bir S6zlesmeci
Taraf’in kanunlar1 ya da Taraf oldugu baska bir anlagma ile taninan insan haklar1 ve
temel hiirriyetlerin herhangi birini kayitlar ya da ona aykir1 diiger sekilde yorumla-
namaz.

Madde-23. Bu ¢ergceve Sozlesme’de yer alan ilkelerden kaynaklanan hak ve
hiirriyetler, insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasma Iliskin Sézlesme ve
Ek Protokollerinde karsilik bir hilkkmiin konusu oldugu takdirde, bu hiikiimlere uy-
gun olacak sekilde anlagilir.

BOLUM 1V

Madde-24. 1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, bu ¢ergeve S6zlesme’nin
Sozlesmeci Taraflarca uygulanmasini izler.
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2. Avrupa Konseyi tliyesi olmayan Taraflar, kararlastirilacak usuller uyarinca
uygulama mekanizmasina katilirlar.

Madde-25. 1. Bir Sozlesmeci Taraf, kendisi bakimindan bu ¢ergeve Sozles-
me’nin yiriirliige girmesini izleyen bir yillik siire i¢inde, bu ¢erceve Sozlesme’de
diizenlenen ilkeleri uygulamaya gec¢irmek icin aldigi yasama Onlemleri ve diger
onlemlerle ilgili tiim bilgileri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne iletir.

2. Daha sonra, her Taraf, donemsel olarak ve Bakanlar Komitesi talep ettigin-
de, bu gerceve Sozlesme’nin uygulanmasi ile ilgili her tiirlii ek bilgiyi Genel Sekre-
ter’e iletir.

3. Genel Sekreter, bu madde uyarinca iletilen bilgileri Bakanlar Komitesi’nin
ontine getirir.

Madde-26. 1. Bu gerceve Sozlesme’de diizenlenen ilkeleri uygulamaya gegir-
mek i¢in Taraflarca alinan Snlemlerin uygunlugunu degerlendirmede, Bakanlar
Komitesi, iiyeleri ulusal azinliklarin korunmasi alaninda uzmanliklar: ile taninmis
bir danisma komitesinin yardimindan yararlanir.

2. Bu danisma komitesinin kurulusu ve ¢alisma usulleri, bu ¢ergeve Sozles-
me’nin yiiriirliige girmesini izleyen bir yillik siire i¢inde Bakanlar Komitesi’nce
belirlenir.

BOLUM V

Madde-27. Bu ¢erceve Sozlesme, Avrupa Konseyi tiyesi Devletlerin imzasina
aciktir. Sozlesme yiiriirliige girecegi tarihe kadar, Bakanlar Komitesi’nce davet
edilen diger Devletlerin imzasina da agiktir. S6zlesme, onay, kabul ya da uygun
bulmaya tabidir. Onay, kabul ya da uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne verilir.

Madde-28. 1. Bu ¢erceve Sozlesme, on iki Avrupa Konseyi iiyesi Devletin 27.
madde hiikiimlerine gore Sozlesme ile baglandiklarina dair rizalarim bildirdikleri
tarihten itibaren ii¢ aylik bir siirenin bitimini izleyen ayn ilk giinii yiiriirliige girer.

2. Sozlesme ile baglandigina dair rizasini daha sonra bildiren bir iiye Devlet
bakimindan cerceve Sézlesme, onay, kabul ya da uygun bulma belgesinin verildigi
tarihten itibaren ii¢ aylik bir siirenin bitimini izleyen ayn ilk giinii yiiriirliige girer.

Madde-29. 1. Bu gergeve Sozlesme’nin yiiriirlige girmesinden sonra ve S6z-
lesmeci Taraflara danigtiktan sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa
Konseyi Statiisti 20. d maddesinde 6ngoriilen ¢ogunlukla aldig: kararla, 27. madde
hiikiimlerine gore Sozlesme’yi imzaya davet edilen ancak heniiz imzalamamig bulu-
nan Avrupa Konseyi iiyesi olmayan bir Devleti ya da Konsey iiyesi olmayan bagka
herhangi bir Devleti, S6zlesme’ye katilmaya davet edebilir.

2. Katilimct bir Devlet bakimindan ¢ergeve Sozlesme, katilma belgesinin Av-
rupa Konseyi Genel Sekreteri’ne verildigi tarihten itibaren ti¢ aylik bir siirenin biti-
mini izleyen ayin ilk giinii yiiriirlige girer.
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Madde-30. 1. Her Devlet, imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma ya da
katilma belgesini verirken, bu gergeve S6zlesme’nin uygulanacagi uluslararast iligki-
lerinden sorumlu oldugu iilke ya da iilkeleri belirtebilir.

2. Her Devlet, daha sonraki bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
gonderecegi bir bildirimle, bu ¢ergeve S6zlesme’nin uygulanmasini bildirimde belir-
tilen baska herhangi bir iilke icin gegerli kilabilir. Bu iilke bakimindan gerceve S6z-
lesme, bildirimin Genel Sekreter’ce alimis tarihinden itibaren {i¢ aylik bir siirenin
bitimini izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girer.

3. Onceki iki paragraf uyarinca yapilan bir bildirim, bu bildirimde belirtilen
herhangi bir iilke bakimindan Genel Sekreter’e gonderilecek bir duyuru ile geri
alinabilir. Geri alma, Genel Sekreter’in bu duyuruyu aldig: tarihten itibaren ii¢ aylik
bir siirenin bitimini izleyen ayin ilk giinii gecerlilik kazanir.

Madde-31. 1. Her taraf, herhangi bir zamanda, Avrupa Konseyi Genel Sekre-
teri’ne gonderecegi bir duyuru yoluyla bu ¢erceve Sozlesme’yi feshedebilir.

2. Bu fesih iglemi, Genel Sekreter’in duyuruyu aldig tarihten itibaren alt1 aylik
bir siirenin bitimini izleyen aymn ilk glinii gecerlilik kazanir.

Madde-32. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Konsey iiyesi Devletlere, diger
imzact Devletlere ve bu ¢ergeve Sozlesme’ye katilan herhangi bir Devlete,

a) Her imzalamayz,

b) Her onay, kabul, uygun bulma ya da katilma belgesinin veriligini;

¢) Madde 28, 29 ve 30’a gore bu ¢erceve Sozlesme’nin yiiriirliige giris tarihini;

d) Bu cerceve Sozlesme’ye iligkin bagka herhangi bir islem, duyuru ya da bil-
giyi,

bildirir.
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AVRUPA GUVENLIK VE iSBiRLiGi KONFERANSI (AGIK)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, kurulusundan bu yana insan haklari
alaninda calismalar yapmis ve bir dizi kararlar da almistir. Ancak sunu belirtmek
gerekir ki, AGIK Belgeleri, nitelikleri itibariyle uluslararasi sozlesmeler seklinde
hazirlanmadig1 icin, imzalayan devletler acisindan uluslararasi sozlesmeler gibi
baglayict degildir, hak ve yiikiimliilik dogurmamaktadir. Bu nedenledir ki, bu bel-
geler, imzact devletlerin i¢ hukuk sistemlerindeki kurumlar tarafindan onaylanma
islemine tabi tutulmamiglardir.

Ayrica uluslararasi s6zlesmeler, BM Sartinin 102. maddesi uyarinca, Birlesmis
Milletler'ce tescil edildigi halde, AGIT belgeleri icin tescil islemi yapilmamustir.
Ancak bu demek degildir ki, bu belgeler, devletler arasinda hi¢ bir hitkkiim dogur-
mamaktadir. Aksine, imzalayan devletler bakimindan bu belgeler ahlaki ve siyasi
sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenledir ki, belgelerde, imzalayan devletlere birbirle-
rini izleme ve denetleme yetkileri taninmistr.
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HELSINKIi NiHAT SENEDI(")

1 Agustos 1975 tarihinde Helsinki'de yapilan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansinda, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 35 devlet, Giivenlik ve ilkeler,
Ekonomik Isbirligi ve Insan iliskileri konularinda bir dizi kararlar almislardir. Bu
kararlara “Helsinki Nihai Senedi” ad1 verilmistir.

Belge, amaglar1 bakimindan 6nemli bir belgedir. Fakat bir Antlasma niteliginde
olmadigindan imzalayan devletlerce onaylanma zorunlulugu yoktur. Hukuki bagla-
yicilig1 ve mileyyidesi de yoktur.

Belge, bir ¢ok konuyu islemekle birlikte dort ana boliim ve bir son boliimden
olusmaktadir.

1. Avrupa’da Giivenlige iliskin Sorunlar,

2. Ekonomi, Bilim ve Teknoloji ve Cevre Alaninda isbirligi,
3. Akdeniz’de Giivenlik ve Isbirligine iliskin konular,

4. Insancil ve Oteki Alanlarda Isbirligi,

5. Konferansin izlenmesi.

Helsinki Nihai Senedinin Avrupa’da Giivenlige Iliskin Sorunlar baslikl ilk bo-
liimiindeki “Katilan Devletler Arasindaki Iliskileri Yoneten Ilkeler Bildirgesi’nin
VII. maddesinde diizenlenen “Diisiince, Vicdan, Din ve Inan¢ Ozgiirliiklerini de
Kapsamak Uzere, Insan Haklarina ve Temel Ozgiirliiklere Saygi”y1 igeren hiikiimle-
ri ile Insanlar Arasinda ve Diger Alanlarda Isbirligi bashg: altinda 4. maddede dii-
zenlenen “Egitim Alaninda Isbirligi ve Degisimler”i igeren hiikiimleri, Insan temel
hak ve 6zgiirliiklerini ilgilendirdiginden sadece bu boliimler aktarilmakla yetinilmis-
tir:

Diisiince, Vicdan, Din ve inan¢ Ozgiirliiklerini de Kapsamak Uzere,
Insan Haklarina ve Temel Ozgiirliiklere Saygi

Katilan Devletler, 1rk, cinsiyet, dil ve din ayrimi gézetmeksizin, herkes igin,
diistince, vicdan, din ya da inang 6zgiirliiklerini de kapsamak {izere, insan haklarina
ve temel ozgiirliiklere saygi gosterirler.

Katilan Devletler, insan kisiliginin 6ziindeki onurdan dogan ve kisinin 6zgiir ve
tam gelismesi i¢in zorunlu bulunan, yurttaslik hak ve 6zgiirliikleriyle, siyasal, eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel ve bagkaca haklarin ve 6zgiirliikklerin etkin bigimde kullanil-
masini gelistirir ve desteklerler.

Bu ger¢eve i¢inde, Katilan Devletler kisiye, kendi vicdaninin buyruguna gore.
Tek basina ya da baskalariyla birlikte, topluca bir din ya da inanca baglanmak ve
onun gereklerini yerine getirmek 6zgiirliigiinii tanirlar.

(") Helsinki Nihai Senedi’nin tam metni i¢in bkz.: [smail SOYSAL, a.g.e., s. 765.
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Ulkelerinde ulusal azinliklar bulunan Katilan Devletler, bu azinliklardan olan
kisilere, yasalar oniinde esitlik hakkina sayg1 gosterirler; bu kisilere, insan haklarin-
dan ve temel 6zgiirlitkklerden etkin bigimde tiimiiyle yararlanma olanagini saglarlar;
boylece, onlarin bu alandaki yasal haklarini korurlar.

Katilan Devletler, biitiin devletler arasinda oldugu gibi, kendi aralarinda da
dostluk iliskileri ve isbirliginin gelismesinin saglanmasi bakimindan gerekli olan
barig, adalet ve refah i¢in en 6nemli bir 6ge olan insan haklarina ve temel 6zgiirliik-
lere saygi gostermenin evrensel 6nemini kabul ederler.

Katilan Devletler, karsilikli iliskilerinde bu haklara ve 6zgiirliiklere siirekli ola-
rak sayg1 gosterirler ve BM ile isbirligini de kapsamak iizere, topluca ve tek baslari-
na, bu haklara ve ozgiirliiklere evrensel ve etkin saygiy1 gerceklestirmeye calisirlar.

Katilan Devletler, bu alanda kisinin bu hakkini ve gorevlerini bilmesi ve bunlar
uyarinca davranmasi hakkini dogrularlar.

Insan haklar1 ve temel ozgiirliikler alaninda Katilan Devletler BM Yasasi
amaglarima ve ilkelerine ve insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine uygun olarak davra-
nirlar. Bu alanda bagl olabilecekleri insan Haklarina Iliskin Sézlesmeleri de kapsa-
mak tizere, uluslararasi bildirgeler ve anlagsmalarda yazili yiikiimliiliiklerini de yerine
getirirler.

Egitim Alaninda Isbirligi ve Degisimler
Katilan Devletler,

Egitim ve bilim alanlarinda uluslararast iliskileri gelistirmenin, karsilikli daha
iyi anlayisla katkida bulunacagi gibi, bunun biitiin halklarin da yararina olacaginin
ve gelecek kusaklara da ¢ikar saglayacaginin bilinci i¢inde,

Egitim ve bilimle ugrasan orgiitler, kurumlar ve kisiler arasinda, bilgi ve dene-
yim aligverisi ve temaslarin, gerekli durumlarda 6zel diizenlemelere dayali bigimde
gelistirilmesini kolaylastirmaya hazir olarak,

Bilim ve egitim kuruluslari arasinda baglari giiclendirmek ve 6zellikle bilgi ve
maddesel kaynak diizeylerinin uluslararast danigmalar iginde ¢aba gosterilmesini
gerektiren durumlarda, ortak ¢ikarlari bulunan kesimlerde igbirligini 6zendirmek
istegi ile ve,

Bu alanlarda ilerlemenin daha genis yabanci dil bilgisi sayesinde yiiriitiillmesi
ve desteklenmesi gerektigi inanci ile,

Bu amaglarla, 6zellikle su konularda niyetlerini agiklarlar:

iliskilerin Gelistirilmesi

Egitim ve bilim alanlarinda esit diizeylerde igbirligini ve baglari, 6zellikle asa-
g1daki yollardan genisletmek ve iyilestirmek,

- Hem esneklik, hem de yiiriirliikteki anlagsmalarin ve diizenlemelerin daha tam
kullanilmasi geregini goz oniinde tutarak, egitim ve bilimle ugrasan devlet kurumla-
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r1, hiikkiimetler dis1 kuruluslar ve kisiler arasinda, uygun diisen durumlarda, isbirligi
ve degisimler 6ngoren ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar yapmak,

- Uygun diisen durumlarda, hiikiimetler arasinda anlagmalar ¢ergevesinde, tni-
versiteler ve baskaca egitim ve aragtirma kurumlari arasinda, dogrudan dogruya
diizenlemeler yaparak kolaylastirmak,

- Uygun diisen durumlarda, 6zel anlagsma ya da diizenlemelere dayali olanlari
da kapsamak iizere, egitim ve bilimle ugrasan kisiler arasinda dogrudan dogruya
temaslar1 ve haberlesmeyi 6zendirmek.

Acik Tutma ve Degisim

Katilan Devletlerin 6grencilerine, 6gretmenlerine ve bilim adamlarina, birbiri-
nin egitim, kiiltiir ve bilim kurumlarinin, karsilikli olarak kabul edilebilir kosullarda
acik tutulmasi yollarini iyilestirmek ve ortak ¢ikar bulunan biitiin alanlarda bu ku-
rumlar arasinda degisimi 6zellikle su yollarla yogunlagtirmak:

- Katilan yabancilar i¢in diizenlenen, egitime ve kurslara iliskin kolayliklar ile,
bunlara katilacak kisilerin kabul edilme kosullar1 konusunda bilgi degisimini genis-
letmek;

- Incelemeler, dgretim ve arastirma ya da birbirinin egitim, kiiltiir ve bilim
alanlarindaki ¢aligmalarindan bilgi edinme yollarimi iyilestirmek amaciyla, bilim
adamlarinin, dgretmenlerin ve dgrencilerin, Katilan Devletler arasinda yapacaklari
gezileri 6zendirmek,

- Ulkelerinde 6biir Katilan Devletlerin bilim adamlarina, 6gretmenlerine ve 63-
rencilerine inceleme, dgretim ve arastirma burslari verilmesini desteklemek,

- Sempozyum, seminer ve ortak yapimli projelerin diizenlenmesini de kapsa-
mak tizere, bilim adamlarinin, 6gretmenlerin ve 6grencilerin daha genis 6l¢iide degi-
simi ile, 6rnegin, liniversite yaymlar ve kitapliklarinin gerecleri gibi 6gretim, yik-
sek O6gretim ve arastirma alaninda bilgilerin degisimini de dngdren programlar hazir-
lamak, gelistirmek ve 6zendirmek,

- Bu gibi diizenlemeler ve programlarin, bilim adamlarina, 6gretmenlere ve 63-
rencilere, kabul edilecekleri tiniversite ve kurumlara giris ve onlar ig¢in hazirlanan
programlar konusunda zamaninda ve ayrintihi bilgi verme yolu ile etkin bigimde
uygulanmasini kolaylagtirmak, onlara tniversitelerle ilgili, bilimsel ve agik arsiv
belgelerini kullanma olanagi vermek ve uygulana gelen yontemlere dayali olarak,
onlarin, kabul eden devlette inceleme ya da arastirma yapmak ya da tatil gegirmek
icin, gezilerini kolaylastirmak,

- Ogrenimin diizenlenmesine, siiresine ve programlarina iliskin bilgi degisimi,
bilgi diizeylerini ve akademik yeterlilikleri degerlendirme yontemlerinin karsilasti-
rilmasint gelistirerek, akademik diizey ve diplomalarin esitligi ve karsilagtirilmasi
sorunlarinin daha dogru degerlendirilmesini kolaylastirmak ve yapilabilecek durum-
larda, gerekiyorsa, ya hiikiimetler arasi anlagsmalar ya da {iniversite ve Oblir yiiksek
egitim ve arastirma kurumlar1 arasinda dogrudan dogruya akademik dizeylerin ve
diplomalarin karsilikl esitligini tanimak,
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- Bundan baska, akademik diizeyler ve diplomalar arasinda karsilagtirma ve
bunlarin esitligine iliskin sorunlara genellikle kabul edilebilir ¢dziim getirmek i¢in,
cabalarin1 yogunlastirmalar1 geregini ilgili uluslararasi orgiitlere 6giitlemek.

Ogretme Yontemleri

Egitimin biitiin diizeylerindeki 6gretme yontemlerinde, siirekli egitimde ve ye-
tigkinlerin egitiminde uygulananlart da kapsamak iizere, pedagoji yontemleri konu-
sunda deneyim sonuglarmin ikili ya da ¢ok tarafli bigimde aligverigini, 6zellikle
asagidaki yollardan kolaylastirmak:

- Pedagoji biliminin ¢esitli dallarinda tiirlii temas bigimlerini ve igbirligini, 6r-
negin, ilgili kurumlarca yiiriitiilen karsilastirmali ya da ortaklasa incelemeler ya da
ogretim deneyleri konusunda bilgi aligverisi yolu ile, daha da gelistirmek,

- Cesitli egitim sistemlerinde uygulanan pedagoji yontemleri ve orta ve yiiksek
Ogretim Ogrencilerinin bilgi edinme siireclerine iligskin arastirma sonuglar1 konula-
rinda, uzmanlagtirtlmis egitimin gesitli tiirlerinde edinilen deneyimleri g6z oniinde
tutarak, bilgi aligverisini yogunlastirmak,

- Yetiskinlerle ilgili egitim ve yinelenen egitimin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi,
bunlar ve baskaca egitim bi¢imleri ve diizeyleri arasindaki iligkiler ve tilkelerindeki
ekonomik ve sosyal gelismenin gerektirdigi mesleksel ve teknik egitim de kapsam
igine girmek tizere, kazanilmig bilgilerin degisimini kolaylastirmak,

- Cozlimii ortaklasa bir yaklasim ve uluslararast daha genis bir igbirligini ge-
rektiren, insanligin biiylik sorunlarina 6zellikle deginerek, uluslararasi anlayis igin,
gencligin ve yetiskinlerin egitiminde, deneyim aligverigini 6zendirmek,

- Birbirlerini daha iyi tanimak ve okul kitaplarinda karsilikli olarak iilkeleri ile
ilgili bilgilerin yer almasini kolaylastirmak garelerini géz dniinde tutarak, okul kitap-
larin1 da kapsamak iizere, egitim gere¢leri ve egitim alaninda teknik yenilikler konu-
sunda bilgi aligverisini kolaylastirmak.

Ulusal aziliklar ya da bolgesel kiiltiirler:

Katilan Devletler, egitimin her tiirlii alanlarinda aralarindaki isbirligine, ulusal
azinliklarin ya da bdolgesel kiiltlirlerin bulunabilecegi katkinin bilinci iginde, iilkele-
rinde béyle azinliklar ya da kiiltiirler varsa, bu katkiy1 iiyelerinin yasal ¢ikarlarini da
g6z Oniinde tutarak, kolaylastirmak niyetindedirler.
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PARIS SARTI(")

AGIK, Uye Devletlerin Devlet Baskanlar1 diizeyinde 19-21 Kasim 1990 tarih-
leri arasinda Paris'te toplanarak, literatiire “Paris Sart1” olarak gecen anlagmay1 im-
zalanuglardir. Paris Sarti’'min giris béliimiinde, “Insan Haklar1 Demokrasi ve Huku-
kun Ustiinliigii” bashg: altinda, Konferansa Katilan Devletler, asagidaki kararlari
almislardir:

insan Haklar1, Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Milletlerimizin tek yonetim sistemi olarak demokrasiyi kurmay1, saglamlastir-
may1 ve giiclendirmeyi taahhiit ederiz. Bu ¢abamizda asagidaki hususlara sadik
kalacagiz;

Insan haklar1 ve temel hiirriyetleri, tiim insanlarin dogumlaryla birlikte iktisap
ettikleri vazgecilmez haklardir ve kanunlarla garanti altina alinmislardir. Bunlarin
korunmast ve gelistirilmesi devletin basta gelen gorevidir. Bunlara saygi, zorba bir
devlete kars1 asil giivenceyi olusturur Bunlara uyulmasi ve tam olarak uygulanmasi
hiirriyetin, adaletin ve barisin temelidir.

Demokratik yonetim, diizenli olarak yapilan hiir ve adil se¢imlerle ifadesini bu-
lan halk iradesine dayalidir. Demokrasinin temelinde insana saygi ve hukukun iis-
tiinligii yatar. Demokrasi, ifade hiirriyetinin, toplumun her kesimine kars1 hosgorii-
niin ve herkes i¢in firsat esitliginin en iyi giivencesidir.

Temsili ve ¢ogulcu karakteriyle demokrasi, se¢mene karsi sorumlulugu, kamu
gorevlilerinin kanunlara uyma yiikiimliiliklerini ve tarafsiz bir sekilde dagitilan
adaleti kapsar. Kimse kanunlarin iistiinde olamaz.

Aywrim gozetmeksizin herkesin:
diisiince, vicdan, din ya da inang hiirriyetine, ifade hiirriyetine,

orgiitlenme ve toplanti diizenleme hiirriyetine, seyahat etme hiirriyetine sahip
oldugunu;

hi¢ kimsenin:

keyfi tutuklamaya da goz altina alinmaya, iskenceye veya diger zalimane, insan
onuruyla bagdasmayan ya da asagilayici muameleye veya cezaya tabi tutulamayaca-
gini;

yine herkesin:
haklarini bilmeye ve kullanmaya, hiir ve adil se¢imlere katilmaya, herhangi bir sugla
itham edilmeleri halinde adil ve agik yargilamaya, tek basina ya da topluca miilk

edinmeye ve ferdi tesebbiise, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanmaya
hakki oldugunu teyid ederiz.

() Paris Sarti’nin metni icin bkz.: Seref UNAL, a.g.e.
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Ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel, dil ve dini kimliklerinin korunacagini, ulusal
azinliklara mensup kisilerin bu kimliklerini ayrima tabi tutulmaksizin ve kanun
ontinde tam bir esitlikle, hiir olarak ifade etmeye, korumaya ve gelistirmeye haklari
oldugunu teyid ederiz.

Herkesin, haklarmin ihlali halinde, ulusal ve uluslararasi alanda, yasal yollara
bagvurma hakkini garanti altina alacagiz.

Bu ilkelere tam saygi, yeni Avrupa'yl lizerinde insa etmeyi amagladigimiz te-
meli olusturmaktadir.

Ulkelerimiz demokratik kazanimlar1 vazgecilmez hale déniistiirebilmek ama-
ciyla igbirligi yapacaklar ve birbirlerini destekleyeceklerdir.
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AGIK INSANf BOYUT KONFERANSI
MOSKOVA TOPLANTISI BELGESI

3 Ekim 19918

BASLANGIC
Katilimci Devletler,

AGIK Nihai Senedi, Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sart1 ve 6zellikle AGIK Insani
Boyut Konferans1 Kopenhag Toplantis1 Belgesi dahil insani boyuta iliskin diger
AGIK Belgeleri hiikiimlerini ve ilkelerini tam olarak uygulama vaatlerini ve Avru-
pa’da kalici bir baris, glivenlik, adalet ve igbirliginin 6n kosullart olan insan haklari-
na ve temel ozgiirliiklere tam bir saygi gosterilmesi ve ¢ogulcu demokrasiye daya-
nan toplumlarin gelistirilmesi ve hukukun tstiinliigii gibi bu hiikiimlerin uygulanma-
sinda daha da ilerlenmesinin ger¢eklesmesi hususundaki kararliliklarini yenilerler.

Bu baglamda Katilime1 Devletler,

AGIK Nihai Senedi ve Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sart1 uyarinca, BM Sartina
ve devletlerin toprak biitiinliigiine iligkin olanlar dahil, uluslararasi hukukun ilintili
normlarina uygun olarak halklarin esit haklar1 ve kendi kaderlerini tayin hakkina
sayg1 gosterilmesinin altini ¢izerler.

Katilimci Devletler,

Ozellikle ulusal, etnik ya da dinsel temeldeki kisilere ya da gruplara yénelik
ayrimci diismanca ve yildirma igeren islem ve eylemleri mahkum ederler, dolayisiy-
la Katilimci Devletler insan boyutuna iligkin vaatlerini tam olarak gergeklestirebil-
meleri i¢in ¢abalarmn siirdiiriilmesine gerek bulundugu gériisiinde olduklarini ifade
ederler.

Katilimci Devletler,

Insan haklarna, temel ozgiirliiklere, demokrasiye ve hukuk devletine iliskin
verilerin uluslararasi ilgi konusu oldugunu, bu haklara ve 6zgiirliiklere saygi goste-
rilmesinin temellerini olusturdugunu vurgularlar.

Katilimci Devletler,

Insan haklarina, temel dzgiirliiklerine daha da ileri giivenceleri saglama, kendi
iilkelerinde demokrasinin yetkinlesmesini saglamlastirma hususlarindaki kolektif
kararliliklarini ifade ederler.

8 Moskova Bildirgesi Metni igin bkz.: Mehmet Semih GEMALMAZ, Temel Belgelerde
Insan Haklar, (Istanbul: THD Yayinlari, 1996)
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BOLUM 11
Halkin Serbest iradesine Saygi(*)

Katilimci Devletler,

Taraflardan herhangi birinin tilkesinde, halkin serbest irade ile tayin ettigi ikti-
darm, anayasaya aykir1 bigimde gasp edilmesini kayitsiz sartsiz mahkum ederler.
Mesru iktidarin antidemokratik yollarla devrilmesine tesebbiis edilmesi durumunda,
o devletin, bu tesebbiise karsi ¢ikan mesru giiglerini —ortak taahhiitleri geregi- des-
teklerler.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi cercevesinde demokratik ilerlemeyi geri doniissiiz
kilabilmek i¢in, Nihai Senet, Viyana Sonug belgesi, Kopenhag Toplantis1 Belgesi,
Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sart1 ve bu belgedeki ilkelere ve hiikiimlerle tespit edilen
standartlarin altina digmeyi 6nlemek i¢in, insan haklarina, demokrasiye ve hukukun
iistiinliigiine dair ileri ve bariscil ¢abalari tanirlar.

Hukukun Ustiinliigiine Saygi
Katilimci Devletler,

Kopenhag Belgesindeki hukukun istiinliigiine iliskin taahhiitlerini yeniden
vurgularlar. Ve hukukun {stiinliigiiniin temelini olusturan adalet ilkelerini destekle-
meye olan bagliliklarini teyid ederler. Demokrasinin, hukukun stiinliigii kavraminin
icinde oldugunu ve ¢ogulculugun siyasal 6rgiitler bakimindan 6énemli oldugunu bir
kez daha teyid ederler.

Yasalarin, dogrudan se¢ilmis temsilciler tarafindan, halkin iradesini yansitan
bir siirecin sonucu olarak yapilabilecegini kabul ederler. Herkesin temel haklarina
saygl gosterilmesini giivence altina almak iizere idari kararlara kars: etkin basvuru
yollarinin gerekliligini kabul ederler. Bu kabulleri dogrultusunda idari karar ve dii-
zenlemelerin yargisal denetimi i¢in ¢aba harcarlar.

Yargi Bagimsizhgi
Katilimci Devletler,

Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi ve Uluslararasi Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesinde, uluslararasi tanimaya kavusturulmus olan “yargiglarin ve yasa uygu-
layicilarinin bagimsizligina ve kamusal yargi hizmetlerinin igleyisinin yansizligina”
iliskin standartlara saygi gosterecekler ve yargi bagimsizligim garanti edilmesini ve
bunun iilkenin anayasasinda ya da yasalarda diizenlenmesini ve bunu uygulamada
saygi gosterilmesini temin edeceklerdir.

Yarg1 ve yargi¢ bagimsizligina iligkin Uluslararasi standartlar:

(") Ara basliklar, konunun daha iyi anlagilabilmesi igin konmustur ve kararlar, hacmi arttir-
mamak ve tekrarlardan kaginmak i¢in 6zetlenerek ifade edilmistir.
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- Yargiglar iizerindeki baskilar1 yasakladig: gibi, (yargi kararlarindaki cezay1
hafifletme veya degistirmeye yetkili mercilere taninan istisnalar hari¢ olmak {izere)
hukuka uygun yarg: kararlarinin idari makamlar tarafindan degistirilmesini de ya-
saklamakta;

- Yargmin ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigiinii korumakta ve yargiglarin dona-
niml, egitimli ve yansiz olmalarini,

- Yargiglarin ilerlemesini ve yargiglik giivencesini,

- Yargiglarin disiplin iglerinin, agiga alinmalarinin ve gorevden uzaklastirilma-
larinin hukuka uygun olarak belirlenmesini temin etmektedir.

Katilime1 Devletler Yargi Bagimsizliginin gergeklestirilmesi i¢in:
- Uyelerinin bagimsizligina saygi gostermek,

- Toplumda yargimin ve hukuk mesleginin rolii hakkinda egitim ve 6gretim
yapmak,

icin faaliyet gOsteren uluslararasi yargi¢c ve avukatlar orgiitlerinin 6nem ve islevleri-
ni kabul ederler. Bu orgiitlerle goriis alis-verisi ve isbirligini kolaylastirirlar.

Hukukun Uygulanmasi ve Uygulayicilar

Yargiglarin ve hukuk uygulayicilarinin egitim-6gretimi, bagimsizligi ve kamu-
sal yargt hizmetlerinin yansizligini esas alacak mevzuatin tesisinde isbirligi yaparlar.
Hukuki islemlerin yargisal denetlemeye tabi olmasini, gérevlilerin bu islem ve ey-
lemlerinden dolay1 sorumlu tutulmalarini, hukuka aykir tasarruflarin magdurlarinin
i¢c hukuk uyarinca yeterli tazminat alabilmelerini temin ederler.

Hukuku uygulayan gorevlilerin asir1 glig/zor kullanmasi yasagina iligkin egi-
timlerinde, uluslararasi ve ulusal Davranig Kurallarinin yer almasini saglayacak
tedbirler alirlar.

Gozalt1 ve Tutuklamalar

Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere insanca ve insan onuruna sayg1 goste-
rerek, insan haklarina iligkin standartlara saygi gosterirler.

Katilime1 Devletler ayrica sunlar1 temin ederler:

- Hi¢ kimse yasayla belirlenmis esaslara ve usuller aykir1 olarak 6zgiirliigiinden
yoksun birakilamaz.

- Gozaltina alinan veya Tutuklanan kimse tutuklanma nedeni hakkinda, anladi-
g1 bir dilde derhal bilgilendirilir.

- Gozaltina alinmasinin ya da tutuklanan kimse derhal yargi¢c oniine ¢ikarilir.
Eger gozalt1 veya tutuklama hukuka aykiri ise gecikmeksizin serbest birakilir.

- Bir suglama yoneltilen herhangi bir kimse, bizzat veya temsilcisi vasitasiyla
kendisini savunma hakkina sahiptir. Miidafi tayini i¢in gerekli iicret ve masrafi dde-
yemeyecek durumda olanlara ticretsiz hukuki yardim verilir, miidafi tayin edilir.
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- Gozaltina alinan ya da tutuklanan herhangi bir kimse, gecikmeksizin gozalti-
na alinmasi, tutuklanmasi ve nerede tutuldugu hususlarinda, yakinlarini bildirim
yapmak hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanimina getirilecek kisitlamalar ancak yasa
ile uluslararasi standartlara uygun sekilde yapilabilir.

- Gozaltina aliman veya tutuklanan kisilerin itirafa zorlanmasi veya baskalar
aleyhine taniklik yapmasi igin gorevlilerin yapabilecekleri baskilara karst etkin 6n-
lemler alinmalidir.

- Sorgulama siiresi ve sorgulamalar arasindaki zaman araliklar i¢ hukuka uy-
gun olarak kayit ve tescil edilmelidir.

- Gozaltina alinan kimsenin ya da avukatinin, 6zellikle iskence ve diger zali-
mane, insanlik dist ya da asagilayict muamelelere karsi, yetkili mercilerden talep ve
sikayette bulunma hakk: vardir. Bu tiir bir istem ya da sikayet ile derhal ilgilenilir ve
gecikilmeksizin geregi yapilir.

- Eger talep ya da sikayet reddedilirse ya da asir1 bir gecikme olursa, sikayetci
bu sikayetini bir yargi¢c ya da baska bir yetkili 6niine getirme konusunda yetkilidir.
Boyle bir sikayet ya da istem yapildig1 i¢in ne gbzaltina alinan ya da hapsedilen kisi
ne de sikayeti zarar gérmemelidir. Hukuka aykirt gézaltina almanin ya da tutukla-
manin magduru olan herhangi bir kimsenin bundan &tiirii tazminat hakki vardir.

Katilimc1 Devletler, gézaltinda bulunan ya da hapsedilen bireylerin bu durum-
larina iligkin kosullari iyilestirecek onlemleri almaya ¢aba harcarlar.

Ozel Yasam ve Haberlesme
Katilimci Devletler,

Ozel yasamin ve aile yasamimin, konutun, haberlesmenin ve elektronik iletisi-
min korunmasi hakkini teyid ederler.

Demokratik bir toplum i¢in zararl bireyin 6zel yagamina ve haberlesmesine,
devlet tarafindan yapilacak miidahaleler, uluslararast olarak tanman insan haklari
standartlarina uygun diisen yasalara tabidir.

Ozellikle kisilerin ve 6zel yerlerin aranmas1 ve el konulmasi, hukuken infazi
kabil standartlara uygun bigimde yapilmalidir.

Giivenlik giigleri ve istihbarat birimleri, etkin yonlendirme ve denetime tabi
olmalidir. Gerekli oldugu yerde de gii¢lendirilmelidir. Bunun i¢in de gerekli ve etkin
yasal gozetim diizenlemeleri yaparlar.

Iletisim hakki, medyanin bilgi, haber ve goriisleri toplama, rapor etme, yayma
hakki dahil olmak iizere ifade 6zgiirliigii hakkini teyid ederler. Bu hakkin kullanilma-
sina iligkin herhangi bir simirlama yasayla konmus ve uluslararasi standartlara uygun
olmahdir.

Medyanin 6zgiir ve agik bir toplum ve demokratik sistem i¢in zorunlulugunu
ve insan haklarimin ve temel 6zgiirliiklerinin glivence altina alinmasindaki 6zel 6ne-
mini kabul ederler.
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Kendi egemenlik alanlarinda basim ve yayim yapan medyanin yabanci haber
ve bilgi servislerine smirlama olmaksizin ulasabilmesini dikkate alirlar.

Halk, yabanci basin ve yayin dahil, kaynagi ne olursa olsun kamusal otoritele-
rin miidahalesi olmaksizin bilgi ve diislincelerin alinmasi ve paylasilmasi hususunda
benzeri bir 6zgiirlikkten yararlanir ve 6zgiirligii kullanir.

Bilgi, malzeme ve olanaklara ulagmanin desteklenmesinde, bagimsiz medyaya
kars1 ayrimeilik yapilmayacaktir.

Insan haklarina saygiya, hukukun iistiinliigiine ve demokrasiye dayanan hukuk
sistemlerinin gelistirilmesi igin anayasal, idari, ticari, medeni ve toplumsal alanlarda
isbirligi yaparlar. Bu amag i¢in, iki tarafli ve ¢ok tarafli yasal ve idari igbirliginin
stirdliriilmesi ve artirilmasi igin:

- Etkin idarf sistem geligtirmek,

- Yasalarin ve diizenlemelerin bi¢imlendirilmesinde yardim,

- Idari ve adli gorevlilerin egitimi, hukuk alanindaki calismalarin periyodikle-
rin degisimini saglarlar.

Olaganiistii Rejime iliskin Standartlar

Katilimc1 Devletler,

_ Olaganiistii rejim hali, sadece devletlerin uluslararasi yiikiimliiliiklerine ve
AGIK taahhiitlerine uygun olarak ¢ok istisnai ve tehlikeli kosullarin varliginda mes-
rulasabilir.

Olaganiistii rejim hali, demokratik anayasal diizeni yikmak ve uluslararas: ola-
rak taninan insan haklari ve temel 6zgiirliikleri tahrip etmek amaciyla kullanilamaz.

Kuvvet kullaniminin kaginilmaz oldugu hallerde, bu kullanim makul diizeyde
olmalidur.

Olaganiistii rejim hali, anayasal bir organ tarafindan ilan edilebilir. Yiiriitme
organi tarafindan alinan, Olaganiistii hal karari, derhal yasama organinin denetimine
ve onayina sunulmalidir.

Devlet, vatandaglarini, alinmig bulunan 6nlemler hakkinda gecikmeksizin bilgi-
lendirir.

Olaganiistii rejim hali, miimkiin olan en kisa siirede kaldirilmalidir.

Olaganiistii rejim siiresinde, insan haklari ve temel 6zgiirlitklere getirilecek si-
nirlamalar, mutlaka, dokunulmaz haklar sakli kalmak iizere uluslararasi belgelerdeki
standartlara uygun olmalidir.

Olaganiistii rejim hali sirasinda hukuk devletini, hukukun iistiinliigiinii ayakta
tutacak gerekli tiim yasal giivenceler yiirtirlilkte kalmalidir.
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Ifade dzgiirliigiine iliskin uluslararasi standartlara uygun bicimde, gazetecilerin
mesleklerini mesru bicimde icra etmelerine, durumun kesin gerektirmedigi hallerde
simirlamalar konmayacaktir.

Olaganiistii rejim hali ilan edildiginde ya da kaldirildiginda, ilgili devlet bu ka-
rarin yani sira o devletin uluslararasi insan haklar yiikiimliiliklerine getirdigi sinir-
lamalar konusunda, derhal AGIK kurumunu bilgilendirecektir. Kurum, diger AGIK
Devletlerini gecikmeksizin bilgilendirir.

Ombudsman ve benzeri diger kurumlar arasinda bilgi degisimi ve iliskilerinin
gelistirilmesinde, Katilimct Devletlerin ortak ¢ikarlar: oldugu kabul edilir.

BOLUM III
ikamet ve Seyahat Ozgiirliigii

Katilimc1 Devletler, Helsinki Nihai Senedi, Viyana Sonuc Belgesi ve AGIK’in
diger belgelerinde iistlendikleri ve aralarinda, insan haklarina ve temel 6zgiirlikklere
sayg1 gosterilmesinin ve bunlarm hicbir ayrim olmaksizin giivence altina alinmasi-
nin temin edilmesinin yer aldig ilkelere ve hiikiimlere iliskin taahhiitlerini yeniden
vurgularlar.

Kendi hukuklari uyarinca, tiim bu taahhiitlerine bagl kalarak, mesru da olsa,
askeri, emniyet, ekolojik ya da diger nedenlerle resmen ilan; “vatandaslarinin ve
yabancilarin seyahatlerine iligkin ve siirekli oturma iznine sahip olanlarin yerlesme-
lerine iligkin” tiim yasal ve diger sinirlamalar1 en azda tutmayz, tstlenirler.

Gazetecilere fliskin Onlemler

Katilimcr Devletler, 6zellikle silahli ¢atisma hallerinde olmak {izere, tehlikeli
mesleki gorevle istigal eden gazetecileri korumak i¢in alinabilecek tiim 6nlemleri
alacaklar ve bu 6nlemleri etkinlestirmek i¢in isbirligi yapacaklardir. Bu 6nlemler:

- Akibetlerinin belirlenmesi i¢in kayip gazetecilerin izlenmesini,

- Onlarin ailelerine geri donmelerini saglayacak yardim ve olanaklarin saglan-
masini kapsar.

Kiiltiire Iliskin Giivenceler

Katilime1 Devletler, fikir ve sanat 6zgiirliigiinii giivence altina almay1 ve AGIK
insan boyutunun bir pargasmni olusturan kiiltiirel miras1t muhafaza etmeyi, yeniden
vurgularlar.

Bagimsiz bir entelektiiel ve kiiltiirel yasamin, 6zgiir toplumlarin ve demokratik
toplumlarin devaminda yasamsal dnem tasidigini vurgularlar.

Miras hakkindaki Krakov Sempozyumu Belgesinde belirtildigi iizere, kiiltiirel
yagsama iligkin taahhiitlerini uygulayacaklar, bunun yam sira, 6zgiirliik, yaraticilik ve
igbirligi dahil olmak {izere, kiiltiirel meselelere iligkin goriislerin ifade edilmesi,
AGIK tarafindan ileride degerlendirilecektir.
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Oliim Cezasmin Kaldirilmasi

Katilimc1 Devletler, Oliim Cezas1 ile ilgili olarak Viyana Sonu¢ Belgesindeki
taahhiitlerini yeniden vurgularlar,

Oliim cezasmnin kaldirilmast hakkinda bilgi degisimine ve liim cezasinin kul-
lanim1 konusundaki bilginin kamu i¢in ulasilabilir kilinmasina iligkin Kopenhag
Toplantist Belgesindeki yiikiimliiliiklerini teyid ederler,

Uluslararasi Kisisel ve Siyasal Haklar sézlesmesinin Oliim Cezasinin Kaldiril-
masim amaglayan Ikinci Se¢meli Protokoliinun 11 Temmuz 1991 tarihinde yiiriirlii-
ge girdigini, bir dizi Katilime1 Devletin halihazirda 6liim cezasim kaldirma dogrul-
tusunda adimlar attigin1 ve bir¢ok hiikiimetler dig1 drgiitlerin 6liim cezasi sorunuyla
ilgilenmekte olduklarina isaret ederler.

Azinliklarla Tlgili

Katilime1 Devletler, Ulusal azinliklara ve bu azinliklara mensup kisilerin hakla-
riyla ilgili olarak, basta AGIK Insan Boyutu Konferans1 Kopenhag Toplantis1 Belge-
sinde olmak iizere tiim AGIK belgelerindeki hiikiimleri ve taahhiitleri ile AGIK
Ulusal Azinliklar Uzmanlar Toplantis1 Cenevre Raporunu teyid ederler, bunlarin
tam ve ivedi uygulanmasi ¢agrisinda bulunurlar.

Ozellikle yeni ve gelismekte olan AGIK mekanizmalarmin ve usullerinin kul-
lanilmasinin ulusal azinliklara mensup kisilerin haklariin korunmasina ve gelisti-
rilmesine daha da katki saglayacagina inanmaktadirlar.

Gocmen Isciler icin Giivenceler

Bir Katilime1 Devlet iginde hukuka uygun olarak ikamet eden gbogmen isgilerin
ve onlarin ailelerinin haklarina saygi gosterilmesinin geregini vurgulayarak, onlarin
kendi etnik, kiiltiirel, dinsel ve dilsel 6zgiirliiklerini 6zgiirce ifade hakkini tanirlar,

Bu tiir haklarin kullanimi, yasayla konulmus ve uluslararasi standartlara uygun
nitelikteki sinirlamalara tabi tutulabilecegini kabul ederler.

Gogmen isgilere karsi, irk, renk ve etnik kdken, hosgoriisiizliik ve yabanci
diismanlig1 temelindeki biitiin ayrimeilik girisimlerini mahkum ederler.

I¢ hukuka ve uluslararas: yiikiimliiliikklere uygun olarak, hosgdrii, anlayis ve
firsat esitliginin gelistirilmesi ve gd¢men is¢ilerin temel insan haklarina saygi goste-
rilmesi i¢in etkin 6nlemleri alirlar.

Ulusal, irksal, etnik ya da dinsel ayrimciliga, diigmanlik ya da nefrete dayanan
siddete tahrik olusturan eylemleri yasaklayan 6nlemleri kabul ederler.

Gogmen iscilerin, Katilimc1 Devletin toplumsal yasamina katilmalarina imkan
veren uygun dnlemleri almayi kabul ederler.
Insani Yardimlar

Katilimer Devletler, Insani yardim ¢alismalarimin hizla ve etkin bigimde yerine
getirilmesine imkan saglamak tizere, isbirligi caligmalarini artiracaklar,
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Bu tiir kurtarma ¢aligmalart i¢in etkilenen alanlara hizla ve gecikmeksizin gir-
meyi kolaylastiracak gerekli diizenlemeleri yapacaklardir.

Kadin Erkek Egsitligine iliskin Onlemler

Katilime1 Devletler, kadinlarla erkekler arasindaki tam ve hakiki esitligin, hu-
kukun tstiinligiine dayali adil ve demokratik bir toplum i¢in bir temel 6ge oldugu-
na,

Toplumun tam olarak geligmesinin ve tiim {iyelerinin refah sahibi olmasinin,
kadmlarin ve erkeklerin tam ve esit katilimi i¢in firsat esitliginin gerekli olduguna
inanirlar,

Insan haklarinin ve temel dzgiirliiklerin korunmasina ve gelistirilmesine iliskin
tiim AGIK taahhiitlerinin, eksiksiz bicimde ve cinsiyete dayali ayrimcilik olmaksizin
uygulanmasini temin ederler.

Eger taraf olmuslar ise, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Her Big¢iminin Ortadan
Kaldirilmasi Sozlesmesine uyarlar. Heniiz taraf olmamuslarsa, bu Sézlesmeyi onay-
lamay1 ya da ona katilmay1 degerlendirirler. Bu S6zlesmeyi ¢ekincelerle onaylayan
ya da katilan Devletler, bu gekinceleri kaldirmay1 degerlendirirler.

Taraf bulunduklari uluslararasi belgelerdeki yiikiimliliikleri etkin bicimde uy-
gularlar ve “Kadimnlarin Yetkinlestirilmesi i¢in BM Nairobi ileriye Yénelik Strateji-
lerin” uygulanmasi i¢in elverisli 6nlemlerini alirlar.

Kadinlar ve erkekler arasindaki firsat esitliginin sadece hukuken degil, ama fii-
len de basarilmasinin ve gergeklestirilmesinin amag¢ oldugunu ve bu amagla etkin
onlemleri gelistirebileceklerini teyid ederler.

Ayrimcel olmayan istihdam politikalart ve uygulamalari, egitim ve 6gretimden
esit sekilde yararlanma dahil olmak iizere, kadmlar igin eksiksiz ekonomik firsati
temin edecek Onlemler ile erkek ve kadin is¢iler igin aile sorumluluklar1 ve istihdam
kolayliklarina iligkin 6nlemleri desteklerler.

Kadinlara yonelik siddetin her bigimini ve her sekliyle kadn ticaretini ve ka-
dinlarin fahigse olarak somiiriilmesini ortadan kaldirmayi, bu tiir tasarruflara karsi
gerekli yasal yasaklart ve uygun diger dnlemleri arastirirlar.

Kadmlarin biitiin yonleriyle siyasal ve kamusal yasamin, karar alma siirecleri-
nin ve genel olarak uluslararasi igbirliginin i¢inde tam katilimlar1 i¢in firsat esitligi-
nin destekler ve gelistirirler.

Kadmlarin ve kadin orgiitlerinin, hiikiimetler ile anlamli bir isbirligini tesvik
etmenin de yer aldig1 programlarin, kadin haklarini gelistirmede oynadiklar1 yasam-
sal rolii tanirlar.

Kadinlara ve kadinlarin haklarina iligkin uluslararasi ve i¢ hukuktaki bilgilerin
kolayca anlasilabilir olmasini tegvik etmek tizere 6nlemler alirlar.

Calisma alanlarinin tiimiinde kadinlarin katilimini desteklemek iizere, kendi
anayasal sistemlerine uygun olarak egitim politikalarim1 ve kadinlar ve erkekler
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arasinda esitlige iliskin meselelerde daha kapsamli bir anlayigin olugsmasini destek-
lerler.

Engellilere iliskin Onlemler
Katilimc1 Devletler,
- Engellilerin insan haklarinin korunmasini temin etmeye,

- Toplumlarinin yasamina tam katilimlarini temin edecek firsat esitligi icin
adimlar atmaya,

- Kendilerini ilgilendiren alanlarda karar almaya uygun katilimlarint gelistir-
meye,

- Engellilerin, Mesleksel ve sosyal rehabilitasyonu i¢in sosyal hizmetlilerin
hizmetlerini ve dgretimlerini tesvik etmeye,

- Kamu binalarina ve hizmetlerine, konutlara, ulagim araglarina ve kiiltiirel ve
orgiitlenme etkinliklerinden yararlanabilmeleri i¢in elverisli kosullar1 tesvik
etmeye karar vermiglerdir.

Insan Haklar Egitimi

Katilime1 Devletler, Insan haklar1 egitiminin temel oldugunu, vatandaslarimin
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerine, taraf olabilecekleri uluslararasi belgeler ve i¢
mevzuat kapsaminda saygi gosterilmesini ve bu diizenlemelerdeki taahhiitlerine
baglilik konusunda egitilmelerinin zorunlulugunu teyid ederler.

Etkin insan haklar1 egitiminin, Cingene karsitlig1, yabanci diismanligi ve Ya-
hudi diismanlig1 dahil olmak iizere hosgoriisiizliigiin, dinsel, irksal ve etnik dnyargt
ve nefretin bastirllmasindaki katkilarini tanirlar.

Askeri, polis ve kamu hizmetleri okullarinda olanlarin yani sira, her diizeydeki
ogrenciler i¢in, miifredatta ve kurslarda insan haklarma yer verilen etkin egitim
programlarindan sorumlu yetkili makamlarini tesvik ederler.

Uluslararasi olanin yani sira ulusal diizlemde de, insan haklar1 programlarinin
bi¢imlendirilmesinde ve degisiminde, oOrgiitlerin ve egitim kuruluslarinin isbirligi
yapmasini tesvik ederler.

BM ve Avrupa Konseyi gibi, mevcut tim organlar ile isbirligi sekillerini, de-
neyim ve programlart dikkate alarak, insan haklar: egitiminin daha kapsamli olarak
gelistirilmesi yoniiyle etkinliklerin yiiriitiilmesini temin etmenin yollarini arastirirlar.

Hiikiimet Dis1 Orgiitlerle iliski

Katilimer Devletler, yiiriirliikteki ulusal usuller uyarinca, kendilerini hiikiimet-
ler dis1 orgiitler (NGO) olarak ilan eden orgiitleri tanirlar. Bu tiir orgiitlerin, kendi
tilkelerinde etkinliklerini 6zgiirce icra etmelerini kolaylagtirirlar.
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Bu etkinligi olusturmak i¢in, hitkiimetler dig1 6rgiitler ve iligkili ulusal merciler
ve hiikiimet kurumlar arasinda iligkiler ve goriis alig-verigi imkanim gii¢lendirecek
yollar hakkinda c¢aba harcarlar.

Insan boyutu kosullarini gézlemlemek icin herhangi bir Katihime1 Devletten
gelecek hiikiimetler dis1 orgiitlerin kendi iilkelerinde yapacagi ziyaretleri kolaylag-
tirmaya ¢aba harcarlar ve etkinliklerini memnuniyetle kargilarlar.

Bu orgiitlerin, kendi ve diger tim Katilimc1 Devletlerin hiikiimetlerine,
AGIK’in insan boyutu konusundaki gelecekteki ¢aligmalari sirasinda goriislerini
iletmelerine imkan tanirlar.

AGIK Sekreteryasi, elinde bulunan kaynaklar ¢ergevesinde, hiikiimetler disi
orgiitlerin, AGIK’in kayitlanmamis belgeleri i¢in yaptiklar1 istemleri olumlu bigim-
de yamitlayacaklardir.
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INSAN HAKLARI BiLDiRGESI

29 Haziran 1991
Avrupa Konseyi Uye Devletleri,

1. Parlamenter demokrasi ilkelerine saygilarinin ve Avrupa Konseyi Statiisii
uyarinca insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere bagliliklarimin bilincinde olarak;

2. Yirmibes yildir yiiriirliikte olan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Ko-
runmast Avrupa So6zlesmesinin 6zellikle nesnel Slgiitlere dayali olan ve bagimsiz
kurumlara birakilmis bulunan denetim mekanizmasi yoluyla BM Genel Kurulu
tarafindan otuz yil énce ilan edilmis olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde tani-
nan belli haklarin toplu giivencesini saglayarak bu bagliliga somut bir anlatim ka-
zandirdigini g6z 6nitinde bulundurarak,

3. Ad1 gegen Avrupa Sozlesmesiyle Sozlesmeci Devletlerin yargi yetkisi altin-
da bulunan herhangi bir kimseye, uyrukluguna ya da oturdugu yere bakilmaksizin
etkin bir uluslararasi koruma sagladigini goz oniine alarak,

4. Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin, hem ulusal hem de uluslararasi diizey-
de korunmasinin siirekli bir ugras olduguna ve insamin insanlik onurundan dogan
kisisel haklarinin toplumun degigsme ve evrimi i¢inde temel deger ve dnem tasidigi-
na inanarak,

5. Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin olusturdugu kurumlarm, Sozlesmeden
dogan yiikiimliiliiklerin gézetilmesini saglamada etkin birer ara¢ olarak kalmasinin
biiyiik 6nemi olduguna inanarak,

6. Ayrica, Avrupa Konseyinde, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ve diger ilgili
Avrupa Sozlesmeleriyle korunacak —toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel alandaki hak-
lar dahil- kisi haklar: listesinin kapsamini genisletecek Onerilerin goriigiilmekte ol-
dugunu animsayarak,

7. Bu bakimdan Avrupa Toplumsal Antlagsmasinin, ekonomik ve toplumsal
haklar alanindaki ilk adim oldugunu saptayarak ve Avrupa Konseyi ¢ergevesinde bu
haklarin korunmasini daha da genisletme olanagini arastirmaya hazir olarak,

8. Devletlerin insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri koruma ve gelistirmeleriyle
diinyada baris ve adaletin gliglenmesi arasindaki yakin iligkinin bilincinde olarak,

i. Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin, Avrupa’da insan haklar1 ve temel 6z-
giirliiklerin uluslararas1 diizeyde korunmasi ve etkin bi¢imde kullanilmasindaki
onemli roliinii yeniden vurgular.

ii. Avrupa Konseyinde Avrupa Sozlesmeleri ya da baska uygun yollarla ko-
runmast gereken toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel haklar basta olmak iizere kisi
haklar1 listesinin genisletilme olasihgmin arastirilmasi amaciyla girisilen ¢abalara
oncelik tanimayi kararlagtirir.

iii. Genis anlayisla toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel haklar dahil insan haklar1
ve temel ozgiirliiklerin korunmasi ve daha ileri diizeyde gergeklestirilmesinde etkin
bir rol oynama ve bdylece tiim halklarin ekonomik ve toplumsal gelismesine oldugu
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kadar, diinya baris1 ve giivenligiyle, uluslararas: isbirligini gii¢lendirmeye katkida
bulunma kararliligini ilan eder.
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DEMOKRASIYE KARSI BiR TEHDIT OLARAK
HOSGORUSUZLUGE iLiSKIN BiLDIRGE(")

1981
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,

1. Tim insanlarin sayginli§ina ve 6ziindeki esitligine sayginin ve hosgoriiniin
demokratik ve ¢gogulcu bir toplumun gergek temeli olduguna inanarak;

2. Cesitli hosgoriisiizlik bigimlerinin yeniden canlanmasindan derin iiziinti
duyarak;

3. Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sézlesmesinin Baslangicinda
anilan etkin siyasal demokrasiyi korumak i¢in kararliligin1 vurgulayarak;

4. Insan haklar1 ve temel dzgiirliiklerin tiim diinyada adalet ve barisin gercek
dayanagi oldugunu ammsayarak;

5. Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesinin Sozlesmeci
Devletlerin yargt yetkisindeki herkese ayrim gozetilmeksizin basarilt ve etkin bir
uluslararasi koruma sagladigini bilerek;

6. BM’nin Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Kaldirilmasi Uluslararas: S6zlesmesi
uyarinca ve Bakanlar Komitesinin 31 Ekim 1968 tarih ve (68) 30 sayili irksal, ulusal
ve dinsel digsmanligin kigkirtilmasina karsi alinacak 6nlemlere iliskin karar1 dogrul-
tusunda, cesitli tiye devletlerin irk¢iliktan kaynaklanan eylemlere karsi ya yeni yasa-
lar benimsedikleri ya da yiirtrliikteki yasalarini pekistirdiklerini ammsayarak;

7. Damgma Meclisince “yeniden dirilen fagist propaganda ve bu propaganda-
nin 1rk¢r yonleriyle savagimin geregi” tizerine 743 (1980) sayili kararin benimsen-
mesinden seving duyarak;

8. Her tiirlii hoggoriisiizliige karst ¢ikmanin en iyi yolunun, demokratik ku-
rumlart korumak ve giiclendirmek, yurttaglarin bu kurumlara olan giivenini besle-
mek ve onlart bu kurumlarm igleyisinde etkin bir rol almaya 6zendirmek oldugunu
g0z 6niinde bulundurarak;

9. Cogunlukla anlayigsizlik, diismanlik ve hatta siddetin kaynagi olan bilgisiz-
ligin dogurdugu hosgoriisiizliige karst girisilecek her etkinlikte egitim ve bilginin
yasamsal bir rolii olduguna inanarak;

I. Kokeni, giidiisii ya da amaglari ne olursa olsun, her tiirlii hoggoriisiizligi ve

bunun yol agtig1 siddet eylemlerini, 6zellikle insan yasamimi tehdit ettigi
durumlarda siddetle kinar;

Il. Bireyi hor gérmeyi i¢eren ya da tiim insanlarin niteligindeki esitligi tani-
mayan her tiirlii ideolojiyi yadsir;

(") Metin igin bkz.: Muzaffer SENCER, a.g.e.
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I11. Avrupa Konseyi iiyeliginin temel tasi olan ¢ogulcu demokrasi ve insan hak-

larina sayg ilkelerine ve bunun gibi bu haklarin etkin kullaniminda temel
bir belge olan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesme-
sine sagmaz bagliligini agikca dile getirir;

Ulusal ve uluslararasi diizeylerde ve 6zellikle Avrupa Konseyi ¢ercevesin-
de totaliter ve 1rk¢1 ideolojilerin yayilmasini dnlemek ve her tiirlii hosgorii-
slizliige kars1 etkin eylemde bulunmak iizere ¢abalar artirmaya;

Bu amagla, tiim uygun 6nlemleri almak ve 6zellikle gerektiginde gii¢len-
dirmek iizere bu konuda uygulanabilir yasal belgeleri arastirma dahil bir ey-
lem programini uygulamaya koymaya;

Demokratik bir toplumda insan haklarinin ve igerdigi sorumluluklarin ge-
rekleri konusunda biling gelistirmeye ve bu amagla, insan haklar1 egitimine
ek olarak Ilkdgretimden baslayarak okullarda yabancilarmn nitelik ve kiiltiir-
lerine kars1 etkin bir anlayig ve saygi ortaminin yaratilmasini 6zendirmeye;

karar verir.

V. Uye Devletlerce yukarida belirtilen ilkelerin diger uluslararasi orgiitler tara-

findan benimsenmesini saglamak tizere her ¢abanin gosterilmesini kararlas-
tirir.

VI.Tim kurumlara, 6rgiit ve kuruluslara ve tiim siyasal ve toplumsal giiglere

demokrasi i¢in hosgoriisiizliiglin yarattig1 tehdide karsi siirekli ¢cabalara ka-
tilma ¢agrisinda bulunur.
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ANLATIM VE BIiLGi OZGURLUGU BiLDIiRGESI(*)

1982

Avrupa Konseyi Uye Devletleri,

1.

a)

Gergek demokrasi ilkelerinin, hukuk diizeninin ve insan haklarina sayginin
aralarindaki isbirliginin temelini olusturdugunu ve anlatim ve bilgi dzgiir-
ligiiniin bu ilkelerin temel 6geleri oldugunu g6z 6niinde bulundurarak;

Bu 6zgiirliigiin ulusal anayasalar ve uluslararas1 belgelerde, 6zellikle insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 19. maddesiyle insan Haklar1 Avrupa S6z-
lesmesinin 10. maddesinde ilan edilmis bulundugunu goz oniine alarak;

Ad1 gegen Sozlesmeyle, anlatim ve bilgi 6zgiirliigiiniin kullanilmasina ilis-
kin gbzetimin yine S6zlesmeyle olusturulan organlara birakilarak bu 6zgiir-
lagiin topluca giiglendirilmesi yolunda adimlar atildigin1 animsayarak,

Anlatim ve bilgi 6zgiirliigiiniin her insanin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
ve siyasal gelismesi i¢in gerekli oldugunu ve toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
gruplarin, uluslarin ve uluslararasi toplulugun uyumlu ilerlemesi i¢in kosul
oldugunu g6z oniine alarak,

Bilgi ve iletisimin siirekli geligsmesinin bu hakkin simir tanimaksizin ve
kaynag1 ne olursa olsun bilgi ve diigiinceleri aragtirma, alma ve aktarma
hakkinin gelismesine yardimci olmasi gerektigine inanarak;

Devletlerin anlatim ve bilgi 6zgiirliigiine aykiriliklar1 6nlemek 6devleri bu-
lundugu gibi, olabildigince degisken bir iletisim ortami ve ¢ogulcu bilgi
kaynaklar1 yaratmak ve bdylelikle diisiince ve goriislerin ¢ogullagsmasina
olanak saglamak {izere politikalar benimsemekle yiikiimlii olduguna inana-
rak;

Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin 10. maddesinin 2. Fikrasinda degini-
len yasal dnlemlere ek olarak yigin iletigimi alanindaki meslekten drgiitler
eliyle goniillii olarak ahlak standartlarinin konuldugunu ve uygulandigini
gozleyerek,

Her tiirli bilginin sinir tanimaksizin 6zgiir akisi ve kapsamli dolagiminin,
uluslararasi anlayisin gelismesinde, halklarin yakinlagmasinda ve kiiltiirle-
rin karsilikl1 zenginlesmesinde 6nemli bir etken oldugunun bilinciyle;

Anlatim ve bilgi 6zgiirliigii ilkelerine sikica bagliligin demokratik ve ¢ogul-
cu toplumun temel 6gesi oldugunu yineler; ve

. Biligim ve iletisim alaninda asagidaki amagclar1 gergeklestirmeye calistigini

ilan eder:

Sinir tamimaksizin herkesin kendini dile getirme, kaynagi ne olursa olsun
bilgi ve diigiince arama ve alma ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 10.

(") Metin igin bkz.: Muzaffer SENCER, a.g.e.
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b)

c)

d)

e)

maddesinde One siiriilen kosullar altinda bunlar1 aktarma hakkinin korun-
mast;

Bilisim siirecine katilanlar, iletisimin icerigi ya da bilginin aktarilmasi ve
yayilmasi tizerinde sansiiriin ya da keyfi denetim ya da kisitlamalarin kaldi-
rilmasi;

Bireylerin siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel konulardaki anlayigini
ve Ozgiirce tartigma yetenegini artirmak tizere kamu kesiminde agik bir bili-
sim politikasinin izlenmesi,

Degigken diisiince ve goriislerin yansimasina izin veren ¢ok ¢esitlenmis ba-
gimsiz ve Ozerk bir iletisim ortaminin yaratilmast,

Bilgi ve diisiincelerin icte ve uluslararasi diizeyde aktarilmasi ve yayilmasi
icin makul kosullarin olusturulmasi ve yeterli kolayliklarin sunulmasi ve
saglanmasi;

Bilginin 6zgiir akisini beslemek ve iletisimde altyapi ve uzmanlagmay1 ge-
listirmek amaciyla kamusal ve 6zel kanallarla igte igbirligi ve yardimlagsma-
nin 6zendirilmesi;

Herkesin anlatim ve bilgi 6zgiirliigiinden yararlanma hakkini savunmak,

Ogretim ve egitim yoluyla anlatim ve bilisim dzgiirliigiinden etkin yarar-
lanmay1 saglamak,

Uluslararasi anlayisa, inang ve geleneklerin daha iyi bilinmesine, ¢esitli go-
riislere saygiya ve kiiltiirlerin kargilikli zenginlesmesine katkida bulunmak
iizere 6zgiir bilgi akist saglamak,

Y1gin iletisimi alaninda deneyim ve bilgileri paylagmak,

Yeni bilisim ve iletisim teknik ve hizmetlerinin bulunmasi durumunda,
bunlarin anlatim ve bilgi 6zgiirliigiiniin kapsamim genisletmek tizere etkin
bi¢cimde kullanilmasini saglamak,

icin aralarindaki isbirligini artirmaya karar vermistir.
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AVRUPA SOSYAL SARTI
18 Kasim 1961%°

Bu Antlasmay1 imzalayan Avrupa Konseyi Uyesi Hiikiimetler;

Avrupa Konseyinin iiyeleri arasinda ortak miraslar1 olan iilkii ve ilkeleri ger-
¢eklestirmek ve korumak ve 6zellikle insan haklari ve temel 6zgiirliiklerin gozetil-
mesi ve daha ileri diizeyde gergeklestirilmesiyle ekonomik ve toplumsal ilerlemeyi
kolaylagtirmak iizere daha siki bir igbirliginin basarilmasini amagladigint géz 6niine
alarak,

Avrupa Konseyi Uyesi Devletlerin, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imza-
lanmis olan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin korunmas1 Avrupa Sozlesmesiyle
20 Mart 1952 tarihinde Paris’te imzalanan ek protokolda halklarina bu belgelerde
belirtilen kisisel ve siyasal hak ve 6zgiirliikleri saglamayi kabul ettiklerini g6z 6niin-
de bulundurarak,

Higbir 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal soy ya da toplumsal kdken
ayrimi gozetmeksizin toplumsal haklardan yararlanma hakkinin herkese saglanmasi
gerektigi inanciyla,

Uygun kurulus ve etkinliklerle kent ve kir halklarinin yasam diizeyini gelistir-
mek ve toplumsal gonencini yiikseltmek i¢in her tiirlii ortak ¢abada bulunmaya karar
vererek,

Asagidaki hiikiimlerde uzlasmistir:

BOLUM I

Sozlesmeci Taraflar, ulusal ve uluslararasi tiim uygun yollari izleyerek asagi-
daki hak ve ilkelerin etkin bi¢imde ger¢eklesebilecegi kosullara uymay1 politikalari-
nin amaci sayar:

1. Herkese 6zgiirce edinebildigi bir iste ¢alisarak yagamini saglama firsat1 ve-
rilir.
2. Tim galisanlarin adil ¢alisma kosullarina hakki vardir.

3. Tim galisanlarin giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina hakk: vardir.

4. Tim ¢alisanlarin, kendileri ve ailelerinin insanca yasayabilmeleri igin yeter-
li ve adil bir iicrete hakki vardir.

%  Avrupa Toplumsal Anlagmasi (Avrupa Sosyal Sart1), insan Haklar1 Sézlesmesinde eksik

kalan ekonomik ve toplumsal haklar alanindaki karsihigidir. 18 Kasim 1961°de italya’nin
Torino kentinde imzalanan bu Antlagsma, 25 Subat 1965’de bes devletin onaylamasindan
sonra yiirilirlige girmistir. Tiirkiye bu Antlasmay1 imzalamis fakat heniiz onaylamamuistir.
Bkz.: Muzaffer SENCER, a.g.e.
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5. Tim calisanlarin ve calistiranlarin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini ko-
rumak amactyla ulusal ve uluslararasi diizeyde orgiitlenme ozgiirliigiine
hakk1 vardir.

6. Tiim ¢alisanlarin ve ¢alistiranlarin toplu pazarlik hakki vardir.

7. Cocuklarin ve genglerin ugrayacaklar1 bedensel ve manevi risklere karsi
6zel korunmaya haklari vardir.

8. Calisan kadinlarin analik durumunda ve 6teki ¢alisan kadinlarin gerektigin-
de, ¢alisirken 6zel korunmaya haklar vardir.

9. Herkesin kisisel yetenek ve ilgisine uygun bir is segebilmesi i¢in uygun
mesleksel yonlendirme kolayliklarina hakki vardir.

10. Herkesin mesleksel yetisme kolayliklarimin saglanmasini saglayacak on-
lemlerden yararlanmaya hakki vardir.

11. Herkesin, olanakl en yiiksek saglik diizeyine ulasmasini saglayacak 6nlem-
lerden yararlanmaya hakki vardir.

12. Tiim ¢aliganlarin ve geciminden sorumlu olduklart kisilerin toplumsal gii-
venlige hakk: vardir.

13. Yeterli olanaklardan yoksun bir kimsenin, toplumsal ve tibbi yardima hakk1
vardir.

14. Herkesin toplumsal refah hizmetlerinden yararlanma hakki vardir.

15. Sakat kimselerin, sakatliklarinin nedeni ve niteligi ne olursa olsun, meslek-
sel yetigsme, aligtirilma ve topluma yeniden uyarlanma hakk1 vardir.

16. Toplumun temel birimi olarak ailenin, tam gelismesinin saglanabilmesi i¢in
yasal ve ekonomik korunmaya hakki vardir.

17. Analarin ve ¢ocuklarin, medeni statiileri ve aile baglari ne olursa olsun, uy-
gun toplumsal ve ekonomik korunmaya hakki vardir.

18. Sozlesmeci Taraflardan herhangi birinin uyruklari, hakli ekonomik ve top-
lumsal gerekgelere dayali kisitlamalar diginda, 6teki Sozlesmeci Taraflar-
dan herhangi birinin iilkesinde onun uyruklariyla esit kosullarda kazang
saglayici herhangi bir is edinme hakkina sahiptir.

19.Bir Sozlesmeci Tarafin gégmen isgileri ve ailelerinin herhangi bir bagka
Sozlesmeci Tarafin iilkesinde korunmaya ve yardima haklari vardir.

BOLUM 11

Sozlesmeci Taraflar, II1. Boliimde ongoriildiigi gibi asagidaki madde ve fikra-
larda konmus olan yiikiimliiliiklerle kendilerini bagli sayarlar.

Madde-1. Calisma Hakki
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Calisma hakkinin etkin bir bicimde kullanilmasini saglamak iizere S6zlesmeci

Taraflar,

1.

ustlenir.

Tam calismay1 gergeklestirmek iizere olabildigince yiiksek ve kararli bir ¢a-
listirma diizeyine ulagmay1 ve bu diizeyi korumayi basta gelen amag ve so-
rumluluklardan biri saymay,

Calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir iste ¢alisarak yasamlarinmi saglama hak-
larin1 etkin bigimde korumayi,

Tiim ¢alisanlar i¢in {icretsiz is bulma hizmetlerini saglamay1 ya da koruma-
yi,

Uygun mesleksel yonlendirme, yetistirme ve alistirma hizmetlerini sagla-
may1 ya da gelistirmeyi,

Madde-2. Adil Calisma Kosullar1 Hakki

Adil ¢alisma kosullar1 hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak {izere
Sozlesmeci Taraflar,

1.

Makul bir giindelik ve haftalik ¢alisma siiresi saglamayi ve haftalik calisma
stiresini verimlilik artig1 ve 6teki ilgili etkenlerin izin verdigi 6l¢lide giderek
azaltmay,

Ucretli resmi tatil olanagi saglamay,

3. En az iki haftalik iicretli y1llik izni saglamayi,

ustlenir.

Tehlikeli ya da sagliga aykir1 belli islerde calisanlara ek ticretli izinler sag-
lamay1 ve ¢aligma siirelerini azaltmayi,

Elden geldigince ilgili iilke ya da yorenin geleneklerine gére dinlenme giinii
olarak kabul edilen giinle bagdagmak iizere haftalik bir dinlenme siiresi sag-
lamay,

Madde-3. Giivenli ve Saghkl Calisma Kosullar1 Hakki

Giivenli ve saglikli ¢alisma kosullart hakkinin etkin bigimde kullanilmasin
saglamak tizere S6zlesmeci Taraflar,

1.
2.
3.

ustlenir.

Is giivenligi ve is saglig1 alaninda yasal diizenlemeler yapmayi,
Gozetim 6nlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamayz,

Gerektiginde, is giivenligini ve saglhigimi gelistirmeyi amaglayan onlemler
konusunda ¢aligtiranlarin ve galisanlarin 6rgiitlerine danismayi,

Madde—4. Adil Bir Ucret Hakki
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Adil bir iicret hakkina etkin bir gecerlik kazandirmak tizere S6zlesmeci Taraf-
lar,

1. Calisanlarin kendilerine ve ailelerine insanca bir yasam diizeyi saglayacak
bir ticrete hakki oldugunu tanimayz,

2. Caliganlarin, kimi 6zel durumlar disinda, fazla ¢alisma i¢in artan oranda bir
ticrete hakki oldugunu tanimayi,

3. Erkeklerle kadinlarin esit ise esit iicret hakkini tanimayi,

4. Tim calisanlarin islerine son verilmeden dnce uygun bir bildirim siiresi
hakkini kabul etmeyi,

5. Ucretlerden ancak, ulusal yasalar ya da diizenlemelerle belirlenmis ya da
toplu sozlesmeler ya da hakem karariyla saptanmis kosullar ve olgiiler i¢in-
de kesinti yapilmasina izin vermeyi,

ustlenir.

Bu haklarin kullanilmasi, 6zgiirce sonuglandirilmig toplu is s6zlesmeleri, yasal
licret saptama sistemi ya da ulusal kosullara uygun baska yollarla saglanir.

Madde-5. Orgiitlenme Hakki

Sozlesmeci Taraflar, ¢alisanlarin ve ¢aligtiranlarin ekonomik ve toplumsal ¢i-
karlarini korumak i¢in yerel, ulusal ve uluslararasi 6rgiitler kurma ya da bu orgiitlere
iiye olma 6zgiirliiglinii saglamak ya da gelistirmek iizere, ulusal yasalarin bu 6zgiir-
liigli zedelemesini ya da zedeleyici bicimde uygulanmasini dnlemeyi {stlenir. Bu
maddede ongoriilen glivencelerin, giivenlik giicleri i¢in hangi dl¢iide uygulanacagi
ulusal yasalarla ya da diizenlemelerle belirlenir. Bu gilivencelerin silahli kuvvetler
iiyelerine uygulanmasina iligkin ilkeyle bu kesime hangi diizeyde uygulanacagi, yine
ulusal yasalar ya da diizenlemelerle saptanir.

Madde—6. Toplu Pazarhk Hakki

Toplu pazarlik hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak iizere Sozles-
meci Taraflar,

1. Calisanlar ve ¢alistiranlar arasinda ortak gériismeleri gelistirmeyi,

2. Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu is s6zlesmeleri yoluyla is kosul-
larinin diizenlenmesi amaciyla g¢alistiranlarin ya da calistiran orgiitlerin ¢a-
lisanlarin orgiitleriyle 6zgiirce goriismeleri yontemini gelistirmeyi,

3. Is uyusmazliklarmin ¢dziimii icin uygun uzlastirma ve istege bagli hakem
sisteminin kurulmasini ve isletilmesini gelistirmeyi, istlenir ve

4. Cikar catigmasi durumunda g¢alisanlarin ve ¢alistiranlarin, yiiriirliikteki top-
lu is s6zlesmelerinden dogabilecek yiikiimliilikler sakli kalmak {izere grev
hakk1 dahil, toplu eylem hakkini tanir.

Madde-7. Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki
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Cocuklarin ve genglerin korunma hakkinin etkin bicimde kullanilmasini sag-
lamak tlizere S6zlesmeci Taraflar,

1.

Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri icin zararli olmayacak belli hafif is-
lerde caligtirilmalart ayrik olmak iizere, ise baslama yasinin en az 15 olma-
sin1 saglamayi,

Tehlikeli ve sagliga aykiri sayilan belli islerde ige baslama yasini daha da
yiikseltmeyi,

Heniiz zorunlu 6grenim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla ya-
rarlanmalarini engelleyecek islerde ¢aligmamalarini saglamayz,

16 yasindan kiiciiklerin gelismeleri ve oncelikle de mesleksel yetisme ge-
reksinmeleri uyarinca ¢aligma siirelerinin sinirlandirilmasini saglamayzi,

Geng iscilerin ve g¢iraklarin adil bir {icret ve diger uygun olanaklardan ya-
rarlanma hakkini tanimayz,

Genglerin, ¢aligtiranlarin izniyle normal ¢aligma saatlerinde mesleksel ye-
tisme i¢in harcadiklar1 zamanin isgiiniinden sayilmasini saglamayz,

18 yasindan kiigiik calisanlarin yilda en az ii¢ haftalik tcretli izin hakkini
tanimayi,

18 yasindan kiigiiklerin, ulusal yasalar ya da diizenlemelerle 6ngériilen belli
isler diginda gece isinde ¢alistirllmamasini saglamayi,

Ulusal yasalar ya da diizenlemelerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasindan
kiicliklerin diizenli saglik denetimini saglamayz,

10. Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan ya da dolayl olarak islerinden

ustlenir.

dogan tehlikeler basta olmak tizere, ugradiklari bedensel ve manevi tehlike-
lere kars1 6zel olarak korunmalarini saglamayi,

Madde-8. Calisan Kadinlarin Korunma Hakki

Calisan kadinlarin korunma hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak
tizere S6zlesmeci Taraflar,

1.

378

Kadlara dogumdan 6nce ve sonra, iicretli izin ya da yeterli toplumsal gii-
venlik yardimi ya da kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla en az 12
haftalik izin saglamayi,

Caligtiranin, bir kadina dogum izni sirasinda isten ¢ikarma bildiriminde bu-
lunmasini ya da dogum nedeniyle izinli oldugu sirada siiresi sona erecek bir
bildirimde bulunmay1 yasa dis1 saymayi,

Emzirme doneminde analara, bu amagcla yeterli bir siire ise ara verme hakki
saglamayi,

a) Endiistride ¢alisan kadinlarin gece islerinde ¢aligmalarini diizenlemeyi ve
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b) Kadin ¢aliganlarin yer alti madenlerinde ve gereginde tehlikeli, sagliga ay-
kir1 ya da agir niteligi nedeniyle uygun diismeyen tiim o6teki islerde ¢alisma-
larin1 yasaklamayzi,

ustlenir.

Madde-9. Mesleksel Yonlendirme Hakki

Mesleksel yonlendirme hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak tizere
Sozlesmeci Taraflar, gerektiginde, 6ziirliiler dahil herkese niteliklerine ve bu nitelik-
lerin i bulma olanaklariyla iligkisine gére isini segme ve meslegini gelistirmesine
iligkin sorunlarini ¢6zmek {izere yardimct olacak bir hizmet vermeyi ya da gelistir-
meyi ve bu yardimin okul ¢ocuklar: dahil gengler ve yetiskinler i¢in iicretsiz yapil-
masint saglamay tistlenir.

Madde—10. Mesleksel Yetisme Hakki

Mesleksel yetisme hakkinin etkin bi¢cimde kullanilmasini saglamak tizere S6z-
lesmeci Taraflar;

1. Gerektiginde, oziirliiler dahil herkese, ¢alistiran ve ¢alisan orgiitlerine dani-
sarak teknik ve mesleksel yetisme olanagi saglamay1 ya da gelistirmeyi ve
salt kigisel yetenege dayali olmak iizere yiiksek teknik egitim ve tiniversite
O0grenimi gérme kolayliklar1 saglamayz,

2. Kiuz ve erkek tim genclerin ¢esitli islerde calisirken yetismeleri i¢in bir ¢1-
raklik sistemiyle 6teki sistemli uygulamalari saglamayi ya da gelistirmeyi,

3. Gerektiginde,
a) Calisan yetiskinler i¢in yeterli ve kolayca elde edilebilir yetisme olanakla-

b) Teknolojik gelismelerin ya da yeni ¢alistirma egilimlerinin sonucu olarak
calisan yetigkinlerin duydugu yeniden yetisme gereksinmelerini karsilamak
icin 6zel kolayliklar saglamay1 ya da gelistirmeyi,

4. a) Bu amagla ddenen iicreti ya da karsilig1 azaltarak ya da kaldirarak,
b) Gerekli durumlarda mali yardimda bulunarak,

€) Caligtiranin istegi iizerine ¢alisanin Ustlendigi ek yetisme sirasinda gegen
zamanin normal ¢aligma siiresinden sayilmasini saglayarak,

d) Caligtiran ve galisan orgiitlerine damsarak, alacag: yeterli denetim 6nlemle-
riyle galisan gengler i¢in ¢irakligin ve Gteki yetistirme diizenlemelerinin et-
kinligini ve genel olarak ¢aligan genclerin yeterince korunmasi saglayarak,
taninan kolayliklardan tam yararlanmasini 6zendirmeyi,

ustlenir.

Madde-11. Saghgin Korunmasi1 Hakki
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Sagligin korunmasi hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak tizere S6z-
lesmeci Taraflar, ya dogrudan ya da kamusal ya da 6zel kuruluslarla isbirligi icinde,
oteki dnlemlerin yani sira,

1.
2.

3.

Sagligin bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak,

Sagligr gelistirmek ve saglik konularinda kigisel sorumlulugu artirmak iize-
re danigsal ve egitsel kolayliklar saglamak,

Salgin hastaliklarla yoresel baska hastaliklar1 olabildigince onlemek,

iizere tasarlanmis uygun 6nlemler almay istlenir.

Madde-12. Toplumsal Giivenlik Hakki

Toplumsal giivenlik hakkinin etkin bi¢cimde kullanilmasini saglamak {izere
Sozlesmeci Taraflar,

1.
2.

a)

b)

ustlenir.

Bir toplumsal giivenlik sistemi kurmay1 ya da korumayz,

Toplumsal giivenlik sistemini En Az Toplumsal Guvenlik Standartlarina
lligkin Uluslararast Is Sozlesmesinin onaylanmasi i¢in gereken diizeyden
daha diisiik olmamak iizere yeterli bir diizeyde tutmay,

Toplumsal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya
caligmaysi,

Gerekli ikili ve ¢ok yanli sdzlesmeler yaparak ya da baska yollarla ve bu
gibi sozlesmelerde belirlenen kosullara bagl olarak;

Korunan kigilerin Sézlesmeci Taraflardan hangisinin iilkesinde olduguna
bakilmaksizin, toplumsal giivenlik yasalarindan dogan yararlarin korunmasi
dahil, toplumsal giivenlik haklar1 bakimindan baska S6zlesmeci Tarafin uy-
ruklarini kendi uyruklariyla esit tutmayz,

Sozlesmeci Taraflardan her birinin yasalarina gore tamamlanan sigorta ve
caligma siirelerinin birlestirilmesi yoluyla toplumsal giivenlik haklarinin ve-
rilmesi, korunmasi ve yeniden taninmasini saglamak i¢in girisimlerde bu-
lunmays,

Madde-13. Toplumsal ve Tibbi Yardim Hakki

Toplumsal ve tibbi yardim hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak igin
Sozlesmeci Taraflar,

1.
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Yeterli olanagt bulunmayan ve kendi ¢abasiyla ya da bagka kaynaklardan,
ozellikle bir toplumsal giivenlik sisteminden yararlanarak boyle bir olanak
saglayamayan herkese yeterli yardim saglamay1 ve hastalik durumunda bu
durumun gerektirdigi bakimi sunmayzi,

Boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve toplumsal haklarimin ki-
sitlanmasin1 6nlemeyi,
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3. Herkesin, kisisel olarak ya da ailece i¢cinde bulundugu gereksinmeleri dnle-
mek, gidermek ya da azaltmak icin gerekebilecek tavsiyelerle kisisel yardim-
lart uygun kamusal ya da 6zel hizmetler eliyle alabilmesini saglamayzi,

4. Bu maddenin 1,2,3. Fikralarinda deginilen hiikiimleri, iilkelerinde yasal
olanak bulunan baska Sézlesmeci Taraflarin uyruklarini kendi uyruklariyla
esit tutarak 11 Aralik 1953’te Paris’te imzalanmig olan Toplumsal ve Tibbi
Yardim Avrupa Sozlesmesiyle lstlendigi yiikiimliilikkler uyarinca uygula-
mayl,

ustlenir.

Madde-14. Toplumsal Gonen¢ Hizmetlerinden Yararlanma Hakki

Toplumsal goneng hizmetlerinden yararlanma hakkinin etkin bigimde kulla-
nilmasi i¢in S6zlesmeci Taraflar,

1. Toplumsal hizmet ydontemlerinden yararlanarak toplumda gerek bireylerin,
gerekse gruplarin goneng ve gelismelerine ve toplumsal ¢evreye uymalarina
katkida bulunacak hizmetleri gelistirmeyi ya da saglamayi,

2. Bireylerin ve goniillii ya da benzeri orgiitlerin bu gibi hizmetlerin kurulmasi
ve stirdiiriilmesine katilmalarini 6zendirmeyi,

tistlenir.
Madde-15. Bedensel ya da Zihinsel Oziirliilerin Mesleksel Yetismeleri,
Alstirllmalar: ve Topluma Yeniden Uyarlanmalar:t Hakki

Bedensel ya da zihinsel bakimdan 6ziirlii kimselerin mesleksel yetismeleri,
alistirilmalari ve topluma yeniden uyarlanmalart hakkinin etkin bi¢cimde kullanilma-
sin1 saglamak iizere Sozlesmeci Taraflar,

1. Gereginde kamusal ya da 6zel uzmanlik kuruluglar1 dahil, yetistirme kolay-
liklarinin saglanmasi igin yeterli dnlemleri almayz,

2. Oziirliileri ise yerlestirmek i¢in uzmanlasmis yetistirme hizmetleri gibi ko-
ruyucu c¢alistirma kolayliklar1 saglamay1 ve oziirlii kisilere is bulmak igin
galistiranlar1 6zendirici 6nlemler almay,

ustlenir.

Madde-16. Ailenin Toplumsal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki

Toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi i¢in gerekli kosullar1 sagla-
mak iizere Sozlesmeci Taraflar; toplumsal yardimlar ve aile yardimlari, mali kolay-
liklar, konut saglama, yeni evlilere yardim ve teki uygun dnlemlerle aile yasaminin
ekonomik, yasal ve toplumsal bakimdan korunmasini gelistirmeyi tistlenir.

Madde-17. Analarin ve Cocuklarin Toplumsal ve Ekonomik Korunma
Hakka
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Analarin ve ¢ocuklarin toplumsal ve ekonomik korunma hakkinin etkin bigim-
de kullanilmasi i¢in S6zlesmeci Taraflar, uygun kurulus ya da hizmetlerin kurulmasi
ya da korunmasi dahil, bu amagcla uygun ve zorunlu tiim 6nlemleri alir.

Madde-18. Oteki Sézlesmeci Taraflarin Ulkesinde Kazang Saglayic Bir Is
Edinme Hakki

Oteki Sozlesmeci Taraflardan herhangi birinin {ilkesinde kazang saglayic1 bir is
edinme hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak iizere S6zlesmeci Taraflar,

1. Yiirtrliikteki diizenlemeleri genis bir anlayisla uygulamayi,

2. Yirtrliikteki formaliteleri basitlestirmeyi ve galisan yabancilar ya da onlari
caligtiranlar tarafindan 6denen Odentileri ve harglar azaltmay: ya da kal-
dirmayz,

3. Yabancilarin ¢alistirilmasina iligkin diizenlemeleri tek ya da topluca hafif-
letmeyi, dstlenir, ve

4. Kendi uyruklarimin 6teki S6zlesmeci Taraflarin iilkelerinde kazang saglayi-
c1 bir ig edinmek tizere tilkeden ¢ikis hakkini tanir.

Madde—19. Géocmen iscilerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakki

Go6gmen isgilerin ve ailelerinin bir baska S6zlesmeci Taraf iilkesinde, korunma
ve yardim hakkinin etkin bi¢imde kullanilmasimi saglamak {izere S6zlesmeci Taraf-
lar,

1. Bu gibi isgilere yardimci olacak, 6zellikle dogru bilgi almalarimi saglayacak
yeterli ve {icretsiz hizmetler vermeyi ya da verilmesini saglamay1 ve ulusal
yasalarin ve diizenlemelerin olanak verdigi dl¢tide dis ve i¢ goge iliskin ya-
niltic1 propagandaya karst tim uygun 6nlemleri almayi,

2. Kendi yargi yetkileri i¢inde bu isgilerle ailelerinin iilkeden ¢ikislarini, yol-
culuklarini ve karsilanmalarini kolaylastiracak uygun onlemler almay1 ve
yine kendi yargt alanlari i¢inde yolculuklar sirasinda saglik ve tibbi bakim
ve yeterli saglik koruma kosullart sunmak i¢in uygun hizmetler saglamayi,

3. Gereginde, go¢ veren ve gog alan tilkelerdeki —ister 6zel, ister kamusal ol-
sun- cesitli hizmetler arasindaki igbirligini gelistirmeyi,

4. Kendi llkesinde yasal olarak bulunan bu gibi isgiler igin, yasalar ya da
mevzuatla diizenlenmek ya da yonetsel makamlarin denetimine bagl olmak
lizere,

a) Ucret ve oteki calistirma ve is kosullarr,
b) Sendika iiyeligi ve toplu pazarliktan yararlanma,
€) Barmma,

konularinda kendi uyruklarina oldugundan daha elverigsiz davranilmamasini sagla-
mayl,

382



ULUSLARARASI TEMEL BELGELER

5. Kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu gibi iscilere, calistirilmasindan
Otiirii 6denen vergi, har¢ ya da katilim paylar1 bakimindan kendi uyruklari-
na oldugu gibi davranilmasini saglamayzi,

6. Ulkede yerlesmesine izin verilmis bir yabanci is¢inin ailesini yanina alma-
sin1 olabildigince kolaylagtirmayz,

7. Kendi tilkelerinde yasal olarak bulunan bu gibi iscilere bu maddede belirti-
len konulara iligkin yasal iglemler bakimindan kendi uyruklarma oldugu gi-
bi davranilmasini saglamayi,

8. Kendi iilkelerinde yasal olarak oturan bu gibi is¢ilerin, ulusal giivenligi teh-
likeye sokmadik¢a ve kamu diizeni ya da genel ahlaka aykir1 bir sug isle-
medikg¢e sinir dis1 edilmemesini saglamayni,

9. Bu gibi iggilerin yasal siirlar i¢inde kazang ya da tasarruflarinin diledigi
kadarini iilkelerine aktarmalarina izin vermeyi,

10. Bu maddede ongoriilen koruma ve yardimlari, olabildigi 6lciide, bagimsiz
calisan gd¢cmenlere de uygulamayi,

ustlenir.

Not: Sonraki maddeler, S6zlesmeci Devletler arasindaki usul hiikiimlerini kap-
sadigindan alintilanmamustir.
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AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI
INSAN HAKLARI OGRETIiMi BILDIRGESI (TAVSIiYE KARARI)(*)

Bakanlar Komitesi,

Avrupa Konseyi'nin iiyeleri arasinda daha yakin bir birligin gergeklesmesini
amacladigint ve bu amaca ulasabilmek i¢in en dnemli yontemlerden birinin insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin korunmasi ve daha ileri diizeyde gergeklestirilmesi
oldugunu g6z oniine alarak,

Ayrica insan haklar1 6gretiminin, insan haklarinin olabildigince etkin bigimde
korunabilmesinin uygun ve gergekten zorunlu bir yolu oldugunu g6z oniine alarak,

Avrupa Konseyi ¢er¢evesinde, insan haklar alanindaki egitim ve bilginin gelis-
tirilmesi amaciyla 6nerilerin incelendigini gbz oniine alarak,

Tiim bireylerin insan haklarini ve igerdigi sorumluluklar olabildigince erken
tanimasini ve bunun sonucu olarak gercek demokratik toplumu niteleyen insan hak-
lar1 ve temel 6zgiirliiklerin 6gretimini 6zendirme geregine inanarak,

Uye devletlerin hiikiimetlerine

a. Egitim sistemleri i¢inde her diizeydeki dgretim ve yetistirme programlarinda
-girigte ve program i¢inde- insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler 6gretimini saglamak
lizere her uygun 6nlemi almalarini,

b. Ilgili tiniversiteleri ve dteki makamlari iiniversite diizeyinde degisik disiplin-
lerin se¢meli ya da zorunlu programlar ¢ergevesinde insan haklarinin uluslararas: ve
ulusal diizeyde korunmasi konusunun okutulmasini 6zendirmeye ¢agirmalarini,

c. Sivil ve askeri gorevlilerin egitimi iginde uygun bir yoldan insan haklarinin
korunmasin ve ilgili koruma mekanizmasinin dgretilmesini 6zendirmelerini tavsiye
eder.

(") Metin igin bkz.: Muzaffer SENCER, a.g.e.
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AVRUPA BiRLiGINDE GENiSLEME
KOPENHAG AVRUPA KONSEYI VE “KOPENHAG KRIiTERLERi”

Avrupa Konseyi, 1993 yil1 Haziraninda Kopenhag’da su prensip kararina vardi:
“Orta ve Dogu Avrupa’nin bilinen iilkeleri Avrupa Birligi’ne iiye olmak istemekte-
dirler. S6z konusu iiyelik, ancak miiracaatci iilkelerden herhangi birinin istenilen
ekonomik ve siyasi sartlar1 yerine getirmeleri halinde gergeklesebilecektir.”

Boylece Kopenhag Avrupa Konseyi, tiyelik sartlari ile ilgili goriislerini kesin-
lestirdi ve ortaya koymus oldu.

Kopenhag Kararlan

Kopenhag Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ile iiye iilkeler arasinda yapisal
dialog diye de bilinen, bakanlar diizeyinde ¢ok yonlii ve diizenli toplantilarin yapil-
masini kararlastirdi. Bu yap1 Aralik 1994°de Essen’de iyice kesinlestirildi.

Kopenhag Avrupa Konseyi’nde toplam Phare biitgesinin %15 kadarinin ulusla-
rarasi finans kurumlar ile birlikte temel alt yapi gelismelerini desteklemek iizere
kullanilmasi kararlastirildi. (Entegrasyon prosesinin ne kadar énemli bir kismini
teskil ettiginin anlasilmasi iizerine bu tavan Essen’de %25’e yiikseltildi.)

AB programlarinin Phare taraf iilkelerine agilmasinin ilkesi de Kopenhag Av-
rupa Konseyi’nde karara baglandi. Bu prensip, Essen’de giris dncesi stratejinin par-
cast olan Leonardo da Vinci, Sokrat ve Avrupa igin Genglik programlar ile de
uyumlu olacak sekilde teyid edildi.

Komisyon, Temmuz 1997 tarihinde her aday iilkenin iiyelik bagvurusu ile ilgili
goriislerini yayinladi. Goriisler aday iilkelerin Kopenhag Kriterlerini yerine getirme
konusundaki bagar1 diizeyini degerlendiriyordu.

Kopenhag Kriterleri

Kopenhag kriterlerine gore, “adaylik, namzet tilkeden sunlar1 yerine getirmeyi
sart kosar;

Demokrasiyi, hukuk diizenini, insan haklarini ve azinlik haklarimi sayip koru-
yan kurumlarin istikrarini saglamak;

Isleyen bir piyasa ekonomisinin ve Birlik i¢indeki getin rekabet baskisina karsi
koyma kapasitesinin mevcudiyeti ve

Uyeligin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme kabiliyetine; siyasi, ekonomik ve
parasal birlik hedeflerine uyum dahil, sahip olmak.”

Siyasi Kriterler

Demokrasi, hukuk diizeni, insan haklar1 ve azinliklara saygi.
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Avrupa Birligi'ne iiye olmaya kalkisan iilkelerin demokrasi ve hukuk diizeni
prensiplerini gostermelik sahiplenmek yerine onlari giindelik hayata gegirmeleri
gerekmektedir.

Ayni zamanda hukukta, emniyette ve yerel yonetimlerde kamu otoritesini istik-
rarli bir sekilde saglayan kurumlarin etkin olarak islemesini ve demokrasinin kok-
lesmesini de garantilemelidirler.

Temel haklara saygi iiyeligin bir 6n sartidir. Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nde
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklere saygi cok énemli bir yer tutar. Protokol, yurt-
taslarin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurmalaria imkan saglar. ifade ve
orgiitlenme hiirriyeti ve basinin bagimsizlig1 da kesin olarak saglanmalidir.

Demokratik istikrarin sartlarindan birini de azinliklarin topluma entegrasyonu
olugturmaktadir.

Avrupa Konseyi, ulusal azinliklar1 koruyup kollamak i¢in pek ¢ok metin kabul
etmistir. Azinlik gruplarina mensup bireylerin haklarini emniyete alan Ulusal Azin-
liklarin Korunmasi Cergeve Anlagsmasi bunlardan birisidir.

Ekonomik Kriterler

Isleyen bir piyasa ekonomisinin ve Birlik igindeki rekabetgi baskilara karsi ko-
yabilme kapasitesinin mevcudiyeti.

Isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetinin yerine getirilmesi gereken pek
¢ok sartlar1 vardir:

Arz ve talep arasindaki denge, piyasa aktdrlerinin karsilikli etkilesimi sonu-
cunda ortaya c¢ikmalidir; fiyatlar serbest piyasa sartlarinda olusmali; piyasaya gir-
mek ve ¢ikmanin dniindeki engeller kaldirilmalidir; hukuk sistemi, miilkiyet hakla-
rin1 da diizenleyecek sekilde mevcut olmali; kanun ve kontratlar uygulanabilmeli;
makro-ekonomik istikrar, fiyat istikrari, siirdiiriilebilir kamu finans1 ve dig borg
hesaplarint da icerecek sekilde saglanmig olmali; ekonomik politikalar hakkinda
genis mutabakat olmali; finans sektorii, tasarruflari yatirimlara kanalize edebilecek
sekilde gelismis olmali.

Birlik igindeki rekabetci baskilar1 ve piyasa aktorlerini gogiisleyebilmek igin
minimum diizeyde yarismacilik gerekmektedir.

Go6z Oniinde bulundurulmasi gereken temel faktorler sunlardir:

Ekonomik ajanlarin kestirilebilir ve istikrarli bir atmosferde karar vermelerine
imkan saglayacak derecede yeterli bir makro-ekonomik istikrar;

Alt yapiy1 (enerji, tasimacilik ve haberlesme), egitim ve arastirmay1 —uygun bir
bedelde- da i¢ine alacak sekilde yeterli diizeyde insan ve fiziki kaynagin mevcudiye-
ti;

Hiikiimetin ticaret politikasi, rekabet politikasi, Devlet yardimlari, tesvikler, vs.
ile rekabete hangi oranda tesir etmesi;
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Uye iilkeler arasinda halihazirda miibadele edilmekte olan mallarin yap1 ve mik-
tarlar;

Kiiciik firmalarin ekonomideki oranlari.

Diger Kriterler

Uyelik yiikiimliiliikleri. Uyelik icin basvuran iilkeler, Avrupa Birligi Anlasma-
siin, politik, ekonomik ve parasal olanlar1 dahil tiim hedeflerini kabul etmislerdir.

Aday iilkeler, Ortak dis ve Savunma Politikalarini desteklemeli ve oranlara
katkida bulunmak zorundadirlar.

Her ne kadar aday iilkeler girigle birlikte “euro” ya hemen katilmayacak da ol-
salar,

EMU (Avrupa Para Birligi) Satha 2 gereksinimlerine kendilerini uydurmak zo-
runda kalacaklardir. Bu ise, merkez bankasi bagimsizligini, ekonomik politikalarin
koordinasyonunu ve istikrar ve biiyiime paktinin gerektirdigi tedbirlerin alinmasini
beraberinde getirir. Yeni Uye Ulkeler, kamu sektorii agiklarim1 merkez bankasi ile
finanse etmeliler ve para hareketlerinin liberalizasyonunu tamamlamalidirlar. Niha-
yet bir kur oran1 mekanizmasina dahil olmalilar ve kur dalgalanmalarini ortadan
kaldirmalidirlar.

Uye Ulkeler, iiyelige kabulleri ile birlikte Para Birligi’nin tiim sartlarini kabul
ve uyumlandirmak zorundadirlar.

Avrupa Birligi yasalar1 ulusal kanunlara basit bir sekilde aktarilmayip, ayni
zamanda uygulamaya konulmali, hatta zorunlu tutulmalidir. Bu da yeni yonetim
yapilarinin olusturulmasini, mevecut yonetimlerin modernize edilmesini, yoneticile-
rin uygun sekilde egitilmelerini, hukuk sistemlerinin reforme edilmesini ve hukuk-
cularin Topluluk Hukukunda egitilmelerini gerektirmektedir.
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AVRUPA HASTA HAKLARININ GELIiSTiRiLMESI BiLDIiRGESI
(AMSTERDAM 1994)(*)

Madde 1-Saghk Hizmetlerinde insan Haklar1 ve Degerleri:

1.1. Kadin veya erkek herkesin insan olmasi dolayisiyla saygi gormeye hakki
vardir.

1.2. Herkes kendi yagsamini belirleme hakkina sahiptir.

1.3. Herkes fiziksel ve mental biitiinliige sahip olmaya ve kisi olarak giivenli
bir yagam siirdiirme hakkina sahiptir.

1.4. Kadin veya erkek herkesin 6zel yagsamina saygi gosterilmelidir.

1.5. Herkesin, kendi ahlaki ve kiiltiirel degerlerine, dinsel ve felsefi inanglarina
sahip olma ve bunlara saygt gosterilmesini isteme hakki vardir.

1.6. Herkes hastaliklarin dnlenmesi saglik bakimi i¢in yeterli 6l¢iide ¢aba gos-
terilerek sagliginin korunmasi ve kendisi i¢in edinilebilir en yiiksek saglik seviyesi-
ne kavusma hakkina sahiptir.

2- Bilgilendirme

2.1. Saglik hizmetleri ve bu hizmetlerin en iyi nasil kullanilabilecegi konusun-
daki bilgi herkes i¢in ulasilabilir olmalidir.

2.2. Hastalar, durumlar ile ilgili tibbi gergekleri, 6nerilen tibbi girigimleri ve
her bir girisimin potansiyel risk veya yararlarini, onerilen girigsimlerin alternatifleri-
ni,m tedavisiz kalmanin sonuglarini, tani, prognoz ve tedavinin gidisi konularini
icerecek sekilde saglik durumlart konusunda tam olarak bilgilenme hakkina sahiptir.

2.3. Bilgilendirme, yalnizca bilgi vermemenin hasta {izerine agik ve olumlu bir
etkisinin olacagina inanmak i¢in gegerli bir nedenin oldugu zamanlarda kisitlanabi-
lir.

2.4. Bilgi hastanin anlama kapasitesine uygun bir yolla ve yabanci terim termi-
noloji kullanim1 en aza indirerek iletilmelidir. Hasta ortak dil konugamiyorsa ¢eviri
yapilabilir.

2.5. Hastalar kesin olarak belirttikleri takdirde, bilgilendirilmeme hakkina sahip-
tirler.

2.6. Hastalar kendi yerlerine kimin bilgilendirilecegini se¢me hakkina sahiptir.
2.7. Hastalar ikinci bir goriis alma hakkina sahip olmalidir.

2.8. Saglik kurumuna kabul edilen hastalar, kendilerine bakan saglik personeli-
nin kimligi, mesleki durumu, o kurumda kaldig1 ve bakildig1 siirece uyacagi kurallar
ve rutin islemler konularinda bilgilendirilmelidir.

() Bkz.: www.mazlumder.org.tr
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2.9. Hastalar, saglik kurumundan taburcu edildiklerinde tanilari, tedavileri ve
bakimlarini igeren bir yazili 6zet alma ve isteme hakkina sahiptir.

3. Onay
3.1. Hastanin bilgilendirilmis onay1 herhangi bir tibbi girigimin 6n koguludur.

3.2. Hasta tibbi girigimi reddetme veya durdurma hakkina sahiptir. Reddedilen
veya durdurulan tibbi girisimin getirecegi sonuglar hastaya dikkatli bir sekilde agik-
lanmalidur.

3.3. Hastanin iradesini beyan etmesinin miimkiin olmadig1 ve acilen tibbi giri-
sim yapilmasi gereken durumlarda, daha 6nceden bu girisimi reddettigini gdsteren
bir agiklamasi yoksa, hastanin onay1 oldugu varsayilarak girisim yapilabilir.

3.4. Hastanin yasal temsilcisinin onayimnin gerektigi ve dnerilen girisimin acil
oldugu durumda, eger temsilcinin onay1 zamaninda aliamiyorsa, tibbi girisim yapi-
labilir.

3.5. Yasal temsilcinin onay1 gerektigi zaman, hastalar (¢ocuk veya erigkin ) du-
rumlarinin izin verdigi dl¢ilide yine de karar alma siirecine dahil edilmelidir.

3.6. Yasal temsilcinin onay vermeyi reddettigi durumda, doktor veya diger sag-
lik personelinin goriisii girisimin hastayi ilgilendirdigi yolunda ise, karar mahkeme-
ye veya hakem heyeti benzeri mercie birakilmalidir.

3.7. Hastanin onay vermesinin miimkiin olmadig1 ve yasal temsilcisinin bu-
lunmadigl veya bu amagla segilmedigi biitiin diger durumlarda hastanin istekleri
tahmin edilerek ve hesaba katilarak, alternatif karar alma bigimi i¢in uygun dnlemler
almmalidir.

3.8. Insan viicudunun biitiin pargalarimn kullanimi ve korunmasi igin hasta
onay1 gereklidir. Tani ve tedavi ve hasta bakimi i¢in madde kullanimi gereken du-
rumlarda onayin oldugu kabul edilerek davranilabilir.

3.9. Klinik ¢aligmalarda katilim i¢in hastanin bilgilendirilmis onayina ihtiyag
vardir.

3.10. Hastanin bilgilendirilmis onay1, bilimsel arastirilmalara dahil edilme igin,
on kosuldur. Biitiin aragtirma protokolleri uygun etik kurul onay: iglemlerinden
gecirilmelidir. Bu gibi aragtirmalar, yasal temsilcinin onay1 olmadik¢a ve hastay1
ilgilendirmedikge, kendi iradesini beyan edemeyen hastalarda yapilmamalidir. Bu
konuyla ilgili istisna dnemli bir degeri olan, alternatif yontemleri olmayan ve baska
arasgtirma 6znesi bulunmayan arastirmalardir. Boyle bir durumda risk ve/veya yiik
¢ok azsa, kisinin itiraz1 yoksa, hastanin sagligina dogrudan bir yarar1 olmasa da
kapasite eksikligi olan bireyler gozleme dayali arastirmalara dahil edilebilir.

4. Mahremiyet ve Ozel Hayat

4.1. Hastanin saghk durumu, tibbi durumu, tanisi, prognozu, tedavisi hakkin-
daki ve kisiye 6zel diger tiim bilgiler 6liimden sonra bile gizli olarak korunmalidir.
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4.2. Hastaya ait bu bilgiler, yalmizca hastanin agik izni veya mahkemenin kesin
istegi lizerine agiklanabilir. Hastanin tedavisi ile ilgili diger saglik personeline ihti-
yag sz konusu oldugunda, hastanin onay1 oldugu varsayilarak davranilir.

4.3. Hastanin kimligine dair bilgiler korunmalidir. Bu bilgilerin korunmas1 usu-
liine uygun yapilamalidir.

4.4. Hastalar, tanilari, tedavileri ve bakimlar ile ilgili kayitlara, diger dosyala-
ra, teknik kayitlara ve tibbi dosyalarina bakabilme ve dosyalarinin ve kayitlarinin
kopyasini alabilme hakkina sahiptir. Bu hak ti¢iincii kisilerin bilgilerine bakabilmeyi
igermez.

4.5. Hastalar, kendileriyle ilgili tibbi ve kisisel bilgilerin uygusuz, eksik, ¢ift
anlamli, eski olmas1 veya tani, tedavi ve bakim amaciyla ilgili olmamasi durumunda
bu bilgileri yenileme, daha agik hale getirme, bazi kisimlarini ¢ikarma, tamamlama,
diizeltme hakkina sahiptir.

4.6. Hastanin tani, tedavi ve bakimi icin gerekli olmadik¢a ve ek olarak hasta
izin vermedikge, hastanin 6zel ve aile hayatina girilemez.

4.7. Tibbi girisimler ancak kiginin 6zel hayatina saygi gosterilmesi durumunda
yapilabilir. Bunun anlami 6nerilen girisimin hastanin onay1 veya istegine gore ve
kiginin ihtiyact durumunda yapilabilecegidir.

4.8. Saglik kurumlarina basvuran hastalar, kisisel bakimlarini yapacak persone-
linin veya muayene ve tedavilerini yapacak kurumlarin, 6zel hayatlarmin korunma-
sin1 saglayan fiziksel 6zelliklere sahip olmasini bekleme hakkina sahiptirler.

5. Bakim ve Tedavi

5.1. Herkes, kadin ve erkek olarak koruyucu bakim ve sagliginin gelistirilmesi
caligmalarint igeren, saglik ihtiyaclarinin karsilamaya yonelik yeterli saglik bakimi
alma hakkina sahiptir. Saglik hizmetleri, herkes i¢in esit ulasilabilirlikte ve siirekli
olmali; ayirimsiz ve maddi, insani, finansman kaynaklarindan bagimsiz, ayrimsiz
olarak verilen ve toplumsal nitelikte olmalidir.

5.2. Hastalarin saglanan hizmetlerin diizeni, kalitesi ve amaglarini igerecek se-
kilde saglik hizmetlerinin degerlendirilmesi ve planlanmasini ilgilendiren konularda
saglik sisteminin her diizeyinde temsilci bigiminde katilmaya hakki vardir.

5.3. Hastalar, hem yiiksek teknik standartlar, hem de saglik personeli ile hasta-
lar arasindaki insani iligkiler bakimindan kaliteli saglik hizmeti hakkina sahiptir.

5.4. Hastalar, tani, bakim ve tedavi yoniinden, tim saglik personeli ve/veya
saglik kurumlari arasinda igbirligini kapsayacak sekilde hizmetin siirekliligi hakkina
sahiptir.

5.5. Ozellikle tedavi bakimindan hizmet siirlilig1 olan durumlarda saglik per-
sonelinin hasta se¢cimi yapmasi gerekiyorsa, bu se¢imin biitiin hastalarin hakki dik-
kate alinarak esit bir sekilde yapilmasi gerekir. Bu se¢im tibbi Olgiilere gore ve ay-
rim yapilmaksizin gergeklestirilmelidir.
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5.6. Hastalar, saglik sisteminin isleyisi ile uyumlu olarak, hekimlerini veya di-
ger saglik Personelini ve saglik kurumlarini segme ve degistirme hakkina sahiptir.

5.7. Tibbi nedenlerle saglik kurumlarinda daha fazla kalmasi gerekmeyen has-
talara baska bir saglik kurumuna veya eve gonderilmeden dnce durumlari tam olarak
aciklanmalidir. Bagka bir saglik kurumuna nakil, ancak o saglik kurumunun hastay1
kabul etmesi durumunda yapilabilir. Durumlar1 evine génderilmesine uygun olan
hastalar i¢in ayaktan ve evde bakim hizmetleri olmalidir.

5.8. Hastalar, tani, tedavi ve bakimlari sirasinda saygt gérme, kiiltiir ve degerle-
rine uygun sekilde davranilma hakkina sahiptir.

5.9. Hastalarin, bakim ve tedavileri siiresince arkadaslari, akrabalar1 ve aileleri
tarafindan desteklenme ve her zaman manevi destek ve yol gosterilme haklar1 vardir.

5.10. Hastalar, son bilgilerin 1s1ginda ¢ektikleri acilarin dindirilmesi hakkina sa-
hiptir.

5.11. Hastalarin, yasamlarinin son déneminde insanca bakilip, saygin bigimde
6lme hakki olmalidir.

6. Bagvuru

6.1. Bu belgede belirtilen haklarin uygulanmasi, yalnizca bu amaca uygun an-
lamlar1 ¢er¢evesinde miimkiindiir.

6.2. Bu haklarin kullanilmasi ayrim olmaksizin saglanmalidir.

6.3. Bu haklarin uygulanmasinda, hastalar yalnizca insan haklar1 belgeleri ile
uyumlu sinirliliklarin ve yasa ile belirlenen prosediirlerin hilkkmii altindadir.

6.4. Hastalarin bu belgede belirtilen haklar1 kendilerinin kullanmasinin miim-
kiin olmadig1r durumda, resmi temsilcileri veya bu amagcla belirleyecekleri kisiler
hastalar adina sorumlu olabilirler; resmi temsilci veya hastaca atanan kisinin olma-
dig1 durumda ise, hastalarin temsili i¢in gerekli diger dnlemler alinmalidir.

6.5. Hastalar, bu belgede belirtilen haklarin uygulanmasi ile ilgili bilgi ve 6ne-
rilere ulasabilmelidirler. Hastalar haklarina saygi gosterilmedigini hissettiklerinde,
sikayet i¢in bagvuru imkanina sahip olmalidir. Mahkemelere bagvurmanin yani sira,
diger diizeylerde bagvuruda bulunma, hakemlik isteme ile ilgili bagimsiz mekaniz-
malar bulunmalidir. Bu mekanizmalar sikayet prosediirleri ile ilgili bilgi edinmeyi,
bagimsiz kisilere ulagabilmeyi ve hastanin en uygun nasil hareket edecegi konusun-
da danismada bulunma imkanlar1 saglamalidir. Bu mekanizmalar bunlarin 6tesinde
hasta adina savunma ve yardim imkanlarimni gerekirse saglamalidir. Hastalarin sika-
yetlerinin degerlendirilmesine ve sonug hakkinda bilgilendirmeye hakki vardir.

7. Tammmlar

Hastalar: Saglikli veya hasta olarak saglik hizmetini kullananlar.
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Aywrimeiik: Trk, cinsiyet, din, politik goris, ulusal veya toplumsal koken, ulu-
sal azinlik statiisiinde topluluk veya kisisel antipati temelinde kisilere farkli davran-
mak.

Saghik Bakimi: Saglik kurumlar1 veya saglik personeli tarafindan verilen tibbi,
hemsirelik veya benzeri hizmetler.

Tibbi Girigim: Hekim veya diger daglik personeli tarafindan, rehabilitasyon,
onlem, tedavi veya tan1 amaciyla yapilan herhangi bir muayene, tedavi veya diger
aktiviteler.

Saglhik Kurumu: Hastane, hemsire evi gibi herhangi bir saglik bakim ile ugra-
san kurum veya sakatlar i¢in olan kurumlar.

Son Bakim: Mevcut tedavi yontemleri ile daha fazla iyilestirilmesi miimkiin
olmayan 6liimlii hastalara ve 6liime yakin kisilere verilen bakim.
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AVRUPA BiRLiGi TEMEL HAKLAR BiLDIiRGESI(")

Temel Haklar Sart1, 13-14 Ekim 2000'de Fransa'nin Biarritz kentinde gercekle-
sen AB zirvesinde devlet ve hiikiimet baskanlarinin bilgisine sunuldu ve kabul gor-
dii. 7-8 Aralik'taki “Nice Zirvesi”nde onaylanarak resmiyet kazandi.®®

GIRiS

Avrupa halklari, aralarinda daha yakin bir birlik olusturmak igin ortak degerle-
re dayali barige1 bir gelecegi paylasmaya kararlidir.

Ruhani ve manevi mirasinin bilincinde olan Birlik, boliinmez ve evrensel de-
gerler olan insan onuru, 6zgirlik, esitlik ve dayanmisma degerleri lizerine insa edil-
migtir. Demokrasi ve hukukun Gstiinliigii ilkelerine dayanmaktadir. Birlik vatandas-
higm tesis ederek ve bir 6zgiirliikk, giivenlik ve adalet bolgesi olusturarak bireyi,
faaliyetlerinin merkezine yerlestirir.

Birlik, bu ortak degerlerin korunmasi ve gelistirilmesine katkida bulunurken
Avrupa halklarinin kiiltiirleri ve geleneklerinin gesitliligi yam sira Uye Devletlerin
ulusal kimlikleri ve bunlarin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki kendi kamu ma-
kamlarinin diizenlenmesine saygi gosterir. Dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmeye calisir ve insanlarin, esyalarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimini ve yerlesme 6zgiirliigiinii saglar.

Bu amagla, toplum, sosyal ilerleme, bilimsel ve teknolojik gelismeler 1s18inda
temel hak ve 6zgiirliiklerin bir Bildirge'de daha acik bir sekilde ortaya konulmasi
yoluyla bu hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Bu Bildirge, Topluluk ve Birligin yetkileri ve gorevlerini ve yetki ikamesi ilke-
sini dikkate alarak ozellikle Uye Devletlerin ortak uluslararas: yiikiimliiliikleri ve
anayasal gelenekleri, Avrupa Birligi Antlagmasi, Topluluk Antlagmalari, Avrupa
Insan Haklar1 ve Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi, Topluluk ve
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Sosyal Bildirgeler ve Avrupa Topluluklari
Adalet Divanm1 ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin ictihat hukukundan kaynak-
lanan haklar1 yeniden teyit etmektedir.

Bu haklardan yararlanilmasi, 6teki kisiler, insanlik ve gelecekteki kusaklar ko-
nusunda sorumluluklar ve gorevleri beraberinde getirmektedir.

Birlik, bu nedenle, asagida belirtilen haklar1, 6zgirlikleri ve ilkeleri tanimak-
tadr.

() Bu sartm bir evrim siireci sonunda AB'nin anayasal temelini olusturmasi bekleniyor. Daha
simdiden AB Parlamentosu ve Komisyonu, kendi islevlerini ilgilendirdigi 6l¢iide sartin
hiikiimlerinin tamamini1 benimsediklerini bildirdiler. Avrupa Komisyonu Bagkani1 Prodi,
zirveden hemen sonra AB Parlamentosu'nda yaptigi konugsmada ATHS'nin bir hukuk ku-
rali teskil etmek amaciyla hazirlandigini teyit etti. Genis bilgi igin bkz.: iter TURMEN,
http://www.foreignpolicy.org.tr/tr/yorum/turkmen_180101.html

8  Metin igin bkz.: http://www.haberline.com/avrupa/temelhaklarbildirgesi.htm
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BOLUM I
ONUR

Madde-1. insanlik Onuru

Insanlik onuru, ihlal edilemez. Saygi gésterilmeli ve korunmalidir.

Madde-2. Yasama Hakki
1. Herkes, yasama hakkina sahiptir.

2. Hig kimse, 6liim cezasina ¢arptirilmamali veya idam edilmemelidir.

Madde-3. Kisinin Bedensel ve Ruhsal Dokunulmazhik Hakki

1. Herkes, kendi bedensel ve ruhsal dokunulmazligina saygi gosterilmesi hak-
kina sahiptir.

2. Tip ve biyoloji alanlarinda, 6zellikle asagida belirtilenlere saygi gosterilme-
lidir:
o Yasada belirtilen usullere uygun olarak ilgili kiginin 6zgiirce ve bilingli ola-

rak verecegi muvafakat,

e Ogzellikle kisilerin secilmesini amaglayan insan irkinin soyacekim yoluyla
1slahina yonelik uygulamalarin yasaklanmasi,

e insan bedeninin ve bdliimlerinin ticari bir kazang kaynag: haline getirilme-
sinin yasaklanmast,

e Iinsanlarm kopyalama yoluyla iiretilmesinin yasaklanmasu.

Madde—4. iskence veya insanhk Disi veya Alcalticc Muamele veya Ceza

Yasagi

Hig kimse, iskenceye veya insanlik dig1 veya algaltict muamele veya cezaya ta-
bi tutulmamalidir.

Madde-5. Kolelik ve Zorla Cahistirilma Yasagi

1. Hig kimse, kul ya da kdle olarak tutulamaz.

2. Hig kimse zorla ¢aligtirtlamaz ve zorunlu ¢aligmaya tabi tutulamaz.

3. Insan kagakeilig1 yasaklanmustir.

BOLUM 11
OZGURLUKLER
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Madde-6. Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki

Herkes kisi 6zgiirliigii ve glivenligi hakkina sahiptir.

Madde-7. Ozel ve Aile Yasamina Saygi

Herkes, 0zel ve aile yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi-
ni isteme hakkina sahiptir.

Madde-8. Kisisel Bilgilerin Korunmasi

1. Herkes, kendisine iligkin kisisel bilgilerin korunmasini isteme hakkina sahip-
tir.

2. Bu tiir bilgiler, belirtilen amaglar igin ve ilgili kiginin muvafakatine veya yasa-
da ongoriilen bagka mesru temele dayali olarak adil sekilde kullanilmalidir. Herkes,
kendisi hakkinda toplanmis olan bilgilere erisme ve bunlarda diizeltme yaptirma hak-
kina sahiptir.

3. Bu kurallara uyulmasi, bagimsiz bir makam tarafindan denetlenecektir.

Madde-9. Evlenme ve Aile Kurma Hakki

Evlenme hakki ve aile kurma hakki, bu haklarin kullanilmasina iliskin ulusal
mevzuata uygun olarak teminat altina alinacaktir.

Madde-10. Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii

1. Herkes, diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, din veya
inancint degistirme 6zgiirligiinii ve din veya inancini tek bagina veya topluluk ha-
linde, aleni veya gizli olarak ibadet etme, 6gretme, uygulama ve gereklerine uyma
seklinde agiga vurma 6zgiirligiinii icerir.

2. Bu hakkin kullanilmasina iligkin ulusal mevzuata uygun olarak dini neden-
lerle askerlik gérevini yapmay1 reddetme hakki taninmaktadir.
Madde-11. ifade ve Haber Alma Ozgiirliigii

1. Herkes, ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin mii-
dahalesi olmaksizin ve ulusal smnirlarla kisitlanmaksizin bir goriise sahip olma, haber
ve diislinceleri elde etme ve bunlart ulastirma 6zgiirliigiini igerir.

2. Basinin 6zgiirligi ve ¢ogulculuguna saygt gosterilmelidir.

Madde—12. Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

1. Herkes, barig¢il bir bicimde toplanma 6zgiirliigii ile her diizeyde, 6zellikle si-
yaset, sendika ve yurttaglikla ilgili konularda o6rgiitlenme 6zgiirliigii hakkina sahiptir.
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Bu, herkesin kendi ¢ikarlarimi korumak i¢in sendika kurma ve sendikalara girme hak-
kini da igerir.

2. Birlik diizeyindeki siyasi partiler, Birligin vatandaslarinin siyasi iradesinin
ifade edilmesine katkida bulunurlar.

Madde-13. Sanat ve Bilim Ozgiirliigii

Sanat ve bilimsel aragtirma, kisitlamaya tabi olmamalidir. Akademik 6zgiirlige
saygi gosterilmelidir.

Madde-14. Egitim Hakki

1. Herkes, egitim gérme ve mesleki ve siirekli egitimden yararlanma hakkina
sahiptir.

2. Bu hak, serbest zorunlu egitim gérme olasiligini da igerir.

3. Demokratik ilkelere ve ailelerin ¢ocuklarinin kendi dini, felsefi ve egitim
konusundaki inanglarina uygun olarak egitim ve 6gretim gormelerini saglama hak-
kina saygi gosterilerek egitim kurumlari tesis etme Ozgiirliigiine, bu 6zgiirlik ve
hakkin kullanilmasina iligkin ulusal mevzuata uygun olarak saygi gosterilmelidir.

Madde-15. Meslek Se¢me ve Calisma Hakki

1. Herkes, ¢alisma ve serbestce secilmis veya kabul edilmis bir meslegi ifa et-
me hakkina sahiptir.

2. Birligin her vatandasi, herhangi bir Uye Devlette is arama, calisma, yerlesme
hakkini kullanma ve hizmet verme 6zgiirliigiine sahiptir.

3. Uye Devletlerin iilkelerinde ¢alisma izni almis olan iigiincii iilkelerin vatan-
daslar1, Birligin vatandaglarinin ¢alisma sartlarina esit ¢aligma sartlarindan yarar-
lanma hakkina sahiptir.

Madde-16. Bir Ticari Faaliyette Bulunma Ozgiirliigii
Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore bir ticari faaliyette
bulunma 6zgiirliigii taninmaktadir.

Madde-17. Miilk Edinme Hakki

1. Herkes, yasal sekilde elde ettigi miilkiine sahip olma, kullanma, elden ¢i-
karma ve miras birakma hakkina sahiptir. Bunlarin kaybi karsiliginda zamaninda
adil bir tazminat 6denmesi kosulu ile kamu menfaati nedeniyle veya yasada 6ngorii-
len kosullar ger¢evesinde yapilmasi diginda hi¢ kimsenin elinden miilkii alinamaz.
Miilkiin kullanimi, kamu menfaati i¢in gerekli oldugu 6l¢iide yasa ile diizenlenebilir.

2. Fikri miilkiyet, korunmalidir.
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Madde-18. Siginma Hakki

Siginma hakki, 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve siginmacilarin
statiisiine iligkin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol kurallar1 dikkate alinarak ve Avrupa
Toplulugunu kuran Antlagma'ya uygun olarak teminat altina alinmalidir.

Madde-19. ihrag, Stmirdis1 veya iade Etme Yasag

1. Toplu smir dis1 etmeler yasaktir.

2. Hi¢ kimse, 6lim cezasi, iskence veya bagka insanlik dig1 veya algaltict mu-
amele veya cezaya tabi tutulmasi konusunda ciddi bir tehlikenin bulundugu bir Dev-
lete geri gonderilemez, sinirdisi edilemez veya iade edilemez.

BOLUM 111
ESITLIK

Madde—20. Yasa Oniinde Esitlik

Herkes, yasa 6niinde esittir.

Madde-21. Ayrimcilik Yasagi

1. Cinsiyet, 1rk, renk, etnik veya sosyal koken, kalitimsal 6zellikler, dil, din veya
inang, siyasi veya bagka herhangi bir goriis, bir ulusal azinligin iiyesi olma, hususiyet,
dogum, maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapil-
masi yasaktir.

2. Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma ve Avrupa Birligi Antlagsmasinin uy-
gulanmas1 kapsami ¢ergevesinde ve s6z konusu Antlagsmalarin 6zel hiikiimleri sakli
kalmak tizere milliyet nedeniyle her tiirlii ayrimcilik yasaktir.

Madde-22. Kiiltiirel, Dini ve Dilsel Cesitlilik

Birlik, kiiltiirel, dini ve dilsel ¢esitlilige saygi gosterecektir.

Madde-23. Erkekler ve Kadinlar Arasinda Esitlik

Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, ¢alisma ve iicret dahil olmak
tizere biitiin alanlarda saglanmalidir.

Esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli avantajlar
saglanmasini 6ngdren 6nlemlerin siirdiiriilmesini veya benimsenmesini engellemez.

Madde-24. Cocuklarin Haklar1

1. Cocuklar, kendi refahlar1 igin gerekli olan koruma ve ihtimamdan yararlan-
ma hakkina sahiptir. Goriiglerini serbestge ifade edebilirler. Bu goriisler, kendi yas-
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lar1 ve olgunluk diizeylerine uygun olarak kendilerini ilgilendiren konularda dikkate
alinr.

2. Kamu makamlar1 veya 6zel kuruluglar tarafindan ¢ocuklarla ilgili olarak ya-
pilan biitiin islemlerde, ¢ocugun ¢ikarlarimin en iyi sekilde korunmasina oncelik
verilmelidir.

3. Her ¢ocuk, bunun kendi ¢ikarlarina aykir1 olmasi haricinde anne ve babasi-
nin her ikisi ile diizenli olarak kisisel iligki ve dogrudan temas siirdiirme hakkina
sahiptir.

Madde-25. Yashlarin Haklar:

Birlik, yashlarin, onurlu ve bagimsiz bir yasam stirdiirme ve sosyal ve kiiltiirel
yasama katilma haklarini tanimakta ve saygi gostermektedir.

Madde-26. Engellilerin Toplumla Biitiinlestirilmesi

Birlik, engelli kisilerin, bagimsizliklarini, toplumsal ve mesleki yasamla biitiin-
lestirilmelerini ve toplum yasamina katilmalarini saglamaya yonelik 6nlemlerden
yararlanma hakkini tanimakta ve saygi gostermektedir.

BOLUM IV
DAYANISMA

Madde—27. iscilerin isletme i¢cinde Bilgi Alma ve Danisma Hakka

Topluluk mevzuati ve ulusal yasalar ve uygulamalarda 6ngoriilen durumlar ve
kosullarda isgiler veya temsilcilerine, uygun diizeylerde zamaninda bilgi verilmeli
ve danismalarda bulunulmalidir.

Madde-28. Toplu Sozlesme Goriismeleri Yapma ve Eylem Hakki

Isciler ve isverenler veya bunlarin ilgili kuruluslari, topluluk mevzuat: ve ulu-
sal yasalar ve uygulamalara gore uygun diizeylerde toplu sdzlesmeler miizakere
etme ve imzalama ve menfaat ihtilafi olmasi halinde grev eylemi dahil olmak iizere
kendi ¢ikarlarini korumak i¢in ortak eylem yapma hakkina sahiptir.

Madde-29. ise Yerlestirme Hizmetlerinden Yararlanma Hakki

Herkes, ige yerlestirme hizmetinden iicretsiz olarak yararlanma hakkina sahip-
tir.

Madde-30. Haksiz Isten Cikarmaya Karsi Koruma

Her is¢i, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore haksiz isten
¢ikarmaya karsi korunma hakkina sahiptir.
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Madde-31. Adil ve Hakkaniyete Uygun Calisma Kosullar:

1. Her is¢i, kendi sagligi, emniyeti ve onuruna saygi gosteren ¢aligma kosulla-
rindan yararlanma hakkina sahiptir.

2. Her is¢i, azami ¢aligma saatlerinin sinirlandirilmasi, giinliik ve haftalik din-
lenme dénemleri ve yillik ticretli izin hakkina sahiptir.

Madde-32. Cocuk is¢i Cahstirmanin Yasaklanmasi ve Calisan Genglerin
Korunmasi

Cocuk is¢i ¢aligtirilmasi yasaktir. Gengler i¢in daha elverisli olabilecek kurallar
sakli kalmak {izere ve sinirli istisnalar disinda istihdam edilmek igin asgari yas siniri,
zorunlu egitimin tamamlanmasi i¢in belirlenen asgari yastan daha diigitk olamaz.

Ise alinan gengler, yaslara uygun ¢alisma kosullarinda calistirilmali ve eko-
nomik somiiriiye ve emniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya
sosyal gelisimlerine zarar verme olasilig1 bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek
her tiirlii ise karst korunmalidir.

Madde-33. Aile ve Meslek Yasam
1. Aile, yasal, ekonomik ve sosyal korumadan yararlanmalidir.

2. Aile ve meslek yasaminin bagdastirilmasi igin herkes, dogumla baglantili bir
nedenle isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina ve bir ¢cocugun dogumu veya evlat
edinilmesinden sonra iicretli dogum ve ebeveynlik izni alma hakkina sahiptir.

Madde-34. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim

1. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usullere
gére dogum, hastalik, is kazalari, bakima muhtag olma veya yaslhilik gibi durumlarda
ve isten ¢ikarilma durumunda koruma saglayan sosyal giivenlik yardimlari ve sosyal
hizmetlerden yararlanma hakkini tanimakta ve saygi gostermektedir.

2. Avrupa Birligi'nde yasal olarak ikamet eden ve dolasan herkes, Topluluk
hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore sosyal giivenlik yardimlar1 ve sosyal
avantajlardan yararlanma hakkina sahiptir.

3. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usulle-
re gore sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele i¢in yeterli imkanlara sahip olma-
yan herkes i¢in uygun bir yasam saglamak amaciyla sosyal ve konut yardimindan
yararlanma hakkini kabul etmekte ve saygi gostermektedir.

Madde-35. Saghk Hizmetleri

Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen sartlar ¢ergevesinde koruyu-
cu saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina ve tibbi tedaviden yararlanma hakkina
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sahiptir. Biitiin Birlik politikalar1 ve faaliyetlerinin tanimlanmasinda ve uygulanma-
sinda yiiksek diizeyde bir insan saglig1 korumasi saglanmalidir.
Madde-36. Genel Ekonomik Konulardaki Hizmetlerden Yararlanma

Birlik, sosyal ve bolgesel uyumunu artirmak i¢in Avrupa Toplulugu'nu olustu-
ran Antlasma'ya uygun olarak ulusal yasalar ve uygulamalarda ongoriilen genel
ekonomik konulardaki hizmetlerden yararlanma hakkini kabul etmekte ve saygi
gostermektedir.

Madde-37. Cevresel Koruma

Yiiksek diizeyde bir gevresel koruma ve ¢evrenin kalitesinin iyilestirilmesi, Bir-
ligin politikalarina dahil edilmeli ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak
saglanmalidir.

Madde-38. Tiiketici Korumasi

Birlik politikalari, yliksek diizeyde tiiketici korumasi saglamalidir.

BOLUM V

VATANDASLIK HAKLARI

Madde-39. Avrupa Parlamentosu Secimlerinde Oy Kullanma ve Aday
Olma Hakki

1. Birligin her vatandas1, ikamet ettigi Uye Devlette, bu Devletin vatandaslari
ile ayn1 kosullar altinda Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanma ve aday
olma hakkina sahiptir.

2. Avrupa Parlamentosu liyeleri, genel serbest ve gizli oyla dogrudan segilir.

Madde—40. Yerel Se¢cimlerde Oy Kullanma ve Aday Olma Hakki

Birligin her vatandasi, ikamet ettigi Uye Devlette, bu Devletin vatandaslar ile
aym kosullar altinda yerel segimlerde oy kullanma ve aday olma hakkina sahiptir.

Madde—41. Iyi idare Hakk:

1. Herkes, islerinin Birligin kurumlar1 ve organlari tarafindan tarafsiz ve adil
bir sekilde ve makul bir siire iginde gériilmesini isteme hakkina sahiptir.

2. Bu hak, sunlar1 icermektedir:

herkesin, kendisini olumsuz sekilde etkileyebilecek herhangi bir iglemin ya-
pilmasindan 6nce goriislerinin dinlenmesini isteme hakki;

herkesin, kendi dosyasina erisme hakki ve mesru gizlilik ¢ikarlarina ve mesleki
ve ticari gizlilige saygi gosterilmesi;
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idarenin, kararlart konusunda gerek¢e gosterme ylikimliligi.

3. Herkes, Toplulugun kuruluslar1 veya gorevlilerinin, gorevlerinin ifasi sira-
sinda yolagtiklar1 her tiirlii zarar1, Uye Devletlerin yasalarindaki ortak genel ilkelere
gore Topluluga tazmin ettirme hakkina sahiptir.

4. Herkes, Birligin kuruluslarina, Antlasmalarin lisanlarindan birinde mektup
gonderebilir ve kendisine ayni lisanda cevap verilmesi zorunludur.

Madde-42. Belgelere Erisme Hakki

Birligin biitiin vatandaslar1 veya bir Uye Devlette ikamet eden veya kanuni ad-
resi bu devlette bulunan biitiin gergek veya tiizel kisiler, Avrupa Parlamentosu, Kon-
sey ve Komisyon belgelerine erigme hakkina sahiptir.

Madde-43. Kamu Denetgisi

Birligin biitiin vatandaslar1 veya bir Uye Devlette ikamet eden veya kanuni ad-
resi bu devlette bulunan biitiin gergek veya tiizel kisiler, adli gorevleri ¢ercevesinde
hareket eden Adalet Divan1 Bidayet Mahkemesi hari¢ olmak iizere Topluluk kuru-
luglar1 veya organlarinin faaliyetlerinde karsilasilan kotii idare vakalarim Birlik
kamu denetgisine havale etme hakkina sahiptir.

Madde—44. Dilekce ile Basvurma Hakk:

Birligin biitiin vatandaslar1 veya bir Uye Devlette ikamet eden veya kanuni ad-
resi bu devlette bulunan biitiin gercek veya tiizel kisiler, Avrupa Parlamentosu'nu
dilekge ile bagvurma hakkina sahiptir.

Madde—45. Dolasim ve ikamet Ozgiirliigii

1. Birligin her vatandas1, Uye Devletlerin iilke smirlar1 icinde serbestce hareket
etmek ve ikamet etmek &zgiirliigiine sahiptir.

2. Bir Uye Devletin iilkesinde yasal olarak ikamet eden iigiincii iilkelerin va-
tandaglarina, Avrupa Toplulugu'nu tesis eden Antlagma'ya uygun olarak dolagim ve
ikamet 6zglirliigi taninabilir.

Madde-46. Diplomatik ve Konsolosluk Korumasi

Birligin her vatandas1, tabiiyetinde oldugu Uye Devletin temsil edilmedigi bir
figiincii iilkenin topraklarinda, herhangi bir Uye Devletin diplomatik veya konsolos-
luk makamlari tarafindan, s6z konusu Uye Devletin vatandaslari ile aym sartlarda
korunma hakkina sahiptir.

BOLUM VI

ADALET
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Madde—47. Etkili Hukuki Bir Yola Bagvurma ve Adil Yargilanma Hakki

Birlik hukuku tarafindan teminat altina alinmig olan haklar1 ve 6zgiirliikleri ih-
lal edilen herkes, bu Maddede belirtilen sartlara uygun olarak bir mahkemede etkili
bir hukuki yola bagvurma hakkina sahiptir.

Herkes, daha 6nceden yasa ile tesis edilmis bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme-
de makul bir siire iginde yapilacak adil ve kamuya a¢ik bir durugsma yapilmasi hak-
kina sahiptir. Herkes, kendisine bilgi verilmesi, savunulmasi ve temsil edilmesi
firsatina sahip olmalidir.

Gerekli imkanlara sahip olmayan herkese, bu yardimin adalete etkin bir sekilde
ulagilmasinin saglanmasi i¢in gerekli olmasi kosulu ile hukuki yardim saglanacaktir.
Madde-48. Masumiyet Karinesi ve Savunma Hakki

1. Kendisine kars1 ithamda bulunulan bir kisinin, yasaya goére suclu oldugu ka-
nitlanincaya kadar masum oldugu kabul edilecektir.

2. Kendisine karsi ithamda bulunulmus olan bir kiginin savunma haklarina say-
g1 gosterilmesi teminat altina alinmalidir.

Madde-49. Cezay1 Gerektiren Suclarin ve Cezalarin Orantili Olmasi ve

Yasada Tamimlanmasi Ilkeleri

1. Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka gore sug olus-
turmayan bir fiil veya ihmalden dolay1 suglu bulunamaz. Hi¢ kimseye, sugu isledigi
zaman verilebilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Cezay1 gerektiren bir
sugun islenmesinden sonra yasanin daha hafif bir ceza 6ngérmesi durumunda bu
ceza uygulanir.

2. Bu madde, islendigi zaman uluslar toplulugu tarafindan taninmis genel ilke-
lere gore sug sayilan bir eylem veya ihmal nedeniyle bir kimsenin yargilanmasina
veya cezalandirilmasina engel degildir.

3. Cezalarn siddeti, cezay1 gerektiren sugla orantisiz olmamalidir.
Madde-50. Cezay1 Gerektiren Aym Suctan iki Kere Yargilanmama veya
Cezalandirilmama Hakki

Hig kimse, daha 6nce yasaya gore Birlik iginde kesin olarak beraat ettigi veya
mahkum oldugu bir su¢ nedeniyle mahkemede yeniden yargilanamaz veya cezalan-
dirilamaz.

BOLUM VII
GENEL HUKUMLER

Madde-51. Kapsam
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1. Bu Bildirgenin hiikiimleri, yetki ikamesi ilkesi dikkate alinarak Birligin ku-
rumlar1 ve organlarina ve sadece Birlik hukukunu uyguladiklarinda Uye Devletlere
yoneliktir. Bu nedenle,kendi yetkilerine uygun olarak haklara saygi gosterecekler,
ilkelere uyacaklar ve bunlarin uygulanmasini tesvik edeceklerdir.

2. Bu Bildirge, Topluluk veya Birlik i¢in yeni bir yetki veya gorev tesis etme-
mektedir veya Antlagsmalarda belirtilen yetkilerde ve gorevlerde degisiklik yapma-
maktadir.

Madde-52. Teminat Altina Alinan Haklarin Kapsamm

1. Bu Bildirgede kabul edilen haklarin ve 6zgiirliikklerin kullanilmasina getirile-
cek her tiirlii sinirlandirma, yasada 6ngdriilmeli ve bu hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine
saygi1 gostermelidir. Orantili olma ilkesine tabi olarak sinirlandirmalar sadece gerekli
olmalar1 ve Birlik tarafindan kabul edilen kamu yarar1 amaclarina veya bagkalarinin
hak ve 6zgiirliiklerini koruma gereksinimine gergekten hizmet etmeleri kosulu ile
uygulanabilir.

2. Topluluk Antlagsmalar1 veya Avrupa Birligi Antlagsmasina dayali olan bu
Bildirgede taninan haklar, s6z konusu Antlasmalarda belirtilen sartlar ve siurlar
cercevesinde kullanilir.

3. Bu Bildirge'nin, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 Sézles-
mesi ile teminat altina alinmis olan haklara tekabiil eden haklar1 igermesi durumun-
da s6zkonusu haklarin anlami ve kapsami, sdzkonusu Antlagma'da belirtilenlerle
ayni olacaktir. Bu hiikiim, Birlik hukukunun daha kapsamli koruma saglamasini
engellemez.

Madde-53. Koruma Diizeyi

Bu Bildirge'de yer alan hig bir sey, Birlik hukuku ve uluslararast hukuk ve Bir-
lik, Topluluk veya Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 S6z-
lesmesi dahil olmak iizere Uye Devletlerin taraf oldugu uluslararas: anlasmalarla ve
Uye Devletlerin anayasalar1 ile kendi uygulama alanlarinda taninmis olan insan
haklar1 veya temel 6zgiirliikleri kisitladigi veya olumsuz sekilde etkiledigi seklinde
yorumlanamaz.

Madde-54. Haklarn istismar Edilmesi Yasag

Bu Bildirge'de yer alan hig bir sey, isbu Bildirge'de taninan haklar ve 6zgiirliik-
lerden herhangi birinin ortadan kaldirilmasini veya bunun, burada ongoriilenden
daha fazla kisitlanmasini amaglayan herhangi bir faaliyette bulunma veya herhangi
bir fiili gergeklestirme hakkini verdigi seklinde yorumlanamaz.
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ISLAM’DA iINSAN HAKLARI

Islam’da Insan Haklar1 bashig altinda insan Haklar1 Beyannamesi, Kur’an-1
Kerim ve Veda Hutbesi aktarimlarina ge¢gmeden 6nce, Islam’da Insan Haklarmin
onemine deginmek yerinde olacakti. Bu g¢ercevede bir meslektagimizin kitabindan
o6nemli gordiiglimiiz bir boliimii buraya aktarmay1 uygun gordiik:

“Islam, Bati’da oldugu gibi devletin genis yetkilerine kars1 bireyin sahip oldu-
gu haklar1 tanimakla yetinmemis, yonetenler ile yonetilenlerin haklarini, yasam
tarzlarmi, yiikiimliiliik ve sorumluluklarini aynilastirmis, yoneticilerin halkin rizasi-
na dayanmasini aramis, biitin siniflar1 birbirine bagimli kilmig, bireyin, yonetimin
ve devletin temel amacinin bireyin haklarini gézetmek oldugunu ve bireyin kisisel
sorumlulugunu kabul etmistir.

Bati diinyasinda olusup geligen insan haklar1 felsefe ve dgretisinin Kur’andaki
Islamdan etkilendigi, insan haklarma iliskin uluslararas1 sézlesmelerden anlagiImak-
tadir.

Okumaya, 6grenmeye bilyiik onem veren Kur’an ve Peygamber, insanlar1 6z-
giirce disiinmeye, diislinerek arastirarak, tatmin olarak inanmaya ¢agirmis, taas-
suptan ve pesin hiikiimlerden insani uzak tutmus, diisiinceye bir sinir koymamis,
Allah’1 kabul etmeyenlere ve ona ortak kosanlara bile yasak koyma ve baski kur-
ma yerine diisiinmeye yonelterek onlarin gergegi gérmelerini istemistir. Allah’in
halifesi, degerli ve saygin bir varlik olan insan icin lutfedilen haklar sayesinde,
kadin-erkek, siyah-beyaz ayirimi yapilmadan herkesin esit haklara sahip oldugu,
cins, renk, kabile, mal-miilk sahibi olma ve benzeri hususlarin {istiinlik saglama-
dig1, ¢linkii Gistiinliigii yalnizca takvada bulundugu, sinif, irk, kabile ve millet olgu-
larina dayali adaletin kabul edilmedigi, her tiirlii haksizlik, adaletsizlik, esitsizlik
ve ezilmisligin insan haklarinin ihlali sayildigi, biitiin insanlarin hak, nimet ve
ilerlleme olanaklarindan ‘tarafin disleri gibi esit’ sayildigt bir diizen amaglanmis-
tir.”

! Bkz.: iker Hasan DUMAN, a.g.e., s. 27.
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ISLAM KONFERANSI YASASI (IKY)(")

Bismillahirranmanirrahim,

12-15 Recep 1389 (22-25 Eyliil 1969) giinlerinde diizenlenen islam Ulkeleri
Krallar1, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferansiyla ilgili olarak;

15-17 Muharrem 1390 (23-25 Subat 1970) giinlerinde Cidde'de yapilan Disis-
leri Bakanlar1 Birinci Islam konferansi ve 27-29 Sevval 1390 (26-28 Aralik 1970)
giinlerinde Karagi'de toplanan Disisleri Bakanlar1 Ikinci Islam Konferansini animsa-
yarak;

Ortak inanglarinin, Islam halklar1 arasinda yaklasma ve dayamsma kurulmasi
igin gliglii bir 6ge olusturduguna inanarak;

Insanligin ilerlemesi igin 6nemli dgelerden biri olarak kalacak olan, Islam’in
manevi, ahlaksal, sosyal ve ekonomik degerlerinin korunmasinda kararli olarak;

Amag ve ilkeleri insanlar arasindaki verimli isbirligi i¢in bir temel olusturan
Birlesmis Milletler Yasasina ve Temel Insan haklarina bagliliklarini yineleyerek;

Halklar1 arasindaki kardesce ve manevi temelli dostluk baglarini pekistirmeye
ve oncelikle adalet, hosgoril ve ayirim gozetmeme ilkeleri {izerine kurulmus bulunan
Ozgiirliikklerini, uygarliklarini ve ortak miraslarini korumaya kararli olarak,

Her yerde insanligin refahini, gelismesini ve 6zgiirliigiinii artirma ¢abas1 i¢inde
ve kendi halklar1 ve biitiin diinya halklarina giivenlik, 6zgiirlik ve adalet getirecek
diinya barigin1 saglamak amaciyla, birlikte ¢aba gostermek konusunda kararli olarak,
Islam Konferansinin isbu yasasini kabul ederler.

Madde-1. Uye iilkeler bu yasa ile “islam Konferans1 Orgiitii”’nii kurarlar.

() “Islam Konferans1 Yasasi, 4 Mart 1972 tarihinde Cidde'de Katilan Devletler Disisleri
Bakanlari'nca kabul edilip imzalanmustir. Tiirkiye anlagmay1 imzalamis olmakla birlikte
heniiz onaylamamistir. Ancak fiili iiyelik hali devam etmektedir. Ustelik Cidde'de Tiirki-
ye'nin cagrisi iizerine yapilan 7. Bakanlar Konferans1 1976'da Istanbul’da toplanmuistir.
Donemin Cumhurbaskani Fahri Korutiirk'iin bir mesajinin okundugu, Bagbakan Siileyman
Demirel'in konusma yaptig1 bu toplantida, Digisleri Bakani fhsan Sabri Caglayangil, Tiirk
Hiikiimetinin Filistin Kurtulug Orgiitii'niin Tiirkiye'de bir siyasal biiro agmasini kabul ede-
cegini agiklamigtir. Ote yandan bu toplantida, Siyonizm “sémiirgeci, genisleme siyaseti
giiden, 1rk¢1, emperyalist bir doktrin olarak” kinanmustir ki, Tiirkiye'de bu “consensus”
kararina katiliyordu. Hatta konu 6 ay sonra Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na getirildi-
ginde, “Siyonizm’in bir 1rk¢ilik oldugu” yolundaki karar tasarisini, Kuruldaki ¢ogunlukla
birlikte, Tiirkiye de onaylamustir.

IV. Islam Dorugu 1984 yilinda Kazablanka'da toplanmis ve bu Konferansta Devlet Bas-
kan1 Kenan Evren hem Konferans Baskan Yardimciligina hem de Ekonomik ve Ticari Is-
birligi Siirekli Komisyonu'nun Baskanligina getirilmistir.

1975 Ekiminde galismalarini baslatnis olan Islim Kalkinma Bankasi, 1986 yili Ortalarina
dek Tiirkiye'nin gesitli projelerine 400 milyon dolara yakin kredi agmis, buna karsilik
Tiirkiye'nin Bankanin sermayesine katkist 70 milyon dolar (sermayenin %3,5') olmus-
tur.” (Ismail SOYSAL, a.g.e., s. 738).
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Madde-2/ A. Amaglar:
1. Uye devletler arasinda islam dayamismasini gelistirmek;

2. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve diger 6nemli ¢alisma alanlarinda tiye
devletler arasinda igbirligini gliclendirmek ve uluslararasi orgiitlerde, liye devletler
arasinda danigmalarda bulunmak,

3. Irk ayirimini, ayirim gézetmeyi 6nlemeye ve somiirgeciligin her bigimini of-
tadan kaldirmaya ¢abalamak,

4. Adalete dayali bir uluslararasi barig ve giivenligi desteklemek i¢in gerekli
onlemleri almak,

5. Kutsal yerlerin korunmasi igin gdsterilecek ¢abalar ve Filistin halkinin savu-
nulmasi i¢in gosterilen destekte uyum saglamak ve haklarini yeniden kazanmalari ve
topraklarini kurtarmalari i¢in, Filistin Halkina yardim etmek,

6. Biitiin Miisliiman uluslarin onur, bagimsizlik ve ulusal haklarint korumak
amaciyla, onlarin savasimlarini desteklemek.

7 ve devamu (B) alt bagliginda orgiitiin isleyisi ile ilgili bilgiler konu diginda
oldugundan buraya alinmamustir.
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ISLAM’DA iINSAN HAKLARI BEYANNAMESI

TAKDIM()

“Hamd Allah’a olsun ve salat ile selam da Allah’in Peygamberi Seyyidimiz
Abdullah oglu Muhammed’e, O’nun aline ve ashdbina ve O’nun getirdigi hidayet
yoluna tabi olanlara olsun.”?

Hamd ve salatdan sonra sunu belirtelim ki, bu beyanname, Diinya islam Kon-
seyi’nin negrettigi ikinci belgedir ve Islam’da Insan Haklarini ihtiva etmektedir.

Daha dnce Islam Konseyi, Islim Nizdmi’nin genel cercevesini teskil eden Ev-
rensel IslAim Beyannimesi’ni nesretmisti. Her iki vesikanmn da, Hicti XV. Asrin
girisine ve diinyadaki IslAmi hizmetlerin ve hareketlerin basarili oldugu bir doneme
rastlamasi, Insallah hayra isarettir.

Islam’da insan haklar1, herhangi bir kralin yahut idarecinin ihsani olarak kabul
edilmedigi gibi, mahalli bir otorite yahut milletlerarasi bir miiessesenin aldigi karar
da degildir. Belki insan haklar1, kaynagi ilahi olan bir hiikiimle kesin olarak kabul
edilen fitrl haklardir. Bu sebeple higbiri inkar edilemez, ortadan kaldirilamaz, ¢igne-
nemez, bu haklara tecaviiz edilmesine miisamaha ile bakilamaz ve bu haklardan asla
vazgecilemez.

Bugiin ilan ettigimiz Islam’da insan Haklar1 Belgesi, cok samimi bir gayretin
neticesi ve meyvesidir. Bunun ortaya ¢ikmas igin ¢ok sayida biiyiik islam miitefek-
kirleri ve Islami hareket liderlerinin katkilar1 olmustur. Gosterilen gayretler netice-
sinde, hamd olsun, Allah’in Kitab1 Kur’an ve Resuliiniin siinnetine dayamlarak insan
haklarini samil bir beyanname ortaya ¢ikmustir.

Diinya islam Konseyi, bu beyanndmeyi biitiin diinyaya ilan etmekle iimit et-
mektedir ki, bu hizmet, muasir Miisliman’a bugiinkii cihadinda bir katki olsun, Miis-
liman lider ve idarecilere, kendi aralarinda ve baskalari ile olan miinasebetlerinde
hakki tavsiyeye bir vesile ve davet olsun. Hi¢bir Miisliiman’in cahil kalacag: diisiinii-
lemeyen Islim’1n vaz ve kabul ettigi insan haklarina hiirmette, Miisliiman milletlere ve
halklariyla olan miinasebetlerinde, idare tarz ve metodlarinda ve nihayet sahsi ve siyasi
hayatlarinda kendilerine uyulmasi gereken nihai bir hedef olsun.

Ayni sekilde Islam Konseyi, bu beyannamenin, insan haklari ile ilgilenen ma-
halli ve milletleraras1 kuruluslar tarafindan ilgiyle karsilanacagini, bu miiesseselerin

(") islam Konferans: Teskilati Genel Sekreterligi, Islim’da insan Haklari mevzuunda BM
Genel Kuruluna, 1979 yili devresinde “Mesru’i Vesikat-i Hukuk ve Vacibat’il-insaniyye
Fi’l-Islam” adyla bir rapor sunmus ve rapor biiyiik bir hiisnii kabul gérmiistiir. Daha son-
ra [slam Konyesi’nin tesebbiisiiyle hazirlanmig olan bu metin, islam Konseyi Genel Sek-
reteri Salim AZZAM tarafindan Paris’te, UNESCO binasinda 21 Zilkade 1401, 19 Eyliil
1981 yilinda ilan edilmistir. Metnin g¢evirisi ve daha genis bilgi igin bkz.: (1) Ahmet
AKGUNDUZ, Isldm’da Insan Haklar Beyannamesi, (Istanbul: Timas Yay., 1993), (2)
ISLAM ve INSAN HAKLARI, Derleme, (istanbul: Endiiliis Yay., 1995). Beyannamenin
metni ve dipnotlar Ahmet AKGUNDUZ den alintilanmistir.

islami kavramlar haricindeki kavram ve kelimeler, tarafimizdan kismen sadelestirilmistir.
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elindeki konuyla alakali dokiimanlarin bir yenisini teskil edecegini ve yasanan ha-
yatta da bu belgedeki esaslara uyulmasi i¢in ¢agr1 yapilacagini timit etmektedir.

Allah’tan dilegimiz, bu belgenin hazirlanmasina katkida bulunan herkese mii-
kafatin1 ihsan etmesi, bu beyannamenin kalpleri, goniilleri ve akillar1 agmas1 ve
bdylece Miisliimanlarin hayatinda yeni bir donemin baglamasidir.

GIRIS
“Islam, onddrt asirdir, insan haklarini biitiin derinligi ve kapsamiyla kabul ve
ilan etmis, insan haklarinin korunmasi igin biitiin koruyucu tedbir ve miieyyidelerini

vaz etmis ve Islam toplumunu da bu haklar teyit ve te’kid edecek temel esas ve
prensiplerle tanzim eylemisdir.

Islam, alemlerin Rabb1 olan Allah’in insanlara teblig edilmek ve insanlara hak,
adalet, hayir ve huzurun hakim olacag giizel bir hayata hidayet etmek iizere, Pey-
gamberlere vahy yoluyla gonderdigi semavi davetlerin sonuncusudur.

Buradan hareketle, Miisliimanlarin iizerine biitiin insanlara [slim’in davetini
anlatmalari, su emr-i ilahi geregince bir vecibedir: “Sizden dyle bir cemaat bulunma-
lidir ki, onlar herkesi hayra davet etsinler, iyiligi emretsinler, kotiilikten vazgegir-
meye caligsinlar. Iste onlar muradina erenlerin ta kendileridirler.”® Ayrica insan
olmanin geregi, alemin diistiigli bunca hata deryasindan kurtarilmasi ve milletlerin
kars1 karsiya kaldigi cesitli bela girdaplarindan kurtulma gayretlerine katkida bu-
lunma yiikiimliiliigiiniin de geregidir.

Biz Miisliimanlar, milletlerimiz, memleketlerimiz farkli olsa da,
Vahid ii Kahhér olan Allah’a ubldiyyetimizden;

Diinya ve Ahirette her isin sahibinin O olduguna, hepimizin doniisiiniin sonun-
da O’na olacagina, insan1 yeryiiziine halife yapip kainattaki her seyi insanin emrine
verdikten sonra, insanin hayrina ve yararina olan seylere onu hidayet edecek olanin
da ancak O olabilecegine olan imanimizdan;

Rabbimiz tarafindan génderilen Peygamberlerin getirdigi Hak Din’in tek oldu-
gunu ve peygamberlerin her birinin Hak Din’in binasina birer kerpi¢ koyduklarini,
nihayet Allah’in, Rasulullah’in “Ben, niibiivvet binasinin son tasiyim; Ben, Pey-
gamberlerin sonuncusuyum.” hadisinde ifade ettigi gibi, Hak Din’in binasim1 Hz.
Muhammed’in risaletiyle tamamladigini tasdikimizden;

Insan aklimin, Allah’mn hidayet ve vahyi olmadan, insan hayati igin en dogru
yolu bulabilmekten aciz oldugunu teslim ettigimizden;

Mukaddes Kitabimiz Kur’an’in 1518inda, insanin kainattaki gercek yerini, ica-
dindaki gayeyi ve yaratilisindaki hikmeti gorebildigimizden;

Insana, yaraticisinin izafe ettigi seref, izzet ve gogu mahlukata olan iistiinliigii-
nii bildigimizden;

8 Al-i imran, 104.
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Insan1, Yiice Rabbi’nin, say1siz nimetleriyle kusattigini gérdiigiimiizden;

Milletleri ve bolgeleri ayr1 ayri da olsa, Miisliimanlari tek ceset haline getiren
iimmet methumunu gergek manada idrak ettigimizden;

Bugiin diinyanin kars1 karsiya bulundugu bozuk diizenleri ve giinahkar nizam-
lar1, derinden derine anlayabildigimizden;

Insan toplumunun bir azas1 olarak, insanliga kars1 her an hissettigimiz sorumlu-
lugumuzu ifa etmeye olan gercek arzumuzdan;

Islam’1n boyunlarimiza yiikledigi teblig emanetini, daha faziletli bir hayat: elde
etmeye ¢alisma azmiyle, ifa edebilmeye olan hirsimizdan;

Bu elde etmeye hirs gosterdigimiz faziletli hayat;
Fazilet iistiine kaim ve her tiirlii rezilliklerden uzak,

Karsilikli husumet yerine karsilikli yardimlasmanin ve diigmanlik yerine kar-
desligin hakim oldugu,

Harpler ve meydan kavgalari yerine emniyet ve yardimlagmanin gectigi,

Insanin, kula kulluk, 1rka ve bolgeye dayali tefrika, zuliim ve zilletin altinda s1-
kisip bogulmasina bedel, hiirriyet, esitlik, kardeslik, izzet ve seref manalarini tenef-
fiis edebilecegi bir hayat...

Bdylece insan viicut alemine gonderilig vazifesini ifa etmeye, yani, yaraticisina
ibadet ve kainat1 kusatan bir imar hareketine hazir olacak.

Bu hayat, insana yaraticisinin nimetlerinden yararlanma imkanlarin1 verecek,
biiyiik bir aile goriiniimiinde olan insanlik ailesine kars1 vazifelerini ifa etme firsati
dogacak.

Iste biitiin bunlardaq gli¢ ve il.ham alarak, biz Miisliimanlar, Kur’an’a ve Stinnet-i
Nebeviyyeye dayanarak, Islim’da Insan Haklar1 Beyannamesini ilan ediyoruz.

Ilan edilen sekliyle, insan haklar1 beyAnnamesi, ebedidir, icinden birinin iptali,
tadili, ilgas1 veya askiya alinmasi asla caiz degildir.

Bunlar 6yle haklardir ki, Yaraticimiz, bunlar1 vaz etmistir. Dolayisiyla, kim
olursa olsun, beserin bunlar1 askiya almasi, bunlara tecaviiz etmesi, fertlerin veya
toplumu temsil eden miiesseselerin iradeleriyle bunlardan vazgecilmesi miimkiin
degildir.

Bu haklarin ikrar ve kabulii, gergek bir Islam toplumunun kurulmas igin atilan
dogru bir adim ve baslangigtir;

1. Oyle bir toplum ki, insanlar o toplumda esit olsun; fertler arasinda neseb, 1rk,
cinsiyet, renk, dil veya dine dayanan imtiyaz ve ayirim bulunmasin.

2. Oyle bir toplum ki, orada esitlik, haklardan yararlanmada ve ddevleri ifada
esas kabul edilsin. Miisterek insan olma dzelliginden kaynaklanan esitlik olsun. “Ey
insanlar! Biz sizi bir erkek ve bir disiden yarattik” (Kur’an, Hucurat, 13). Yaratici-
nin insana ihsan ettigi insanlik boyasi, bu esitligin esasini teskil etsin. “Yemin ederiz
ki, biz, insanoglunu serefli kildik, onlar1 karada ve denizde bineklere yiikledik, onla-
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ra giizel seyleri nizik olarak ihsan ettik ve yarattigimiz mahlukatin ¢oguna onlari bir
cok faziletlerle Gstiin kildik.” (Kur’an, Isra, 70)

3. Oyle bir toplum ki, orada insan hiirriyeti, hayatin es anlamlis1 olsun, insan
hiir olarak dogsun ve hiirriyetin golgesinde kendini bulsun, zillet, kdlelik, zuliim ve
baskidan emin olsun.

4. Oyle bir toplum ki, aile toplumun diregi olarak gériilsiin, aileye gereken sef-
kat ve himaye gosterilsin, ailenin istikrar1 ve ilerlemesi i¢in biitiin sebepler hazirlan-
sin.

5. Oyle bir toplum ki, idareci ve halk, yaradici tarafindan vaz olunan hukukun
Ontinde esit olsun, kimsenin imtiyaz veya ayrimi bulunmasin.

6. Oyle bir toplum ki, idari otorite, idareci sinifin boynuna konulan bir emanet
gibi kabul edilsin, gayeleri de Islam Hukukunun ¢izdigi gayeleri, yine bu hukuk
nizaminin gosterdigi metodlarla ger¢eklestirmek olsun.

7. Oyle bir toplum ki, orada her fert Allah’in tek basina biitiin kainattaki her
seyin Allah’m biitiin mahlukatinin emrine verildigine inansin. Bunun Allah’in fazli
ve itas1 oldugunu, kimsenin daha 6nceden bunlara hak kazanmadigini kabul etsin,
her insanin bu ilahi itadan nasibini alabilecegi kabul edilsin. “Size, kendi liituf ve
ihsanindan olmak {izere, goklerde ve yeryiiziindeki her seyi musahhar etmistir.”
(Kuran, Casiye, 13)

8. Oyle bir toplum ki, orada Islam iimmetinin meselelerini tanzim eden siyaset-
lerin ve bu siyasetleri tatbik ve tenfiz edecek olan yiiksek otorite organlarinin esasi-
ni, “sura” prensibi teskil etsin. “Onlar, meselelerini ve iglerini sura ile hallederler”
(Kur’an, Stra, 38)

9. Oyle bir toplum ki, orada her fert, giicii ve kabiliyeti nispetinde sorumluluklar
yiiklenmek ve Islam milletinin 6niinde diinyevi olarak ve Yaraticisinin huzurunda ise,
uhrevi olarak hesap verebilmesi i¢in, biitiin fertlere esit firsatlar taninsin.

10. Oyle bir toplum ki, orada, mahkeme oniinde ve hatta yargilama aninda, ida-
re edilenle idare eden esit tutulsun.

11. Oyle bir toplum ki, orada her fert toplumun gonlii gibi olsun, cemiyet aley-
hine bir sug isleyen insana karsi sirf Allah igin ve teklifsiz dava agabilsin, baskasin-
dan bu konuda yardim talep edebilsin, bagkalar1 da ona yardim etsin ve hakli dava-
sinda onu yalniz birakmasin.

12. Oyle bir toplum ki, delaletin ve tugyanin biitiin ¢esitlerini reddedip iginde
yasayan her ferdin emniyet, hiirriyet, seref ve adalet haklarim tekeffiil etsin, bunu
Islam’1n insanlar icin tamdig1 haklar ¢ergevesinde yapsin.

Iste Islam’in insanlar i¢in tanidig1 haklari, biraz sonra takdim edecegimiz Is-
1am’da Insan Haklar1 Beyannamesi, biitiin diinyaya ilan etmektedir.*

#  flan edilen ve tamamen Kur’an ile Siinnet’in hiikiimlerine dayanan bu Beyanname, is-

lam’daki insan haklarinin tamamini kapsamamaktadir.
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ISLAM’DA INSAN HAK VE HURRIYETLERI BEYANNAMESI®

Bismillahirrahmanirrahim
Madde-1. Hayat Hakki

A) Insan hayat: mukaddes ve dokunulmazdir. Hi¢ kimsenin insan hayatina te-
caviizde bulunmasi caiz degildir. Bu dokunulmazlik ve kutsiyet, ancak ser’i
hiikiimler cercevesinde ve onlarin kabul edecegi yollarla kaldirlabilir.®

B) insanin maddi ve manevi varligi korunmustur; islam Hukuku, hayatinda ve
6liimiinden sonra insanin varligim korur. Insan viicuduna saygi ve rifk ile
muamele etmek, miiminin vazifesidir. Insanin ayiplarin1 ve ortiilmesi gere-
ken uzuvlarmi 6rtmek bir vecibedir.’

Madde-2. Hiirriyet Hakki

A) Hiirriyet hakki, tipki insamin hayati gibi dokunulmazdir. insanin dogusu ile
varolan tabii ve ilk hakkidir. Insanla beraber kalir ve hayat: devam ettikge
devam eder. Kimse hiirriyet hakkina tecaviiz edemez. Fertlerin hiirriyet
haklarin1 korumak i¢in yeterli kanuni tedbirlerin alinmasi icabeder. Ser’i
hitkiimler ¢ergevesinde ve hukukun kabul ettigi yollar diginda, hiirriyetlerin
kisitlanmasi ve sinirlandirilmasi caiz degildir.8

B) Higbir milletin bir diger milletin hiirriyetine tecaviiz etmesi caiz olamaz.
Tecaviiz eden milletin bu tecaviizden vazgegmesi ve ihlal ettigi hiirriyeti
miimkiin olan biitiin yollarla derhal iade etmesi gerekir. Milletleraras: kuru-
luglarin da, hiirriyeti i¢in miicadele eden milletlere yardimci olmasi icap
eder. Miislimanlarin ise, bu vecibeyi yiiklenerek bu hususta ihmal goster-
memeleri dini bir vazifedir.’

Islam Konyesi’nin tesebbiisiiyle hazirlanmis ve Islam Konseyi Genel Sekreteri Salim
AZZAM tarafindan Paris’te, UNESCO binasinda 21 Zilkade 1401, 19 Eyliil 1981 yilinda
ilan edilmistir. Metnin cevirisi i¢in Bkz.: (1) Ahmet AKGUNDUZ, Isldm da Insan hakla-
r1 Beyannamesi, (Istanbul: Timas Yay., 1993). (2) ISLAM ve INSAN HAKLARI, (istan-
bul: Endiiliis Yay., Derleme, 1995). Beyannamenin metni ve dipnotlar1 Ahmet
AKGUNDUZ’iin kitabindan alintilanmustir.

“Kim bir cani, bir can mukabilinde yahut yeryiiziinde herhangi bir fesat ¢ikarmis olmadan
oldiiriirse, biitiin insanlar1 katletmis gibi olur. Kim de bir cani ihya edip kurtarirsa, biitiin
insanlari ihya etmis gibi olur” (Maide-32).

“Sizden biriniz mii’'min kardesini kefenlediginde, kefenlemesini giizel ve iyi yapsin”
Miislim, Ebu Davud, Tirmizi ve Nesal tarafindan nakledilen bir hadistir. Ayrica
Buhari’nin naklettigi bir hadiste de “Oliilerinize sdvmeyiniz; zira onlar daha 6nce yaptik-
larinin zaten cezasini ¢ektiler” buyurulmustur.

“Her dogan ¢ocuk mutlaka fitrat izere dogar” Buhari ve Miislim tarafindan nakledilen bir
hadistir. Ayrica bu konuda “Anneleri hiir dogurdugu halde, siz insanlari ne zaman kéle
haline getirdiniz?” diyen Hz. Omer’in de soziinii hatirlamak icap eder.

“Kim kendisine yapilan zuliimden sonra hakkini alir ve zafere ulasirsa, artik bunlarin
aleyhinde mesuliyeti mucip bir hal ve yol yoktur.” (Sura-41).
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Madde-3. Esitlik Hakki

A) Biitiin insanlar kanun (seriat) 6niinde esittirler. Hukukun fertlere uygulan-
masi agisindan aralarinda herhangi bir kimsenin imtiyaz hakki mevcut de-
gildir. Ayn1 sekilde hukukun fertleri korumasi hususunda da herhangi bir
imtiyaz mevzu bahis olamaz.™

B) Biitiin insanlar, insan olmalar1 itibar1 ile esittir. Aralarinda Gstiinliik ancak
amellerine gore olabilir. Herhangi bir sahsin bir digerinin maruz birakila-
mayacagi zarar ve tehlike ile karsi karsiya birakilmasi asla caiz degildir.
Fertler arasinda cinsiyet, renk, 1k, dil yahut din esasina gore ayrim yapan
her fikir, nizam ve yasama faaliyeti Islam’in bu zikredilen umumi esast ile
tezat teskil eder.™

C) Her fert, firsat esitligi prensibi ¢ercevesinde ve diger fertlere taninan firsat-
lar ve imkanlar ¢ergevesinde kamuya ait maddi kaynaklardan yararlanma
hakkina sahiptir. Gosterilen gayret ve emek ayni oldugu ve {icrete hak ka-
zandiran is kemiyet ve keyfiyet itibariyle farklilik arzetmedigi stirece, fert-
ler iazrasmda ticret ve emegin karsiligi agisindan ayrim yapilmasi caiz degil-
dir.

10

11

12

“O mii’'minler ki, eger kendilerine yer yiiziinde bir iktidar mevkii verirsek dosdogru namaz-
larint kilarlar, zekatlarmi verirler, iyiligi emrederler ve kotiilikten vazgegirmeye ¢alisirlar.”
(Hac-41).

“Arab’in, Arap olmayana, Arap olmayanin Arab’a, beyazin siyaha ve siyahin da beyaza,
takva diginda Ustiinliigli yoktur.” Acluni, Kesf’iil-Hafa, Hadis No: 2847.

“Sizden evvelki milletlerin mahvolmalarmin sebebi sudur ki, i¢lerinden serefli bir kimse
hirsizlik edince onu cezalandirmazlar; zayif birisi hirsizlik edince kanunu tatbik eder ve onu
cezalandirirlardi. Allah’a yemin ederim ki, Muhammed’in kiz1 Fatima da hirsizlik etse, elini
ben keserdim ve cezasim uygulardim.” Buhari: Enbiya-54; Miislim: Hudd-2; Tirmizi:
Hudad-1454.

“Bilesiniz ki, benim katimda zayif olanmiz, hakkini alip kendisine teslim edinceye kadar
kuvvetli olandir ve benim katimda kuvvetli olaniniz da, mazlumun hakkini kendisinden
alincaya kadar zayif olandir.” Bu ifade Hz. Ebubekir’in ilk halife oldugunda irat ettigi nutuk-
tan alinmustir.

“Biitiin insanlar Adem’den; Adem de topraktan yaratilmigtir. Bilmelisiniz ki, cahiliye
devrine ait olup, iftihar vesilesi yapilagelen her sey, kan ve mal davalari, bunlarin hepsi,
bugiin, su ayaklarimin altindadir ve kaldirilmistir...” Ahmed Bin Hambel, Miisned-Ill,
410;

“Biitiin insanlarm yaptiklarina ve amellerine gore dereceleri ve mertebeleri vardir. Bu da,
kendilerine higbir haksizlik edilmeyerek amellerinin karsiligini, eksiksiz verebilmek igin-
dir.” (Ahkaf-19)

“Miisliimanlarin kanlar1 birbirine denktir; birinin cani ve kanimin bir digerine istiinligii
yoktur.” Bu hadisi de Ahmed Bin Hambel rivayet etmistir.

“Yeryiiziiniin ¢evresinde ve degisik bolgelerinde yiirilyiin; Allah’in rizkindan yiyin.”,
(Miilk-15)

“Kim zerre miskal hayir iglerse, miikafatin1 ve kim de zerre miktar ser islerse miicazatin
gorecektir.” (Zilzal-7, 8)
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Madde—4. Adalete Basvurma Hakki

A) Her fert, seriat 6niinde hak arama hiirriyetine sahiptir ve sadece Islam hu-
kuku hiikiimlerine gore yargilanmayz talep etme hakkina haizdir."®

B) Her fert, maruz kalacagi zulme karsi kendini miidafaa etme hakkina sahip-
tir. Imkanlar1 6l¢iisiinde, bagkasinin maruz kaldig1 zulmii de def etmek, her
ferdin vecibesidir."

Fertler, haklarin1 koruyup adaletle muamele edecek ve maruz kalacaklar
zarar ve zulmii def edecek bir yiiksek otoriteye (idare, yasama veya yargi
mercileri gibi) miiracaat etme hakkina da sahiptir. Misliiman devlet reisi-
nin, bdyle bir yiiksek otoriteyi tesis etmesi ve bu organin bagimsizligini ve
tarafsizligini temin edecek biitiin tedbirleri almasi en 6nemli vazifesidir.™

C) Her ferdin, sirf Allah rizasi i¢in ve talebe ihtiya¢ duymadan (hisbeten
lillah), diger fertlerin ve cemaatin yani kamunun haklarin1 miidafaa etmesi,
hem hakki ve hem de gorevidir.'®

D) Higbir gerekge ile bir ferdin nefsini miidafaa etmesine yani savunma hakki-
na kars1 ¢ikilamaz ve engellenemez.17

E) Hig kimse, Islim Hukukuna aykir1 bir emre itaat etmesi igin bir Miislii-
man’1 zorlayamaz. Boyle bir emir kargisinda ve masiyetle emredildigi tak-
dirde, emreden makam kim olursa olsun, Miisliman ferdin de “hayir” de-
mek vazifesidir. Miisliiman toplumun ise, ferdin bu reddini ve hakta 1Srarini

13

14

15

16
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“Ey iman edenler, Allah’a itaat ediniz. Peygambe’e ve sizden olan ulul-emre de itaatte
bulununuz. Eger bir sey hakkinda ihtilafa diiserseniz, onu Allah’a ve Peygamber’e gotii-
riiniiz. Eger Allah’a ve ahiret giiniine inaniyorsaniz. Bu sizin i¢in hem hayirli ve hem de
netice itibariyle daha giizeldir.” (Nisa-59)

“Aralarimda Allah’in indirdigi hiikiimlerle hitkmet, onlarin keyiflerine uyma, Allah’in sa-
na indirdigi hiikiimlerin bir kismindan seni sapitacaklar diye siddetle onlardan kagin.”,
(Maide-49)

“Allah, ¢irkin soziin alenen sOylenmesini sevmez; zulme maruz kalanlar diginda. Allah
her seyi isitici ve hakkiyla bilicidir.” (Nisa-148)

“Devlet reisi (imam), tipkt bir kalkan gibidir. Onun gerisinde savas yapilir ve tehlike
vukuunda ona siginilir.” Bu hadisi, hem Buhari hem de Miislim rivayet etmektedir.

“Dikkat ediniz, size sahitlerin en hayirlis1 kimdir, haber vereyim mi? Sahitlerin en hayirli-
s1, kendisinden talep edilmeden hakkin yerini bulmasi igin sahitlik beyaninda bulunandir.”
Bu hadisi Miislim, Tirmizi, Ebu Davud ve Nesai nakletmektedirler.

“Hak sahibinin, hi¢ siiphesiz ki, s6z hakki mevcuttur.” Nesail disindaki Kiitub-i Sitte
sahipleri bu hadisi nakletmislerdir. Ebu Davud ve Tirmizi’nin naklettigi bir bagka hadiste
ise, “Hakim olarak huzurunda iki taraf, yani davaci ve davali oturduklarinda, davacinin
iddiasini dinledigin gibi, kars1 tarafin miidafaasin1 da dinlemeden asla karar verme. Zira
bu usul, verilecek kararin hakkiyla ortaya ¢ikmasi i¢in daha yararli ve yerinde olanidir.”
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desteklemesini ve onu korumasini beklemek, Misliiman ferdin tabii hakki-
dir.t®

Madde-5. Adil Bir Yargilamay: Talep Hakki (Kanuni Yargi Yolu)

A) Islam’da asil olan, ferdin sugsuzlugudur. (Bera’et-i zimmet asildir). Bu hal,
kiginin herhangi bir sugtan sanik durumuna distiigiinde de devam eder ve
sanik adil bir mahkeme 6niinde yargilanip sugu sabit goriiliinceye kadar sii-
rer.

B) Ser’i bir nass yani bir kanun metni bulunmadan kimse suglanamaz. (Zira
sucta ve cezada kanunilik esastir). Dinin zaruriyat denilen hiikiimlerini bil-
memek, Miisliiman i¢in mazeret teskil edemez. Ancak bilmemezlik hali sa-
bit goriildiigiinde kanunu bilmemek, sadece had cezalarin diisiiren bir siip-
he olarak kabul edilir.*®

C) Tam kaza yetkisine sahip bir mahkeme 6niinde, reddedilemez delillerle su-
cu isledigi sabit olmadikga, hi¢ kimsenin suglu olduguna hiikmedilemez ve
herhangi bir ciiriimden dolay1 cezalandirilamaz.”

D) Higbir halde, cezanin, Islam Hukukunun sug icin ¢izdigi s tecaviiz et-
mesi caiz degildir. Had cezalarini bertaraf etmek i¢in sugun islendigi sart ve
halleri goz 6niinde bulundurmak islam Hukukunun temel esaslarindandir.?

E) insan, baskasmin sugundan dolay1 yargilanamaz. Her insan kendi fiillerin-
den tek basina sorumludur; yani cezai sorumluluk sahsidir. Higbir halde, bir

18
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20
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“Ma’siyet yani Allah’m emirlerine aykiri bir is yapmakla emredildiginde, bu emri dinle-
mek ve itaat etmek yoktur, mesru da degildir.” Nesai digindaki Kiitub-i Sitte sahipleri bu
hadisi nakletmektedirler.

“Miisliman, Miisliiman’in kardesidir; ona zulmetmez ve onu zalim ellere teslim etmez.”
Bu hadisi Buhari nakletmistir.

Higbir giinahkar, baskasmin giinah yiikiinii yiiklenmez. Biz bir Peygamber génderinceye
kadar higbir kimseye veya kavme azap edecek degiliz.” (Isra-15)

“Hata ettiklerinizde iistiiniizde bir vebal ve sorumluluk yoktur, ancak kasten isledikleri-
nizden ise mutlaka sorumlusunuz.” (Ahzap-5)

“Ey iman edenler! Eger bir fasik size bir haber getirirse, onu tahkik edin, yoksa bilmeye-
rek bir kavme satasirsiniz da, sonradan yaptiginiza pisman olursunuz.” (Hucurét-6)

“Halbuki onlarin buna dair bilgileri de yoktur. Onlar, zan ve tahminden bagkasina tabi
olmazlar. Halbuki zan ve tahmin ise, hi¢ siiphesiz, haktan hicbir seyi ifade etmez.”
(Necm-28)

“Bunlar Allah’in sinirlaridir, onlart ¢igneyip ge¢meyiniz. Kim Allah’in hadlerini ve sinir-
larin1 agarsa, iste onlar, zalimlerin ta kendileridirler.”, (Bakara-229)

“Elinizden geldigince Miisliimanlardan had cezalarini bertaraf ediniz. Eger onun igin bir
¢ikis yolu mevcut ise, su¢luyu serbest birakiniz.” Bu hadisi Beyhaki ve Hakim nakletmis-
tir.
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sahsa ait sorumlulugun onun aile ve yakinlarina yahut cevresi ve arkadasla-
rina yiiklenmesi caiz olamaz.”

Madde-6. Yiiksek Otoritenin Zulmiinden Korunma Hakki

Her fert, yiiriitme, yasama ve yarg: gibi yiiksek otoritelerinin tecaviizlerin-
den korunma hakkina sahiptir. Bu sebeple kendisine isnad edilen kanuna
aykin fiili isledigini delalet eden kuvvetli karineler bulunmadik¢a kimse,
yaptig1 isler ve iginde bulundugu hallerin gerekgesini agiklamak mecburiye-
tinde birakilamaz ve herhangi bir itham da yapilamaz.?®

Madde-7. iskenceden Korunma Hakki

A) Saniktan da 6te, sugluya dahi iskence yapmak caiz degildir. Nasil ki, bir
sahsi, islemedigi sugu itiraf etmeye zorlamak caiz goriilmemistir ve ikrah
ve icbar yoluyla elde edilen beyan ve ikrarlar, gecersizdir, batildir.**

B) Ferdin isledigi su¢ ne olursa olsun ve islam Hukukunun o suga takdir ettigi
ceza nasil olursa olsun ferdin insan olmasi nedeni ile sahip oldugu seref ve
asaleti, mahfuz kalir.

Madde-8. Irz ve Namusunu Koruma Hakki

Ferdin 1rz ve namusu muhteremdir, dokunulmazdir; bunlarin dokunulmazlig:

asla ¢ignenemez. Kisinin 6zel hayatinin, gizli ve ayip hallerinin arastirilmasi, onun
sahsiyetine ve 6zel hayatina, izni olmadan miidahale edilmesi haramdir; yani siddet-
le yasaklanmistir.”®
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“Herkesin kazandigi kendisinedir. Hi¢ kimse, baskasinin giinahin1 yiiklenmez.” (Enam-
164)

“Gtinah isleyen higbir kisi, bir digerinin giinahin1 ¢ekmez.” (Fatir-18)

“Higbir gilinahkar bagkasinin giinah yiikiinii yliklenmez, insan ancak calistigina ulagir.”
(Necm-38, 39)

“Herkes kazandiklari kargiliginda rehindir.” (Tur-21)

“Herkesin kazandig1 sevap kendi lehine; kazandig: giinah da kendi aleyhinedir.” (Bakara-
286)

“Esyamizi yaninda buldugumuz kimseden baskasini yakalamaktan Allah’a siginiriz.
Ciinkii o takdirde biz zalimlerden oluruz.” (Yusuf-79)

“Erkek ve kadm mii’'minlere, islemedikleri bir su¢ ve giinah yiiziinden eziyet ve iskence
edenler muhakkak bir yalan ve apagik bir giinah yiiklenmis olurlar.” (Ahzab-58)

“Siiphesiz ki Allah, diinyada insanlara iskence edenleri ahirette azaplandirir.” Bu hadisi,
Nesai disindaki Kiitiib-i Sitte sahipleri nakletmistir.

“Stiphesiz Allah, immetinin hata, nisyan (unutma) ve ikrah altinda iglediklerini affetmis-
tir.” Bu hadisi de, Ibn-Mace, sahih bir senetle rivayet etmektedir.

“Ey insanlar! Bugiinleriniz nasil mukaddes bir giin, bu aylariniz nasil mukaddes bir ay, bu
sehriniz nasil mukaddes ve miibarek bir sehir ise, canlariniz, mallariniz ve namuslariniz
da 6yle mukaddes ve dokunulmazdir, her tiirlii tecaviizden korunmustur.” Tecrid-i Sarih
Terciimesi, IV, 412, 334. Bu ciimleler, Hz. Peygamber’in Veda Hutbesi’nden alinmistir.
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Madde-9. Siginma Hakki

A) Iskenceye ve zulme maruz her Miisliiman, Dar’iil islam sinirlar1 icerisinde,
emin olabilecegi bir yere siginma hakkina sahiptir. Islimiyet bu hakki, cin-
siyeti, inanci veya rengi ne olursa olsun, her eziyete maruz kalan sahsa tanir
ve Miisliimanlara da kendilerine siginacak kimselere emniyet ve giiven
icinde yasama hakkini vermeleri gorevini yiikler.26

B) Mekke-i Miikerreme’deki Beytullah’il Haram, biitiin insanlar i¢in emniyet
ve eman yeridir; higbir Miisliiman buradan engellenemez.?’

Madde-10. Azinhik Haklar:

A) Azmliklarin dini meselelerinde, Kur’an’in “Dinde icbar ve ikrah yoktur”?

seklinde dzetlenebilecek olan genel prensibi hakimdir.

B) Azmliklarin medeni ve sahsi hallerinde ise, eger Miislimanlarin hukukunun
uygulanmasini isterlerse, Islim Hukuku hakim olur. Eger Miisliimanlarin
hukukunu hakem kabul etmezlerse, ilahi bir kaynaga dayanmak sartiyla
kendi dini hukuklarina gére muamele goriirler.?

Madde-11. Kamu Hizmetlerine Katilma Hakki

A) Islam {immetinin her ferdi, amme maslahat1 bulunan kamuya ait islerden
haberdar olma ve hayatinda cereyan eden bu tiir seyleri bilme hakkina sa-
hiptir. Ayrica Islam hukukundaki sura prensibi geregi, sahip oldugu kabili-

26
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“Ey iman edenler! Bir topluluk bir digerini alaya almasin, belki onlar kendilerinden daha
iyidirler. Kendi kendinizi ayiplamayin; birbirinizi kotii lakaplarla ¢cagirmayin.” Kur’an,
Hucurat-11; “Ey iman edenler! Zannin ¢ogundan sakinin, zira bir kismu giinahtir. Birbiri-
nizin sugunu ve ayiplarini arastirmayin; kimse kimseyi ¢ekistirmesin; hangi biriniz 6li
kardesinin etini yemekten hoslanir? Ondan tiksinirsiniz; Allah’dan sakininiz.” (Hucurat-
12)

“Eger kendilerine eziyet ve taarruz edilen miigriklerden biri senden eman dilerse, ona
eman ver. Ta ki, Allah’in kelamin1 dinlesin. Sonra da onu emin olabilecegi yere kadar se-
lametle ulagtir.” (Tevbe-7)

“Kim oraya girerse, taarruzdan emin olur.” (Al-i imran-97)

“Kabeyi insanlar igin bir toplanti yeri ve emin bir mahal yaptik.” (Bakara-125)
“Orada yerli de misafir de esittir.” (Hacc-25)

Bakara-256.

“Eger onlar sana gelirlerse, dilersen aralarinda hiikmet, dilersen de onlardan yiiz ¢evir.
Sayet kendilerinden yiiz ¢evirirsen, sana asla bir zarar veremezler. Eger onlarin aralarinda
hiikmedecek olursan, aralarinda adaletle hilkmeyle. Ciinkii Allah, adalet sahiplerini sever.
icinde Allah’in hiikmii bulunan Tevrat yanlarinda dururken, nasil oluyor da senin hiikmii-
ne ve hakemligine miiracaat ediyorlar, sonra da verdigin hiikmiin arkasindan yiiz gevirip
bildiklerine gidiyorlar? Onlar, hi¢bir seye inanan kemseler degildirler.” (Maide-42, 43)

“Incil Ehli, Allah’m indirdigi hiikiimlerle hitkkmetsin. Kim Allah’in indirdigi hiikiimlerle
hiikmetmezse, onlar fasiklarin ta kendileridirler.” (Maide-47)
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yetler ve giicli oraninda, kamu isleri ve hizmetlerine, katkida bulunmasi da
bir vazifedir. Isldim {immetinin her ferdi, ser’i sartlar1 bulunmas: halinde,
kamu hizmet ve makamlarina ehil kabul edilir. Bu ehliyet vasfi, herhangi
bir bél%e yahut irka mensup olma gibi sebeplerle ortadan kalkmaz ve ek-
silmez.*°

B) Sura prensibi, idareci smif ile Islam {immeti arasindaki miinasebetlerin esa-
sin1 teskil eder. Bu esast uygulayarak hiir iradesi ile kendi idarecilerini
segmek, Islam {immetinin tabi hakkidir. Ayrica Islim hukukuna aykir1 ha-
reket ettiklerinde, idarecilerini muhasebeye ¢ekip kontrol etmek ve icap
ederse azletmek islam immetinin mesru hakkidir.*

Madde-12. Fikir, inan¢ ve Fikir Ac¢iklama Hiirriyeti ve Hakki

A) Her sahsin, Is1am hukukunun kabul ettigi umumi smirlar ¢ergevesinde kal-
dig1 siirece kimsenin miidahale ve engellemesi olmaksizin, fikir, itikad ve
bu fikir ve itikadini ifade etme hiirriyeti mevcuttur. Ancak batilin tasviri ve
nesri caiz olmadigi gibi, Islam {immetinin kii¢iik diisiiriilmesine yahut
fuhsiyata tegvik manasini tagiyan seylerin nesri de caiz degildir.32

B) Hiir diisiince, sadece bir hak degil aym zamanda bir gorevdir.*®

C) Her ferdin, despot bir otorite, zalim bir idareci yahut islom’a muhalif bir ni-
zamdan korkmadan, zulmi reddettigini ve ¢irkin karsiladigini ilan etmesi
ve imkan nispetinde karsi koymasi, hem hakki ve hem de 6devidir. Bu ci-
hadn en faziletlisidir.>*
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“Bunlarin isleri, aralarindaki sura (danigma) prensibiyle yiiriitiiliir.” (Stra-38)

Ayrica Imam Ahmed bin Hambel’in Miisned’inde naklettigi su hadis de manidardir:
“Miisliimanlarin kanlar1 birbirine denktir; onlar kendileri disindakilere karsi tek el hiik-
miindedirler.”

“Ben size idareci olarak tayin edildim. Halbuki ben sizin en hayirliniz degilim. Bu sebep-
le, eger beni hak {izerinde goriirseniz bana yardim ediniz. Eger beni batil {izerinde goriir-
seniz yola getiriniz. Ben Allah’a ve O’nun Peygamberine itaat ettigim siirece, siz de bana
itaat ediniz. Eger ben Allah’a ve Peygamberine isyan edersem, benim sizden itaat etmeni-
zi isteme hakkim yoktur. Bunu biliniz”. Halife olduktan sonra Hz. Ebubekir’in ilk nut-
kunda sdyledigi bu sozler, Islim Anayasa Hukukunun unutulmaz belgeleri arasinda yer
almaktadir.

“Yemin olsun ki, eger miinafiklar ve vicdanlarinda fuhus kasd1 ve nifak hastaligi bulunan-
lar ve sehirde fena haberler yayanlar, bu hallerinden vazge¢mezlerse, muhakkak seni on-
lara musallat ederiz. Sonra da orada seninle birlikte ¢ok az bir zaman diginda kalamazlar
ve sana artik komsu olamazlar. Hem de onlarin hepsi Allah’in rahmetinden kovulmus ola-
rak, nerede ele gegirilirlerse yakalanirlar ve 6ldiiriiliirler de o6ldiirtiliirler.” (Ahzab-60, 61)
“Ben size Allah igin ikiser ikiser, teker teker karsimda durmanizi, meclisime gelip beni
dinlemenizi, sonra da arkadaginizda hi¢bir mecnunluk olmadigini iyice diisiiniip bilmenizi
tavsiye eder ve ogiitlerim.” (Sebe-46)

“Hz. Peygamber’e soruldu: Hangi cihad daha faziletlidir? Buyurdu: Zalim bir sultanin
karsisinda hakki sdylemek.” Bu hadisi Tirmizi ve Nesai nakletmislerdir.
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D) Nesrinde, devletin ve toplumun emniyetine zarar verecek unsurlar ihtiva
etmedigi siirece, dogru hakikat ve bilgilerin nesrinde herhangi bir sakinca
35
yoktur.

E) Gayr-i miislimlerin dini geairine (dinen hiirmet edip onem verdikleri seyle-
re) hiirmet etmek, Miisliiman’in ahlakindandir. Bu sebeple bagkasinin
inanglariyla alay etmek ve toplumu bagka dinlerden olanlara karsi tahrik
etmek, hicbir fert igin caiz olamaz.®

Madde-13. Din Hiirriyeti

Her sahis, inang hiirriyetine ve itikadina uygun olarak da ibadet hiirriyetine sa-

hiptir.¥’

Madde-14. Fikir Aciklama Hiirriyeti (Davet ve Teblig Hakki)

A) Her fert, miinferiden veya miistereken, dini, i¢timai, kiiltiirel, siyasi ve ben-
zeri yonlerden sosyal hayata istirak etmek hakkina sahiptir; Bu hakkinit kul-
lanabilmek i¢in zaruri olan miesseseleri inga etmek ve gerekli vesilelere
basvurma hakki da s6z konusu hakkin tabi bir sonucudur.®®

B) Her ferdin, maruf ile emredip miinkerden nehyetmesi (gergegi bildirmesi,
kotiilikten sakindirmasi); iyilik ve takva iizerine yardimlagmay1 temin ga-
yesi ile, fertlere bu sorumlulugun altindan kalkacak firsatlar1 doguran mii-
essesggl)eri tesis etmelerini toplumdan istemesi, hem hakki ve hem de gore-
vidir.

Madde-15. iktisadi Haklar
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“Onlara emniyet veya korku haberi geldigi zaman, onu hemen nesreder ve yayarlar. Hal-
buki bunu Peygamber’e ve kendilerinden yetkili olanlara (ulul-emre) gétiirmiis olsalardi,
o0 haberi arayip bulanlar, meselenin hakikatini onlardan 6grenirlerdi. Allah’in tizerinizdeki
lituf ve inayeti ve esirgemesi olmasaydi, ¢ok aziniz miistesna, hepiniz seytana uyup git-
mistiniz.” (Nisa-83)

“Allah’tan baskasin1 Tanr1 edinerek ¢agiranlara sévmeyin. Sonra onlar da hadlerini asarak
cahilce Allah’a soverler. Biz her iimmetin amellerini kendilerine hos gosterdik. Sonunda
doniigleri yalniz Rablerinedir.” (En’am-108)

“Sizin dininiz size, benim dinim ise banadir.” (Kafirin-6)

“De ki; Iste bu benim yolumdur. Ben insanlar1 Allah’a, kérii koriine degil, bir basiret
tizere davet ediyorum. Ben de bana tabi olanlar da boyleyiz.” (Yusuf-108)

“Sizden oyle bir cemaat bulunmalidir ki, onlar herkesi hayra ¢agirsinlar, iyiligi emretsin-
ler, kotiiliikten vazgecirmeye caligsinlar. Iste onlar muradma erenlerin ta kendileridir.”
(Al-i Imran-104)

“Iyilik etmek ve fenahiktan sakinmak hususunda birbirinizle yardimlasmn. Giinah islemek
ve haddi agmak tizerinde yardimlagmayin. Allah’tan korkun.” (Maide-2)

“Ayrica Tirmizi, Ebu Davud ve Nesai’nin naklettigi su hadis de bu konuda ¢ok onemlidir.
“Stiphesiz insanlar zalimi goriip de onu zulmiinden alikoymak i¢in gayret gostermezlerse,
Allah’in azabindan hepsine tamim etmesi zamani pek yakindir.”
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A) Tabiat, ger¢ek anlamda biitiin servetleriyle Allah’in miilkiidiir. Tabii servet-
ler, Allah’1in insana bagis1 ve ihsanidirlar. Onlardan yararlanmak tizere, in-
sanlara lutfetmis, bu tabii servetleri yok etmeyi ve ifsad etmeyi haram kil-
mustir. Hig kimse kainattaki rizk kaynaklarindan bagkasin1 mahrum edemez
ve baskasinin bunlardan yararlanmasina engel olamaz.*’

B) Her insan, rizk elde etmek tizere mesru yollardan ¢alisir, helal kazang elde
edebilir.**

C) Ozel miilkiyet mesrudur; miinferit ve miisterek miilkiyet seklinde olabilir.
Her insan ¢aligmasi ve gayreti ile kazandigim iktisab eder. Kamu miilkiyeti
mesrudur ve biitiin milletin maslahati i¢in kullanilir.*?

D) Fakirlerin, zenginlerin mallarinda belirlenmis (kararlagtirilmig) bir haklari
mevcuttur ve bunu zekat tanzim etmistir. Bu dyle bir haktir ki, idareciler ta-
rafindan iptali, engellenmesi ve miisamaha gosterilmesi caiz degildir; hak-
kin takibi zekat vermeyenlerle savas etme sonucuna gotiirse bile, bu hakk:
engelleyenlere karsi miisamaha gosterilmeyecektir.*®

40

41

42

43

“Goklerin, yer kiiresinin ve bunlarda bulunan her seyin ger¢ek miilkiyeti Allah’a aittir.”
(Maide-120)

“O Allah, goklerde ne var, yerde ne varsa hepsini, kendi ihsan1 olarak size rdm etti ve si-
zin emrinize verdi. Stiphe yok ki, bunda diisiinen insanlar igin kat’i deliller ve ibretler
vardir.” (Casiye-13)

“Insanlar hakkinda bir sey kismayin ve yeryiiziinde fesatcilar olarak bozgunculuk etme-
yin.” (Su’ara-183)

“Rabbinin nimetleri, kimseden men edilmis degildir.” (Isra-20)

Yerde yiiriiyen hi¢bir canli hari¢ olmamak iizere, biitiin canlilarin riziklar1 Allah’in iistii-
nedir” (Had-6)

“Yeryiiziiniin ¢esitli bolge ve yorelerinde dolasiniz ve Allah’in rizkindan yiyiniz.” (Miilk-
15)

“Gergekte su insanlar1 bagkalarina muhtag olmaktan O kurtardi ve O, insanlar1 sermaye ve
miilk sahibi kildi.” (Necm-48)

“Allah’m onlarin mallarindan ve Peygamberine verdigi fey ve ganimete gelince, siz bu-
nun igin ne ata ve ne de deveye binip kostururdunuz; belki Allah, peygamberlerini dileye-
cegi kimselerin lizerine gonderir. Allah her seye kadirdir. Allah’in fethedilen memleketle-
rin ahalisinden Peygamberine verdigi fey ve ganimet, Allah’a, Peygamberine, hisimlara,
yetimlere, yoksullara ve yolda kalanlara aittir. Ta ki, bu mallar iginizden yalniz zengin
olanlar arasinda dolasan bir devlet olmasin. Peygamber size ne verdiyse onu alin, size ne
yasak ettiyse ondan sakinin.” (Hasr-6, 7)

“Mallarin1 ihtiyacini gevresine agacak kadar fakir olanlarla iffetinden dolayi ihtiyacim
kimseye acamayan insanlar i¢in, belli bir hak var oldugunu bilirler ve goniilden kabul
ederler.” (Ma’arig-24, 25)

“Yemin ederim ki, onlar Allah’mn Peygamberine Odedikleri zekat develerini bana
0dememezlik yaparlarsa, onlarla bunun i¢in mutlaka savasirim.” Bu ifade, zekat verme-
yenlerin durumunu sahabelerle mesveret eden Hz. Ebubekir’in sdyledigi sozlerden bir
pargadir.
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E) Tabii servet kaynaklarm ve iiretim yollarmi, Islim iimmetinin maslahati
icin yonlendirmek ve tanzim etmek, devletin vazifesidir (vaciptir); bunlarin
ihmal edilmesi yahut tamamen kendi haline birakilarak bir nevi iptal edil-
mesi asla caiz degildir.*

Ay sekilde, tabii kaynaklar1 Islam hukukunun haram kildig1 ve yahut toplu-

mun maslahatina zarar veren iglerde kullanmak da caiz degildir.

F) iktisadi gelismeyi rayina oturtmak ve muhtemel tehlikeleri bertaraf etmek
icin, Islamiyet:

1- Biitiin sekilleriyle aldatmay1 haram kilmugtir.*

2- Sonu belli olmayan ve aldanma ihtimali bulunan muamelelerle, unsur-
lardan biri mechul olan muameleleri kisaca garezi, cehaleti ve ilerde ge-
kismelere ve anlagsmazliga yol agacak her seyi haram kilmugtir.*®

3- Olgii ve tarti muamelelerinde yapilacak hilelerle kir saglamay1 ve karsi
tarafi aldatmay1 da haram kilmustir.*’

4- Thtikar1 (karaborsacili1) ve serbest rekabet miimkiin olmayan ve haksiz
rekabete sebep olan her seyi haram kilmustir.*®

5- Riba yani faizi ve insanlarin dara diistiikleri halleri istismar eden her ge-
sit muameleyi haram kilmugtir. *

6- Yalan ve aldatict olan her tiirlii beyan iddia ve reklamlar1 da yasakla-
m1$tll‘.50
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“Higbir kul yoktur ki, Allah onun emri altina belli bir ra’iyyet versin ve o da onlara nasi-
hatte bulunmasin da, cennetin kokusundan mahrum kalmasin.” Eli altindaki vatandasini,
nasihatlerle ve sair seylerle yonlendirmeyen idarecilerin, cennet kokusunu tatmayacagi,
acikca belirtilen bu hadis, Buhari ve Miislim tarafindan nakledilmistir.

“Aldatan bizden degildir” hadisi bu manay1 amirdir ve Miislim tarafindan nakledilmistir.

Hz. Peygamber, bey-i hasat ve bey-i garar’1 yasaklamistir.” Buhari ve Miislim’in nakletti-
&i bu hadisteki terimlerin manasi sudur: Bey-i garar, sudaki baligin ve havadaki kusun sa-
tilmasi gibi akibeti meghul olan satim akdine denir. (Tecrid Terciimesi, 1V, 462 vd.) Bey-i
hasat ise, alinacak malin iizerinde cakil taglari atilarak mebi’nin belirlendigi ve Cahiliye
devrinde goriilen bir satim akdi ¢esididir. Hz. Peygamber, bir diger hadisinde ise, olgun-
lasmadan iiziimiin ve sertlesmeden kabuklu meyvelerin satilmasini yasaklamustir.

“Olgekte ve tartida hile yapanlarin vay hallerine! Ki onlar, insanlardan dlgekle aldiklari
zaman haklarini tastamam alirlar ve insanlara 6l¢ekle yahut tarti ile bir sey verdikleri za-
man ise eksiltirler.” (Et-Tatfif-1, 3)

“Ancak hatali insanlar, ihtikar yaparlar.” Bu hadisi Miislim rivayet etmistir.
“Allah, alim-satim akdini helal ve riba yani faizi ise haram kilmistir.” (Bakara-275)

“Alict ve saticl, akit meclisinden ayrilmadiklart siirece muhayyerlik hakkina sahiptirler;
eger sOylediklerini dogru sdyler ve hakikate uygun beyanlarda bulunurlarsa, yaptiklari
alim-satim akdi kendileri i¢in bereketli olur; ve eger birbirini aldatirlar ve yalan soylerler-
se, yaptiklari akdin bereketi ortadan kaldirilir.” Nesai disindaki biitiin Kiitiib-i Sitte sahip-
leri tarafindan nakledilen bu hadis, 6nemli bir diisturu ihtiva etmektedir.
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G) Amme maslahatin1 gézetme ve genel Islami degerlere dnem vermek gere-
kir. Bu ikisi, Miisliiman toplumlarda, iktisadi gelismenin temel sartidir.

Madde-16. Miilkiyet Hakki ve Korunmasi

Amme maslahati bulunmadik¢a ve miilk konusu malin kiymetine denk bir be-
del malike 6denmedikge, helal kazang neticesi elde edilen miilkiyet hakki, kimsenin
elinden alinamaz. Kamu miilkiyetinin dokunulmazligi daha 6nemlidir ve kamu miil-
kiyetine tecaviiziin cezasi daha siddetlidir. Zira kamu miilkiyetine tecaviiz biitiin
toplumun hakkina tecaviizdiir ve islam iimmetinin tamamina hiyanettir.>*

Madde—17. iscinin Hakki ve Odevi

Calisma, Islam’in toplum icinde yiice kabul ettigi ve yiicelttigi bir semboldiir.
Calismanin vasfi (hakki), isi saglam ve eksiksiz yapmak olunca, ig¢inin hakki da

sunlar olacaktir®:

1- Eksiksiz ve geciktirmesiz olarak gayret ve emegine denk bir {icret ala-
caktir.*®

2- Isciye sarf ettigi gayret ve emegine uygun serefli bir hayat temin edil-
melidir.>

3- Toplumun biitiin fertlerinin is¢iye laylk oldugu degeri vermesi
icabeder.”

4- Thmal ve kusuru olmayan hallerde is¢inin korunmasi ve zararlarmmn
tazmin edilmesi gerekir.

Madde-18. Hayati Olan ihtiyaclar1 Elde Etme Hakki

Her fert, hayatinin devami i¢in zaruri olan yeme, i¢gme, giyme, mesken ve be-
deninin sihhati i¢in gerekli olan seylerle ruhunun ve aklinin sihhati i¢in lazim olan

1 «“Aramzda birbirinizin mallarini haksiz sebeplerle yemeyiniz ve bile bile insanlarm malla-

rindan bir kismin1 gayrt mesru yollarla yemeniz igin o mallar1 hakimlere peskes ¢ekmeyi-
niz.” (Bakara-188)

“Kim yeryiiziinde bir seyi haksiz olarak alirsa, kiyamet giinii aldig1 sey ile birlikte yedi
kat yerin dibine batirilir.” Bu hadisi, Buhari rivayet etmektedir.

52 “Ey Muhammed soyle: Calisiniz.” (Tevbe-105)

“Siiphesiz Allah, sizden biri ¢alistig1 zaman isini saglam ve eksiksiz yapmasini sever.” Bu
hadisi, Ebu Ya’la’nin rivayet ettigi, Mecma’liz-Zevad adli eserinin IV. Cildinde nakledil-
mektedir.

5 “Isciye, teri kurumadan iicretini veriniz.” Bu hadisi, Ibn-i Mace nakletmistir.

% “Herkes igin yaptiklari amellere gore derece ve mertebeler vardir.” (Ahkaf-19)

% “Cahiginiz ve dilediginizi yapiniz. Zira yaptiklarmizi Allah da, O’nun Peygamberi de ve

mii’minler de gérecektir.” (Tevbe-108)

“Stiphesiz ki, Allah sanat ehli olan mii’mini sever.” Bu hadisi, Taberani’nin rivayet ettigi
Mecme-uz Zevaid adli eserin IV. Cildinde kaydedilmektedir.
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ilim, marifet ve kiiltiir gibi seyleri Islim Milletinin imkanlarmin ve kaynaklarinin
elverdigi olgiide elde etme hakkina sahiptir. Bu konuda ferde yardimct olmak iizere
islam Ummeti de sorumludur ve miikellefiyet altindadir.*®

Madde-19. Aile Kurmak Hakki

A) Islami gergevede evlenme her insanin hakkidir. Evlenme, aile yuvasini
kurmanin, ¢ocuk elde etmenin ve nefsi iffet i¢inde muhafaza etmenin tek
mesru yoludur.®’

Kari-kocanin birbiri iizerinde islam hukukunu tespit ve tayin ettigi karsilikls
hak ve 6devleri bulunmaktadir. Baba, ¢ocuklarini, bedeni, ahlaki ve dini
acidan, inancina ve dinine uygun olarak terbiye etmek hakkina sahiptir.
Ancak cocuklarmin terbiyesinden ve onlar1 yonlendirmesinden de kendisi
sorumludur.”®

B) Kari-kocadan her biri, karsilikli muhabbet ve sefkat havasi i¢inde, kars1 ta-
rafin kendisine saygi gostermesine, duygularini ve hayat sartlarin1 anlayisla
karsilamasini bekleme hakkina sahiptilr.59

C) Koca, karisinin ve ¢ocuklarmin nafakasinm, cimrilige kagmadan temin et-
mekle miikelleftir.%

D) Her cocuk, terbiyesinin ve egitiminin anne-babasi tarafindan en giizel se-
kilde yapilmasi hakkina sahiptir. Cocuklarin kiiciik yaslarda ¢alistirilmasi,
onlara, kendilerini sikintiya sokacak yahut gelismelerini engelleyecek ve
yahut da ¢ocuklar1 oyun ve 6grenme haklarindan alikoyacak isler yiikklemek
caiz degildir.”*
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“Peygamber, mii’minlere 6z nefislerinden daha evladir.” (Ahzab-6)

“Ey insanlar! Sizi tek bir candan yaratan, ondan da yine onun zevcesini viicuda getiren ve
ikisinden bir ¢ok erkekler ve kadmlar tiireten Rabbinize kars1 gelmekten ¢ekiniz.” (Nisa-1)

“Her biriniz rai(yani elinin altinda ne varsa onu layikiyla muhafaza etmek ve korumakla
miikellef)siniz ve hepiniz elinizin altindakilerden sorumlusunuz. Devlet adamlart birer
raidir ve ra’iyyesinden sorumludur. Insan ehlii iyalinin raisidir ve ra’iyyesinden sorumlu-
dur.” Tecrid-i Sarih, 11, 40 vd.

“Size kendi cinsinizden, kendilerine 1sinmaniz i¢in, zevceler yaratmis olmasi, aranizda bir
sevgi ve sefkat havasi meydana getirmesi de, O’nun ayetlerindendir. Stiphe yok ki, bunda
fikrini galistiracak insanlar i¢in elbette ibretler vardir.” (Rim-21)

“Hali vakti miisait olan, nafakay: genisligine gére versin. Rizki kendisine daraltilmig
bulunan fakirler de, nafakay1 Allah’in kendisine ihsan ettiginden versin. Allah, giigligiin
arkasindan kolaylik ihsan eder.” (Talak-7)

“Onlara aciyarak tevazu kanadini yerlere kadar indir ve “Yarab, onlar beni ¢ocukken nasil
terbiye ettilerse, Sen de kendilerini dylece esirge’ de.” (Isrd-24)
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E) Cocugun anne-babasi, ¢ocuk iizerindeki sorumluluklarini yerine getirmek-
ten aciz duruma diigerlerse, bu sorumluluk topluma intikal eder ve ¢ocugun
nafaka masraflar1 Beyt’iil Mal yani devlet hazinesi tarafindan karsilanir.®

F) Ailedeki her ferdin, ¢ocuklugunda, ihtiyarliginda ve acizlik déneminde, ih-
tiyag duydugu maddi yardim, koruma, ilgi ve sefkati bulabilmesi Islami ai-
lenin esasini teskil eder. Anne babanin maddi ihtiyag¢larini, bedeni ve ruhi
bakimlarini, ¢ocuklari listlenmekle miikelleftirler.

G) Ailede anneligin 6zel bir yeri ve hakki mevcuttur.®

H) Aile mesuliyeti, aile fertleri arasinda, herkesin giicine ve tabiatina gore
miisterektir. Aile mesuliyeti, babalar ve anneler dairesini asip biitiin yakin
hisimlar ve zevil-erhami (akrabalar1) da kapsayacak sekilde genis bir muh-
teviyata sahiptir.%

i) Geng erkek yahut kiz, istemedigi sahisla evlenmeye mecbur degildir.®®

Madde-20. Karmnin Koca Uzerinde Sahip Oldugu Haklar
A) Kari, kocasmin yasadig1 yerde kocasiyla birlikte yasayacaktir.%

B) Kocasi evlilikleri siiresince ve bosama halinde iddet miiddeti i¢inde, karisi-
nin nafakasim1 maruf dlgiiler dairesinde temin edecektir.

C) Kar1 bu nafakaya mali durumu ve 6zel serveti ne olursa olsun her haliikarda
hak kazanir.

D) Kari, kocasindan, hul yoluyla (bosanmasi karsiliginda iddet nafakasi ve
mehr’i miieccelinden vazgegmek gibi belli bir bedel karsiliginda) evlilik
akdini karsilikli riza ile sona erdirmesini isteyebilir. Aym sekilde kar, is-
lam Iéukukunun hiiktimleri ¢ergevesinde, kazai bogsanma talebinde buluna-
bilir.
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“Ben her mii’'mine 6z nefsinden daha yakinim. Kim bor¢ yahut bakima muhta¢ ¢ocuk
birakarak vefat ederse, bunun sorumlulugu senim iizerimedir. Kim mal birakarak vefat
ederse, terekesi mirasgilarinadir.” Bu hadisi, Buhari, Miislim, Tirmizi ve Ebu Davud nak-
letmiglerdir.

“Ey Allah’m Peygamberi! Insanlar arasinda giizel arkadaslik etmeme en layik olani kim-
dir? Buyurdu: Annendir. Tekrar sordu: Sonra kimdir? Buyurdu: Annendir. Tekrar sordu:
Sonra kimdir? Buyurdu: babandir.” Bu hadisi, Buhari ve Miislim nakletmektedirler.

“Ey Allah’in Peygamberi! Kim iyilige daha yakindir? Buyurdu: Annen, sonra yine annen

ve sonra yine annen. Sonra baban, sonra da yakinlik derecesine gore diger yakin hisimla-
rin.” Bu hadisi, Ebu Davud ve Tirmizi nakletmektedirler.

“Bekr’in cariyesi Hz. Peygamber’e geldi ve babasinin istemedigi halde kendisini evlen-
dirmek istedigini sdyledi. Hz. Peygamber onu muhayyer birakti.” Bu hadise, Ahmed bin
Hambel ve Ebu Déavud tarafindan naklolunmaktadir.

“O kadinlar1, giicliniiziin yettigi kadar sizin ikamet ettiginiz yerlerde oturtun.” (Talak-6)

“Kadinlara verdiginiz bir seyi geri almaniz helal olmaz. Meger ki, erkek ve kadin Allah’m
¢izdigi sinirlart yani evlilik hak ve vecibelerini ayakta tutamayacaklarindan korkup iimit-
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E) Kari, ana-babasi, ¢ocuklar1 ve diger yakin hisimlarina mirasg¢t oldugu gibi
kocasina da miras¢1 olma hakkina sahiptir.®®

F) Kar1 kocanin her ikisi de hayat arkadasinin giyabinda ona ait degerleri ko-
rumak, gizli sirlarini ifsa etmemek ve ahlaken yahut dogustan varolmasi
muhtemel olan gizli ayiplarini ortaya atmamakla miikelleftirler. Bu hak, bo-
sanma sirasinda ve sonrasinda da devam eder ve nem kazanir.*

Madde-21. Terbiye Hakki

A) lyilik ve giizel muamele, babalarin ¢ocuklar1 iizerinde bir hakki oldugu gi-
bi, giizel ve iyi bir terbiye de ¢ocuklarin babalar1 iizerinde sahip olduklar
bir haktir.”

B) Egitim, toplumun biitiin fertlerinin hakkidir. {lim talep etmek ise erkek ve
kadin herkese esit olarak vaciptir (dini bir vecibedir).”

Egitim, bilmeyenin bilen iizerindeki bir hakkidir. Bilen, bilmeyene 6gret-
mekle miikelleftir.”

C) Toplumun her ferde, egitim goriip aydinlanmasi i¢in esit ve denk bir firsati
vermesi icap eder. Her fert, kendi kabiliyet ve meyline uygun olan egitimi
secmekte serbesttir.”®
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lerini kesmis olsunlar. Eger siz de onlarin evlilik hak ve vecibelerini devam ettiremeye-
ceklerinden korkarsaniz, o halde, kadinin serbest bosanmasi i¢in belli bir bedel vermesin-
de, her ikisi tizerinde de vebal yoktur. Bunlar Allah’in sinirlart ve hiikiimleridir; onlar
cigneyip gegmeyin.” (Bakara-229)

“Eger ¢ocugunuz yoksa, biraktiginiz terekenizin dortte biri karilarmiza aittir. Sayet gocu-
gunuz varsa, terekenizin sekizde biri, vasiyetleriniz ve borcunuzun tasfiyesinden sonra,
yine onlarin olacaktir” (Nisa-12)

“Aranizdaki faziletleri unutmayiniz. Siiphesiz Allah, ne yaparsaniz hakkiyla goriir.” (Ba-
kara-237)

“Rabbin, ‘kendinden bagkasina kulluk etmeyin, ana-babaya iyi muamele edin’ diye hiik-
metti. Eger ana-babadan biri veya her ikisi, benin yaninda ihtiyarliga ererlerse, onlara ‘6f°
bile deme. Onlar1 azarlama. Onlara ¢ok giizel ve tatli s6z sdyle. Onlara aciyarak tevazu
kanadin1 yerlere kadar indir ve “Yarab, onlar beni ¢ocukken nasil terbiye ettilerse, Sen de
kendilerini dylece esirge’ de.” (Isra-23-24)

“Ilim talep etmek, her erkek ve kadin Miisliiman’a farzdir.” Bu hadis, ibn-i Mace tarafin-
dan nakledilmistir.

“Allah bir zaman, kendilerine Kitap verilenlerden ‘Onu mutlaka insanlara agiklayip anla-
tacaksiniz’ diye teminat ve s6z almisti. Ancak onlar bu sozlerini sirtlarinin arkasina aldi-
lar. Onun karsiliginda az bir menfaati satin aldilar. Alict olduklar sey, sattiklar1 karsisinda
ne kotii seydir!.. “ (Al-i imran-187;)

Hz. Peygamber de, Veda Hutbesinde, ‘Burada bulunanlar ve beni dinleyenler, bulunmayip
da soylediklerimi duymayanlara teblig etsinler’ buyurarak, bu noktaya parmak basmuslar-
dir.

427



TEMEL BELGELERDE INSAN HAKLARI

Madde-22. Ferdin Gizli Sirlarim1 Koruma Hakki

Insanin gizli sirlar sadece onu yaratan Halik’1 ile paylasilir. Bu sebeple, insa-

nin gizli sirlar1 ve hususi hayati, korunmustur; bunlar1 arastirmak ve 6grenmeye
¢alismak helal degildir.”

Madde—-23. Seyahat ve ikamet Hiirriyeti ve Hakk

A) Her fert, higbir engel ve sikint1 s6z konusu olmaksizin bulundugu yerden
diledigi yere seyahat etme, diledigi yerde ikamet etme ve yine diledigi yere
gd¢ edip tekrar eski yerine donme hiirriyetine ve hakkina sahiptir.”

B) Higbir sahis vatamini terk etmeye zorlanamaz, ser’i bir sebep olmadan zorla
vatanindan ihrag¢ olunamaz.”

C) Dar’iil-islam (Islam Ulkesi) tektir. Islam iilkesi, her Miisliiman’in vatani-
dir. Miisliiman’in Islam iilkesindeki hareketlerini, cografi engeller ve siyasi
siirlarla kayitlamak ve engellemek caiz degildir. Her Miisliiman belde,
oraya hicret eden veya girig yapan Miisliimanlar1 kardesin kardesi karsila-
dig1 gibi karsilamasi gerekir.”’

Son duamiz “Hamd, alemlerin Rabbi olan Allah’a olsun” seklindedir.
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“Kime ki Allah hayir murad ederse, onu dinde fakih yani dini meselelerde alim ve uzman
yapar. Ben taksim ediciyim; Allah ise veren ve ihsan edendir.” Bu hadisi, Buhari ve Miis-
lim nakletmektedirler.

Miislim’in rivayet ettigi bir hadiste, agik¢a ‘Allahu Ekber’ dedigi halde, buna inanmayan
ve korktugundan boyle sdyledigini belirterek bir sahsi 6ldiiren Sahabe’yi Rasulullah he-
saba ¢ekmis ve soyle buyurmustur: “Sen onun kalbini mi yarip baktin”; Kur-an’1 Kerim
ise, “Kimsenin hususi hayatini ve ayiplarini tecessiis edip arastirmayiniz” (Hucurat-15)
buyurmaktadir. Hz. Peygamber, gizli hayatin korunmasini agikladigi ve Ebu Davud ile
Tirmizi’nin naklettikleri tarihi bir hitabinda ise, s0yle buyurmaktadir: “Ey dili ile Miislii-
man olduklari halde iman heniiz kalplerine ulasmayanlarin toplulugu! Miisliimanlara ezi-
yet ve iskence etmeyiniz. Onlarin ayiplarini ortaya ¢ikarip utandirmayiniz. Miisliimanlarin
gizli sirlarmi ve utanacaklari hallerini aragtirmayiniz. Zira kim Miisliiman kardesinin gizli
ve utanilacak hallerini aragtirirsa, Allah da onunkileri ortaya kor. Allah kimin gizli ve uta-
nilacak hallerini ortaya korsa, devesinin yiikiiniin iginde dahi olsa, rezil ve riisvay eder.”

“O, yer yliziinii, sizin yarariniza olmak iizere, size musahhar kilandir. O Halde yer yiizii-
niin gesitli bolge ve gevrelerinde dolasin, Allah’in rizkindan yiyin. Fakat sunu daima ha-
tirlaym ki, son gidis mutlaka O’na dir yani Allah’adir.” (Miilk-15)

“Sana haram olan o ay1 ve ondaki muharebeyi sorarlar. De ki; O ayda muharebe etmek
biiyiik giinahtir, insanlar1 Allah yolundan men etmek, Allah’1 inkar etmek, ziyaretgilerin
Mescid-i Haram’a girmelerine mani olmak, oranin halkini vatanlarindan ¢ikarmak ise, Al-
lah katinda daha biiyiik giinahtir.” (Bakara-217)

“Onlardan evvel yurt ve iman evi edinmis olan kimseler, kendilerine hicret edenlere sevgi
beslerler. Onlara verilen seylerden dolay: gogiislerinde bir ihtiyag meyli gostermezler.
Kendileri muhtag olsalar bile, onlar1 6z canlarindan daha iistiin tutarlar. Kim nefsinin mala
olan hirsindan ve cimriliginden korunursa, iste muradlarina erenler onlarin ta kendileri-
dir.” (Hagr-9)
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KUR'AN-I KERIM (iSRA SURESI)

“Dinde Zorlama Yoktur. Dogruluk eg-
rilik birbirinden ayrilmistir.”

Bakara Suresi, 2/256.

“Eger Rabbin dileseydi, yeryiiziindeki-
lerin hepsi iman ederlerdi. O halde,
inanmalart igin insanlart zorlayacak
Mmisin?”

Yunus Suresi, 10/99

23. Rabbin yalniz kendisine tapmanizi ve ana babaya iyilik etmenizi buyurmus-
tur. Eger ikisinden biri veya her ikisi, senin yaninda iken ihtiyarlayacak
olursa, onlara karst “6f” bile demeyesin, onlart azarlamayasimn. Ikisine de
hep tath sozler soyleyesin.

24.Onlara aciyarak alcakgoniilliiliik kanatlarimi ger ve “Rabbim! kiigiikken
beni yetistirdikleri gibi sen de onlara merhamet et” de.

25. I¢inizde olani en iyi Rabbiniz bilir. Iyi kimselerseniz bilin ki O siiphesiz,
kendine basvuranlari bagislar.

26. Yakinina, diiskiine, yolcuya hakkini ver, elindekileri sa¢ip savurma.

27.Sagip savuranlar, siiphesiz seytanlarla kardes olmus olurlar; seytan ise,
Rabbine karsi pek nankordiir.

28. Rabbinizden umdugun rahmeti elde etmek icin, hak sahiplerinden yiiz ¢e-
virmek zorunda kalirsan, onlara hi¢ degilse tatl bir soz séyle.

29. Elini boynuna baglayip cimri kesilme, biisbiitiin de agip tutumsuz olma,
yoksa pisman olur agikta kalirsin.

30. Dogrusu senin Rabbin diledigi kimsenin rizkini genisletir ve bir 6l¢iiye gore
verir. O Kullarini géren ve haberdar olandir.

31. Cocuklarimizi yoksulluk korkusuyla éldiirmeyin. Biz onlara da size de rizk
veririz. Onlari 6ldiirmek, siiphesiz biiyiik giinahtir.

32. Sakin zinaya yaklasmayin; dogrusu bu ¢irkindir, kétii bir yoldur.

33. Allah'in haram kildigi cana haksiz yere kiymayin. Haksiz yere éldiiriilenin
velisine bir yetki tanimisizdir. Artik o da ldiirmekte asirya gitmesin. Zira
kendisi ne de olsa yardim gérmiistiir.
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34. Yetimin malina —ergin ¢aga ulasana kadar— en giizel seklin disinda yak-
lagsmayn. Ahdi yerine getirin, dogrusu verilen ahidde sorumluluk vardur.

35. Bir seyi ol¢tiigiiniiz zaman olgiiyii tam tutun, dogru teraziyle tartin. Boyle
vapmak sonug itibariyle daha giizel ve daha iyidir.

36. Bilmedigin seyin ardina diisme; dogrusu kulak, goz ve kalp, bunlarin hepsi
o seyden sorumlu olur.

37. Yeryiiziinde bébiirlenerek yiiriime, ¢tinkii sen ne yeri delebilir ve ne de boy-
ca daglara ulasabilirsin.

38. Rabbinin katinda bunlarin hepsi begenilmeyen kétii seylerdir.

39. Bunlar Rabbinin sana bildirdigi hikmetlerdir. Sakin Allah'la beraber bagska
tanri edinme. Yoksa yerilmis ve kovulmus olarak cehenneme atilirsin.



ISLAM'DA INSAN HAKLARI BELGELERI

HZ. MUHAMMED'IN “VEDA HACCI” HUTBESI

Ey insanlar! séziimii iyi dinleyin! Bilmiyorum, belki de bu seneden sonra si-
zinle burada ebedi olarak bir daha birlesemeyecegim. Insanlar! Bugiinleri-
niz nasil mukaddes bir giin ise, bu aylariniz nasi mukaddes bir ay ise, bu
sehriniz (Mekke) nasil miibarek bir sehir ise, canlariniz, mallariniz, namus-
lariniz da dyle mukaddestir, her tiirlii tecaviizden korunmustur.

Ashabim! Yarin Rabbinize kavusacaksiniz ve bu giinkii hal ve hareketiniz-
den muhakkak sorulacaksiniz. Sakin benden sonra eski sapikliklara déniip
de birbirinizin boynuna vurmayiniz! Bu vasiyetimi burada bulunanlar, bu-
lunmayanlara bildirsin! Olabilir ki bildirilen kimse, burada bulunup da isi-
tenden daha iyi anlayarak muhafaza etmis olur.

Ashabim! Kimin yaninda bir emanet varsa onu sahibine verin! Faizin her
cesidi kaldirilmigtir, ayagimin altindadir. Lakin borcunuzun ashini vermek
gerektir. Ne zulmediniz, ne de zulme ugraymiz. Allah'm emriyle faizcilik ar-
tik yasaktir. Cahiliyyeden kalma bu ¢irkin adetin her tiirliisii ayagumn al-
tindadir. Ilk kaldirdigim faiz de Abdulmuttalib'in oglu (amcam) Abbas'in
faizidir.

Ashabim! Cahiliyye devrinde giidiilen kan davalari da tamamen kaldiril-
mistir. Kaldirdigim ilk kan davasi Abdulmuttalib'in torunu Rabia'min kan
davasidir.

Insanlar! Bugiin seytan sizin su topraklarinizda yeniden tesir ve hakimiyet
kurmak giiciinii ebedi surette kaybetmigtir. Fakat siz; bu kaldirdigim seyler
disinda, kiigiik gordiigiiniiz islerde ona uyarsaniz bu da onu memnun ede-
cektir. Dininizi korumak icin bunlardan sakininiz.

Insanlar! Kadinlarin Haklarim gézetmenizi ve bu hususta Allah'tan kork-
manizi tavsiye ederim. Siz kadinlari, Allah emaneti olarak aldiniz; onlarin
namuslarint ve iffetlerini Allah adina soz vererek helal edindiniz. Sizin ka-
dinlar iizerinde hakkiniz, onlarin da sizin iizerinizde haklart vardir. Sizin
kadwnlar iizevindeki hakkiniz, onlarin, aile yuvasini sizin hoslanmadiginiz
hi¢chir kimseye ¢ignetmemeleridir. Eger razi olmadiginiz herhangi bir kim-
seyi aile yuvaniza alirlarsa, onlart hafifce sakindirabilirsiniz. Kadmmlarin
da sizin tizerinizdeki haklari, mesru bir sekilde, her tiirlii yiyecek ve giyim-
lerini temin etmenizdir.

Mii'minler! size bir emanet birakiyorum ki ona siki sarildik¢a yolunuzu hic
sasirmazsmniz. O emanet Allah'in Kitabt Kur'an'dw. Mii'minler! Soziimii iyi
dinleyiniz ve iyi belleyiniz! Miisliiman Miisliiman in kardesidir, boylece bii-
tiin Miisliimanlar kardestir. Din kardesinize ait olan herhangi bir hakka te-
caviiz baskasina helal degildir. Meger ki goniil hosnutlugu ile kendisi ver-
mis olsun.
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Ashabim! kendinize de zulmetmeyiniz. Kendinizin de iizerinizde haklari
vardir. Insanlar! Cenab-1 Hak her hak sahibine hakkint (Kur'an'da) vermis-
tir. Varise vasiyet etmeye liizum yoktur. Cocuk kimin doseginde dogmussa
ona aittir. Zina eden i¢in mahrumiyet vardwr. Babasindan bagkasina ait soy
iddia eden soysuz, veyahut efendisinden baskasina intisaba kalkan nankor,
Allah'in gazabina, meleklerin lanetine ve biitiin Miisliimanlarin ilencine ug-
rasin! Cenab-1 Hak, bu gibi insanlarin ne tevbelerini, ne de adalet ve saha-
detlerini kabul eder.

Insanlar! Rabbiniz birdir. Babamz da birdir; hepiniz Adem'in ¢ocuklarisi-
niz. Adem ise topraktandir. Allah katinda en kiymetli olaniniz, O'na en ¢ok
takva gostereninizdir. Arabin Arap olmayana, -Allah'a takvasi dlgiisiinden
baska- bir tistiinliigii yoktur.

Insanlar! Yarin beni sizden soracaklar, ne diyeceksiniz?

-Allah'in El¢iligini ifa ettin, vazifeni yerine getirdin, bize vasiyet ve ogiitte
bulundun diye sahadet ederiz.

(Bunun tizerine Hz. Muhammed, sahadet parmagin goge dogru kaldirarak
sonra da cemaat iizerine kaldirip indirerek soyle buyurdu)

Sahit ol Ya Rab!
Sahit ol Ya Rab!
Sahit ol Ya Rab!
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