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SUNUS

TUrk Personel Yonetimi, bir sUredir, nedenleri kismen toplu-
mun genel sorunlarindan, kismen kendi yapisindan kaynaklanan
ve kismen de siyasal iktidarlarin tutumuyla yaratfilan ya da agirlag-
tirnlan bUyUk bir bunalim yasamakta. Tahribatini, kamu personeli-
nin “memur” kesiminde daha siddetli ve derin bicimde gosteren
bu bunalim, sadece memurlar =tkiliyen ““mevzii” bir olay olmak-
tan ¢ikarak, bUtinUyle Devlet'e ve Toplum’a yansiyan, her Ugu
Uzerinde de tamir ve telafisi hayli zor sonuglar yaratan boyutlara
ulagmis durumda.

Buna ragmen, “Memur Hukuku”, Idare Hukuku’nun en az is-
lenmis alanlarindan biri. Halbuki, Turkiye'de, meselelerin “huku-
ki yani, her zaman ve belki de gerektiginden fazla 6n pidna ¢-
karildig1 ve Memur Hukuku Uzerinde ¢ok konusuldugu halde, ne-
dense pek az yazilmis, Hattd, “Turk Birokrasisi”’nin konu edildigi
ve ilgingtir yabancilarin da bir hayli ilgi 'gésferdi(;i "sosyo-politik”’
agth aragtirma ve incelemelerin sayisi kigUmsenmiyecek rakkamlar:
bulurken, dogrudan dodruya Memur Hukuku'na ve Yonetimine
iligkin monografik calismalar ise, uzmanlara hazirlatilan bir kag
resmi raporun diginda, Ug-beste kaliyor. Boylece, bugine kadar
Memur Hukuku ve Yonetimi hakkinda yazilanlar kuskusuz bir ¢ok
noktaya 1sik tutmus, dnemli katkilarda bulunmus olmakla beraber
yetmiyor. Ozellikle memurlarin “hukuki rejimi”’nin Uzerine bina
edildigi “temel”in bir bitin halinde tetkik ve sadlam bicimde
tesbiti zorunlu.

Ote yandan, “yasalar” ile, sirasinda yasalari da asan, onlara
aykiri surette gelistirilip surdUrUlen bir ““uygulama’ var ki, her iki-
sinin de az once belirttigimiz temel sistem ve esaslarla ne dlgide
baddastigini da aragtirmak gerekiyor.
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Ayrica, bunalimin basta gelen nedenlerinden biri olarak Turk
idaresinde ve memurlari Uzerinde hizlanan, yayginlasan, yogunla-
san ve artik bUnyeyi bozma ve tahrip etme noktasina gelmis “'si-
yasal etki” sorunu mevcut. Siyasal yansizlik gelenedi ile memur-
lugun bir meslek oldugu ilkesini benimsemis Turk Personel Yéne-
timinde, bu noktanin ¢ok iyi bilinmesi sart.

iste, bu verilerle gozlemlerden yola cikarak ve kisisel il-
gimizin de eklenmesiyle, Tirk Idare Hukuku'nun, gincelligini yil-
lardir kaybetmiyen, aksine, arttirarak koruyan bu konusunun, hem
sistemi ve temel esaslan koyan, hem de mevzuatla uygulamay: bu
agidan ve yabanci deneyimlerle derslerden de yeri geldigi dlclde
yararlanarak irdeliyen bicimde ele alinmasinin, dnemli bir boslugu
dolduracagi disuncesiyle incelenmesinde yarar gérdik.

Bunu yaparken de konuya ne salt idare Hukuku, ne de salt
Personel Yonetimi agisindan baktik; bakilamazdi da. Onun igin,
ikisini kaynastiran bir yaklasimla calismay: uygun, hattd zorunlu
bulduk, Ve, “Hukuk-Yonetim Bilimi” cercevesinden tasmamaga
da bilhassa ve bilerek dzen gdsterdik.

Son olarak, su hususu da belirtelim ki, calismamizin tamam-
lanmasi ile basim isinin bitirilmesi tarihleri arasinda, Tirk Pozitif
Hukuku’'nda ve uygulamada meydana gelen konumuzla ilgili sa-
yilabilecek gelismelerle degisiklikler, haliyle harig tutulmus olup,
en son Eyl01/1980'de yiriUrlikte bulunan Anayasa ve yasa hikim-
leriyle mahkeme kararlart ve uygulama esas alinmighr,



BOLUM 1.

GENEL GORUNUM

Az énce “Sunus’’ta da belirttigimiz gibi, “idare Hukuku’nda,
gerek kural koyarken, gerek elestiri veya oneride bulunurken,
gerekse ogreti ya da uygulamayla udrasirken, konulara ve sorun-
lara, “idare Bilimi”" nden de yararlanarak egilmek gerekir. ida-
re Hukuku gibi son derece dinamik, degisik ve karmasik kurum-
larla iliskileri dUzenliyen Hukuk, kurallari, teorileri, Snerileri, vy-
gulamalari, elestirileri, ancak bunlarin gerisindeki yaratici, yon-
lendirici, yasatici yahut buzucu etmenlerin incelenmesi, bilinmesi
ve dikkate alinmasi oraninda gegerli, saglikh olabilir. Ozellikle,
“memurlar”’ gibi kamu hayatinin ve Idare'nin belkemigi bir mi-
esseseyi, hukuksal agidan incelerken, Hukuk oOtesine tagsmak, "ko-
nularla sorunlarin bu yanlarini da dile getirmek vazgegilmez bir
yaklasim olmaktadir. Bu nedenle galismamiza ve bu “‘Bolim”e.
gerektiginde geriye giderek, ylUzeyde kalarak, ayrintiya girerek,
karsilastirmalar yaparak, “memurlar” konusunda “Genel Gori-
num’’ adi altinda topladidimiz rakkamlari, bilgileri, gozlemleri sun-.
makla basliyoruz. Genel GorinUm’de yazilanlar, konumuza giren
pek cok soruya tek baslarina cevap verecedi gibi, Ikinci Bolim'de
ele alacagimiz hususlara 1sik tutmak iglevini de yerine getirecektir.

Sait GURAN — 1






LA SAYISAL GORUNUM

T. C. Devletinde, belli zaman diliminde, memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda, gesitli bakimlardan son, kesin, net
rakkamlar) elde etmek, sirasinda bu igle gérevli kuruluglar igin
dahi ¢ok zordur; ¢UnkU bu bilgiler ya yoktur veya olanlar da da-
Gintktir, sistemsizdir, boluk porgUktir. Bu konudaki kayda deder
istisna, Devlet Personel Dairesince 1979 sonbaharinda —1978 Mart
ayi itibariyle— ayrintili bicimde dizenlenip yayinlanan “Kamu
Personeli Anket Sonuglarn”’dirt. Ancak, bu olumlu adim, sadece
1978 Mart"in1 yansithidi igin, ge¢mis yillardan gelerek karsilagtir-
mali incelemeler yapmak, belli gelisme/gerileme ¢izgilerini tam
olarak ¢izmek, sorun niteligini kaybetmis degildir. Ote yandan,
Devlet Istatistik EnstitisU, Devlet Planlama Teskilati, Maliye Ba-
kanh@ ve Devlet Personel Dairesi'nin galismalari ve ayirimlan ara-
sinda gereken koordinasyon yeterince saglanmadigindan, topla-
nan ve yayinlanan rakkamlar da, gesitli konularda tam bir tablo-
nun ¢ikariimasina engel olmaktadir’. Bununla beraber, cesitli kay-
naklardan edinilen bilgiler, eksik, dadinik, yer yer farkh, zaman
itibariyle kopuk olmalarina ragmen, gene de nisbeten saglikh

1) Devlet Personel Dairesi : Kamu Personeli Anket Sonuglari / Mart 1978
(D. Per. D. 1979).

2) “Kamu gorevlilerine iligkin istatistiksel verileri kapsiyan kaynaklar ol-
dukga gesitlidir. ... Ancak belirtmek gerekir ki, kaynak sayisi arttik¢a
veriler arasindaki tutarsizlik da artmakta ve saghikh rakkamlar elde
edilmesi giglesmektedir. “M. GULMEZ : Tirk Kamu Gérevlilerinin: Sa-
yisal Evrimi, 6/3 AID 29 (1973); “Memleketimizde kamu personeli-
nin sayisi ve niteligi Uzerinde kesin ve guvenilir bilgiler mevcut bu-
lunmamaktadir. Devlet Istatistik EnstitUsince yapilan sayimlar, tutulan
kadro istatistikleri, yilliklari, Bitge ve personel rejimine iligkin kanun
gerekgeleri, gesitli aragtirma raporlari vb kaynaklarda rastianan bilgiler
arasinda tutarsiziik vardir. “idarl Reform Danisma Kurulu: idarenin Ye-
piden DiUzenlenmesi Hakkinda Rapor, 159 (Todaie Yayini, 1972).
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gozlemlerin, yorumlarin yapiimasina, ‘‘manzara-i umumiye’’nin
tesbitine, problem noktalarin belirlenip aydinlanmasina imkan
vermektedir.

(LA.1) Memur Sayisindaki Arhis ve Kadro Piramidinin Du-
rumu

Resmi istatistikler, raporlar bir yana, herkesin, kendi kiicUk
Olgekli iliskileri, deneyimleri, gézlemleri ile gordigu, sezdigi, eles-
tiri ve sikayet konusu yaphgi bir nokta, TC idaresi’nde memur ve
is¢i statUsUnde agiri istihdamin bulundugu, bunun yapay ve zorla-
ma bir olay teskil ettigi ve sagliksiz bigimde gelistigidir. Yetkilerin,
igsizligi onlemek ya da azaltmak seklindeki ekonomik ve sosyal
amagh politikalarin veya mazeretlerin Urini olarak sundugu, an-
cak, kamuoyunda bu yola, bu careye bu nedenlerle ve objektif
bi¢imde basvuruldugu hakkinda kuskularin ve basta siyasal kayir-
macilik gelmek Uzere sUbjektif tercihlerin, tarafgir tutumlarin
agir bastigr inancinin ¢odu zaman belli yayginlikta, fakat ozellikle
son beg-alti yilda ise yogunlasarak tasindig asiri sayida personel
olgusu hakkndaki bu disincelerin, iddialarin, gerekgelerin ne &l-
¢Ude gegerli oldugunun saptanmasi icin, dnce, sayisal artisin sey-
rine, kadro piramidinin durumuna iliskin rakkamlarla incelemeleri
ve ilerki sayfalardaki tamamlayici bilgileri gérelim.

(LAla) Toplam Memur Sayisindaki Artigin Seyri

Agiklamalarimizi, bir kag tablo vermekle baglatalim ve son-
ra, bunlari, su anda Uzerinde durdugumuz bakimlardan yorumla-
makla strdirelim.,. '
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— GENEL VE YONETSEL NUFUSUN EVRIMI —

Yukaridaki rakkamlarin derhal ortaya koydugu gibi “kesin-
likle sSylenebilecek tek sey, Turkiye'de kamu personelinin, yil-
larin ilerlemesiyle genel artig seyri izledigidir.””® Artisin nedenleri
ise gesitlidir. Bunlar arasinda, Unli Parkinson kanununun hikmi-
nU genis Slgude icra etmesinden bagliyarak, érnegin, 1938-46-1950
donemlerinde Devletin genel ve &zel yonetim usulleriyle calisan
kurumlarina hizla yenilerinin eklenmesi, reorganizasyona gidil-
mesi, 1970°e yaklasirken 6gretmen sayisinda biyik artiglarin ol-
masi zikredilebilir’. Bdylece, Devletin, Cumhuriyetin kurulug yil-

5) GULMEZ : id, 38.
6) idarl Reform Danigma Kuruly : n, 3, 159.
7) GULMEZ : n. 2, 33-34.
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larinin sinirlh ve klasik boyutlarini asip, iktisadi, sinat, ticar? ve
sosyal alana giren “hizmet” Devlet'i islevini giderek Ustlenmesi,
memur artis nedenlerini dnemlilerinden biri olurken; diger iki
dnemli etmen de, Ulke genel nifusunun da sUrekli artis kaybet-
mesi ile 1950’lerden, odzellikle kismen 1960'larin ortasindan. iti-
baren, fakat asil 1970'li yillarda “partili”lerin “’kadro olusturmak’’
ad: verilen tayinlerinin hizlandirilmasi olmustur. Nitekim Tablo
I'deki rakkamlarla, Sekil I'deki egriler, memur toplam sayisinda
ki artisin, sadece genel niUfus artisina baglanmasini imkéansiz kil-
maktadir; hattd, iki nUfus arasindaki artis %/’lerinin karsilastiril-
masi, genel nUfusun en az Gnemli etmenlerden biri oldugunu gos-
termektedir. O halde, Devlet kapisi, hald, issizlik oranimi diUsir-
mek i¢in yararlanilan ve sunl istihdam yaratan bir “ara¢’” sayilip
kullanilmaktadir, Kaldi ki, asin ve saghksiz bicimde irilesen kamu
personelinin verimi de disiUktUr ve “memurlarin dagihisi bakimin-
dan dengesizlik vardir. Bazilarinin ¢alisma saatlerinin disinda dahi
isi cok olmasina karsihk, bazilar: galisma saatlerinde issizdir.””® Boy-
lece, benzer sosyo-ekonomik ve politik yapidaki Ulkelerin “ortak’’
yaklagtmi ve sorunu seklinde beliren bu “evrensel’” uygulamada,
Birlesmis Milletler uzmanlarinin, raporlarinda vurguladigi  gibi,
godu kez, kamu kesimi, galisanlarin niteligini dikkate almaksizin,
issizlik ve sikintiy1 gidermek igin basvurulan daha ¢ok insana is
bulma araci veya bir nevi igsizlik yardimi olarak mitalda edil-
mistir. ...Ancak, bu ydntem memurlugun prestijinin ve aylik mik-
tarinin dUsmesine sebep olurken; unutulmamal ki, liyakatli-etkin
ve ayli§t yUksek memurlardan olusan “compact” bir Devlet me-
murlugu kadrosunun Devlet Bitgesine getirecedi yUk, asiri perso-
nelle doldurulmus ve yetersiz bir memurlar toplulugunun maliye-
tinden ¢ok daha fazla olmiyacaktir. Ayrica, liyakatli ve etkin me-
mur kadrosunun, kamu hizmetlerinin ve ulusal kalkinmanin yiri-
tUimesinde gosterecedi “verimlilik”’, ekseriya, kendisi igin yapilan
fazla harcamay: karigliyacak derecede yiksek olacaktir®/t.

Rakkamlarin dikkati geken yani, bazi ilging artislari vurgula-
mis olmasidir. Bir kagini yan yana okuyalim: Tablo I'de, Genel

8) N. TORTOP - M. ANAHTAR : Personel Yonetimi, 9 (Ankara, 1976).
8/1) H. EMMERICH : A Handbook of Public Administration, 7 ve 45 (United
Nations, 1961).
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Bitceli memur sayisi  1970°'de 412.506'dan, 1976'da 694.341'e,
KiT'lerde 138.780’den, 204.599'a, 1970'de toplam 655.737'den
1976'da 962.537'ye (artis % 46,8), 1977'de ise % 22 artigla yedi
yilda 1.174.710'na (1970-77 artisi % 79) yUkselmistir. Yedi yil-
lik baska bir dénemde (1963-70) artis hizi % 45,7'dir. 1970-77'nin
% 79'na karsilik 1960-1963'lUk Ug yilda fark % 12,4 iken, 1970-
73 U¢ yilinda 33,7 (49.690/221.240) olmustur (1963-1965 artis
79049, 9% 17,5; 1973-76 artis1 85560, % 9,7).

Ote yandan, memur sayisi 1938’e gore 1963'te -449.869 ile
% 233,7 artarken, ayni iliski 1976 % 614’e, 1977/78'de, % 771,5'e,
1979'da on katina yukselmistir. Bakanlar Kurulunca, 29 Mayis.
1971 tarihinde, Devlet kesiminin yeniden dizenlenmesiyle ilgili
incelemeleri yapmakla gorevlendirilen idari Reform Danisma Ku-
rulu, 1972 yihinda tamamladigi Raporunda séyle yaziyordu: “‘Son
yirmi yil icinde TUrkiyede kamu gorevlilerinin sayisinin Ug katini
buldugu anlasiimaktadir. Bu artis, genel idarede Ug katina ve ik-
tisadi devlet tegekkillerinde sekiz katina yaklagmaktadir. Halen
kamu personelinin toplam sayisi (askerler harig) 750.000 civarin-
dadir. Bu niteligi ile Deviet kesimi en bUyUk istihdam alanidir.””®.

Bir 6lcide yineleme bahasina da olsa, 1979 Martinda TODAIE’
nde diUzenlenen bir panelden ilgili satirlart aktarmakta yarar gors-

9) ldari Reform Danigma Kurulu : n. 3, 157; Bagka bir arastirmaya gore
de, KiT'lerinde 1970'lerden itibaren hizli bir artis géze garpmaktadir.
(Memur ve teknik personel ile daimi kadroda iggi sayisi: 1970'de 165
7387196 562; 1974'de 210 690/242 234 ve 1975'de 226 892/247 224).
Bu durumda KiT'lerinde zaten siskin olan memur ve isci kadrolarinin
giderek siskinligini sUrdirecedi anlagiimaktadir. G. ALPAY : Kamu ik-
tisadl Tegebbislerinde Personel Politika ve Uygulamalari Uzerine Bir
inceleme, 44-47 (Gogaltma, Bogazi¢i Unv, 1976); Profesér Dr. Mustafa
Aysan’in 1978 yilinda yaphg inceleme de ayni rakamlara yer verir-
ken, KiT'lerindeki memur-is¢i sayisi ve toplam personel sayisina oran
soyle bir seyir izlemigtir: 1970'de (memur/iggi) 166000 (% 45,8) /
197 000 (% 54,2); 1973'.de 192000 (% 45/ 233000 (% 55); 1976'da
217 000 (% 37) / 369000 (% 63); 1977'de 242 000 (% 36,8) / 416 000
(% 63,2); Yillar itibariyle artig orani 1970-73 igin memur % 15,6 / iggi
% 18,3; 1973-76 igin % 13 / % 58,4; 1970 - 77 icin ise memurda
% 458'e karst iscide % 111,2 artis. M. AYSAN : iktisadi Devlet Tesek-
killerinin Yeniden Dizenlenmesi, 42 (1.0. islt. Fkt. Yayini, 1978), Baki-
niz, ALTAN - ATAC - KARA : 4, 38-40, 56.

X
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yoruz. Panelistler, yonetsel niUfustaki anormal artigi soyle dile
getiriyor:

“(F. Uzunefe) 1970 yilinda toplam deviet memuru sayisi
400-500 bin civarinda idi. Bugin ise, 9 yil iginde iki misline ¢ik-
mis durumda. Acaba bu artis gercekten Devletin yiklendigi hiz-
metlerin bu dlgiide genislemesinden mi kaynaklanmaktadir, yok-
sa yeteri kadar tatmin edemedigimiz icin gerekli verimi alamadi-
gimiz kisilerin yanina hizmeti gordirebilmek amaciyla daha bagka
personel ildvesi mi yapilmistir? Yoksa, Ulkenin iginde bulundugu
kosullar nedeni ile igsizlik sorununa bir ¢6zUm md aranmughir?
Bence bunlarin UiclU de birer etkendir. Ancak, hizmetin bu dligide
gelistigi kanisinda degilim."”/!

“(C. Tutum) 15-20 yildir Glkemizde sorulan sorulardan biri
de, kamu gorevlilerinin sayisal artigi ile ilgilidir. Acaba Ulkemiz-
deki memur artig, hizmetle ilgili bir artig midir; yoksa ‘Parkinson’
kanunlari geredince hizmetle iligkisi olmiyan bir artig midir?
...1930’larda 147 kisiye bir memur diserken, ginUmizde, 34 ki-
sive bir memur diUsmektedir. Memur sayisindaki artig orani, nUfus
sayisindaki artig oranindan ¢ok daha fazladir. 1930’lardan bu yana
Turkiye'nin nifusu yaklagik 3 kattan biraz fazla artmigtir. Buna
karsilk memur sayisindaki artis 10 katin Ustindedir. Ote yan-
dan, memur sayisinin aktif nifus icindeki goreli payi da giderek
artmaktadir. Bu artis nasil agiklanabilir? Tek akla gelen hizmet
geniglemesidir. Gergekten kamu hizmetleri, 1930’larla kiyaslana-
miyacak kadar genislemis ve yayginlagmigtir. Artisin bir nedeni
budur. Ancak artig hizinin son 5-6 yil igcinde gok hizli bir seyir
izlemesi baska seyleri akla getirmekiedir. Bu da, devlet memur-
lugunun, Ulkemizde issizligi hafifletme araci olarak kullantimasi-
dir.... Bu da kadro sayisini bir ¢i1§ gibi arttirmis ve kadro piramidi
alt-Ust olmustur. Bu artig, alt derecelerde &zellikle ‘yardimer hiz-
metler sinifinda’; Ust dereeclerde ise 6zellikle her simfta ilk dort
derecedeki kadrolarda goze c¢arpmakiadir.... Sayisal artigin hizi,
tek bagina bir elestiri konusu olmiyabilir. Ancak, bu artigin neden-
leri ve niteligi bUuyUk onem tasir, Bu agilardan Ulkemizdeki kadro

9/1) SURGIT: ;. 4, 15.



11

artiglarini saghkh bulmak olanaksizdir'”®/* ve “kadro igleri, bir tir
kadro borsasinin belirledigi usuller icerisinde yUrUtUlmektedir.”® /.

“(A. Erkan) kadro hizmet igindir, kadro gorev igindir, kisiler
icin kadro verilmez. Bizde alisilagelmis bir gelenek var. Her Ug
yilini doldurmus olan bir memur hizmette basarili ise, daha Ust
dereceye ¢lkmak istiyor. Yasalarda, b&yle hizmeti 6n plana alan,
kadro sistemini kisitlayici bir sistem ongorildUglu zaman, bu sis-
tem ile yasalardaki hUkimler bagdasmaz duruma gelmektedir. So-
nunda ne olur? Yasalar zorlanmaga baglanir. Bu gin sadece me-
murun terfiini sadlamak amaciyla sun’t kadrolar vermek duru-
mundayiz. Sayin Tutum’un belirttikieri gibi, Genel Mudir ile Ge-
nel Mudir Yardimcilar, Daire Bagkani ile Daire Bagkan: Yardim-
cisi arasinda, sirf memurun terfiini saglamak icin Genel Midir
Basyardimcisi, Daire Baskan Bagyardimcisi gibi yapay Unvanlar ih-
das ediliyor. Keza orgitin ihtiyaci olmiyan yeni birimler ortaya
gikiyor.... (Bir de, kadrolari dizenlemeyle ilgili) hizmet 3-5 kisi
arasinda kapah kapilar arkasinda alinacak kararlarla yUrUtuldi-
ginde elbetteki sorunlar bu boyutlara varacaktir.’?/4

Burada, ufak bir parantez acarak, belirtelim ki, tartigmacila-
rin agiklamalari ve gosterdikleri sebepler tUmiyle dodru olmakla
beraber, ozellikle son 5-6 yildaki artiglara, hatta issizligi onleme
amaclyla yapilan memur alimlarina dahi, “partizan’ disinceler,
hesaplar, kadro olusturma seklinde ifade olunan Iidare cihazi igin-
de mevzilenmelerin, orgltienmelerin ve iktidar degisikliklerine
ragmen, hem onceki iktidarin yandagi memurlarin memurluga
devam ettigi, hem de yerlerine yeni memurlarin alinarak, iki siyasf
ekibin personelinin, ayni anda, birlikte var olmasina yol agtig
gercedi gerektigince vurgulanmamakta, kayda deger etkisi pek
yokmus gibi sunulmaktadir. '

Hemen ekleyelim ki, kokeni, “kamu yarari-kamu hizmetinin
ihtiyac”” yerine gok biyik olgide giderek “politik/partizan” mu-
l&hazalar olan bu anormal ve burokrasiyi gerileten, tahrib eden
arhig olgusu, sadece memur kesimine 6zgl bir olay degildir. Ge-

9/2) id, 17.
9/3) id, 14.
9/4) id, 19.



12 N

s

rek Bakanliklarda ve bagh kuruluglarda, gerekse KiT’lerinde “isci’”
kadrolari da, yapay istihdam kapasitesi yaratan, bu kuruluslarin kar
edememesinin temel nedenlerinden birini teskil eden boyutlarda
arttirlmaktadir. Bu suretle “asiri istihdam’ kamu kuruluglarinin
ortak, yaygin ve birincil sorunu mevkiini isgal etmektedir,

R
Bunun dogal sonucu olarak, Ugiincy Bes Yillik Kalkinma Pla-

ninin altini gizerek yazdig gibi, planli dénemde, kamu tiketimi
icinde personel giderlerinin pay: yUkselmistir. 1963 yilinda % 70,4
oraninda olan personel giderleri, 1967'de % 74,2'ye, 1972'de
% 77,5'e ulagmighr®.

Sayisal artis konusundaki sergilememizi 1979 yih Bitge Ka-
nununun 34. maddesine deginerek tamamliyoruz. Anilan maddey-
le, hangi nedenlerle kadro ihdasi cihetine gidebilecegdi sayildiktan
sonra, yeni kadrolarin toplam miktarinin tUm genel ve katma bit-

10) Kalkinma Plami : Ogiinci Bes Yil, 24 (D. Pin. Mist. Yayi, 1973). Us-
telik, Deviet Memurlar1 Kanununun 154. maddesinin koydugu &lgUtlere
gore, aylikiarin olmasi gerekenin en az bir misli altinda tutulmasina
ragmen... Ayni sorun, Belediyelerde de mevcuttur. Personel harcamalari,
belediyelerin toplam iginde en yUksek pay! alan harcama bolimUdsr.
Ozellikle nGfusu 500 binden biUyUk Ug belediye (istanbul, Ankara, 1z-
mir) toplam harcamalarinin (1970-74) yaklagik % 54'Uni, cari harca-
malarinin ise % 80'ini personel harcamalarina ayirmaktadir. Bu kate-
gori harcamalardan “‘ayliklar”a, nifusu 75 binden daha kigUk beledi-
yeler personel giderinin daha biyik bdlominig (% 46-60) ayirirken,
aylik - yevmiye orani, daha kalabalik belediyelerde yevmiyeliler [ehine
degismektedir. (Aylik % 35,6 - 39,3 / yevmiye % 37,8 - 42). Ote
yandan, aylik ve yevmiyeler toplaminin kiUgUk belediyelerde % 40,
daha biyik belediyelerde % 30, en biUyUk U¢ belediyede ise % 20
civarindaki b3lUmU genel ydnetim hizmetlerinde ¢alisanlara &denmek-
tedir. Bayindirlik alaninda gorev yapanlara ait aylik-yevmiye orani, 75
binden asagdi nUfuslu belediyelerde % 10-19, daha yukari nufuslularda
ise % 20-23, istanbul, Ankara ve Izmir'de ise % 29'dur. Bakiniz, E.
TURKCAN (Editsr) : Belediye Islevierine Nicel Bir Yaklagim, 50-55 (Turk
idareciler Dernedi Yayini, 1979); ‘‘Personel harcamalari, belediyelerin
inceleme konumuz olan bes yil (1970-74) iginde en hizh artig gosteren
kalemlerinden biri olarak gérUnmektedir. ... Gorildigu gibi hemen
her belediye bUyUkIOgU igin cari fiatlarla iki buguk mislinin Uzerinde
bir artig gézlenmektedir. Ancak en yUksek artig oraninin Ug bUylk be-
lediyede yer aldi§r hemen dikkati ¢ekmektedir.” id, 55; Ayrica, baki-
niz, dipnotu 16'ya ve ait oldugu metne.
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celi dairelerde doner sermayeli kuruluslarda 1.3.1979'da var olan
Devlet memuru kadro sayisi toplaminin % 3'Gni gecemiyecegi
emrolunmus ve ayni ilke 1980 Bitcesinde de tekrarlanmighir. Bir
an igin geriye donip, bu oranin, 1977/78'de % 22, 1970-76 do-
neminde ortalama yilda % 7,8, 1963-970 déneminde, ortalama yil-
da % 6,5 1946-1963'de ise % 6, 1938-1976 doneminde yillik
ortalama artigin % 16,1, 1946-1976'da % 10,8 oldugu hatirlaninca,
hem BUtce Kanunundaki % 3'Un, hem de gecmis yillara ait oran-
larin anlam.i ve hangi carpik noktaya gelindigi, son derece agik-
kesin bi¢imde kendiliginden ortaya ¢ikmakta, herhangi bir ekle-
meye de gerek kalmamaktadir®.

(I.LA.1.b) Kadro Piramidindeki Yamuklasma Olay!

Toplam sayldaki kanser, haliyle bugin bir milyonu asan me-
murlarin kadro piramidini de deforme etmistir. Geometrik deyisle,
piramit, ilging bir yamuga donismustir. Personel konularinin ger-
gek bir uzmani, 1973 tarihli incelemesinde, rakkamlara ve uygu-
lamaya bakarak durumu sbyle acikliyordu:

“Bugun, yUrirlUkte bulunan kadro sisteminin niteligini kestir-
mek bir hayli gUgtUr. Belli olan bir husus varsa, o da mevcut
kadro dizeninin ne kadro sayisinin ¢i§ gibi artmasini 6nleyebil-
digi ve ne de kadro piramidinin kurulmasina olanak verecek bi-
¢imde isletilmekte oldugudur. ...Ozellikle, ilk dért derecelerde ih-
das edilen kadro sayisi hizli bir tempo ile artmistir. Yapilan he-
saplara gore ilk dort derecede yer alan kadrolardaki artis orani,
tUm kadrolardaki artis oranindan g¢ok fazladir. Ornegin, Genel ve
Katma bitgeli kurumlarda 1961-1972 yillar arasinda toplam fiili
kadro sayisinda % 109 artis s6z konusu iken, ayni yillarda ilk dort
derecedeki kadro sayis % 148 bir artis gostermistir.... Bugin bir
kadro piramidinden soz edilmesi bile miUmkin degildir.””** Ayrica,

11) Ayni maddenin (D) paragrafinda, 6zel idarelerle belediyelerin, 1979
mall yilinda yeni memur ve is¢i kadrosu ihdas olanadi % 2 ile sinir-
landirilmig; 35 inci maddeyle, tim KiT'lerinde yeni memur alimi % 2
ile dondurulmustur. Bu, Sl¢Utler, 1980 Bitge Kanunuyla da sirdiriimek-
tedir. ‘

12) C. TUTUM : Gergeklestirilemeyen Reform : Personel Reformu, 6/3 AID
10, 11-12 (1973).
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az once anilan kurumlara ait tUm kadrolarda, 1971-1975 arasinda
meydana gelen artis % 49'dur. Kadrolarda say! itibariyle gorilen
artigin yaninda derecelerdeki dagiimda dengesiz durumlarin orta-
va gkt gorilmekiedir. Genellikle asadi derecedeki kadrolar yu-
kari derecelere kaydiriimis ve kadro piramitleri bozulmustur. Ge-
nellikie 5-8'nci derecelerde ¢ok az sayida kadro oldugu, buna kar-
silik 9, 10, 12-15'nci derecelerde yigilmalar bulundugu goriimek-
tedir. Ayrica, tagra 6rgitlerindeki kadrolar merkeze kaydiriimakta,
bu ise bUyUk merkezlerde yi§iimaya sebebiyet vererek tasra hiz-
metlerinin aksamasina yol agmaktadir’®,

TABLO 1H#3/1

1-4 Derece 5-9 Derece 10-15 Derece Toplam
Genel Bitge 43.718 274.587 493.077 811.382
Katma Butge 7.700 26.188 74.117 108.005
KiT'ler 24.813 133.226 147.508 305.547
Bidy. I Ozl 1.448 22.224 51.168 74.840
TOPLAM 77.679 456.225 765.870 1.299.774

13) A. ERSAN : Devlet Memurlari Kanunu 've Kadro Uygulamasi, 8/4 AlID
53-54 (1975); Ote yandan, &zellikle 1-4'Oncl derecelerdeki kadrolarin
tahsisinde kurumlararasinda genel dengeye &zen gosteriimeyen hal-
lerde, bir bagka patolojik durum daha dogmaktadir. Ornegdin, SSYB'da
toplam doktor saytsi 4391, ilk dort derecedeki doktor sayist 750 (oran
% 17); SSK'nda ayni sayilar 2377/1757 olup oran % 73,9 dur. (id, 55).
1978'de yapilip, kitabin basimi sirasinda yayinlanan ve Ankara'da, Ug
Bakanlikta 1037 memuru kapsiyan anketin buigularina gore, alt kade-
melerde, kir kékenli memurlar ¢odunluk gdstermekte ve 10-15'nci de-
recedekiler toplam memurlarin 2/3'sini olugturmaktadir. &. BOZKURT :
Memurlar : Tirkiye’de Kamu Birokrasisinin Sosyolojik Gorinimi, 47-51,
61, 197, 203 (TODAIE Yayim, 1980).

13/1) Devlet Persone| Dairesi : n. 1, 77-80,
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Yukaridaki iki tablo, piramitteki yozlasma ve carpikhdi ek-
siksiz yansitirken, bir iki noktada da uyarmaktadir. Soyle ki, 1975-
78 vyillarinda 1-4'nci  derecelerdeki artigin  birden % 145,8'e
ve 1-9'ncu derecelerde toplam arhigiy (352.153-145.750 =
206.443) % 141,6'ya firlamasi onemlidir. Ayni Ug yillk doénem-
de, tabandaki artis orani ise, ¢ok ilging olup, 15216 azalma ile
(— % ,26) yapay eksilme gdstermis; kadro siskinligi, onceki yil-
larla mukayese kabul etmiyecek surette, Szellikle yonetici mevki-
lerde yogunlasmustir. Dikkati geken bir nokta da, 1961-72 done-
minde, tepesinin yavas yavas genislemede baglamasina ragmen
kadro piramidinin, gene de, nisbeten dizenli sayilabilecek bUyu-
me kaydederken; 1972-78 ddneminde, yani son alti yilda, yani bir
Sncekinin yaris) kadar zamanda, toplam kadro artigi ile tabandaki
arhis ayni seyri surdirmus, fakat gok tufaktir, tavandaki artig ora-
ni, % 74 civarinda olmast gerekirken, % 206,6'ya firlamishir. Bag-
ka bir deyisle, 1-4'de artig, bir dnceki doneme gore olmasi gere-
kenin tam 2,8 misli daha siddet!i cereyan etmis, tepedeki defor-
masyon anormal Slcide hizilanmigtir. Ayni sekilde, 1961-78 done-
minde, toplam kadro sayisiyla taban kadrolar artis yUzdesinin ya-
kinligina kars:, tepedeki bUyUmenin % 661,5 ile tam U¢ misli daha
genis oldudu kolayca gorUlmektedir. Kaldi ki, bu dénemde, 1975’
kadar 1-4 dahi nisbeten Otekilere paralel seyretmistir denebilir.
Nitekim 1-4 derecelerin toplam kadro sayist icindeki pay:, 1961,
72 ve 75 yillarinda % 2,4-2,9 arasinda seyrederken, 1978'de bu
oran bir misli artip % 5,6'ya yUkselmistir.

Bugin, yani 1980’de gayriresmi verilere gére, piramitte kay-
da deger bir dizelmeden soz etmek imkénsiz olduktan bagka,
1978 ve 79 yillarinda yeni kadrolar, hi¢ de kiigUmsenmiyecek sa-
yilarda alinmis, tavanda, ortada ve tabanda hastaligi devam etti-
recek bigimde dagitiimigtir.

Bir baska kaynagin verileri, yUksek derecelerdeki artisin ne
kadar carpik bir boyuta ulagtigini, bir kez daha sergilemektedir.
Aynen aktariyoruz:

“Yillardan beri devam eden ve kanunlarda hikme baglanan
kadro esaslarinin, yayinlanan Bakanlar Kurulu kararlariyle uygu-
landigr gorilmektedir, Bilhassa 1-4 derece kadrolarda, mall yil



17

icersinde, kurumlara kanunsuz olarak birden fazla kararla kadro
ihdas edildigi, 6lgusiz, kadro teknigine aykiri kadro verildigi, fazla
memuru gerektiren, Devlet memurlarinin hepsini adeta 1-4 dere-
celere sokan, hizmetin dizenini bozan, memur kayirma sistemini
gelistiren, kurumiararasi ve kurumici dengeyi bozan bu uygula-

may) agtkga gormek igin asagida 1-4 dereec kadro saytlari Gzerin-
de durulmustur.”’s,

TABLO Vvi/1

Yils 1.Drc 2.Dr¢  3.Drc  4.Drc Toplam Artig

GKKS 515 813 2875 7524 11727

BKKKS 100 2000 2250 6000 10350

FKS/70 615 2831 5125 13524 22095

FKS/71 1485 3938 7310 16209 28942 6847  (9%30,9)
FKS/74 4095 7313 13865 24264 49537 20595 (%71)
FKS/75 4965 8438 16050 26949 56402 6865 (%13,8)
FKS/76 5835 9563 18235 29634 63267 6865 (%12)
FKS/77 6707 10688 20423 23317 70135 6868 (%10,8)
FKS/78 10315 11636 25244 36677 83872 1 3737  (%19,5)

Dikkati ceken noktalar, az énce deginilenlere ildveten, 1970-
1977 yillanda yillik toplam- artisin siirekli (6850) civarinda sabir
olmasi, 1978'de HikOmet degiiskligi nedeniyle sayinin 13.737'ye
yUkselmesidir. Ancak gdzden kagmamalhdir ki, 1970-1977 arasin-
da yillik kadro artis sayisinin 6850 olmasina ragmen, oransal ar-
ts 1971-1974 yillarinda % 30,9; % 23,7; % 18,8; % 16'dir; ayri-
ca, 1970-1974 artisi, 26.560 kadro ile % 115,6; 19741978 arhs!
da, 34.335 kadro ile % 69,3'tir. Toplamdaki bu gézlemlerden bas-
ka, her bir derecedeki arhiglara da bakilinca, 1970-78 déneminin
bitin yillarinda en ¢ok kadronun, oransal olarak ‘6nce. birinci,

15) S. KANTARCIOGLU : Devlet Personel Rejiminde 1-4 Derece Kadro Ar-
tisi, Iktisat ve Maliye Gazetesi 8 (12 Tem. 1979).

15/1) ibid; (G.K.K.S.) Genel Kadro Kanununa gére 1-4 derece kadro sayisi;
(B.K.K.K.S.) Genel Kadro Kanununa gdre Bakanlar Kurulunca Kullanila-

bilecek kadro sayisi; (F.K.S.) Resmi Gazetede yayinlanan ve alinan fiili
kadro sayisi.

Sait GURAN — 2
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sonra Uglincl derece icgin alindigi anlasiimaktadir. Ornegin, 1971'-
de dereceler artist sirasiyla, % 141; % 39; % 42,6; % 19,8; 1975
de % 21.2; % 15,3; % 15,7; % 12; 1978'de % 53,7; % 8.8;
% 23,6; % 19,5dir; ve 1978 yilinda oteki Ug¢ derecedeki artig

toplami (% 51,9), birinci derecedeki artis oraninin (% 53,7) al-
tinda kalmaktadir.

Ozetle, hangi kaynaklarla rakkamlara itibar edilirse edilsin,
yuksek yonetici kadrolarindaki anormal, hastalikli bUyUmenin var-
hg dedismemekte, aksine kesinlik kazanmaktadir. QUnkU, degis-
miyen olgu, yidilmaya yol agan teknik ve dogal nedenlerden ziya-
de, politik ve irrasyonel etmenlerin dnlenemiyen etkisiyle, “aslin-
da gergek bir ihtiyag bulunmadigi halde, bir yandan yeni birim
ve makamlar, diger yandan da yeni atamalarla yUksek kademenin
gereksiz bir sekilde §i§irilmesidir.; Bu davraniglarda ‘menfaat da-
gitma’, ‘agiz kapatma’, ‘sizilhlari onleme’, ‘kizaga ¢ekme’, ‘yaran-
ma’ gibi deyimlerle ifade edilen motiflerin rol oynadid: bilinmek-
tedir. Teskilat ve yonetimle ilgili eserlerde ‘imparatorluk Kurma’
terimi ile belirtilen sirf prestij ve kudret saglama amaciyla bir tes-
kilatin genisletilmesi gabalari da bu alandaki Snemli etkenlerden
biridir.... Ust kademenin genislemesine yol acan 6nemli ve baslan-
gicta dedindigimiz baska sebep de, asadi kademelerden terfi yo-
luyla Ust kademelere gelmeyi bekliyenlerin veya teskildt digindan
bu gibi mevkilere gelmek istiyenlerin yargthigi baskidir. Bu bas-
kinin etkisi altinda, cogu hallerde, yukar kademede yeni pozis-
yon ve birimler yaratilarak problemin kolay yoldan ¢dzUmlenmesi
yoluna gitmek egdilimi vardir. Ancak, bu kolay ¢6zim. yolu aldatici-
dir; ¢ozdigiinden fazla problem yaratir ve ekseriya gergek ve te-
me! giglUkleri ele almaktan kagisi ifade eder.”’15/2

DMK’'nun orijinal metnindeki, bu gibi suiistimalleri énleyici
hUkUmler zamanla degistiriimis ve uygulanmamis olup, aksine
buginlere gelmeyi hizlandirici maddeler eklenmigtir. Nitekim,
Genel Kadro Kanunu usulUnin askiya alinmasi, yetkilerin HGk(-
mette ve Maliye Bakanhginda yogunlagtiriimasi, DMK'nun 59 ve

15/2) A. PAYASLIOGLU : YUksek Kademelerde Yigiima Sebepleri, Sonuglari

ve Cézim Yollar, 2/1 AID 42 (1969); Ayrica, dipnotu 9/1-4'e ait
metne bakiniz,
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68'nci maddelerinin amaci ve iglevi disinda uygulanabilir hale
getirilmesi, Bakanlhk o&rgitlerinin kanunla saptanmig makam ve
kadro yapisinin bile, istenildigi anda Bakanlar Kurulu Karariyla
—dig goérinisiinde reorganizasyon izlenimi birakan— yollarla de-
Gistirilmesi ilk akla gelen 8rneklerdir. Ayrica, Butce Kanunlari-
nin, kadro ihdasi, iptali ve degisikligine iliskin maddelerinin de,
genelde bir sinirlama getirdidi soylenebilirse de, biraz dikkatli
okundudunda, ozellikle orta ve Ust dereceler igin, sinirlama havasi
icinde bazi kapifarin- agik tutuldugu gorilir® /2.

Kadro sorunu hakkindaki sayisal ve genel gorUnimu, rak-
kamlarin ve konuya egilenlerin igaret ettiklerinden yararlanarak

15/3) Béylece, Genel Kadro Kanununun altUst olmasi, kadro adetlerinde bu-
yUk artiglar kaydedilmesi bir yana, asil dnemlisi, “Halen, Devlet Memur-
lar1 kadrolari, Butce Kanunu Tasarilarina eklenememekte ve Parlamento
denetiminden gegmemekiedir.” i. OZER : Tirk Kamu Maliyesi ve So-
runlan, 71 (TODAIE Yayini, 1976); 1322 ve 1327 sayili yasalarla “'Y&-
netime taninan bu yetkiler ne yazikki istenilen bigimde kullanilamamig
ve Bitge Kanunlar: yblu ile Parlamentonun kotu tercihlerinden kugku
duyulurken, Yonetim bu yetkiyi 3 yil elinde tutarak giderilmesi ola-
nakstz sapmalara yol agmigtir. “E. KURTULUS : Personel Reformu Gi-
risiminde Bagarisizlik Nedenleri ve Alinmasi Gereken Tedbirler, Maliye
Enstitisy Konferanslan, 8 (AUSBF Yayini, 1976); “...kadro piramitle-
rinin olugumunda kurumlararasi ve kurumigi denge bozulmus ve eski
dizenden daha koétU bir kadro dagilimi ortaya ¢ikmustir. Ozellikle... Ba-
kanlar Kurulu karariyla tahsis edilen yUksek dereceli kadrolara yapi-
lan atamalar, on yilint dolduran memurlarin bUytk kisminin bu dere-~
celerde toplanmasina yol agmigtir. ... (Bdylece kadro daditiminda siibjek-
tif unsurlara agirlik kazandirmig ve ashinda iyi bir personel rejiminin te-
mel garti olan hareketli kadro sistemi istenilenin tersi sonug vermistir.”
id, 6; "...gegen Ug yilhk sUrede (1970-73) kadro sistemini disiplin al-
tina alacak hig bir iyilestirici tedbir getirilemedigdi gibi on binlerce kadro
geligigizel bir bigimde dagitilmak suretiyle hesabini ilgili kurumlarin
da sagirdigi tam bir ‘kadro anargisine ve yagmasina yol agmistir. ...Bu
arada 1972 yils BUtge Kanunu ile agilan (ve devam eden) fevkalide sa-
kincali ve tehlikeli bir uygulama da, kurumlarin, Maliye Bakanlhg: ve
Devlet Personel Dairesinden goris alarak kadro derecelerinde degi-
siklik yapabilme yetkisini elde edebilmeleridir. ...Belli baskilara karst
konulamayacad: asikdr olmasina ragmen, bdyle bir maddenin kabulU
personel rejimini tUmiyle tahrip eden uygulamaya yol agmigtir. Mey-
dana gelen kadro yagmasinin hangi k&tU uygulamalara ... yol aghdini,
Devlete nasil bir mall kilfet yUkledigini bilmek mimkin degildir.” id,
8-9; Ayrica, TUTUM : n. 12, 10-13; ERSAN: n. 13, 53-57.
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cizdikten sonra, buraya kadarki agiklamalarimizi, en yetkili belge-
lerden birj olan ve gecerliligini 1980’de de koruyan “Uzun D6-
nemli Kalkinmanin ve Uctinct Bes Yilik Kalkinma Planinin Temel
Hedefleri ve Stratejisi’’nden aktarmalarla tamambyalim:

“Hizmetler sekiérUhde is imkanlari, yilda ortalama % 6,4 ora-
niyla (Sanayide % 5,7), gelisirken, bu artisin nemli kesimi, ka-
mu hizmetleri sektdriinde, bu hizmetlerin gerektirdiginden fazla
sayida istihdam yaratilarak saglanmigtir. Kamu personeli sayisinda
bu dénemdeki yillik artis orant % 9, niteliksiz kamu personeli sa-
yisindaki artig ise % 10'dur. ...Kaldi ki, bu hizli artis gegici de ol-
sa issizligi onleyememektedir. ...Kalkinmaya destek olma niteligin-
den yoksun olan kamu idaresi, giderek biyiUmekte, kendini yeni-
leyememekte, pahalilagsmakta ve ¢o6zUmiu giglesen kat yapihi bir
sorun olmaktadir. — Cari harcamalar BUtgenin yaridan ¢ogunu
kapsarken, kamu personeline yapilan demeler giftikge artmakta-
dir. (Hatta) 1965 yilinda konsolide bitce cari harcamalari 100 iken,
1971 bijtce ddenedi 249.3'e yUkselirken( personel giderleri en-
deksi ayni dénemde 100’den, 276'ya ¢ikmustir. Bdylece, personel
giderlerinin cari harcamalar igindeki payi, 1965'de % 67,8 iken,
1971'de % 75'e yikselmigtir.””’s.

(LA.2) Memurlann Ulkeye, Kurumlara ve Siniflara Dagilimi

Memur sayist ve kadro piramidinin geldigi noktayr gérdik-
ten sonra, memurlarin iilke Uzerinde dagihimina da, kisaca, degi-

16) Uzun Dénemli Kalkinmanin ve Ugiinci Beg Yihk Kalkinma Planinin Te-
mel Hedefleri ve Stratejisi / 1973-1995 : 3, 6 (D. Pin. MUst. Yaymny,
1972); Ayni sekilde, “bUyUk sehir belediyeleri (Ankara, Istanbul, lz-
mir, Adana, Bursa) son 2-3 yil iginde bUytk mall sikintilara girmisg-
lerdir. Deviet Memurlari Kanununun Belediye personeline uygulan-
mast... bUyilik gehir belediyelerini faaliyet yapamaz duruma sokmustur.

Bu durum, kiigUk sehir belediyeleri igin de &nemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. BiyUk sehirlerimizin belediyeleri, personel fazla-
1151 ve Devlet Memurlari Kanununun uygulanmast sonucu artan per-
sonel ayliklari nedeniyle biUyUk mall sikintilara dUsmislerdir. Mahalll
Idarelerin persone! istihdam:t politikalarinda ‘atil kapasite’ yaratmama-
lari temenni edilir; (yoksa) belediye gelirlerinin tamamin; personel gi-
derlerini kargilamak iin kullanmas: degil.” OZER : n. 15 31.
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nelim. Kamu hizmetlerinin dagilimi, cevaplandirilan ihtiyacin ni-
teligi ve genel nifustaki cografi hareketlerle baglantili olan bu
olaydan, fikir verici bir kag kesit sunalim:

1938 yilinda tUm kamu gdrevlilerinin 1/5'inden fazlasi is-
tanbul'da, bu orana yakini (% 19,2) Ankara ve izmir'de oturur-
ken, daha sonra dnemli degisiklikler baslamis, Ankara, 1946 yilin-
da 30.546 memur ile % 13,7'ye, 1963 yilinda 76.907 memurla
% 17'ye yukselirken, Istanbul ayni tarihlerde 41.215 (% 18,5),
172688 (% 16) ve izmir 12139 (% 5,4), 22610 (%5) ile disUs
gostermigtir. 1963 yilinda, toplam 449.869 memurun % 38, (172.
205) anilan Ug kentte toplanmis bulunuyordu. Ote yandan,
Genel ve Katma Bitceye bagh personelin ¢ok biyik kisminin
Ankara'da calistigi dikkate alinirsa, 1973'lerde de bes memur-
dan birinin Ankara’da bulundugu soylenebilir. Yukaridaki tablo-
yu biraz gelistirince, yaklagik bes memurdan ikisinin U¢ buyUk
kentte galishgl, bunlara Adana, Bursa ve Konya'y: ekleyince, 1963
sayimina gore adi gegen alti kentin toplam memurlarn % 45'ini
kapsadig, geri kalan % 55'in 61 ile dagildigi, 1965'de baskent An-
kara'nin % 4,67 ile yonetsel nifusun en yogun bulundugu ili olus-
turdugu, her 21 kisiden birinin, Istanbul nifusunun % 3'nin, lz-
mir'in % 1,8'nin memur oldugu gdérilecektir..

Ancak, Devlet Personel Dairesinin 1979 yilinda Mart 1978
itibariyle yayinladig istatistikler, bagkentteki yigilma egiliminin
dustigund ifade etmektedir. Soyle ki, Genel ve Katma Bitceli Ku-
rumlarla KiT’lerinin toplam 978.000 memurunun sadece 128.000e
yakini (% 13) baskentte bulunurken, tasra 6rgitindeki memur
sayisi 847.917'ye (% 86,7) ulagmaktadir. Genel Bitcede bile bag-
kent tagra orani 51.687 (% 7,7) ye karst 614.730 (% 92) dir ve
2.027 memur da yurt diginda gorevlidir®. Bu arada, kurumilarin

17) GULMEZ : n. 2, 42-43; Kamu personelinin tUrleri itibariyle bagkent-
tagra dagilimi igin, ALTAN-ATAGC-KARA : n. 4, 31-32; Bakiniz, karstlag-
trimiz, S. ADALI : Dogu Anadoluda Kamu Personelinin Durumu, 9/2
AID 39-58 (1976).

18) Devlet Personel Dairesi : n. 1, 1; Memurlarla ilgili gene! gériinime bir
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bagkent/tasra memur miktari, Ustlenilen kamu hizmetinin ozellik-
lerine gdre farkli oranlarda olabilmektedir. Meseld, tasra yogdun
kurumlarin belli bashlari M. Egitim Bakanligi (305.720/3217),
SSYB (95959/3916), PTT (61216/1776), Emniyet G. Midurlugo
(40.139/2633), Diyanet Isleri Bagkanhg: (39.653/489) ve Digisleri
Bakanhgi 1157 yurtdisi/788; Baskent yogun kurumlardan bazilar,
907/435 Ticaret Bakanlgi, 762/446- tasra, 80 yurtdigi Turizm Ta-
nitma Bakanligi, 1067/760 imar-iskan Bakanligi, 2931/1318 T.
Komir isletmeleri; bagkent/tagra oram nispeten yakin olanlar
arasinda Etibank 2197/2898, Ulastirma Bakanlig: 318/392, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi 822/693...%/

Memurlarin Kurumlara dagilisi, basta kamu hizmetinin konu-
suna, tagra 6rgitl bulunup bulunmadidina, ne miktarda personele
ihtiyag duyulduguna, ne oranda memur ve isgi eliyle yUritoldi-
gine, gore dedisen bir gorUnim arzetmektedir.

boyut katmak amaciyla, emeklilere ait baz bilgiler verebiliriz:

1950 1960 1969 1976

Emekli-mald) 4879 33511 74995 177492
Dul-Yetim 4423 28351 104478 187883
TOPLAM 9302 61862 179473 365375

Emekli-mal0l artig orami % 586,8 % 123,8 % 136,6

Tablodan, dogrudan dodruya edinilen bilgilerden bagka, emekli ve
maldllerin ayni yildaki memurlarin 1960'da % 8,4'n0, 1976'da % 18,4’
ni teskil ettigini, bdylece memur-emek!i ve maldl oranimin sirekli
yukselerek, 1976 yilinda on memura 1,8 emekli dUstigiuniG; 1969-1976
yillarinda memur toplam sayist % 52,7 artarken, emekli-malUllerde
arhigin % 136,6 oraninda seyrettigini, aynt dénemde dul-yetim arhs
oraninin ise % 79,8 de kaldi§int ekleyebiliriz. ...Ayrica, 1977 Martinda,
toplam 409282 emekli, malGl dul ve yetimin Ulke Uzerindeki dagiliginda,
en yogun ilk on iki ilin (% 62,2/254728) sirasiyla [stanbul (107633)
Ankara (65621), lzmir (24933), Bursa (10579), Konya {(9648), Adana
(68259), Zonguldak (7296), Kastamonu (7038}, Eskigehir (6900) ve
Samsun (6821), son on ilin (% 1, 3/5334) swrasiyla, Hakkari (150),
Bingd! (288), Adiyaman (427), Tunceli (444), Agri (452), Mus (506},
Bitlis (563), Siirt (778), an (795) ve Mardin (931) dir. Geri kalan
% 36,51 47 ilde yasamaktadir. (Kaynak : T. C. Emekli Sandig: Ista-
tistik Bulteni, Nisan 1977, sf:. 22-25).

18/1) Devlet Personel Dairesi : n. 1, 3-8.



23

Tork Silahli Kuvvetleri harig, en ¢ok memur calistiran bakan-
fik, 1963'te 99.885, 1970'de 222.143, 1976'da 294.908, 1978'de
309.289 ile Millt Egitim Bakanh&idir. 1976 yili esas olmak Uzere,
kurumlara memur dag:limini sdyle gizebiliriz:

MEB : 294.908 (% 30,6), SSYB : 93.622 (% 9,7) Igisleri Ba-
kanhgr ve Emniyet Genel Md: 63916 (% 9,7); Diyanet Isleri Bas-
kanligr : 40.312 (% 4.,1); Maliye Bakanhgi: 38.738 (% 4); TBMM:
1410; Cumhurbaskanhig: 215; D. Persor.el Dairesi: 112; Ulastir-
ma Bagkanhdi: 724; Calisma Bakanh@i: 1162 memur ¢aligtirmak-
tadir'®,

Ayrica, memur orani (1976 itibariyle) iktisadi devlet tegekkil-
lerinden PTT'de % 92,8; DDY'nda % 45,9; Ziral Donatim Kuru-
mu'nda % 58,8; Toprak Mahsulleri Ofisi'nde % 90,2; Maden Tet-
kik Arama'da % 50,8; iller Bankasi'nda % 72,9; Emlak Kredi
Bankasi'nda % 98,6; Ziraat Bankasi'nda % 99,5; Halk Bankasi, Is
ve Is¢i Bulma Kurumu ile Emekli Sandigi'nda % 100'dir.

Ote yandan, Bayindirlik Bakanhgi'nda % 83,2; Koyisleri Ba-
kanhgi'nda % 77,7; Orman Bakanhdi'nda % 22,7; Tekel'de % 84,7;
Karayollar’'nda % 90; Devlet Suisleri'nde % 77,8 oraninda isgi
cahsmakta; ilk-orta 6grenim, disisleri, yargi, cezaevi, itfaiye me-
teoroloji, tapu-kadastro, dinisleri gibi hizmetlerle, Adalet, Sanayi,
Ticaret, Sosyal Guvenlik, Turizm-Tanitma Bakanliklarin’da hig isgi
bulunmamaktadir®.

19) D. Personel Dairesi : n. 4, 9-11; Turkiye ve Ortadogu Amme idaresi
Enstitisi : T. C. Devlet Teskilati Rehberi (TODAIE Yayin, 1976) ... Pa-
rantezigi %’ler, Kurum memur sayisinin, toplam memur sayisina (962
537) oramidir. Ayni kurumlarin 1978 yih durumuna bakinca: Toplam
memur sayist 1.038.777; MEB :-309.289 (% 29,7), SSYB : 99.883 (%
9,6), Iisleri Bakanhigi ve Emn. G. MUdUrlGgo : 52244 (% 5), Diyanet
Isleri Bagkanhig : 40144 (% 3,8), Maliye Bakanlig : 40679 (% 3,8),
TBMM : 1415, Cumhurbaskanligi : 247, D. Personel Dairesi : 134, Ulas-
tirma Bakanh@ : 710, Cahsma Bakanli§: : 1488 (Devlet Personel Dai-
resi : n. 1, 3-8).

20) ibid; Ekleyelim ki, Genel ve Katma bUtceli kurumlardaki memurlarin
(1978'de 753.138) % 30,8'i blUroda, % 42,7'si okullarda, % 5,2'si
arazi, santive, atdlye ve fabrikada, % 11,9'v tedavi kurumlarinda ve
% 9,4'G diger yerlerde; KIT memurlarinin (1978'de 224.874) % 70'4'G
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Genel ve Katmal bitceli kurumlarla KiT’lerinde calisan me-
murlarin simflara dagilimi, TUrk Kamu Yonetiminin yapisi ile yo-
netsel nUfusun niteligi bax'mlarindan, kaba hatlariyla bakildigin-
da bile, dikkat’ gekici gorUnim arzetmektedir.

TABLO VI

Hizmet Sinifi Toplam Genel BUt. Katma BUt. KIT

Genel Idare 347.466 155.406 42.342 149.718
Yardimci 197.117 134.180 22.479 40.458
Din 37.590 37.583 7 -
Emniyet 42.704 42.704 - -
Teknik 69.678 28.152 13.781 27.745
Saghik 46.222 35.575 4.609 6.038
Egitim 234.642 233.451 1.010 181
Avukatlik 1.791 591 466 734
MUtk Idare 802 802 - -
TOPLAM 978.012 668.444 84.694 224.874

Yonetsel nifusun % 35,5'i Genel Idare. sinifinda, yani yone-
tim, icra, bUro ve benzeri gorevlerde, % 20,1'i yazi ve dosya dad!-
ticilari, temizleme aydinlatma, 1sitma, basit rasat ve ilaglama, has-
ta ve hastahane temizlidi ve basit bakimi, kurumlarda koruma gibi
- gorevlerden olusan Yardimc: Hizmetler sinifinda, % 55,6'st bu iki
sinifta galismaktadir. Din Hizmetleri igin istihdam edilen personel
% 3,8, Saglk Hizmetlerine ayrilanlar ise sadece % 4,7 olup, tabip,

birolarda, % 11,3'0 arazi, santiye, atSlye, maden ocad! ve fabrikada,
% 2,6'st tedavi kurumlarinda, % 15,5'i ise diger yerlerde ¢aligmakta-
dir. Devlet Personel Dairesi: n. 1, 9; ALTAN-ATAC-KARA : n. 4, 45-

54, 57, 58.

21) Devlet Personel Dairesi : n. 1, 25.
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eczaci, dis hekimi, veteriner, ebe, hemsireden... laboratuar, ront-
gen, fizik tedavi, eczaci ve diger saghk teknisyenlerine, hayvan
saglik memuruna kadar uzman bir kadroyu kapsamaktadir. Em-
niyet Hizmeti simfi mensuplarinin pay! da % 4,4'de kalmaktadir.

Bu arada KiT’lerdeki toplam 224.874 memurun % 66,5'i Genel
idare, % 18'i Yardimc Hizmetlerde, yani % 84,5'i bu iki sinifta
yigilirken; belkemigini olusturmasi gereken teknik hizmetler sini-
findaki memur miktart % 12,3; aynt kategori personelin Katma
Bitceli Kurumlardaki oranmi ise % 16'3'dur. Avukathik Hizmeti
mensuplarinin dagihimt da ilgingtir. Toplam 1791 resmi avukatin
% 49'yu KiT'lerde, % 36'si Genel, % 26's1 Katma butgeli kurumlar-
da gorev yapmaktadir. Genel idare sinifina dahil memur sayisi,
Genel Bitce kapsamina giren tUm kurumlarda 155.406, buna mu-
kabil KiT'lerinde 149.718'e ulasmaktadir. Ayrica, Genel Bitce'de,
155.406 (% 23,2) Genel idare sinifindan memura karsilik, 134.180
(% 20,1) Yardimci Hizmetler gorevlisi goriulmektedir.

Bu suretle, kamu personelinin gergek ihtiyag fazlasi sayisi,
sagliksiz durumu ve dagilimi hakkinda tek bagina dahi yeterince
fikir verebilen bu ilging rakkamlar, memurlarin daha dnce agikla-
digimiz sayisina, kadro piramidi igindeki dagilimlariyla yapay
sisme ve yamuklagma olaylarina iliskin bilgilerle yan yana getiri-
lerek degerlendirildiginde, yonetsel nufusun patolojik gdérinu-
mi daha da belirginlesmekte, kesinlik kazanmaktadir.

(LLA.3) Memurlann Cinsiyetlerine Ogrenimlerine Yas ve
Hizmet Siirelerine Gore Durumu

(I.LA.3.a) Kadin-Erkek Memur Dagilimi

Yénetsel nufusun bri ozelligi de, kadin-erkek memur saylsi
ve oranlaridir. Agagidaki Ug tablonun gosterdigi gibi, yillar, esas
itibariyle, kadinlarin lehine islemis olmakla beraber, gerek sa-
yisal, gerekse girilen hizmet dallariyla gelinen gorevier bakimin-
dan, kadin ve erkek memurlar arasinda kayda deger farklar var-
Iigin1 sordUrmektedir.
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" Yukaridaki verilerden yola ¢ikarak kadin memur sayisinin,
mutlak ve oransal olarak giderek artmasina ve bu hizin erkeklerin
ve toplam memurlarin artis hizindan misliyle yUksek seyretmesine
(8rnek, 1946-76'da erkekler % 273,8, kadinlar % 713 artmig;
1963-78'de toplam memur artis orant % 131, kadin % 281,9, erkek
% 101,8) ragmen, toplam memur sayisinin ancak (1/4'Une (1976’
da % 25,3; 1978'de % 26,7) ulasabildigi; kadin isgUcinin son iki
yildaki artis %’sinin, erkeklerin bir kati olurken, mutlak artigin
da gecmis yillara oranla yukseldigi; 1976-78 doneminde kadin-
erkek artis farkinin (42912-33328) 9584’e dustugu; ayrica, 70'li
yiilarda, kadin memur istihdam miktarinin, artig hizinin, hem top-
lam, hem de erkek memur sayisina oraninin, 60'h yillara kiyasla
daha biUyUk rakkamlarla gergeklestigi; kadinlarin her zaman yu-
karidaki yedi kurumda % 79-80 oraninda toplanirken, erkek me-
murlarin kurumlara dagiliminin daha dizenli ve yaygin oldugu;
kadinlarin basta egitsel ve sosyal gelmek Uzere belli hizmet alan-
larinda yigildidi... soylenebilir.

Ote yandan, 1963 yili verilerinden, kadinlarin % 43,8'nin beg
yil ve daha kisa sireli hizmetlerde bulundudu ve hiyerarsinin
Ust basamaklarina ulasan kadin memur saytsinin ¢ok disik oran-
larda kaldigi; 20-29 yas grubunda kadinlarin galisma oraninin
9% 25 iken, 30-39 yas diliminde % 15’e dustigu 40-49'da % 20'ye
yUkseldigi anlasiimaktadir®. "’

Devlet Personel Dairesinin 1978 Mart itibariyle 1979'da ya-
yinladig istatistikler de kadin memurlar hakkinda ilging bilgiler

dig (1890'dan 632'si, % 33,4) (3576'dan 1117'si, % 31,2) ilk siradaki
érneklerdir. Buna mukabil, kadin memurlar, Diyanet Islerinde % 1
(430), (469, % 1,1), Emniyet Genel MUdUriuginde % 2,1 (1198) (812,
% 1, 9), TBMM'de % 7.5 (106) (107, % 7,5), Cumhurbagkanhginda
% 51 (11), (17, % 6,9), Toprak Mahsulleri Ofisinde % 7,2 (403),
(458, % 7), DDY'nda % 4,9 (1368) (1432, % 5,5), Gaykur'da % 6,5
(68) (71, % 4,9) oranlarinda kalmaktadir. (Devlet Personel Dairesi:
ibid) Ikinci parantezler 1978 yili rakkamlaridir.

23) GULMEZ : id. 44-46; Kadinlarin Kamu Y&netimine katilmasi konusunda,
O. GITCl : Kadin ve Galisma, 7/2 AID 44-75 (1974) Rakkamlarin bu
seyri izlemesi, “analik yUkUmlulUklerinin, kadinlarin meslek  hayat-
larina iligkin davraniglarini nemli 6lgUde belirleyen bir etken oldudunu
gostermektedir.” M, GULMEZ : Kamu Yénetiminde Feminizasyon Olay:,
5/3 AlD 69 (1972). Bakiniz, BOZKURT: n. 13, 56-57, 203, '
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vermektedir. Birincisi, Genel ve Katma bitgeli kurumlarta KiT'le-
rinde calisan (270.000) kadin memurlarin % 37,3'G (100.660)
“Genel Idare”, % 34,9'u (94.262) “Eg&itim Hizmetheri”, % 15,9'u
(42943) “Yardimci Hizmetler”, % 9,2'si (25.010) “Saghk Hiz-
metleri”, % 2'si (5552) "“Teknik Hizmetler”, % 0,3'G (780) "Em-
niyet Hizmetleri”, % 0,2'si (602) “Avukatlik Hizmetleri”, 9% 0,1'i
(444) “Din lIsleri” sinifinda goérevlidir. “MUlk? idare Hizmetleri”
sinifinda kadin memur yoktur.

TUrk birokrasisinde, % 13,4'U bagkentte, % 86,4'U tasrada,
% 0,1'i de yurt disinda gorevli olan kadin memurlar arasinda,
yUksek yargiglara, Universite ve akademi 6gretim Uyelerine, dev-
let sanatcilarina ildveten, ilgingtir, bes gemi mihendisi, 107 or-
man mUhendisi, 1285 ziraat mUhendisi, 129 jeomorfolog, 274 ve-
teriner hekim, 1826 tabip, 328 dis tabibi, 1668 eczaci, 10239 ebe,
5446 hemsire, doksan binin Ustinde &gretmen bulunmaktadir. Og-
retmenlerin % 71'i ana ve ilkokullarda, % 12,2'si orta, ‘% 10,7'si
lise, % 6'si da meslek okullarinda gérevli olup, calistiklari  okul
gruplarindaki toplam &gretmen sayisina oranlar, sirasiyla: ‘% 40;
% 39.9; % 43,5 ve % 37,3dir. Kadin memurlarin 6grenim du-
rumuna iliskin yeni bilgileri sdyle siralayabiliriz: Genel idare Si-
nifindan egemen 6grenim % 45 (45292) ile lise ve dengi 63renim
olup, bunu, % 29 (29235) orta ve dengi, % 15,4 (15465) yuiksek
ve % 10,6 (10697) ilk 6grenim izlemektedir. Yardimeci hizmetler
sinifinda ise, egemenlik % 85 (36.538) ile ilk 6grenime kaymakta,
miteakip 6grenim gruplarini, % 12,5 (5358) ile orta ve % 2,4
(1048) ile lise 6grenimi olusturmaktadir. Bu iki siniftaki ilkokul
mezunlari, foplam kadin memurlarin % 17,5'§u, orta ve lise me-
zunlart % 30'u, yUksek ogrenimliler % 5,7'sidir. Bu oranlara, sag-
hk hizmetlerindeki on bin ebenin, dokuz bin hemgire
ve hemgire yardimcisinin, U¢ bini agkin yiksek &grenimli saglik
personelinin, teknik hizmetler kadrosunda gdrevli kadinlarin,
65944 ana-ilk, 25800 orta, lise vie meslek okulu dgretmeninin 53-
renim durumlarinin da saptanip eklenmesi gerekir. Mevcut ista-
tistiklere gdre, yUksek 6grenim yapmis kadinlarin alanlari itiba-
riyle dagilimi hakkindaki fikirleri bir adim daha gelistirmek bak!-
mindan, sunu da ekliyelim ki, Genel idare Hizmetleri simifinda
Disigleri Bakanh@inda rakkam 148, Maliyede 918, Adalette 573,
Gida-Tarim-Hayvancilikta 938, Turizm-Tanitmada 136, Enerji-Ta-
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bii Kaynaklarda 623, Kilibrde 205, C. B. Senfoni Orkestrasinda 25,
Orman Bakanliginda 258, SSYB'de 623, TRT'de 372, SSK'da 334,
PTT'de 355, Etibank, SUmerbank, Ziraat Bankasi, Halk Bankas:
ve Emlak Kredi Bankasinda toplam 1112'dir®/".

Yonetsel nifusta kadinerkek memur oranina deginirken, bu
vesileyle, bir baska noktaya da burada yer vermeyi uygun bulduk.

1976 ve 1978 vyillarina ait Kamu Personeli Anketlerinin orta-
ya ¢kardig: bir gercek de, aslinda memurlarin g¢ok ¢ocuk sahibi
olmadigidir. 1976'da  toplam 962.537 memurun % 41,30
(397.574) cocuksuz, % 15,7'si (151.542) bir, % 18,2'si (175.620)
iki, % 24,7'si (237.800) Ug-bes cocukludur; toplam cocuk sayist
da 1.387.067'dir. Iki yil sonraki istatistiklerin mutlak sayilarda
haliyle artis kaydetmesine ragmen, oransal olarak geriye gidis
vardir denebilir. Cocuksuz memur miktari 1978'de % 41.8’e yuk-
selirken, iki cocuklu orant % 17,6'ya, Ug-bes gocuklular % 21,9'a,
U¢ cocuklular % 11,2'ye, bes gocuklular % 3,9’a dismuis; bir ¢o-
cuklu memurlar % 16’ya ¢ikmishir. Memurlarin % 75,4'UG ya ¢o-
cuksuz veya en fazla iki gocukludur®/?, ‘

(1.LA.3.b) Memurlarin Ogrenim Durumu

Genel ve Katma Butgeli kurumlarla KiT’lerinde memurlarin
dgrenim durumu, Ustlenilen kamu hizmetine gore, haliyle, farkl
dagilim gostermekteyse de, tUm sistemde var olan garpikhk bu
alanda da, kolayca izlenebilmektedir.

23/1) Devlet Personel Dairesi : n. 1, 26-57; Bu bilgiler, Genel ve Katma BUt-
celi Kurumlarla KIT'lerini kapsamaktadir. Yerel Yonetim kuruluslarindaki
- toplam memur sayisi 60765 olup, kadinlarin payr 7411 (% 12,2) dir.
En ¢ok kadin memur calighiran ilk alti yerel ydnetim: Istanbul 2867)
Ankara (692), izmir (644), Icel (194), Adana (185) ve Bursa (168)
dir. En az kadin memurun bulundugu alti il ise, Siirt (1), Adiyaman
(2), Bingsl (2), Bitlis (3), Hakkari (5) ve Mus (6) dir. Yerel yonetim
memur toplam kadro sayisi 74840; ilk dort derecede 1448 kadro, 5-9'da
22224 kadro, 10-15 de 51168 kadro bulunmakta; 49349 kadro Genel
idare, 16128 kadro Yardimci Hizmetler, 5616 kadro Teknik Hizmetler
sinifinda; memurlarin % 63’0 (38284) ilkokul, % 16,5'i (10042) orta-
okul, % 12,11 (7379) lise ve dengi meslekl okul mezunu, % 5,7'si
(3474) yiksek ogrenimli; % 79,5'i ilk ve orta &grenim gdrmis. (id.
58, 80).
23/2) Devlet Personel Dairesi: n. 4,5 n. 1, 22; BOZKURT; n. 13, 81-84,

\



32

TABLO Vil

Orta/Dengi

Lise/Dengi

Yiksek Ogrn.

114900 (%17,2)
10414 (%12,3)

49891 (%22,2)

4768 (%11,9)

12798 (%31,5)

34615 (%66,2)
9034 (9%29,6)
287‘? (% 10,8)

29179 (9%29.,2)
8105 (% 2,6)

. 3755 (910,8)
4341 (% 16,5)

20000 (%31,7)

8039 (%29.1)

244437 (% 36,5)
14205 (%16,8)
63731 (%28,3)

8045 (%20 )

’ 14546 (% 35,7)

6742 (% 12,9)
5551 (% 18,2)
11672 (%44 )
11188 (% 11,2)
169938 (% 54,9)
3554 (% 10,2)
3541 (% 13,5)
17610 (%27,9)

10487 (%38 )

122321 (%18,3)
15975 (9 18,9)
37317 (%16,6)

817 (%2 )
4031 (%10 )
3755 (% 7,2)
2152 (%7 )
4956 (%18,6)
5992 (%6 . )

86064 (%27.8)
6343 (%18,3)
2196 (% 8,4)
2077 (% 3,3)

2358 (% 8,5)

Kurum

Top. Mem Ik Ogr.
Genel Bitge

668444 171958 {%25,7)
Katma Bifge

84694 41557 (%49 )
KiT'leri

224874 71808 (%32 )
Diyanet lsl.

40144 26514 (%66 )
Maliye Bkl.

40679 9115 (%22,4)
icisl/Em GM.

52244 7132 (%13,6)
Adalet Bkl.

30528 13285 (%43,5)
Gida Tr. Hyv.

26561 6465 (9:24,3)
SSYB

99883 51835 (9%51,9)
MEB

309289 35028 (%11.3)
Orman G.M.

34657 19332 (%55.8)

~ TDDY

26255 15865 (%60,4)
PTT

62992 23035 {9%36,5)
Ziraat Bank.

27615 6731 (%24,4)
TOPLAM
978.012 285323 (%29,1)

Yukaridaki kutumlarda

175205 (%18 )

322373 (%33 )

175612 (%18 )

calisan toplam 978.012 memurun

9% 33'G (322.373) lise ve dengi okul, % 29'u (285-323) ilkokul,
9% 17,9'v (175.205) orta ve dengi okul mezunu, % 18,1 (175.612)
_ise yUksek 6grenimli; ilk ve orta okul mezunlarinin orant % 47'ye
ulasiyor. Genel Bitgeli kurumlarda agir basan grup % 36,6 ile
liseliler olurken, katma butcelilerde ilk sirayr % 49 ile ilkokullular

24) Devlet Personel Dairesi : n. 1, 58-65.
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alyor ve KiT'lerinde de % 32 ile yerlerini muhafaza ediyor. Her
Ugunde de yiksek dgrenimliler sirasiyla % 18,3; % 18,9 ve % 16,6
seklinde dengeli bir oranda. ilk ve orta 6grenimli memur toplami,
her Ug kategori kurumda da % 50’ye ya ¢ok yaklasiyor veya kolay-
ca asiyor. (Katma butgelilerde % 61,3; KiT'lerde % 54,2; Gene!
bitcelilerde % 47).

Yirmi bes binin UstUnde memur ¢alistiran kurumlardan, Diya-
net Islerinde % 66" ik, % 11,9 orta, % 20 lise ve dengi, % 2 yik-
sek dgrenimli memur bulunurken; ilk okul mezunu adirhikli ku-
rumlar arasinda Adalet Bakanligi (% 43,5), SSYB (% 51,9), Or-
man Genel Md. (% 558), TDDY (% 60,4) ve PTT (% 36,5) yer
aliyor. ilk ve orta &grenimlileri birlestirince, bu memurlar, SSYB'
nda % 81,1, Diyanet Islerinde % 77,9; TDDY'nda % 76,9; Adalet
Bakanhiginda % 73,1; PTT'de % 68,2 oranina yikseliyor. Buna
mukabil MEB personelinin % 54,9'u lise ve dengi, 27,,8'i yik-
sek Sgrenimli, ikisi birlikte 82,7; ayn sekilde Gida-Tarim-Hayvan-
cihk Bakanliginda % 44 lise ve dengi, % 18,6 yiUksek 6grenimli
(birlikte % 62,6) memur bulunuyor. Orta ve liseli memur orani
Maliye Bakanhg: 6rgitinde % 31,5 ve % 35,7 (% 67,2) ile agir-
hk tasirken, bu oran Igisleri ve Emniyet Orgitinde % 66,2 ve
% 129 (% 79), PTT'de % 31,7 ve % 27,9 (% 59,6) seklinde be-
liriyor.

(LA.3.c) Memurlarin Yas ve Hizmet Sitesi Ortalamasi

Memurlarin' Genel Goriniminde, dikkatleri ¢eken bir nokta
da, “yas’’ durumlaridir.

TABLO X%
Toplam 18-23  24-29 30-35 36-41 42-47 48-53 54-59

Genel BUtce 668444 96561 178593 146087 98276 67258 50721 24640
Katma Biutge 84694 11543 20103 16409 13157 11982 7999 2699

224874 31366 71057 49049 28488 21139 15510 6864

Beid.fl Ozel 60765 5216 12950 12667 9840 9204 6658 3102
TOPLAM 1038777 144686 282703 224212 149762 109583 80888 37305

25) Devlet Personel Dairesi : n. 1, 11; Kurumlar itibariyle dadilim igin,
13-21; 1976 yili rakkamlar: da, 1978 gozlemlerini dogrulamaktadir. (Dev-
let Personel Dairesi : n. 4, 7); ALTAN - ATAG - KARA : n. 4, 18, 21,
22, 55-58.

Sait GURAN — 3

5810

791
1343
1118
9062
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Tam ve kesin teshis ancak, olayin yillar igindeki dinamigini
gosteren serilerle yaptlabilirse de, sadece 1978 yilina ait olan yu-
karidaki tablo, Turk BUrokrasisinde, yirmili yaglarin ikinci yarisina
girerken % 95,4'lUk arhigtan hemen sonra, en verimli yaglara geli-
nirken “’sayisal’” azalma surecinin basladigi, 35-36 yasinda % 33,2
gibi bir oranla birden hizlandig1, % 26 oraninda seyrederken 53-54
yas diliminde % 53,9'la ikinci hizli disisun cereyan ettigi ve 59-60
yasinda % 75,7'lik UgUncU disisin gergeklestigi, 35-54 yas dili-
minde memur sayisindaki azalisin % 75 oldugu izlenimini birak-
maktadir.

Ayrica, toplam memurlarnn % 62,7'si (651.601) 18-35, % 77,1’
(801.363) 18-41 yas, 9% 48,8'i en yogun (506.915) iki dilim olan
24-35 yas grubunda yer almaktadir. Kamu yonetimi igin onemli
yas dilimleri sayilan 36-53 yas diliminde toplam memurlarin %
32,7'si (340.233); 42-53'te % 18.3'G (190.471); 42-59'da % 21,9'v
(227.776) gahigmaktadir. Memurluk hayatinin son donemlerine ba-
k|nca,'60‘ yasgin Uzerindeki memur orant % 0,8 (9062), 54 yagini
asanlarin orani % 4,5 (46.367), 48-60 yas diliminin orani da
% 11,4 (118.193) dir. Bu rakkamlardan gikardigimiz toplu ve ge-
nel sonug, Turkiye'nin, tUm kurumiariyla, ‘‘geng yonetsel nifusa”
sahip oldugudur. Rakkamlararasi acik fark, memuriarin, 35-40 ya-
sindan itibaren Szellikle 53-54 yaslarinda daha buyUk oranlarda
kamu gorevinden ayriidigini ifade etmektedir.

TABLO X%/

(Fiill Hizmet Sireleri-¥978)

Toplam 1-12ay 1-5Yil 6-10 il 11-15Y. 16-20Y. 21-25Y. 26-30Y. 30Y...

Genel Bitge 668444 45662 150624 162179 124780 86912 58563 32494 7230
Katma BUtge 84694 6665 20451 14986 1 3307 11196 10076 6402 1611
KiT'leri 224874 21273 73531 49565 27895 19547 17143 9995 5925
Bid. It. Ozl 60765 4886 15915 13081 10457 7076 6846 1895 645
15411

TOPLAM 1038777 78486 260521 239811 176439 124731 92628 50750

e e e e e

25/1) Devlet Perso‘nel Dairesi : n. 1, 81; Kurumlar itibariyle dagilim igin
82-92. “Ortalama memur yas! 31 dolaylarindadir’” ve kddinlarda daha
dugUktir. BOZKURT: n. 13, 54-56, 203.
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Fiili hizmet suresine iliskin Tablo X, bir 6nceki Tablo’dan ¢i-
kardigimiz "‘geng yonetsel nUfus'’ temel teghisini kanitliyan ve ar-
tis-azalis gozlemlerini destekliyen yeni verileri icermektedir, Yo-
netsel nUfusun yariya yakin kismi (% 48,5) bir ild on yillik me-
murdur. Bunlara 78.486 (% 7,5) bir yildan az sireli memuru da
ekleyince, oran % 56’y1 bulmaktadir. Hizmet siresi 1-15 yil olan
memurlarin toplamy  1.038.777 memur igindeki payinin % 65
(676.771) olmasina karsilik, 16-30 fiili hizmet sUreli memur payi
sadece % 25,8 (268.109) dur ve toplam memurlarin dortte biridir.
Otuz yildan yukar sireli memurlar (15.411) ekleyince degisen
bir sey pek yoktur ve % 27,3'de kalmaktadir.

Memurlarin sayisal egrisi, 1-5 yil surelilerde birden zirveye
260.521) ¢ikiverdikten hemen sonra, % 7,9'luk, % 26,4'IUk 11-15
yiliklardan 16-20 yilliklara gecerken % 29,3 hizla, suratienerek
dusme sirecine girmektedir. Yirmi fiili hizmet yilini doldurmus
memurlarda disme hizi, % 25,7; yirmi bes yilini tamamiayanlarda
% 45,2; otuz yilt asanlarda % 59,6 olmaktadir. Boylece, toplam
memurlarin % 15,3'ni olusturan 21-40 yillik kidemli memurlarla,
henUz ilk bes yilini doldurmus % 33’0k yeni memurlar bir yana
koyarsak (% 48,3), Turk BuUrokrasisinde, 6-20 yillik memurlar
% 52 oranla agirlik tastyan geng ydnetsel niufusu yaratmaktadir.
Bu vesileyle tekrarliyalim ki, 20-21 yil hizmet siUresi devresinde,
birden % 25,7'lik digme vuku bulmaktadir.

Emeklilerin yas gruplarina ait asagidaki iki tablo da ydnetsel

nifusun “geng’ niteligini dolayh bigimde dogrulayip desteklemek-
tedir.

TABLO XI®
Yag/Yillar 1971 1973 1975 1971-75 Artigi
46-50 6365 11.856 16.943 % 166
51-55 9318 16.300 22.563 % 142
56-60 17.592 22.280 25.620 % 45,6
61-65 14.623 23.534 30.541 % 108,8
66-70 14.347 15.936 19.419 % 35,3
71-85 12.522 16.096 18.101 % 445
TOPLAM 79.214 113.149 144.492 % 824

26) T. C. Emekli Sandig istatistik Bilteni; n. 18, 27.
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TABLO XU’
Yas/Yillar 1971 1973 1975
46-50 6365 (% 8.5) 11856 (% 10.4) 16943 (% 11,7)
51-65 41533 (% 56 ) 52114 (% 46 ) 78724 (% 54,4}
46-60 33275 (% 42 ) 50436 (% 44.5) 65126 (% 45 )
46-65 47898 (% 64,5) 73970 (% 65,3) 95667 (% 66,2)
66-85 26869 (% 36,2) 32032 (% 28,3) 37520 (% 25,9)

TOPLAM 74214 113149 144492

Bu verilerden yola ¢ikarak yaptigimiz yorum, Turkiye'nin
“geng emekliler” Ulkesi oldugu ve mevcut emeklilerin % 45'nin
60 yasina gelmeden bu statUye girdikleri veya girmeyi yegledik-
leridir. 46-65 emekli diliminde emeklilerin % 66,2'si toplanirken,
yash emekli orani da hayli disstktir. Qunky foplam emeklilerin
dbrtte biri 65'in Uzerinde bir yastadir ve sadece % 12,5'i 70 yasini
asabilmistir. Ayrica, bu oranlar, 1971'den bu yana istikrarli bigim-
de seyretmis olup, erken emeklilik orani kadin memurlarin 20
yilda emekliye ayriimastyla, biUyUk ihtimal, artis kaydedecektir.

Su halde, Genel Gorinum’on bu kesitinde goze ¢arpan, dik-
kati ceken olgu, Turkiye'nin, erken yaglarda emekliye ayrilan geng
yoretsel nufusa sahip oldugudur.

Ote yandan, 1950-1972 yillarini ele alan ve Siyasal Bilgiler
Eakiltesi mezunlari Uzerinde yapilan bir aragtirma; Tork Borok-
rasisinin, dnemli bir sorununa dikkatleri cekmektedir®’ /*. Bu sorun,
kamu kesiminden, ozel sekidre nitelikli eleman transferi olarak
adlandirilabilir. SBF'leri kapsamakla beraber, ayirim yapilmaksi-
zin, tim yiksek 6grenim mezunu memurlar bakimindan gegerlilik
tagtyan inceleme, orta ve Ust diizey memur dilimierinde nicelik ve
nitelik yoniinden nasil bir erozyon oldugunu su bulgulariyla ser-
gilemektedir :

Ozel kesime gecenler, yabanc dil bilen, yurt diginda bulun-
mus, yiksek yonetime yatkin ve ogrenim hayatlarinda bagarih ki-

27) ibid.
27/1) D. CANMAN : Turkiye'de Kesimleraras: insangiici Hareketiiligi (TO-
DAIE Yayimi, 1975).
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silerdir. Bunlar, 6zel kesime ¢odunlukla 1-5 veya 10-20 yillik me-
muriyetten sonra 25-40 yaglar arasinda gegmekte ve daha ziyade
mufettislik, yoneticilik ve destek hizmet gorevleri Ustlenmekte-
dir. Boylece, ozel kesime goc¢l kolaylastiran nedenlerin basinda
kisisel yetenekten once mesleki bilgi ve tecribe, mesleki formas-
yon gelirken gogun nedenleri arasinda ilk siralari, kamu kesimin-
deki ayliklarinin giderek defer kaybetmesinden kaynaklanan
“maddi doyumsuzluk” ile bunun yarathg: calisma sevkinin, iste-
ginin kirllmasi olayi; hizmet kosullarinin gelismemesi yizinden
ise kargi duyulan hosnutsuziuk; kaymakamlik, yiksek yonetici-
lik gorevlerinde karsgilagilan siyasal baskilar ve bu suretle “birok-
rasinin geleneksel sayginliginin sarsilmasi’”’; kendini gosterme fir-
satlarinin yaratilmamasi ve onlenmesi isgal etmektedir. Ozel kesi-
me kayanlarin ¢ogunlugu yaklagik olarak es madd? olanaklar sag-
lanmasi halinde bile kamu kesimine dénmege istekli degildir. Gog
olayl, ozellikle, enfladsyonun hizlandig:, fiatlarin siratle yuksel-
digi, siyasal baskinin yodunlastigi dénemlerde artmaktadir. Ayri-
ca, eleman kaybi, ekonomik, mali ticari ve sinaf kurulusglarin yéne-
tici ve destek hizmetlerinde galisan ve kamu kesiminin niteliklisine
en ¢ok ihtiyag duydugu alanlarda olmaktadir®’/?,

Boylece, memurluk, Tirkiye'de, bir taraftan yapay kadro artti-
rimlariyla tabanda, ortada ve tavanda biyitUlip yamuklagtirihir-
ken; ote yandan, geng yasta emekliye ayrilma, &zel kesime geg-
me, serbest meslege kayma ve yurt disina gégme seklinde beliren,
hem 6nemli oranlarda cereyan eden, hem de nitelikli personelde
gorunen cidd{ bir * ‘erozyon’ ‘olayiyla karsi kargiyadir.,., Ustelik,
genel ve katma butceli kurumlarla belediyelerde gaI|§an memur-

27/2) id, 113-124; “Devlet igletmelerinde yetigen basarili yoneticilerin yUk-
sek Ucretlerle &zel girisime gectigi goriimektedir. Boylece, Devlet ka-
pitalizmi 6zel girigimi yetenekli yonetici bulma konusunda da destekle-
mis olmaktadir. Yine geleneksel hizmetler igin yetistirilmis, fakat Dev-
letin ekonomik nitelikli &rgitlerinde ¢aligarak modern yénetici haline
gelen ve buradan Gzel girisime gegen Siyasal Bilgiler Fakiltesi koken-
li kigileri de unutmamak gerekir.” G. SAYLAN : Tirkiye'de Kapitalizm,
Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji, 211 (TODAIE Yayini, 1974); Bunlara, ge-
nel idare ile saglik ve teknik hizmetler siniflarinda calisaniardan hem
ozel kesime, hem de giderek artan oranda serbest mesleklere kayan
memurlar da eklenmelidir. ...Ayrica, infra n, 139.
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larin kUcUmsenmiyecek miktarinin® nitelik yoninden yetersiz ol-
masina ve bir cok kurulusun “Ustin gorev duygusu ile kendini
tiketen az sayidaki personelin himmetiyle yUrUyebilme’'sine rag-
men®®, ‘

(1.LA.4) Gorev ve Yer Degistirme Olayi

Turkiye'de, memurluga agir darbeler indiren, boylece yonet-
sel nufusun niteligini br hayli etkileyen bir olay da "“gorev ve yer
degistirme’’dir. Cogunlukla belli politik ddnemlerde, hizmet ya-
rari disindaki mulahazalarla yapilan bu islemler, artk, Tirk bu-
rokrasisinde siklikla uygulanan ve tUm siyasal iktidariarca benim-
senen bir yol-ydntem olmustur. iktidar degisikliklerinden hemen
sonra ve iktidara yerlesme doneminde binlerce yaygin degistir-
me ve yeni kadro islemlerinin ne kadarinin hizmet geregi oldugunu
saptamak eldeki verilerle ilmen olanaksizsa da, bunlarin biyUk
kisminin “hizmet” dedil “bagka’ yararlar godzetilerek yapildidi
gunlUk gazete haberleri ve bag yetkililerin sonunda ‘“’kadro olus-
turmak’’ seklinde tanimladiklart beyanatlart ile bilimsel olarak sgy-
lenebilir. Son alti-yedi yilda temposu hizlandinlan ve giderek iyi-
lestirilemez ve fUm binyeyi sarip sarsan bir hale donigen bu
hastalik hakkindaki gérinimo dile getiren eski, fakat 70l yillarin
ikinci yarisi igin de gegerli bazi rakkamlara deginebiliriz:

“\alilerin, atandiklari bir ilde on yillik bir devre iginde ka-
labilme durumu incelendiginde, ortalama olarak bitin illerin vali- -
lerinin doért defa degistirildigi anlagiimaktadir. Yalniz 1961 Kasi-
mindan 1965 Subatina kadar siren Ug koalisyon kabinesi devresi
boyunca, yani U¢ buguk yilda 82 vali degistirilmigtir. Ayni ilde

28) 1968 durumu itibariyle genel ve katma butgeli kurumlardakilerin % 10'u
) tahsilsiz, % 27'si itkoku! mezunudur, 1965 istatistiklerine gére % 10,7'si
(56629) de yUksek &grenim gdrmigtir. idarl Reform Damigma Kurulu:
n. 2, 157; G. SAYLAN : Tirkiye'de ve Yabanci Ulkelerde Yiksek Me-
murlar Sorunu, 5/1 AlD 54 (1972); “Genellikle belediyeciler, belediye
personelinin nitelik y&ninden yetersizligi Uzerinde &nemle durmakta-
dir. Daha dogrusu gogu belediye igin nitelik konusunun, belediye me-
murlarinin sayisindan, ¢ok Snem tasidigs goérilmektedir.” C. GERAY -
R. KELES : Kigik Belediyelerin Sorunlan, 52 (TODAIE Yayim, 1969);
Bakiniz dipnotu 23/1'e.
29) Kalkinma Plém : Uginct Bes Yil, 917 (D. Pln. MUst. Yayini, 1973).



39

1,5-2 yil kalanlarin yUzdesi (% 27,1) yuksektir. Bunu, % 214 ile
1-1,5 yillik sUre takip etmektedir. Kalig sireleri 1-2,5 yil arasinda
degisenlerin yUzdesi, toplam olarak % 58,5'tur. Bir ilde ortalama
kalis sUresi 16 aya kadar dUsmekiedir. ...On yillik bir devre igin-
de yeni atanan vali sayisi 178'dir. On yil iginde vali olarak atanip
da halen ayrilmis bulunan 103 kisinin valilikte kalis sUreleri ince-
fenecek olursa, bunlarin biylk codunlugunun (85/103) bes yih
tamamlayamadiklari, 53/103'GniUn de iki yildan fazla valilikte ka-
famadiklari gorulur. Ortalama sire 29 ayi gegmemektedir.”®.

Mulk? idare &mirlerinin bir il veya ilcedeki ortalama hizmet
sUresi konusunda, “Tek partili dénemden ¢ok partiliye gegisle bir-
likte, ... gorev yerinde kalma siresi azaliyor. Boylece, milkt 4mir
gorev bolgesini yeni yeni tanimaya baslarken baska yere atan-
makta" 1951-1975 arasinda milki &mir ortalama gorev siresi yil
olarak su rakkamlar vermektedir: En uzun sinreler, valilerde, Is-
tanbul, Bursa'da 2,2; Amasya, KiUtahya, Sakarya’'da 2,1 yil; en kisa .
eli'de 2,6; Ankara’'da 2,1 yil; kaymakamlarda, Kocaeli'de 2,3; Is-
tanbul, Bursa’da 2,2; Amasya( Kitahya, Sakarya’'da 2,1 yil; en kisa
sUreler valilerde, Bilecik'te 1,2; Afyon, Mus, Nevsehir'de 1,3; K.
Maras, Mardin, Siirt, Tekirdag'da 1,4; kaymakamlarda, Hatay'da
0,9; icel'de 1; Siirt, Sinop'ta 1,1; G. Antep, Konya, Ordu, Usak’ta
1,2 yildir. Tirkiye ortalamas! ise, valilerde 1,9; kaymakamlarda
1,6 yil*.

Bir sozlU soruya, TBMM'nde ilgili Bakan tarafindan verilen
yanitta acgtklanan resmi rakkamlara gore /1961 Kasim sonundan
1965 Subat ayina kadar siren Ug koalisyon devresi iginde (1050
giin) 26 mistesar, 26 mustesar yardimcisi, 174 genel miduir, 226
genel midir yardimarsi, 66 daire bagkan:, 60 daire baskan yar-
dimaisi, 70 idare meclisi Uyesi, 82 vali, 2 gene! sekreter ve 7 genel
sekreter yardimcisi degistirilmigtir.’'®

30) M. TOSUN : Tirkiye'de Valilik Sistemi, 27-28, 35 (TODAIE Yayin,
1970). ‘ )

31) S, AK : MUk Idare Amerliginin Sayisal Evrimi ve Beklentileri Kargtla-
ma GUcl Ustine Gozlemler, Tirkiye'de Mulid idare Amirligi 177, 175-
176 (T. idareciler Dernedi Yayini, 1976).

32) H. S. GUVEN : idare-Siyaset iliskileri ve Personel Yénetimi Agtsindan
Onemi, 9/1 AID 65 (1976); Bu' hesapla, on ginde yedi, bir ginde 0,7
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Ayni sekilde, “CHP-MSP ortakliginin itk gininde 11 genel
midir, 5 mistegar, 10 mUsavir, 10 mifettis ve 12 Nisan 1975'de
givenoyu alan I. Milll Cephe HUkUmeti ise, bu tarihi izleyen 18
gin iginde 18 yiksek dereceli memuru gorevlerinden almigtir.”®

1966 tarihli bir aragtirmanin verileri de, iktisadi devlet tesek-
killerinde yUksek kademe yoneticilerinin gérevde kalma sirele-
rinin gok kisa oldugunu ve iktidar degismeleriyle yonetici degdi-
simlerinin es zamanh@ini gostermektedir. IDT yiksek y&netici-
lerinin % 72,81 Ug yildan, % 24,2'si bir yildan daha kisa, gene!
midurlerin % 5'i Ug ay veya daha az siire gorevde kalmistir.

Yukaridaki inceleme ve gozlemlere ilaveten, ll. Cumhuriyet
doneminde bugine kadar (Ocak 1962 - EylGl 1980) 18 vyiida,
ikisi glvenoyu alamiyan 18 HOkOmet kuruldudu gdriulmekte; Res-
mi Gazete nuishalarinin karistiriimasiyla yetinildiginde dahi, son

yUksek memur degistirilmis oluyor, 6§retmenier, orta ve alt kademe
memurlar harig.

33) ibid; 1978 Ecevit kabinesi, yavagtan baglayip hizlanan bir tempo ile,
givenoyundan sonraki iki ay iginde 15 muUstegari, 30 mistesar yardim-
asint, 25 KiT ve Katma bitgeli kurum genel midiring, 24 yardim-
cisint ve 65 valiyi degigtirmistir. Demirel 1979 yilinda azinhk HUkU-
metini kurunca, Ecevit'e oranla daha hizli bir tempo izlemis ve given-
oyundan sonra bir ay doldudunda, toplam 16 miistesari, 21 mustesar
yardimcisini, 32 KiT ve Katma bitceli kurum genel midirinG, 22 yar-
dimcisint ve 67 valiyi degistirmigtir.

34) GUVEN : n. 32, 66; “Avrupa Ulkeleri genel muduirlerinin asgari 8-10

yil goérevleri baginda kaldigi dUsinilirse...” ibid; U. KOKSAL : Iktisadt
Devlet Tesekkilleri Yiksek Kademe Yoneticileri, 1/1 AID 63 (1968);
“lktisad] Devlet Tesekkilleri, cok faydal hedeflerle gok giicli bazi ‘te-
mel taglart’ Uzerine kurulmus olmakla birlikte, zamanla bu hedef ve
temellerinden uzaklagmig, merkez! devlet teskildtina dahil devlet dai-
relerinin blrokratik ve agir isliyen dizeni igine girmiglerdir. ... (Bu)
gelismeler, IDT'ndeki Ust yonetim kademelerini ‘politik’ gérevler haline
getirmis ve karhi ve verimli calisma gereéinin\ tam .aksi bir ydnde,
Ust kademe yoneticilerinin, basina geldikleri kurumu daha tam &gren-
meden degistiriimeleri seklinde bir uygulamay: yayginlagtrmigtir. ...Bir
SUmerbank’in, bir Etibank’t nbir yUksek yo&neticisi tarafindan bir yilda
anlagiimasi mUmkin midir? ... Kérli ve verimli faaliyet gdsterebilmek
icin is hayatinda basarinin sarti olan ‘karar alma badimsizligy IDT
yiksek yoneticilerine saglanamamigtir.””- M. AYSAN : Tiirkiye'de Dev-

let lsletmeciligi, 131-132 (i. 0. lgletme Fak. Yayini, 1973).
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yillarda, dnceki e@ilim, uygulama ve oranlarin degdismedidi, hatta
yUkseldigi hemen fark ediimektedir. Ornegin, 12 ilde (% 18) son
bes yilda (I. MC'den itibaren) yapilan vali atama ve nakil orani,
eskiye kiyasla net bigimde artarken, Zonguldak, Tekirdag ve
Kirklareli diginda geri kalan illerde, son bes yila ait vali degisikligi
sayisi, onceki 13 yihn sayisina esit weya ¢ok yakin rakkamlarda
seyretmektedir. Geriye dodru 18 yila bakinca il bagina ortalama
7,6 vali dismUs, yani her yil valilerin ortalama % 41,7'si degismis-
tir, Ayrica, 1965-71 Demirel, 1971-1974 Erim, Melen, Talu, 1975-
1977 Birinci Milli Cephe, 1978-1979 Ecevit ve 1979 Demirel HUkU-
meetlerinin hepsinin (I. Ecevit - MSP koalisyonunda HukOmet or-
taklari anlagamadid: igin vali degisikligi olmadidindan) en az birer
defa valisini degistirdigi il sayisi 33'dir (% 49); buna sadece
MC, Ecevit ve Demirel 79 hUkOmetlerinin her U¢inin degistirdigi
30 ili de ekleyince, toplam 63 (% 94) ilin valisi bu iktidarlarca en
az birer defa degdismis olmaktadir. Ote yandan, bir defada, 1965-
71 Demirel doneminde 43 ve 45’er, Erim-Melen-Tal0'da 31, MC'de
62, Ecevit'te 59 ve son Demirel’de 67 vali degdismistir.

Anilan 18 yilda valilerin gorev sUresinin dokUmine gore,
toplam 500 civarinda atama ve nakil islemi yapilirken, valilerin
% 530 (26) 1-6 ay, % 12'si (59) 6-12 ay, % 33,7'si (164) 1.2
yil, % 22'si (107) 2-3 yil, % 9'u (44) 3-4 yil, % 10,3 (50) 4-5
yil, % 3,7'si (18) 5-6 yil, % 1,2'si (6) 6-7 yil, aym ilde kalabil-
mistir. Baska bir deyigle,, 18 yilda 2 ilde (%3) valiler 4 defa,
4 ilde (% 6) 5 defa, 10 ilde (% 15) 6 defa, 13 ilde (% 19) 7 de-
fa, 18 ilde (% 27) 8 defa, 9 ilde (% 13,5) 9 defa, 9 ilde (% 13,5)
10 defa, 1 ilde (% 1,5) 11 defa degismistir.

18 yillik geriye bakista, KiT Genel Midirleri bakimindan da
az once naklen verdigimiz bilgilere, sunlar eklenebilir: Otuzbir
KiT’inde, 18 yilda, top\lam 200 civarinda Genel Midir atama ve
nakil iglemi yapilarak, genel midirlerin % 35'i her yil degismis,
boylece ortalama gorev siresi 2,5-3 yil olmustur. Resmi Gazete
verilerine gore, 31 KiT’'ndeki genel midirlerin sadece % 18'i (34)
dort yil ve daha uzun siire gorevde kalirken, % 18,5'inin (33)
gorev siresi 2-12 ay, % 49'nun (88) da 1-3 yi!, % 13,8'nin (25)
de 4-6 yil olabilmigtir. Ayni dénemde degisen genel miduir sayi-
st, 3 KiT'nde 4 (% 10,3), 6'sinda 5 (% 20,7), 5'inde 6 (% 17),



42

6'sinda 7 (% 20,7), 5 KiT'nde 8 (% 17), birinde 9 (% 3), 2'sinde
10 (% 6,9) ve gene birinde 12 (% 3) dir.

Onsekiz yil iginde otuzbir KiT'nden onunun (% 32,2) genel
muduring L. Ecevit (ve Irmak), |. MC, 1l. Ecevit, Demirel 79 HUkO-
metleri birer defa degistirmis olup, buna MC, |l. Ecevit ve Demire!
79'un degistirdigi 6 (% 19) genel midUirU ekleyince, toplam 16
KiT'nin genel midirs (% 51) en az Uc iktidarca birer defa de-
gismis bulunmaktadir. Ayrica MC-lII. Ecevit ve il. Ecevit-Demirel
79 gegislerinde 21 KiT'in genel midiri (% 67,7) birer defa de-
gismistir. Bu say {. Ecevit-MC degisiminde 13 (% 41,9) dur.
Ayrica, 31 KiT'nden, |. Ecevit hilkimeti tarafindan 18'nin (% 62),
MC tarafindan 22'sinin (% 71), Il. Ecevit tarafindan 28'nin (% 90),
Demirel 79 tarafindan 22'sinin (% 71) genel midUirlU gérevden
abinmigtir,

Bir ilging gozlem de hangi kategori memurlarin gérev ve yer
degistirme islemine maruz kaldigidir. Hemen belirtelim ki, 6gret-
menler, doktorlar, orta ve alt kademe memurlar dahil mistesar-
lar, genel midurler, daire baskanlari, teftis kurulu baskanlari ve
hepsinin yardimcilari, basmufettigler, mifettisler, il idare midir
ve memurlari, emniyet genel midiry, yardimcilari, emniyet ge-
nel midirlUgi daire ve sube bagkanlari, il emniyet midurleri,
emniyet amirleri, sube miduirleri, bagkomiserler, komiserler, polis
memurlari, gesitli bakanlk dis temsilciliklerinde gérevli memur-
lar, Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu Baskani, KIT Yonetim
Kurulu Gyeleri, Kurum temsilcileri, Basbakanlk YUksek Denetle-
me Kurulu Uyeleri, TRT Yonetim Kurulu Uyeleri ve genel midirg,
Emekli Sandigi Midurler Kurulu bagkan ve Uyeleri, Talim-Terbiye
Dairesi bagkani, Deviet Tiyatrosu, Opera, Balesi genel mudirleri,
Karayollar, Devlet Hava Meydanlar isletmesi gibi katma bitceli
kurum gerel midurleri, vali muavinleri, kaymakamlar, Arsa Ofisi,
SSK, Is ve lsci Bulma Kurumu genel midurleri, Devlet Planlama
mustesari, D. Personel Heyeti baskani, Gyeleri, gimrik ve muha-
faza midurleri...nin degistirilmesinden &tede, bir takim Ust ve
orta dizeye gbrevlere atamalar, kurumlararasi ilging nakil islem-
leriyle gergeklestirilmistir. Ve, bitin bunlar, Danistayin ve son bes
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ytlda tamamlayici olarak yerel adli mahkemelerle Yargitay'in etkin
yargisal denetimine ve bunun bilinmesine ragmen yapiimaktadir®.

35) Bir fikir vermek Uzere ve asagidaki tablo toplaminin 1970-80 donemini
de evleviyetle ifade edebilecedini ekliyerek...

Yil Dava Sayisi Kabul Red
1966 203 177 (% 87) T 26
1967 74 58 (% 78) 16
1968 53 53 (%100) 0
1969 47 66 (% 76) 1"
1970 39 32 (% 82) 7
TOPLAM 416 346 (% 83) 70

C. TUTUM : Tirkiye'de Memur Givenligi, 117 (TODAIE Yayini, 1972);
Bakimiz ve karsilagtiriniz, Danistay 5 nci Dairesinin yUrUtmenin durdu-
rulmas: kararlariyla ilgili 1966-1972 yih rakkamlari igin, M. OYTAN:
Danigtay’da Gérilen Davalarda Yiritmenin Durdurvlmas), 155-156, 186
(Ankara, 1973); Gorev ve yer degistirmeler ve gdrevden alma iglem-
lerine karsi Danigtay'in yaklagimi ve tutumu igin bakiniz, 328-336 ve
386-387 numarali dipnotlarina; ayrica, ... lehine yuUrUtmenin durdurul-
masi karari verilen memurun goreve iadesi amaciyla ayni géreve atan-
mis bulunan kisinin gorevden alinmasi gerekecedi hakkinda Ds. 5. D :
2441978, E : 360/K : 1432 (32-33 DD 422-423); atama igleminin ip-
tal edilmesiyle, idarl iglem, yapildig: tarihten itibaren ortadan kalka-
" cagindan, hukuken bog olmayan kadroya bagkasinin atanamiyacad: ko-
nusunda Ds. DDK : 9.1.1976, E : 101/K : 1 (22-23 DD 133-166); atama
iglemleri hakkinda Danigtay’ca verilen yuritmenin durdurulmast ve ip-
tal kararlarimin yerine getirilmesinde ldarenin yapacag islemlerin bigi-
mi hakkinda Dsg. 3. D. 9.3.1978, E : 15/K : 199 (32-33 DD 207-211) ve
Ds. Gnl. Kurl: 13.4.1978, E: 20/K: 26 (32-33 DD 212-238); yUritme-
nin durdurulmast karariarinin gereklerini yerine getirmiyen idare’nin
zararlari tazminle sorumlu oldugu hakkinda, drnegdin, Ds. DDK: 29.4.
1977, E: 478/K: 234 (28-29 DD 242-245) ve Ds. DDK: 14.4.1978, E:
383/K: 286 (32-33 DD 311-317); Danigtay kararlarint uygulamiyan ka-
mu gdrevlilerinin tazminatla sorumlu tutulacadi ve davanin Adii Yar-
gi'da goriilecedi ve yUrUtmenin durdurulmasi kararini yerine getirmi-
yen kamu gérevlisinin hukuk! sorumiuludu igin iptal dévasinin sonu-
cunun beklenilmesine gerek olmadi§i hakkinda Yargitay Igtihadi Bir-
lestirme Karan (Yargitay, igt. Bir. BUy. Gnl. Kurl: 22.10.1979, E: 7/K:
2; RG: 29.11.1979-16824).
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(ILA.5) Memurlann Mali Haklarina iliskin Rakkamlar

Sayisal gorUnUmu, memurlarin mali haklari konusundaki baz!
rakkamlarla bitirirken hemen belirtelim ki, ilerde agikhyacagimiz
Uzere, TUrkiye'de memurlugu ¢okerten iki blyik ve agir hastalik-
tan biri siyasal yansizlik, digeri de yetersiz mall haklardir,

Gosterge Tablosunda ifadesini bulan ““Ucret yelpazesi” (enaz
ve en ¢ok rakkamlar arasindaki oransal fark) Ulkenin benimsedigi
“Ucret politikasiyla ¢ok yakindan ilgili olup, ¢ok partili siyasal re-
jimlerde oy kaygusu ile alt derecelere 6dUn verme bdylece yelpa-
zeyi darlagtirma egilimi goze carpar. Bu sekilde daralan yelpaze,
Ust duzeylerde galisanlarin yakinmasina neden olur. Bu durum-
larda ¢odu kez, bozulan dengeyi dizeltebilmek igin Ust dizeyde
calisanlara dolay!i 6demeler yapilmast yoluna gidilir.”"*.

D.M K., orijinal metninde yelpazeyi (14.2) aralikla 70/1000
seklinde dizenleyip 1327 sayili yasayla ayni rakkamlar uygulama-
ya sokulmugsa da, 1974 yilinda 9 sayili Kanun Hikmiinde Ka-
rarnameyle, yelpaze % 43,6 daraltilmig, oransal farki (8) e indir-
mistir (125/1000) ; bu operasyonu bir yil sonra 1975'de 1897 sayili
kanun izlemis, Ucret yelpazesi, bu defa % 21,8 (toplamda % 55,9)
daha daraltilarak (160/1000) oransal fark (6,25) yapilmistir. 1978
yilinda, Kamu Yonetiminde etkinlik ve verimliligi saglamak ama-
cyla % 36 (toplamda % 71,8) indirimle oransal fark (4) yapila-
rak, yelpazenin tekrar daraltiimasi (300/1200) yoluna gidilmis-
tir.

Ucret yelpazesinin incelenmesiyle ortaya ¢ikan hayli dikkat
gekici bir husus da, 6grenim dizeylerine gére saptanmis giris ve
son gosterge rakkamlan arasindaki agikliktir.

36) C. TUTUM : Personel Y\&neﬁmi, 90 (TODAIE Yayini, 2. basi, 1979).
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TABLO XIil

Ogrenim Mevzuat. Drc. Kdm. G. Tab. Rakkami Agiklik .
1 KHK 9, 12 15-1/8-son 125/400 3,2
L 1897 15-1/7-son 160/470 2,9
K KHK 14 15-1/7-son 300/585 1,9
(o] KHK 9, 12 14-2/6-son 155/540 3,5
R 1897 . 14-2/5-son 190/630 3,3
T KHK 14 14-2/5-son 325/740 2,2
A

L KHK 9, 12 13-3/4-son 185/720 3,9
1 1897 13-3/3-son 220/800 36
S KHK 14 13-3/3-son 350/930 2,6
E

Y KHK 9, 12 9-1/1-son 275/1000 3,6
0 1897 9-1/1-son 300/1000 3,3
K KHK 14 9-1/1-son 425/1200 . 28
S

E

K

Bilindigi gibi “acikl:gin” anlami, o 6grenime sahip memur-
larin, memurluga girerken aldig: aylikla, yillar sonra, en sonunda
gelecedi son derece/kademede, baslangic ayhginin kag katini
alacagidir. Yukardaki fabloya bakinca iki garpici noktayi gdrme-
mek olanaksizdir. Birincisi, bitin memurlarda agiklik 1974 yilin-
dan bu yana azalmaktadir; ilk okul mezunlarinda azalma % 40,6
oraninda, orta okul mezunlarinda % 37, liselilerde % 33,3 ve yuk-
sek ogrenimlilerde % 22,2 oraninda gercekleserek. lkincisi, son
gdsterge tablosuna gdre, ilk okul mezunu memurlar 25-30 yil
sonra “son’’ a ulastiklarinda baglangi¢ ayliginin sadece brit (1,9)
kati aylik alacaktir ve net aylkta bu rakkam daha kiguktir. Ayni
sekilde, orta okul mezunu girisinin (2,2), liseli (2,6), yuksek 6g-
renimli de (2,8) briUt kati ayhk alacaktir, son derecenin son ka-
demesinde. Gorituyor ki, memurun Ucret yelpazesi olsun, barem
acikhd olsun, hem taban, hem orta, hem tavan memurlar igin ye-
tersizdir; memurlarin tUminy meslekten sogutan, ayhgin ozen-
dirici gicUni yok eden rakkamlarda kalmighr™; Ustelik yilhk or-
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talama % 50’den asagdi dismiyen uzun enflasyonunun yasandi§
donemde.

Ucret yelpazesinin daraltiimas politika olarak segilirken, bu
politikaya bile sadik kalinamamis, bir yanda “‘gosterge Usti’’ rak-
kamlar, 6te yanda cesitli adlar altinda beliren yan odemeler ilging
boyutlara erigmistir. Ayni derece ve kademeye ve Gosterge Tab-
losunda ayni rakkama ulasmis memurlarin ‘hizmetlerinin” karsihg:
olan paranin brit ve net miktar, gorevin tUrlne, memurun dzel
statUsUne ve sinifina gére degismistir, degismektedir.

SOyle ki, Genel Idare Hizmetleri ve Milll istihbarat ve Emni-
yet Hizmetleri sinifinda, 1-4'ncii derecedeki bazi memuriyetlere
50-200, bazilarina 300-500; Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri,
Bagbakanlik ve Bakanliklar Mustesarlari, Dis Isleri Bakanhg Ge-
nel Sekreteri 600; MUlk? idare Amirligi sinifinda 9-1'nci derecede-
ki memurlara 150-500, mistesarla valilere 600; asistanlara 300,
dogentlere 400, profesdrierle yiksek yargiglara 600, 6teki meslek
mensuplarina (9-1 derece) 150-500; subaylara 8-1'nci derece 100-
900, astsubaylara 100-300 ek gdsterge uygulanmaktadir. Aylik
gosterge rakkamina eklenen, bu rakkamlarla, aslinda Gosterge
Tablosu ve Ucret Yelpazesi, belli kategori memurlar, dzellikle Ust -
derecedekiler igin 6nemli &igiide genislemektedir. Ornegin, birin-
ci derecenin son kademesindeki mistesarlar, profesdrier, yuiksek
yargiglar ve valilerin 1200 olan g&sterge rakkami, % 50 ek gos-
terge uygulanmasiyla 1800’e yukselmekte, yelpaze agikligr da (4)
yerine (6) olmakta, brit aylik 30.000’den 45.000'na ¢tkmaktadir.
Bdylece, 657'nin kaldirmay: amagladigi aylhk disi 6demelere dogru
onemli ve sakincall bir adim atilirken; 657'nin baslangi¢ta yap-
may! amaglayip, teorik ve pratik nedenierle gerceklestiremedigi,
ayliklarina “hizmetin Devlet igin tasidig deger, varsa hizmet riski,.
degisik hizmet sartlari ve saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi
icin gereken Ozel sartlar hesaba katilarak diger hizmetlerin Dev-

37) Bakimiz, C. TUTUM : Deviet Memurlari Kanununun Genel Bir Elegtirisi,
7/4 AID 61-62 (1974); “Buginki (1972) Ucret rejiminde barem yelpa-
zesi dar tutulmustur. ... Bu durum bir taraftan aylik miktarinin tegvik
edici glicUny azaltmakta (dir.)” idari Reform Danigma Kuruly : n. 2,

164; 1972'de (14.2) olan Ucret yelpazesi, bugiin (4), agikitk da (1.2/
2.8) dir.
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let icin tasidigl degerlerle oraniili olarak her derece ve kademe
icin gosterge rakkamiari ile” (Md. 43) her bir sinif igin ayn ayn
saptanmas! usuliUne, gosterge UstU uyuglamasiyla yaklasiimig gi-
bidir. Fakat, ikisi arasinda prensipte, amagta fark bulundugundan
baska, cesitli sorunlar ve adaletsizliklerle birlikte...

Ek gostergelerin ve ayligin disinda, memurlara saglanan ma-
Ii bir olanak da ‘““yan édemeler” dir. Baglangi¢ta, Ust sinin 800,
400, 1400 TL olarak saptanan ve saghk, teknik ve emniyet hizmet-
lerinde yaygin bicimde, genel idareyle egitim-6gretim alanlarinda
sinirh dlglde uygulanan, saglam ve tutfarh SlgUtlere de baglanmiyan
yan 6demelerin zamanla tUrU artmig, islev ve amacindan saptiril-

-mus, 1976 yilinda tabani 300 TL yapilirken, tavanla taban arasinda
18 kata varan (mustesar ,elgi, vali 4800-5400 TL) fark ortaya ¢ik-
mis, ve daha 6nemlisi bitun memurlari kapsar hale sokulmusg, 1978’
de yan ddeme en az 600' TL, en ¢ok 2700, 1500, 4500 ve 1500
Tl'ya yuUkseltilmistir; bu suretle, maasa zam niteligindeki eski taz-
minat dUzenine, hizla ve daha bUyUk sorunlar, bitmiyen istekler,
hosnutsuzluklar, huzursuzluklar ve yonetimi etkileyen diger sa-
kincalarla birlikte geri donilmistir®,

Ve nefioede, bir Universite profesory, birinci derecenin son
kademesinde, bir aylik “hizmetine’” karsihk ddenen “ayhd’’ nin®
brit 30.000 TL olmasina karsilik; ek odemeler olan brit 15000 TL
gosterge UstU, is gu¢lUgu, is riski ve teminindeki giglUk zammi

38) S. TOZAN - F. CEVAN : Kamu Personeline Saglanan Mall ve Sosyal
Haklar 166-170, Tablo VI/i (D. Per. D. Yayini, 1977); TUTUM : n. 12,
14; TUTUM : n. 36, 95-96; OZER : n. 15/3, 71; Bakanlar Kurulunun
16.7.1978 tarih, 7/16062 sayili karari (RG: 9.8.1978-16372); Bu karara
ekli listeye goére, taban 600’e yUkselirken, tavanda, drnedin mustegar,
KIT Genel Mudurt, Vali, Diyanet lIgleri Baskani 5400, Emniyet Genel
MUdUru 5900, Vergiler Temyiz Komisyonu Bagkani 4400, Bakanlik Tef-
tis Kurulu Bagkani, Genel Mudurler, Elgiler 4800 TL ig giglUgu ve tem-
sil gUglUglu zammi almaktadir. 1980'de, en diUgik yan ddeme, brit,
1500 TL, en yuksekleri de 18.600, 15.900 TL gibi rakkamlara ulasmus;
ayni sekilde, tavanda, mustesarlar ve Diyanet Isleri Baskani 13.200, KIT
Genel Mudury 13,300, Vali 15.900, Emniyet Genel Mudiru 14.400, Ver-
giler Temyiz Komisyonu Bagkani, Bakanlik Teftis Kurulu Bagkani ve
Genel Muiduirler 11.700 TL yan odeme almagda baglamigtir. (12.6.1980-
8/1044; RG : 18.6.1980-17021) Orta ve tabandaki memurlar igin,
GURAN : infra, n. 291, 58-59 (Tablo |).

39) Devlet Memurlari Kanunu, madde 147/A ve 155, 154.
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adiyla yan édeme ayrica tam gin t&minati toplam 36.000 TL al-
maktadir. Bu su demektir: 30.000 TL ayliga karsilik, ayhk digi 36000
TL ek ve yan &deme; memurun “bir aylik caligmasinin” toplam
81.000 TL'nin % 37’si ayliktan, % 63'U ise ek ve yan ddemeler-
den olusmakta, emekliligi de 45.000 TL esas alinarak oranlanip
belirlenmektedir. Ayni sekilde, ayda toplam brit 58.200 TL alan
miustesarlarin ayligr 30000 TL, gdsterge Usty 15000 TL, yan &de-
mesi 13200 TL olup; bunlarin oransal ifadesi, aylik % 51, ek ve
yan ddemeler % 49'dur®/!.

Hemen belirtelim ki, ek gosterge odemeleri terfi bakimindan
kazanilm.is hak sayilmiyacadi gibi; yan odemelerden yararlana-
bilmek icin kaideten o gdrevi fiilen yapiyor olmak zorunludur.

Memurlarin mali durumlarini rakkamlarla gizerken, dikkati
ceken bir nokta da, ayhk ve oteki &demelerle bunlardaki yillik
artiglarin, ilerleyen zaman iginde olmasi gereken dizeyde ne Gl-
cide seyredebildigidir.

VM : Verilen Maas; OGM: Olmasi Gereken Maas

TABLO Xiv#
1939'da 1970'de 1970'de 1976'da 1976'da 1976'da
VM VM OGM ( (x) VM OGM (xx) OGM  (xxx)
Drc/Kdm Brit/Net  Brit/Net Brit/Net Brut/Net Brijt/Net Brit/Net
1/4 6007426 7000/3739  11760/8350  9000/4739  19040/10170  32010/22727
3/1 400/292  4550/2753 7840/5723 5940/3455 12376/7483 21340/15578
. 6/1 210/157  2800/1827 4116/3077  3960/2521 7616/4969 11203/8376
- 9/1 120/93 1750/1259 2352/1823 2700/1870 4760/3425 6402/4961
13/1 75/60 1225/945 1470/1176  2070/1535 3332/2570 4001/3201
14/1 50/41 875/610 $80/803 1080/1390 238071661 2667/2187
15/1 700/501 180071407 1917/1646
Toptan Esya Fiatlari Endeksi 1938 : 100; 1970: 1960, 1; 1976: 5335,5

Tablodaki 1970 ve 1976'da &denenle, ddenmesi gereken ay-
hiklara ait rakamlar, hangi noktadan hangi noktaya gelindigini ga-

39/1) Diger memurlarla ilgili oranlar igin, GURAN: infra, n. 291, 58-59 (Tab-

lo 1).

40) TOZAN-CEVAN : n. 38, Ek Tablo VI/2; (x} 1938-70; (xx)
(xxx) 1938-76 arasindaki fiat artiglarina gore olmasi gereken maaglar.

1970-76;
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yet agik bir bigcimde gdstermektedir. Gorinimu biraz daha netles-

tirmek amaciyla su iladve bilgilerle kargilagtirmalar yapmak isabetli
olacaktir.

1938-1961 arasinda toptan esya fiyatlari 12 kat artarken, me-
mur maslan yaklasik 4 kat artmistir; 1963-1969 yillarinda isgilerin
ortalama yilhik kazanci % 79, memurlarinki ise % 31 oraninda yuk-
selmistir; 1968'de yiksek 6drenimli memurun giris ayhd 607 TL
iken DSli'nde cahsan isginin asgari Ucreti 689 TL idi; reel agidan
1327 sayih yasa memurlara sanildidi kadar olanak saglamis degil-
di; zira 1951 yih geginme endekslerine gore gorilecektir ki 1951-70
aras! toptan esya fiyatlarindaki artis 4,12 misli, tabandaki memu-
run net maas! ise, olmasi gerekenin 2/3 altindaydi*.

Ucret kargasasi, enfladsyonun, isgi-memur ayiriminin etkile-
rivle Oylesine ilging noktalara gelmistir ki, ayni personel statUsU
iginde, ayni isi yapan fakat farkli kurumlarda ¢alisanlarin aldiklari
Ucret de degisik olabilmistir. Ornegin, bir gemi &nce Salipazari'na,
sonra Haydarpasa limanina yanasip ayni yuki ikiye bdlip bosalt-
tiginda, ayni isi yapan iki isgiden Salipazari’ndaki Deniz Yollan ig
¢isi ile Haydarpasa'daki DDY isgisi arasinda brit 1500-2000 TL'ya
yaklasan fark gorilecektir?. Ayni sekilde, ayrni kurumda, farkl
statUlerde ¢alisanlarin ayni isi yapmalari halinde dahi, ayr brit
kazanclar saglamasi yaygin bir sorundur. Bir 6érnek olarak, DDY’'nda
ilokul mezunu odaci, memur statUsinde hizmete girmigse 1800 TL
ile ise baslamakta, isci statUsinde ise 2664 TL almaktadir®.

Bir de, bazi memur gruplarinin reel gelir dizeyi, memurlarin
genel Ucret egrisinin altina digmek gibi ¢ok dikkate deder durum-
larla.da karstlagmistir. Bu konuda en carpici rnek, Ustelik Tirk ida-
resinde farkli bir yeri bulunan valilerin durumudur ve kaymakam-
flarin bile gerisinde birakitmiglardir.

41) id, 105, 153, 157, 162; Yapilan bir incelemeye gore, “‘gergek memur
maaglari 1978'de net Uzerinden de, brit Uzerinden de 1970'deki dizey-
lerinin altina dUgmUstUr. DUgls, net ve gercek maaslarda % 33, britte
ise % 21 oranlarinda olmustur. Oysa, ayni donemde kisi bagina milit
gelirin % 39 oraninda artmig oldugunu biliyoruz.” C. TALAS : Memur-
lara da Sendikalagma Hakki Taninmali (Millivet, 28.8.1979; s. 2).

42) ALPAY : n. 9, 112

43) ibid.

Sait GORAN — 4
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TABLO XV#
Yil Vali Doktor Mihendis Albay Kaymakam
1929 (Endeks) 100 100 100 100 100
1938 177 176 177 176 177
1945 57 198 96 93 83
1946 86 239 152 153 184
1953 112 273 192 151 196
1961 96 222 179 205 166
1971 102 316 238 293 317
1975 103 331 273 339 268

Ozellikle, 1961'de, kaymakamin reel geliri bile % 66 yUksel-
me kaydederken valininkinin dissmesi, 1970-75'de oteki gruplar-
da % 140-240 artig gerceklesirken, valilerin % 2 ve 3'de kalmasi,
aylik sorununun ne boyutlara gelebilecegini ve geldigini, anlaml
surette kanitlamaktadir.

Bir bagka anlamh ve de surekli olgu da, tabandaki bazi me-
murlarin ayliklarinin asgari igci Ucretinin altinda kalmaktan kur-
tulamamasi ve uygulanan giderim yoludur. Soyle ki, 1970 Agusto-
sunda yurUribge giren 1327 sayih kanunla saptanan Gosterge Tab-
losu ile 7 kat say! devam ediyordu. Ancak, 1972'nin Ekim ayinda,
isgilerin asgari Gereti Ankara’da 705 TL olarak saptaninca, 16'nct
derecenin bazi kademeleri ile 15/1'deki 50 binin Usfinde memur
bu limitin altinda kaliyordu. (16/1:490 Tl'dan 16/7 ve 15/1 : 700
Tl'ya kadar).

Daha sonra 1974 Ocaginda Gosterge Tablosunun degistiri-
lip, katsayinin da 8'e ¢ikarilmasina ve 16'nc derecenin kaldiril-
masina ragmen, Temmuz 1974'de, asgari Ucretin 1200 TL yapil-
mastyla, bu kez, 15'nci derecenin ilk bes kademesi az onceki ag-
mazla karsilastyor ve kisir déngl bitmiyordu. Nitekim, 1975 Mar-
tindan gegerli olarak hem Gosterge Tablosu degistiriliyor, hem de
katsay! 9'a yUkseliyor, fakat Haziran 1976'da asgari Ucret 1800 TL
olunca, 15'nci derecenin son kademesi diginda tumiU ve 14'ncU

44) G. ARUOBA : Burokrat Kes’lm Icindeki MUlk] Amirlerin Yazgisi: GO-
reli Gelir ve Staty Gerilemesi, Tirkiye'de Mutkl {dare Amirligi, 88 (T.
Idareciler Der. Yayini, 1976).
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derecenin de ilk U¢ kademesinde bulunan 100 bin civarindaki me-
murun ayh@r (15/1 : 1440 Tl'dan, 15/8 ve 14/3 : 1755 Tl'ya ka-
dar) asgari Ucretin altina iniveriyordu®,

Az once kisir dongi olarak tanimladigimiz bu sire¢ devam
ettikten bagka, 1973'de 8 numarali KHK ile getirirlen igreti ¢ozim,
yani memurun ayhg ile asgari Ucret arasindaki farkin memura
verilecek “tazminat’”’ la giderilmesi usulU de (DMK, md. 146) so-
runu sona erdirmemektedir. Cinkd, bu defa, 6grenim derecesi ve/
veya hizmet sUresi esit olmayan onbinlerle memur aylik yonin-
den esitlenmis yahut ¢ok yaklastiriimigtir. $6yle ki, 1976'da, asgari
aylik 1800 Tl'ya tamamlaninca, ilk okul ile orta okul mezunu yeni
girmis, bir yillik itk okully ile sekiz yillik ilk okullu, hattd Ug yillik
orta okullu memur aynmi aylidi alir olmus; bir yithk ilk okul mezunu
ile bir yilhk lise mezunu memur arasindaki, Gosterge Tablosuna
gore 540 TL olan fark, 225 TL'ya digmustir. 1979 yilinin baslarin-
da, asgari Ucretin yeniden saptanmasiyla (5400 TL) birlikte, 15'nci
derecenin sekiz, . 16. derecenin de ilk dort kademesi (4800-5360 TL)
tekrar ayni akibetle karsi karsiya gelirken, bir dnceki cUmlede de-
§indigimiz iki memur arasindaki Gosterge Tablosuna gore 800 TL
olan ayhk fark 240 TLl'ya iniyordu®.

Boylece, “Genel GorUnim”Un sayilarla gorintUsins, edinme
olanag: bulabildigimiz rakkamlarla gizerek, Turk yonetsel nifusu-
nun nicelik ve niteligi bakimindan yeterli bir kaniya ulastiracak
kapsam ve igerikte verdikten sonra, Genel GorinUmi tamamlamak
Uzere, konunun baska bir boyutuna ve &nemli bir soruna gegi-
yoruz.

45) . TOZAN-CEVAN : n. 38, 162-165; lsgi asgarl Ucreti-memur ayligi iliski-
sindeki buginkl durumun gdze batici yani, gegmise bakildiginda daha
da barizlesmektedir. $yle ki, 1963-68 yillarinda en diigik memur ay-
g1 asgarl Ucretin (% 50; % 35; % 50) Uzerindeyken (270/405; 300/
405; 300/450); memur lehine fark, 1969 yilinda, % 15 memurlar aley-
hine dénmeye basglamis ve 1974'de (1200/1000) % 16.7; 1977'de
(3300/1800) % 43 ve 1979'da (5400/4800) % 11 oraninda devam ede-
gelmistir. ...S. KANTARCIOGLU : Asgart Ucret ve En Disik Memur
Ayligi, Tirkiye Iktisat Gazetesi, 13.12.1979.

46) Son yillarda anilan derecelerdeki memurlar dnceleri 600, simdi 1500
TL yan odeme aliyorsa da, bu miktar yukardaki hesaplamanin diginda
tutulmaktadir; BOZKURT: n. 13, 197.



LB REFORM GIiRiSiIMLERI

(1.B.1) Deviet Memurlan Kanunundan Onceki Donem

1965 yilinda, 657 sayili Deviet Memurlari Kanunuyla nokta-
lanan personel reformuy, gercek anlamini, bu hareketten onoeki
yillarla birlikte incelendiginde kazanmaktadir’. Cumhuriyet’in ku-
rulusunda, vasifl insan gicl, uzun savaglarin sonunda g¢ok azal-
diktan baska, yeni rejim, yuklendigi kamu hizmetlerini devir aldi-
&1 mevcut Osmanh birokrasisiyle yurUtmek zorundayd: ve Dev-
jet kadrolarinda bilgili, ehliyetli, tecrubeli memur yeter sayida de-
gildi®®. Bu itibarla, geng Cumhuriyet’in devrimleri, kurulug ve kal-
kinma faliyetlerini yUritecek personeli ve personel rejimini, boy-
lesine olumsuz kosullar altinda kurmak yolunda biyuk ve onemii
adimlar atmig olmasina ragmen, baslangigtaki az once degindigi-
miz temel ve yapisal olumsuzluk, Turk birokrasisini ve ydnetimini
bugin dahi etkileyen unsurlardan biri olmustur. Ote yandan,
“Cumhuriyetin itk yillarinda Devlet memuriyetinin itibarini ve ca-
zibesini korumak igin gosterilen hassasiyet, hem personel rejimini
kuvvetlendirmis, hem de yeni Devletin kurulus calismalarinda
idari kadronun faydali yardimlarini temine hizmet etmistir. (An-

———e—

47) “Turkiye'de kamu personelinin statisUnUn saglam esaslara baglan-
' mas! sorunu (nun) ... Cumhuriyet déneminin Otesine uzanan uzun bir
tarihi vardir.” idarl Reform Danigma Kuruly : n. 2, 156.

48) H. . ADAL : Kamu Personel idaresi, 117, 140 (Istanbul, 1968); “"Cum-
huriyet idaresi, imparatorluktan, o glnki sartlara gore daha yetersiz
ve dizensiz bir personel rejimi devraldr. On-oniki yil iginde  dort
kanli savag gegiren memleketimiz, bilgili, yetigmis ve enerjik kugak-
larim1 harp meydanlarinda kaybetmisti. Elimizde ... pek mahdut aydin
insan gucU kalmigti. ... Yeni Devlet, birokrasiyi oldugu gibi devir al-
migt.”’ id, 38, 41; Bakiniz, BALTA : infra, n. 141, 73; M. HEPER : Turk
Birokrasisinde Geleneksilik ve Modernlesme, 70 (Bogazisi Unv. Yayi-
ni, 1977).
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cak) Kurtulus Savaginda bir ¢ok yokluklar ve maddi 1zdiraplar
kargisinda iyi bir imtihan vermis, Atatirk Inkildplarinin uygulan-
masinda sadakatle ve suurla hizmet etmis olan Devlet personeli
daha sonra, Il. Dinya Savasinda maddi sikintilar iginde bocalamis,
demokratik rejime gegiste partilerin ve partililerin devamli gadrine
ugramis, hayat pahaliligi karsisinda ezilmis, itibar zedelenmigtir,”’#*
Bu satirlarda deginilen olumlu unsurlar, TUrk burokrasisini giiglen-
dirici sUrekli etki yaparken® olumsuz unsurlarda personeli ve per-
sonel rejimini bozucu rol oynamis; her ikisi de 1965 dncesine ve
hattda buglnlere yansiyan fakiorler olarak belirmistir. ‘

Bir baska kesit alinca, “Devletin yeni hizmet alanlarina gir-
mesi, yeni islevler edinmesiyle ve bunlarin géreli agirliklarinin
artmasi nedeniyle yonetsel yapinin dedismesi’’®! gdze ¢arpmakta-
dir. “Teknik hizmet gbren kurumlarin sayisi ve hacmi artmakta,
yiksek yonetim gorevlerine Siyasal Bilgiler ve Hukuk ¢ikiglilarin
yaninda mihendis ve teknik egitim gérmuUs kisiler getirilmeye bas-
lan(mis) ... Coguniugu mihendis veya yurt disinda isletmecilik
ogrenimi gormis kisiler olan bu yeni tir yoneticiler, sayica art-
makla kalmamus, farkh dncll ve degerleriyle geleneksel birokra-
tik degerlerin rol ve etkinligini azaltmiglardir. ... Ote yandan, bi-
rokratik kadrolar yeni edinilen iglevlerin geregi olarak, artik teknik
elemanlarca dolduruimakta.,.’”*

1950 sonrasinin en dnemli dzellikleri, 1940’larda beliren bazi
egilim ve gelismelerin (hekim ve mihendislerin memurluk sisfe-
mi icindeki staty merdiveninin basamaklarina ydnelmesinin) hiz
kazanmasi, yillardir Devlet memurlugu sistemine y&n vermis olan

49) ADAL : n. 48, 142 ve 141; Ayrintili agiklama igin : id, 42, 48-49, 51-53.

50) ‘Devlet personeli, kamu idaresinin prestij sahibi bir hizmetlisi ve karl-
yer sahibi bir Uyesi olmak arzusunu her zaman hissetmis ve istemistir.
Bu konuda TODAIE'de Bagsmisavir olarak calisan Fransiz uzman Chail-
loux Dantel ... su fkirleri leri sUrmektedir: “...memur ve hizmetliler,
Devletin sadik hadimleri olarak, vakar ve haysiyetlerini kirmiyacak se-
kilde muamele gormek istemektedirler ki, bu da onlarin en sarih bir
hakkidir.” id, 142.

51) G. SAYLAN : GUnimiz MOUIKT Amirlik Sistemini Nitelendiren Egilim :
Siyasal Yonetsel Yapi BUtinlesmesi, Tirkiye'de Milkl Idare Amirligi 49
(T. Idareciler Der. Yayini, 1976).

52) id, 49-50.

~
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ilke ve degerlerin yikilmagda basglamas: ve sistem icindeki gesitli is
ve mesleklerin goreli deder ve dnemlerinde blyiUk dalgalanmala-
rin gorilmesidir. 1950-60 doénemine damgasini vuran ve staty de-
Jeri en.ylUksek hizla gelisen meslegin ‘miUhendislik’ oldugunu
(sOyleyebiliriz). ...Hekimlik de, 1950 sonrasi dénemde Ucret, sta-
tU ve genel sayginlik agisindan hizlt gelismesini strdUrmUstir.'"
1960'a gelince, bu kez staty ve maddi durum bakimindan subay-
lar, Universite profesirleri, Devlet Istatistik EnstitUsi ve Devlet
Planlama Teskilati personeli gelisme gosterirken milk] idare dmir-
leri sUrekli gerileme kaydetmigtir®,

Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle birlikte birtakim yeni
uygulamalar, ozellikle tarim ve ticaret kesimlerindeki gelisme ¢ok
hizlanmigtir. “Bu kogullarda, Devletin denetimini elinde tutan siya-
sal 6rgUtin tUm Devlet olanaklarini kendi amag ve gikarlan dog-
rultusunda kullanmak istemesini de dogal kargilamak gerekir.
... BUtin bu gelismeler yonetsel yapiyt... 6nemli dlgUde etkile-
mistir. ... Bunlardan birincisi, yonetim aygitinin giderek Szerkli-
gini yitirmesi, ocak ve bucak baskanlarinda simgelesen yeni yerel
siyasal glUglerin on plana ¢ikmalari ve buna badli olarak da, tUm
birokratlar(in) ... gelir ve statl bakimindan gerilemeleridir. ...
(Nitekim) HUkUmet de memur givencesini yok edecek bigcimde
atama, yer degistirme ve gbrevden uzaklastirmalarla biUrokrasiyi
yola getirmenin yollarint artyordu.”®®

Memurlarda sUrekli sorun yaratan, personel rejimini ve reform
ihtiyacini zorlayan bir alan da mali haklardir. Ekonomik, sosyal ve
siyasal-yapida ve yasamda meydana gelen nemli olay ve degisik-
likler, kamu personelinin malf haklarina yansiraktadir. Ayrica, bu
yansimada, belirli gruplar belli kosullarda daha fazla tatmin edilir-
ken, digerleri daha azla yetinmek zorunda birakiimaktadir®. Or-
negin, 1939'larda gesitli memur gruplar arasinda “belirli bir den-
ge” gorUlUyordu. MuUstegarla, orgeneralle, birinci derecede yar-
gigla profescr mall haklar bakimindan hemen hemen ayni dizey-

53) - ARUOBA : n. 44, 81-82.
54) id, 83.

55) $SAYLAN : n. 51, 47, 48.
56) TOZAN-CEVAN : n. 38, 6.
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deyken, denge, giderek bozulmaga baglad:. Turk Sildhh Kuvvet-
leri de 1960'lara kadar memurlarla ayn: dizeydeyken, 1960'dan
sonra ayhk, ek gosterge, yan 6deme yoniUnden daha tatminkar
dizeye cgikhilar. Yargl mensuplariyla Universite odretim Uyeleri de
benzer gelisme gbsterdi. 3659 sayili kanunla, KIT personeline,
1939 yilindan itibaren farkli statiye sokulup mali yonden ayrica-
hklar taninmis ve bu politika sUrekli izlenmigtir. Bu yUzden de,
bir yanda huzursuzluk, Gteyanda, zaman zaman belirginlesen ba-
" zan yavaglayan 0lgUde, fakat her dénemde - Bakanliklardan ve
katma butceli kurumlardan KiT’lere memur akisi olmustur. Ote-
yandan maas rejiminin bir tUrlU reel rakkamlardan olusturulama-
mas!, yetersiz kalmasi nedeniyle, baz) mesiek gruplari, hemen her
donemde, firsat ve imkén bulduklari oranda dodrudan ya da do-
layh bigimde, personel rejimini dizenleyen genel yasalarin dist-
na ¢kip, kendi &zel rejimleri iginde ¢alismayi yedlemis ve basar-
migtir, Boylece, memurlar arasinda statU farki ve parasal denge-
sizlik barizlegmistir. Ozellikle 1950-60 yillarinda, siyasal kogullarin
elverigliliginin de destegiyle “kurumlar arasinda gigly bir reka-
bet”” cereyan ediyor. Bazi kurumlar, yasalarla, kendi personeline
ikramiye, tazminat, tahsisat adi altinda c¢esitli ek maddi olanaklar
sagliyordu. Ayrica, mUhendis, mimar, kimyager, jeclog gibi tek-
nik elemanlarla, yUksek &grenimli igletme uzmanlarina, Bakanlar
Kurulunca, birinci derecenin % 20-40 Ustinde aylikli kadrolar tah-
sis ediliyordu. “Yevmiyeli Teknik Personel” kategorisi yaratiliyor
ve bir sire sonra teknik nitelie sahip olmayan veya teknik islerde
galismayanlar da bu statUye sokuluyordu; ¢inky, baremici me-
murla yevmiyeli teknik personelin aylidi arasindaki fark, tavanda
% 65 ila % 101,6'yi buluyordu®™.

Once 1930 ekonomik bunalimi, sonra |l. DUnya Savagi, malf
stkintilar, biice darlhidi, daha sonra durmayip devam eden hayat
pahalihg, aylik rejimini alt Ust ediyor, buradan personel rejimine
sigriyordu. Maaslarin dodrudan ve dolayli arthirilmasina ragmen,
ayhk-fiat dengesi sirekli memurlarin aleyhine bozuluyordu ve di-
zeltilemiyordu. Oyle ki, 1950-60 déneminde, en alt dereceden
giren bir memurun, endekslere gére o tarihteki asgari gegim di-
zeyi olan 357 Tl'ya ulasabilmesi igin altinci dereceye yikselmesi,

57) id, 209-211, 65, 68, 73, 99.
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yani 24 yil ge¢mesi gerekiyordu; baska bir deyigle, alttan sekiz
derece asgar! ge¢imin altinda aylk aliyordu. Hatta, yUksek me-
murlarin satin alma gicy, alt kademe memurlarinkine nisbetle da-
ha ¢ok azalmigtir. Bu olay memuriuktan ayrilmay: hizlandiricr etk
yaparken, kalanlar da ek gorevi yayma yoluna gitmistir®.

Haliyle tUm bu olumsuzluklar, kamu hizmetlerinin gorilme-
sinde verimi, sUrati ve etkinligi dUsirmis, memurlar arasinda hu-
zursuzluk yaratmis, yetenekli elemanlarin memurluktan en tecri-
beli, birikim!i ve verimli yaslarinda ayriimasinin bir numarali® ne-
deni olmustur. Bilhassa, 6zel sektdre gegme ya da serbest ¢alisma
olanaklari arttikca, bu gd¢ hizlanmis; bu konuda, basi KiT'ler ¢ek-
mistir. Ayrica, ekliyelim ki, personel erozyonunun yanisira, ayni
isletmeler icinde dUzensiz gelir farkliliklar, alabildigine sisen per-
sonel piramitleri, artan personel giderleri, bozulan is disiplini, her
dizeydeki personel alimi ve tayinindeki sapmalar yUzinden® di-
sen hizmet kalitesiyle birlikte yetenekli personele sirasinda az, ye-
teneksiz bir goduna ise yUksek Ucret ddenmesi gibi hastaliklar
KiT'lerde bir tirlG 6nlenememis, bertaraf edilememistir®® “‘Iktisad?
Devlet Tesekkulleri, ¢ok faydali hedeflerle ¢ok gig¢ly bazi ‘temel
taglar’ Uzerine kurulmus olmakla birlikte, zamanla bu hedef wve
temellerden uzaklasmig, merkezi devlet tegkilatina dahil deviet
dairelerinin birokratik ve adir igleyen dUzeni igine girmislerdir. Bu
diUzen, onlarin kurulus hedeflerine de .., temel 6zelliklere de ay-
kiri dUsmustir. ... IDT’lerinde uygulanan Ucret diizeni, zaman
icinde maliyetlerin diUsUrUlmesi hedefine yoneltilememistir. Mo-
dern bitce anlayisi iginde devlet daireleri igindeki uygun olmayan
bu tUr birokratik anlayis, kérli, verimli ve fon yaratir bigimde ¢a-

58) id, 65, 68, 98; ayrica, ADAL : n. 48, 191, 86.

59) Yegane degil; zira, siyasal iktidarin tutumu veya meslek! tatminsizlik
de dnemli ayrilma nedenleri olabilmektedir.

60) ALPAY : n. 9, 55-56, 76-77.

61) Iktisad! Devlet Tesekkilleri Yeniden Dizenleme Komisyonunun hazir-
ladigi, 1968 tarihli Genel Rapora goére : “(IDT'lerinde) personel ile ii-
gili sorunlar : YUksek kademe yd&neticileri arasinda devir oraninin ¢ok
yUksek olmasi; memur statUsUndeki personelin Ucret sisteminin yeter-
li bulunmamasi; genellikle is glicU fazlaliina rastlanmast; ... ise almada
persone! segiminin objektif esaslara baglanmamig olmasi.’”” AYSAN : n
34, 126.
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hismak zorunda olan IDT'leri icin uygun dismemistir. ... KIT’lerinin,
cesitli kademelerindeki gorevler iyi bir sekilde saptanmamis ve
cahsanlarin performanslarini izlemek icin yeterli bir metod gelis-
tirilememistir. KiT'lerinde genellikle Uretim faaliyetlerinin gerek-
tirdiginden ¢ok sayida is gicU kullaniimakta, insan glcu iyi yetig-
tirilememekte, teknik kadroda tecribe birikimine olanak vermeye-
oek kadar sik degisiklik olmaktadir. Atelye, laboratuvar, saha ve
santiye gibi isyerlerinde genellikle yeter sayida personel bulunma-
makta; blro hizmetlerinde ise, ¢odu zaman gerektiginden daha
fazla sayida teknik insan gucU calistinimaktadir. Ayrica, vasifh in-
~san gucl, birimler arasinda ve merkezle isletmeler arasinda den-
geli sekilde dagitiimamaktadir.””®.

Biraz da ayni yillarin bir bagka kesitine, madalyanin dteki yG-
zUne bakinca sunlar goriyoruz:

T. C. Idaresi'nde gerek personel, gerek ydnetsel yap! alan-
larinda yukarida ana hatlariyla belirttigimiz olumsuzluklar cere-
yan ederken, haliyle, giderek binyeyi kemirmege baslayan bu
hastaligi teshisle kurtulmanin careleri Uzerinde calisiilmaga Il.
Dinya Savasi‘min bitimiyle birlikte girigilmistir. 1947 sonlarina
dogru Bagbakanhgin tfalebiyle, bir¢cok bakanlikta ‘““Devlet tegkila-
tinda rasyonelligi saglayacak onlemleri” arastiran komisyonlarla,
1948'de muhtelif Devlet daireleri ile Bakanlk Teftis Kuruilarinin
reform konusunda hazirladi§: raporlari, yabanci uzmanlarla uluslar-
aras! kuruluslarin incelemeleri izlemistir. Bu arada, Igisleri Bakan-
hginda kurulan karma komisyon, yeni bir memurlar kanunu 6n
tasarisi hazirlayarak 1948'de Bagbakanh@da sunmustur. Bakanliklarin
Tasart hakkindaki mutaldalari alindiktan sonra, calismalar Bagba-
kanhkta dUgUumlenmistir®,

Yabanci uzmanlardan Istanbul Universitesi Iktisat Fakiltesi
Maliye Profesdri Neumark’in 1949'da Bagbakanhigin istegdiyle ka-
leme aldigi yedi boliumlU “‘Devlet daire ve miesseselerinde ras-
yonel calisma esaslan hakkinda rapor” Tirk idaresi’'nin baslica
problemlerini bUyUk bir deringorirlilUkle ortaya koyarken ‘/(da-

62) AYSAN : n. 34, 131, 132, 152-153. :
63) ADAL : n. 48, 52-53; K. SURGIT : Turkiye'de Idarl Reform 66 (TODAIE
Yayini 1972); idarl Reform Danigma Kurulu : n. 2, 18.
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ha once) hazirlanan bir ¢ok raporda, gergeklestiriimesi hig sup-
hesiz kisa bir middet icinde mUmkin ve tatbik edildigi taktirde
onemli faydalar saglayabilecek olan reorganizasyon teklifleri bu-
lunmaktadir. Ancak, aradan aylar ve hattd yillar gectidi halde, mev-
zuubahis tenkit ve tekliflerin ekserisi naziri itibare alinmamis ve
binnetice tatbikat sahasina konulmamstir. ... BUtUn bunlara ila-
veten sayis! dizinelere varan yerli ve yabanci mitehassislarca
hazirlanan ve ekseriya gok degerli olan raporlarin ya hig veya ye-
ter dlcUde dikkate alinmadidi ...”"® ni vurgulamis; kurumlarda 10-
zumundan fazla m.emur calisti§r, reorganizasyon ve birle§}irme
yoluyla memur sayisinda tasarrufa gidilmesi, maas politikasinin
yetersizligi, odaci gibi memur dilimlerinin ¢ok siskin oldugu, ay-
rica memurlarin merkezlerde toplandi§i, memuriyet unvanlarinin
goklugu, lizumsuz kadrolarla niteliksiz memurlarin varlidi, hiz-
met igi editim geregdi gibi noktalara dikkati ¢gekmigtir®.

Bundan sonraki arastirmalar, 1950 Barker, 1951 Martin ve
Cush, 1952 Leimgruber, 1959 Birlesmis Milletler Bagsmusaviri Fran-
siz uzman Chailloux-Dantel Raporlari, Tirkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi EnstitUsi’'nin ve baska ilgili dairelerin calismalari, MEH-
TAP Raporu, 1962 D. Personel Dairesi Raporu, 1962 OECD Misa-
viri Van Mook, 1962 California D. Personel Dairesi Genel Miduri
Fisher Raporlari’dir®. Bu arastirmalarda, bashklardan sikiikla goze
¢arpanlar, memur fazlah@i, kariyer ve liyahat sisteminin uygulan-
masi geregi, siniflandirma, tazminat sisteminin kalkmasi, aylikta
yUrUyen merdiven, merkezi personel dairesi, etid, arastirma, ista-
tistik, hizmet igi egiﬁm’dir.

Bu suretle, personel rejiminde yeni yasalarla yeni bir dizen-
lemeye gidilmesi, personel reformu yapilmasi noktasina gelinmis,
Devlet Personel Dairesi kurulmustur. Personel Dairesi, 1962 yi-
linda Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor adiyla 213
sayfalilk genis bir . ¢alisma yapip, mevzuatin ve personelin

64) SURGIT : id, 165; ADAL : id, 78-79.

65) ADAL : id, 79-80. .

66) Bu calismalarla raporlar icin bakimiz, ADAL : id, 81-91; idarl Reform
Danigma Kurulu : n, 2, 18-29; Kamu personeliyle ilgili baglica kurumsal
ve bireysel 14 raporun listesi igin, 229-236; SURGIT : n. 63, 66-74,
77-91, 99-126, 143-159, 164-172; S. KANTARCIOGLU : Deviet Personel
Rejimi, 23-24, 27 (D. Per. D. Yay. 1977).
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envanterini gikartmis, goruslerini bildirmistir. Bagbakanlik, On
Rapor'u, kurumlarla kamu oyuna agiklamis, gelen goris ve
dUsUnceleri Personel Dairesi incelemis, degerlendirmis ve “Dev-
let Personel Rejimi Hakkinda Teklifler’” adin tagiyan 48 maddelik
oneriler demeti, yeni personel rejiminin temel ilkelerini koymus;
Bakanlar Komitesince tetkik ve Bakanlar Kurulunca benimsenip
onaylanmis, 21.5.1963 gunli Resmi Gazete'de yayinlanmistir®.

Devlet Personel Dairesi, kararnameden sonra, HGkUmetten
aldig direktif Uzerine, OECD uzmani Roger Gregoire’in da katil-
masiyla D. Memurlari Kanunu, Belediyeler Personeli Kanunu, Il
Ozel idareleri Persone! Kanunu, KiT'leri Personel Kanunu ile Emek-
ti Rejimi Kanunu tasarilarinin hazirhidina girismisse de bunlardan
sadece birincisi tamamlanip, 14.7.1965 tarihinde kanuniagmigtir®®.

(1.B.2) Devlet Memurlann Kanununun Birinci Beg Yih

Goruldiugu gibi, uzun galismalarin Urini olan, “reform” ya-
sasi olarak nitelenen ve personel hukukunda yeni yaklagsimlar ge-
tiren 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, hemen tatbik mevkii-
ne konamadi. CUnkyU, DMK, bir anlamda ‘“‘cerceve kanun” yapi-
sinda bir yasa olup sistemin temelini tegkil eden “siniflandirma"
isini sinif tUzUklerine birakiyor; ayrica, gene sistemin temeli sayi-
lan Genel Kadro Kanununun da gikariimasi gerekiyordu. DMK nda,
36 yerde sinif tuziklerine yollamada bulunurken, bes genel tU-
zUk ve 21 yonetmelik, ayrica her sinif igin ayn bir tUzUk ve “ge-
nel egitim pldnt”’ hazirlanmasi 6ngoriliyordu. Kanunun Gegici 1
ve 2 nci maddeleri, kurumlarin siniflandirmaya iliskin galismalarla
onerilerini iki, kadro tekliflerini de Ug ay zarfinda D. Persone! Dai-
resi'ne bildirmesini emrediyordu. Ote yandan, Genel Kadro Kanu-
nunun hazirlidinin bir pargast olarak D. Personel Dairesi'nce ta-
mamlanip Bakanlar Kurulu'na sunulan teklifte, 76 Kurumlararasi
ve 156 Kurumsal sinif tesis edilmis, yasanin uygulanmasi icin BUt-
ceye konulan para 470 milyon Tl'dan ibaret tutulmustu ve haliyle
yetersizdi®,

67) ADAL : n, 48, 91-93; KANTARCIOGLY : id, 27-34,
68) ADAL : id, 93-95. .
© 69) 1 Amme idaresi Bilteni, 1-2 (1965); ADAL : id, 95-99: V. ERKIN : Per-
sonel Rejimini Gelistirme Cabalari, 4/! AID 44-47 (1971).
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239 esas, 24 Gegici maddeden olusan DMK'nin tUmU, yukari-
daki caligmalar da bitirilip Mart 1966'da uygulamaya sokulacaktt;
boylece hersey yedi aya sigdirilacakti. Ancak, yapiimasi gereken-
leri basarmaga, ne kurumlarin, ne D. Personel Dairesi'nin, ne siya-
sal, ne de ydnetsel kadrolarin durumu misaitti.. Ustelik, mevcut
“personel dizeni” tamamen terk edilecek, yepyeni bir dizene ge-
cilecek, sayisi yarim milyonu askin memur saglikhi bigimde sinif-
landirilacak, kadro, aylik intibaklari yapilacakti. Bu arada, KIT,
belediye, il ozel idare memurlan ile T. Silahli Kuvvetleri persone-
linin 6zel yasalari da hazirlanip TBMM’den gegirilecektir.

1965'in sonu, 1966'nin basinda kendini hissettiren giglikler,
hattd direnmeler, giderek artmis ve DMK'nin uygulanmasi ¢etin
bir soruna dénmdis, 1966 Marti'nin gelmesine ragmen yasa k&g
Uzerinde kalmagda devam etmistir. O yillar ve olanlari —uzman-
lari— gOyle anlatmaktadir:

“Kisa bir sUre sonra uygulamada bazi teredditlerin mevcut
oldugu anlasiimistir. Ik tepkinin kurumlardan geldigi goriliyor.
Herseyden once kurumlar hazirliksizdir. TereddUtlerin giderilmesi
icin Devlet Personel Dairesi'ne yaptlan bagvurmalardan tatmin edi-
ci sonug alinamamaktadir. Devlet Personel Dairesinin bu tutumu
gln gegtikge yaygin bir sikdyet konusu olmakiadir, Rehberden
yoksun kurumlarin, bu arada, kendi kendilerine acele ile bir takim
siif tUzikleri hazirladiklan gorGliyor. ...1965 vyili sonlar, ku-
rumlarin mensuplarina daha avantajli bir ‘gdsterge’ saglamak igin
giristikleri yarisa sahit olmaktadir. ...Kurumlar, Devlet Personel
Dairesi kargisina getin pazarliklarla gikmiglardir. Reform uygulama-
sina hdkim olmasi gereken Devlet Personel Dairesi'nin bu miuca-
delede ‘insiyatifi’ bUtinU ile kaybettigi agikca goriimektedir. Oyle
ki, bir ara, Daire, Koordinasyon merkezi olmaktan ¢ok, iginde pa-
zarlklarin yapildigi, fiatlarin bigildigi, tavizlesmelerin cereyan et-
tigi bir nevi ‘borsa merkezi’ haline gelmistir. Olaylar DPD'nin gi-
cUni asacak bir gelisme gostermektedir. Nitekim kurumlar tarafin-
dan teklif edilen 400 adet tUzUgin once Mustesarlar seviyesinde
incelenmesi (Subat 1966) zorunlu goérilmis ve bu seviyede yapi-
lan sistemsiz caligmalar sonunda tUzUk sayisi 232'ye indirilmistir.
Ortada genel bir memnuniyetsizlik ve givensizlik havasi mevcut-
tur.... (1966 yih) Bitge Kanunu’na konulan bir madde ile fiil} er-
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teleme hukuken de teyid edilmistir.,.. Erteleme karari, esasen ya-
vas devam eden galismalar daha da yavaslatmigtir. Bu sirada Ana-
yasa Mahkemesi'nin bir karari ,..657 sayih kanunun getirdigi sinif
tizikleri sisteminin iptalini mUmkin kilacak niteliktedir (Resmi
Gazete : 8.6.1966). Buna gare bulunmas: gerekmektedir. Ote yan-
dan calismalar geciktikge teredditler de artmakta ve siyasi karar
makamlari Uzerindeki baski siddetlenmektedir. ... (657'nin birin-
a yildéniminde) once Devlet Personel Dairesi sorumlularinin
(baskan ve genel sekreterin) degistiriimesi, daha sonra... kanunu
yeniden gozden gecgirmek ve gerekli degisiklikleri yapmak Uze-
re... (uzmanlardan olusan Dokuzlar Komisyonu Ekim 1966'da)
calismalarina baglamis, ancak bir sUre sonra ¢alismalarin istenilen
sUre iginde sonuglandirilamiyacadi anlagiimigtir. Huzursuzluk elle
tutulur hale gelmigtir.”™

31 Aralik 1966'da kanuniasan “‘ayliklara zam'’, oteki adiyla
memurlara “avans” formilUyle, “reform” yaklagiminin birakiidigs
ve basarisizidin kabullenildigi anlasilmaktadir. “‘Calismalarin uza-
mas! ve bir tUrlU bir sonuca baglanamamasi Szellikle idarede ve
memurlar cevresinde rejimi islah hareketine karsi bir gUvensizlik
hissinin dogmasina ve gelismesine yol agmis... memurlarin bi-
yUk ¢ogunludu, reform disincesi bir yana, kanunun uygulanma-

70) C. TUTUM : Tirkiye'de Personel Reformu Uzerine Diginceler, 1/1 AID
33-35 (1968); “Kanunun uygulama safhasindaki polemiklere, engelleme
ve direnme hareketlerine, bu kitabin amacina ve bUnyesine uygun
bulmadidimiz igin temas etmedik.” ADAL : n. 48, 99; Ayrica, bakiniz,
SURGIT : n. 63, 108; 9 AMME IDARESI BULTENI, 9 (1966); “Béylece,
sinif tUzUk tasarilart hazirlanincaya kadar gegen donemde siniflandir-
manin, kurumlaria Devlet Personel Dairesi arasinda tam bir ¢ekigsme
ve pazarlik konusu haline donUstiginU ve hattd bu pazarliklarin, ta-
sarilarin mustegarlar toplantisitnda incelenmesi sirasinda da devam
etmekte oldudunu gobriyoruz. ...Anayasa Mahkemesi karari, uvzun bir
saskinlik ve bocalama devresinin baglangict olmugtur. ...(Sinif TUzUk
tasarilari) Anayasa Mahkemesinin ... karari ile yUrUmez hale gelince
diger tOzUk ve yonetmelikler de g¢ikarilamamig, 657 sayili Kanun igle-
‘mez bir halde ortada kalmisgtir. O kadar ki, 1965'den bu yana (1971)
kanunun yUrirlUkte oldugu maddelerine dahi itibar edilmemekte ve or-
nedin Danigtay’'a intikal eden davalar dolayisiyla verilen kararlarin go-
gunda bu kanunun bir tarafa birakildigi ve mevcut diger kanunlara
gore iglem yapildig: goriimektedir.” V. ERKIN : id, 46,
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sini, gittikge artan hayat pahalihd karsisinda, daha iyi Ucret im-
kanlarina kavusma Umidiyle beklemekte, bu konuda ¢ok erken
yapilan,.. vaatlerin yerine getirilmesi icin sabirsizlanmaktadir. .,.Si-
yasal cevreler reforma elverigli bir kanunun yeni iktidara devredil-
digini, ancak onlarin bunu uygulayabilme basiretini bir tUrli gos-
teremedigini ileri sUrerek meseleyi siyasi bir rekabet konusu yap-
makta, buna mukabil, yetkililer,.. kanunu savunmakta, heniz ne
yaptlacad: bilinemezken, uygulayacagiz iddiasini kuvvetle ileri sir-
mektedir. — Gelismekte olan sendikalar ve meslek tesekkilleri de
bu ortam: bir bakima kendilerini tanitmak ve kabul ettirmek igin
¢ok elverisli gormUsler, gUn gegtikge seslerini daha ¢ok duyurma-
ga baslamislardir. — Calismalar bu galkant! iginde elden ele geg-
mis...”™

Bu arada, Dokuzlar Komisyonu, 1967'de D. Personel Dairesi
danigmasi Profesor Grégoire'la da gorismede bulunmus ve hazir-
ladigr yasa tasarisini Daire'ye sunmugsa da, “‘yetersizlik”’ nedeniy-
le reddolunmustur. 1967 yili yaz aylari Devlet Personel Dairesi’-
nin Umitsiz girpiniglan ile gegmistir. Komisyon raporunun reddi
uzeerine Daire, kendi disindan goreviendirdidi iki uzmana yeni bir
degisiklik tasarisi hazirlatmis, ancak bu da dnceki gibi Devlet Per-
sonel Hey'etince reddedilmistir. Bundan sonra yapilan calismalar
kalin bir sis perdesi ile 6rtGludir. Bu yilin en bUyUk ozelligi, so-
rumlularin en az konustuklari bir yil olmasidir.”™

1968 Marti’'nda, DMK uyuglamasi bir kez daha ertelenirken,
D. Personel Dairesi, Dokuzlarin tasarisini esas alan bir tasariyi Hi-
kOmete sunmustur. Ancak, Bitce Kanununda yer verilen erteleme
hUkminU Anayasa Mahkemesi 28.2.1969'dan gegerli olarak iptal
etmis (RG: 21.2.1963-13133); bunun Uzerine 1127 sayili kanun
gtkarilarak, 657'nin mali hUkUmlerinin, Genel Kadro Kanununun
yUrirlige girmesine kadar ertelenmesi saglanmighir™,

Bir taraftan yukarda agikladigimiz calkantilar, dte yandan D.
Personel Dairesi’nin hem HGkOmetin, hem memurlarin givenini

71) ERKIN : id, 46-47. .

72) TUTUM : n. 70, 35; SURGIT : n. 63, 108.

73) 1 DEMIR : Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyetin 50'nci Yilinda Devlet
Memuru, 113 (D. Der. D. Yayini, 1973).
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kaybettigi yargisi, birokrasiici gugler dengesi ve D. Personel Dai-
resi'nde bile “Biz ne yaparsak yapalim, mesele sonunda paraya
dayanacaktir; parayr (1966'da 1.5; 1971'de 8 milyar TL) verecek
olan ise Maliye Bakanligidir. Bu itibarla onlarin bu konuda soz
sahibi oldugunu kabul mecburiyeti vardir.”™ seklindeki gergekgi
ve teslimiyet¢i yaklasimt sonunda iki 6nemli noktaya gelinmistir.
Birincisi, “657 sayill kanunun uygulama olanaklarinin sadlanmasi
icin gerekli degisiklik tasarisinin hazirlanmasi ile Maliye Bakanli-
gi'' gorevlendirilirken™, “Maliye Bakanlhidi, bir bakima Devlet Per-
sonel Dairesi'ni de bir tarafa iterek ise agirhgini koymustur.’’™
lkincisi, “reform” artik kesinlikle s6z konusu degildir, bu konu
kapanmigtir. BUtUn sorun ve amag, kaldirilan mevzuatin  yerini
alan bir yasanin, kaldirdig! yasalar kadar islemesini, mevcut kosul-
lar altinda miUmkin kilmaktir; ozetle, yasal dizenleme boglugunu
acele doldurmaktir™.

74) ERKIN : n. 69, 47; D. Personel Dairesinin “kurulugunda digilen hata
bugiin daha iyi anlagiimaktadir. Baslangigta, Devlet Planlama Tegkilat)’-
nin kurulusuna gosterilen dikkat ve 6zen Devlet Personel - Dairesi'nde
de gosterilmis olsayd:, bugin kargilagilan teknik gugliklerin bUylk bir
kismi &nlenebilirdi.” TUTUM : n. 12, 22, ’

75) DEMIR : n. 73, 113.

76) ERKIN : n. 69, 47; SURGIT : n. 63, 108, 124; "Ancak yaklagim temelin-
den hatalidir. Zira bir kuruma ait gorevin geregi gibi yerine getiirle-
memesi o gdrevin bagka bir kuruma verilmesi igin yeter sebeb sayil-
saydi, gorevi bagkasina devredilemiyecek pek az kurum kalirdi. Bdyle
yapilacad: yerde, konunun asil sorumlusu bulunan Devlet Personel Dai-
resi'nin yeniden dizenlenmesi cihetine gidilseydi ve daha sonra giri-
silecek hazirhk ¢aligmalarinda bagta Maliye Bakanhgi olmak Uzere diger
bUtin kuruluglarin yakin isbirligi saglanmis olsaydi, daha isabetli olur-
du. Aradan gegen beg yillik sire, bu ig igin yeter de artardi bile...” C.
TUTUM : Yeni Personel Rejimi Uzerine, 3/3 AID 13 (1971); ““(D. Per-
sonel Dairesi’'nin) gereken bigimde 6rgUtlendiriilmemesi ve guUglendiril-
memesi (reform alanindaki) geligsmeler Uzerinde ¢ok olumsuz etkiler
yapmig bulunmakta ve Snemli bir sorun olarak ortada durmaktadir.”
SURGIT : n. 63, 171; Bdylece, 1327 sayih Kanunla “Maliye Bakanlig,,
adeta Devlet Personel Dairesi‘nin personel stratejisine ortak olmustur.
Hatta, Devlet Memurlari Genel Tebligi adi altinda yayinlanan tebli§-
ler, Bagbakanlik ya da Devlet Personel Dairesi'nin bagl bulundugdu
Devlet Bakanligi bashg ile degil, Maliye Bakanligi bash§ altinda Ma-
liye Bakanliginca yayinlanmighr.” KANTARCIOGLU : n. 66, 80.

77) “Devlet Personel Dairesin'nin etiketini tagiyan 657 sayilt kanun, reform
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Iste, bu disinceler, agmazlar, zaruretler ve kisir dongi ile
1970 Temuzunda 1327 sayili yasa Maliye Bakanligi'nin eseri olarak
gikariimigtir,

1327 sayih kanun, DMK’'nun sistemini, 70 esas ve gegici mad-
desini degistirmis, 24 maddesini kaldirmis, 4 yeni madde, 5 yeni
ek madde, 6 ilave fikra ve 37 gegici ek madde getirmistir; 657'nin
1327'yle degisik yeni hUkUmlerinin uygulanabilmesi igin, 9 tUzik
ve 20 yonetmeligin yapilmasi gerekmektedir.

DMK’'nun macerasinin birinci donemini burada kapatirken,
geriye donelim ve 657 reformunun basarisiziginin nedenlerine
bir ilavede bulunalim.

DMK'nun igeriginden, Anayasa Mahkemesi’'nin kararlarindan,
D. Personel Dairesi'nin kapasitesinden de once, dikkate alinmasi
gereken basarisizlik nedenleri arasinda bagta gelenleri, mUhendis,
doktor, 6gretmen gibi baski gruplariyla, 657 oncesi rejimin avan-
tajlarindan yararlanan gig¢lU bir memur azinliginin direnmesi; re-
forma yeterince fikri hazirlk yapilmadan baslanmasi ve bes vyil
boyunca gerektigi derecede benimsenmemesi; D. Personel Daire-
si'nin ortak anlayisi sadlayacak ¢abalar sarfetmek yerine, kurum-
larin gUvensizligine, direncine yol acan vesayef¢i tavir takinmast,
¢alismalarinda gizlilik havasi izlenimi birakacak tutuma girmesi,

konusunda daha iddiali, koklo sistem degisikliginin derhal ve buts-
niyle uygulanmasini éngdren, ancak pratik gUglUkleri ve imkéanlar he-
saba katmayan eksik bir dizenleme idi. Buna kargilik, Maliye'nin dam-
gasini tagiyan 1327 sayili kanun pratik olmayi, reform disincesine
tercih eden, ‘barem’ anlayisinin ve uygulama endigesinin agdir bastig:
bir dUzenlemedir. Kalkig noktalari farkli olan bu iki metnin organik bir
sekilde bUtUnlegtiriimesi bu nedenle miUmkin olmamistir.” TUTUM:
ibid; “(1327) bozulma unsurlarini da kendi iginde tagtmaktadir. Dizeni
igletecek ve geligtirecek mekanizma Uzerinde durulmamistir. ... Yeni
Kanunun reform nitelidi zayiftir. Uygulamas: gecikmis ve adeta mizmin
hale gelmis bir kanunu ne pahasina olursa olsun yUrirlige koymak
endisesinin hakim oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Yeni sistem bu
sekliyle kisa sUrede degisiklik tegebbislerini davet edecek niteliktedir.”
TUTUM : id, 28-29; “...1327 sayili kanunla getirilmek istenen sistemin
gerek parlementoya sunulmasindan Gnce, gerekse parlamentoda kargi-
lagtig1 baskilar ve bazi egemen guiglerin midahaleleriyle sistemin ma-
ruz birakildidr sakathiklar...” KURTULU§ : n. 15/3, 2,
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kurumlarla pazarligi bir yontem olarak benimsemesi ve sonra yet-
kileri erozyona ugrarken de bu kez kendisinin bunu olagan kar-
sllamasi olup™, siyasal istikrarsizlik da kayda deger olumsuz bir
etmendir. 27 Mayis 1960"1 izliyen vyil, idart reformlarin baslatilmas:
igin olumlu bir ortam yaratmis, D. Personel Dairesi bu dénemde ku-
rulmussa da, 6mrU uzun olmamistir, 1961 secimleriyle birlikte koa-
lisyon hUkOmetleri birbirini izlemege baslamis, 1970’e kadar 4
Bagbakan, 9 HukOmet géreve gelmistir. Bdylece, toplam on yila
yakin sirenin ilk beg yilinda koalisyon hikOmetleri, personel refor-
munu gereken siyasal ilgi ve destekten yoksun birakmsitir. 1965-
1970 donemi, iktidarda tek partinin (Adalet Partisi) bulunmasina
ragmen, siyasal yonden &nemli gelisme ve calkantifar ve siyasal
gerginlik icinde gecmistir™. 657'yi degistirme girisimlerinin bu
zaman dilimine rastlamasi, ayrica sansizliktir ve reformda basa-
risizlikta hayli dnemli bir rol oynamugtir.

(1.B.3.) Devilet Memurlan Kanununun Uygulanmaya Bas-
lanmasi '

657'yi basarisiz kilan etmenleri, 1327 birden ortadan kaldi-
racak degildi. Zaten, DMK'nun yarnusira ¢ikmasi gereken belediye

ve il ozel idaresi ile KiT'leri memurlarina ait kanun galismalar) da
sonugsuz kalmigt,

Anayasa ‘Mahkemesi'nin kararindan sonra sinif tUzUkleriyle
duzenlenmesi 6ngérilen konulara ait hikimlerle siniflandirma
ve Gosterge Tablosu kuskusuz yasayla gergeklestiriimek, yasasi
¢tkmiyan kurumlar da olabildigince DMK semsiyesi altina alinmak
gerekiyordu. 1327 bunu sagladi; intibaklar yapildi; ancak “kanu-
nun uygulanmiyan hUkUmleri uygulananlardan fazladir. ...yan
odemeler dizeni bir esasa baglanamamis ve uygulamaya konula-
mamgtir,., Torba kadrolar makulun hududunu zorliyacak bicimde
gelisi gizel olarak dagitilmis ve kontrol altina alinamamustir..., Ote
yandan, mevcut rejimden kopma egilimleri agikga gorilmektedir.
Getirilen personel rejimi sanildiginin aksine kamu personelini tat-
min etmemistir... Hizmete alma ve terfi ile ilgili hikUmler, pratik

78) Bakiniz : KANTARCIOGLU : n. 66, 40; TUTUM : n. 70, 35-40.
79) TUTUM : n. 12, 22.

Sait GORAN — 5



66

giclikler dolayisiyle uygulanamamaktadir... Sinif sistemi ise yara-
maz haldedir... intibak hikimleri ve zellikle uygulamasi  sistemi
temelinden sarsmistir. Uygulamada yapilan hatalar ve adaletsizlik-
ler kamu personelinin reforma olan givenini yok etmistir. ... Dev-
let Persone! Dairesi varhgini giglUkle sUrdUrir bir daire duru-
muna gelmistir... (Maliye Bakanligs ile) arasinda bir koordinasyon
saglanamamustir. ... Bosluk ve teredditlerin giderilmesi igin kanun-
da ongorilen Bakanlar Kurulu mekanizmasi etkin bir gekilde isle-
tilememistir. Personel rejimi uyuglamasi tam anlamiyla sahipsiz
kalmustir. ...1327 sayili kanun, orijinal kanunun % 55’ini degistir-
misti. Bu kez hazirlanan UglncU degisiklik tasarisi ise mevcut
kanunun % 40'ni de@istirmektedir. ... Mevcut rejimde gorilen &cil
ve agik aksaklik ve haksizliklarin vakit gegirilmeksizin duzeltilmesi
gerekir. ... Yapilacak diUzeltmeler, sadece mevcut rejimi isletecek
ve bir bakima soluk alma olanagini verecek nitelikte olmahdir.”®.

Anayasanin 64 nci maddesinde 1971 yilinda yapilan degisik-
likle, Kanun HiUkminde Kararname (KHK) ile dizenlemelerde bu-
lunmak yetkisine kavusan Bakanlar Kurulu, 23.5.1972 tarihli 1589
numarali Yetki Kanununa dayanarak, DMK'nu, bu kez KHK'lerle
degistirmek cihetine gitmis, daha dogrusu kotulesen kosullar karsi-

80) Idarl Reform Damigsma Kurulu : n. 2, 157-159; 1327 sayili kanunun
kabulinden bu yana gegen sirede calisan personelin intibak yolu ile
elde etmeye ugrastiklari haklt - haksiz gikarlar ve tek Ucret rejimini
benimsemiyen bazi meslek gruplarinin sikdyet ve baskilari 6n pléna
alinmig...” KURTULUS : n. 15/3, 2; Hareketli kadro sistemi istenilenin
tersi sonug vermis; yan Odemeler personelin huzursuziugunu ve hiz-
mette verimsizligi kaginilmaz hale getirmis; meydana gelen kadro yag-
masinin hangi kot uygulamalara, yolsuzluklara nifuz suiistimallerine
yol aghdint bilmek olanaksizdir; ilk dort dereceye giren kadrolarin
kolaylikla alinmasi ve atama uygulamass, personel rejiminde tamiri ola-
naksiz hasarlar meydana getirmigtir; her gegen gin karmagtk intibak
oyunlari ile koparilan her hak daha genis bir kitleyi harekete gegirmis,
yeni personel rejimi icinden ¢ikiimaz hale sokulmustur; reformun temei
ilkelerinden olan liyakat sisteminin iglemesi gesitli bigimlerde engellen-
mis, verimi ¢ok diisUik fakat maliyeti ¢ok yUksek bir birokrasi dogmus-
tur. KURTULUS : n.-15/3, 6, 9, 10-12; “Durum, 657 sayili kanunun bi-
tono ile yUrUrIUkten' kaldirilarak eski réjime dénme ve mall ydnden
ortaya ¢tkacak boglugu belli bir oranda yapilacak arastirmalarin sonu-
cuna birakma Onerilerinin dnemle ileri sUrUlmesine neden olacak ka-
dar ciddidir.” SURGIT : n. 63, 181; Bakiniz TUTUM : n. 76, 14, 28.
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sinda mecbur kalmigtir. Ayrica, ekonomik yénden 1970 devalias-
yonu 1327 ile maaslara getirilen goreli ferahlamayi, gercekte de-
ger tagimaz hale gevirince, bunalim daha da yikselmistir; 1327'nin
yarathgi sizlanmalar, haksizliklar, esitsizlikler ve sorunlarla birlik-
tedl,

iki yilhk donemde, HUkOmetler KHK vyetkisini 12 defa kul-
landi ve DMK, KHK ydntemine basvurulan ilk ve yegéne yasa ol-
du 1970'in birinci yarisinda.

Aralik. 1972'de, 2 sayih KHK ile, 657'nin esas maddelerinden
59'v (% 22,4°G), 1327 ile eklenen 38 Ek Gegici maddesinden 21’
(% 55,2'si) degistirildi; dokuz Ek Gegici madde eklendi ve 16 mad-
de kaldirildi. Boylece, uygulamaya konulusundan bir yil sonra DMK,
orijinal geklinden, ssiteminden Snemli bir dlcide daha uzaklag-
mis oldu.

KHK 2'yi, 1973 May:s, Eylil ve Ekiminde, 5, 7 ve 8, Ocak, Ma-
yis 1974'de 9 ile 12 numaarli KHK'ler izledi. Bunlardan sadece
KHK 12 ile, DMK’'nun ana maddelerinden 47'si (% 19,6), Ek gecici
maddelerinden 18'i (% 34) degistirilirken, 4 ana, 5 Ek gegici mad-
de kaldiriliyor ve 4 yeni madde ekleniyordu.

Ancak, 657'nin serUveni heniz bitmis degildir. Cunku, KHK
2'nin yirirlige girmesinin Uzerinden iki yil, KHK 12'den de 7 ay
ge¢mesine, Anayasanin 64 ‘nci maddesinin Resm? Gazete'de ya-
yim gunU TBMM'ne sunulma ile yasama organinda diger kanun
tasar ve tekliflerinden &nce ve ivedilikle gorisilme ve sonug-
landiriima buyruguna ragmen, 1974 yili sonunda gorunim suydu.

Sunulan on iki KHK'den sadece birincisi TBMM'nce ele alin-
mig, HUkOmetin talebi Uzerine, Millet Meclisi Genel Kuruly’ nun
9.10.1972 ginlU 143'nct birlesiminde oya sunularak geri génde-
rilmesi kabul edilmis, yirurlikten kaldirilmigtir®2,

15 Mayis 1975 gini Yasama organi iki kanun ¢tkartarak KHK’
ler konusundaki hareketsizligini ve Anayasanin buyruguyla ¢ah-
$an tutumunu sona erdirmigtir. Yasa Koyucu, 1896 sayili kanun-
fa, KHK 11'i yetki dist gikarildigi gerekgesiyle red ve iptal eder-

81) TOZAN - CEVAN : n. 38, 158; KANTARCIOGLU : n. 66, 68-71.
.82)  RG :12.11.1972 - 14359,
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ken, bununla baglantili olarak KHK 12'nin de Ek Gegici 10'ncu
maddesinin (g) bendini de kaldirmighir®.

Ayni gin 1897 sayili kanunla, TBMM, KHK 12'nin, 40 mad-
desini aynen (% 58) 24 maddesini (% 34.8) degistirerek kabul
etmis, 7 maddeyi de kaldirmistir.

657'nin bundan sonra karsilastigr degisiklikler gerek say1, ge-
rekse icerik bakimindan &nem tagimamakiadir. Kanunun, TBMM
Uyelerinin aylik ve ddeneklerine iligkin 236'nct maddesi, 1905 ve
2034 sayili kanunlarla 43'ncU maddesi 2183, Ek gegici 8'nci mad-
desi 2228 sayili kanunla degistirilmis, 2182 kanuna g ek gegici
madde eklemistir. Buniardan ayri olarak, 26.9.1978 tarihli 2171
sayill Yetki Kanunu®, bir yil sireyle. HikOmete, 43, 146 ve ek
gecici 20'nci maddelerde tasarruf olanagi tanimis ve buna daya-
narak cikartilan 14 numarali KHK® ile Gosterge Tablosu ve MEYAK
hikUmleri yeniden dizenlenmistir.

1979’un sonunda, yani uygulamaya gegilisinden dokuz, ¢i-
kigindan on dort yil sonra, orijinal metni 263 maddeden olusan
DMK'nun, 109 maddesi (% 41,4) ik sekliyle, 112'si (% 42,5)
degistirilmis olarak yUrurlikte; 48 maddesi (% 18,2) kaldirilmis,
6 ana madde eklenmistir. Ote yandan, toplam 263 maddeden 59
madde (% 22,4) bir, 35 madde (% 13,3) iki, 9 madde (% 3) g,
8 madde dort, 5 madde bes, bir madde alti, bir madde
yedi defa degistirilmistir. Ayrica, 263 maddelik orijinal meine, 56
ek gecici madde ilave edilmis (% 66's1 1327, % 17,8'i KHK 2 ile)
olup; bunlardan 24'G (% 42,8) aynen, 29'uv (% 51,8) degistirile-
rek yUrirligini muhafaza ederken, 13U ise kaldinimigtir.

DMK'nun temel hiUkUmlerinin bazilarini olugturan kapsam
maddesi U¢, istihdam sekilleri bes, siniflara ifiskin 36 nci madde

83) RG : 22.5.1975 - 15243; Daha sonra Anayasa Mahkemesi, 14.10.1975
gin, K : 198 sayili karariyla, KHK 11'in, Steki KHK'lerden o&nce ele
alinip gérUglimesinde Anayasaya aykirt cihet bulunmadigii bildir-
dikten sonra, 1896 sayili kanunun tUmini bigim yoninden iptal etmis-
tir. (13 AMKD 535).

84) RG : 26.5.1975 - 15247.

85) RG : 29.9.1978 - 16419.

86) RG : 25.10.1978 - 16445.
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yedi, Gosterge Tablosu alti, istisnal memuriyetler Ug, 68 nci madde
dort, kurum ve yer degistirme konusundaki 74 ve 76 nci madde-
ler bes ve Ug, vekalet grevi ve ayhdi bes defa degisiklige maruz
kalmistir.

Boylece, DMK, kendisinden gnceki ve yerini aldigi 3656 sa-
yili kanunun 25 yilda kirdigi degdistirilme rekorunu, uygulanmagda
baslandiktan bes yil sonra egale edip asmishr®.

Memurlarin hukuki statisinin yasa ve KHK'lerle dizenlen-
mesi konusundaki tabloyu ve tavri, dnemli bir hukuki probleme
dikkati ¢ekerek agiklamaga devam edelim: Konunun uzmanlarin-
. dan Dr. Tutum’un, “Ote yandan, maddelerde degisiklik yapan
kararnamelerin TBMM'nde gorisulip bir karara baglanmasindan
once, ayni maddelerin yine baska bir kararname ile degistirildigi
gorUlmektedir. ...Hele, ayni maddenin bir ka¢ kez degistirilmesi
ve her defasinda madde numarasi ayni kalmakla birlikte muhtevasi
birbirinden ¢ok farkli metinler ¢ikmasi, YUrUtmenin o madde ile
ilgili olarak daha once aldid: yetkileri asip asmadigt sorusunu dahi
akla getirmektedir.””® Seklinde ifade ettigi sorun ve sakincaya ila-
veten, ayni tutum ve davranis su sonucu da dogurmaktadir: DMK’
nun, sadece 1, 11 ve 12 sayih KHK'lerle degistirilen hikiUmleri
TBMM tarafindan incelenmis ve kesinlestirilmistir. Buna mukabil,
657'nin giris sinavlari, atamada goéreve baglama, ¢ekilme, disiplin,
aylk gibi temel konulari, su anda, yer yer 2,5 ve 8 sayili KHK'lerin
getirdigi hukUmlerle dizenlenmis durumdadir.

87) TUTUM : n. 12, 9; DMK'nda, KHK'lerle yapilan “her degisiklik, bir én-
cekine ters disen bir yaklagima sahip oldudu igin, metnin yapisindaki
tutarsizlik da o oranda artmaktadir. Nitekim, bu yUzden metin, bugin
birbirine yabanci hiUkimlerin garip bir karigimi haline gelmistir. ...Oyle
ki, Danigtay, bugin memur hukuku ile ilgili' olarak kendisine intikal
eden her olayda Devlet Memurlari Kanununun ilgili hUkmUnin yirir-
IUkte olup olmadigini fesbit igin uzun inteleme ve arastirmalar yap-
mak zorunda kalmaktadir.” id, 8-9; Iki yilhik kararname uygulamasina
bakildi§inda, “yapilan dizeltmeler ve dizenlemeler ne ydnetim, ne de
kamu gorevlileri agisindan doyurucu olmustur. DUzenlemeler biutiniyle
yUzeysel kalmig, sorun ¢6zicU olmaktan ¢ok, sorun yaratict olmugtur.”
TUTUM : n. 37, 52.

88) TUTUM : n. 12, 9.



70

Anilan KHK lerin yUrUrlUge girmesinden bu yana, 6-7 yil geg-
mesine ragmen bunlar, TBMM'ndeki “‘karara baglanma’ islemle-
rini tamamiamamistir. Saptadigimiz kadariyla, DMK'nun 1979 Ara-
hginda yUririGkreki veya kaldinldigi bildirilen 66 maddesi bu
KHK’lerin eseridir. KHK 12 ve 1897 sayili kanun bu maddelere de-
ginmedigi i¢in, bunlar, sadece Bakanlar Kurulunun iradesiyle yapi-
lip 6-7 wildwr uygulanan hikUmler seklinde wve Anaya-
sanin oncelik ve ivedilik buyruguna ragmen, varhgin stirdirmek-
tedir, sUrdUrecedi izlenimi birakmaktadir®, Bu gibi davranisglar,
Anayasanin 64 ncU maddesinin yaninda ve ondan 6nce 5 nci mad-
desinin Yasama yetkisinin devredilmezligi ile, 117 nci maddesinin
“kanunla dizenleme’ &mir kuralinin kigUmsenmesi, dikkate alin-
mamasl, ihmal, hattd ihlal edlimesidir; Genel G3rinim’U ¢izerken,
on pléna g¢ikan ve goze g¢arpan ilging bir noktadir.

Kald: ki, KHK ile dizenlemenin, sorunu agirlagtiran bir bo-
yutu da vardir. Bakanlar Kuruluna taninan ‘iki yilhk sire oldukga
uzun bir stredir. iki yil boyunca memur hukuku askida kalmigtir®,
Bu durum, bir yandan biUyUk bir memur kitlesini huzursuz bir
bekleyis iginde birakmug, ote yandan da, bir kissim kamu gorevli-
lerini g¢ikar savasina sirUklemigtir, Sonugta kamu hizmetberi, bu
durumdan olumsuz bir bigimde etkilenmigtir.”® Ayrica gdzlem-
lerden biri de, HUkOmetlerin gergekten yetenekli ve giglU tek-
nokratlarla gevrili olmadids, iki yil gibi uzun bir sirede kamu g6-
revlileri statUsUnU istenilen bigimde dizenleyip ortaya koyama-
did ve bu deneyimin de gosterdidi gibi, hizlt ve iyi dUzenlemeler

89) “TBMM'ne sunulan kararnamelerin, Mecliste zaman gegirilmeden in-
celenmesi onemlidir. Uygulamada, kararnameler Meclislerde genellikle
ge¢ ele alinmakta ve bunda HikUmetin etkisi olmaktadir. Bu durum
Meclis denetiminden beklenen yararlari azaltmaktadir.” §. GOZUBU-
BUYUK - C. TUTUM : Yasa Gicinde Kararnameler, 8/1 AID 6 (1975).

90) “Ote yandan, KHK ¢ikarma yetkisini kullanma siresinin, Kanunda gés-
terilmesi emredilirken, herhalde bunun nihayet birka¢ ay gibi kisa ol-
mas! dUgUnilmiUs ve istemis bulunmasina ragmen, anilan yetki kanunun-
da iki yit gibi ¢ok vuzun tutuldugu goriUimektedir. ...Oysa Fransa'da,
...bu yetki, ancak iki-U¢ ay gibi ¢ok kisa sireler igin ve ¢odu kez belli
Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun isbasinda kalmas: kayit ve sarhyla
verilmektedir.” L. DURAN : Kanun HUkminde Kararname, 8/2 AlD 7
(1975).

91) GOZUBUYUK-TUTUM : n. 89, 6.
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yapiimamasinin baglica sebebi, siyasal yoneticilerle teknik ele-
manlarin gagdas kamu idaresinin gerektirdigi dizeyin qok altinda
kalmis olmalardir®,

Bir diger godzlem de memur hukukunun dizenlenmesinin,
gizli ya da acele ile karar alinmasini gerektiren konular olmadidi;
bu tir konularin uzun ve dikkatli calismayi ve agik tartismayi ge-
rektirdigi; oysa KHK’lerin, uzmanlarca gizli olarak hazirlandid,
kurumlarin gorUsunin alinmadigr, kamu oyu oninde ancak ya-
yinlandiktan sonra tartisilabildigidir®., KHK yonteminin “amacina
ulaghgini sdylemek de gigtir.””* Yetki Kanunu, istihdam ve sinif-
landirmanin yeniden dUzenlenmesi, kidem ve vyetki dengesinin
kurulmasi, esit ige esit Ucret, hizmette firsat esitligi, kadro pira-
midini sadlama gibi belli amaglar giitmistir. Iki yilik uygulama,
bu amacglarin gergeklestigini kanitliyacak nitelikte degildir®.

DMK'nun, KHK dizenlemelerinin personel yonetimi bakimin-
dan deg@erlendirmesini, konuyla ¢ok igten iligskisi bulunan bir baska
“vetkili‘'nin degisik noktalar vurguliyan goéruslerini aktararak ta-
mamliyalim. ..,Danigtay Bagkani ismail Hakk: Ulgen, idari Yargi'-
nin yillik yorum ve bakisinin dile getirildigi ““Danistay GUny’’ ko-
nusmalarinda, DMK sorununu 1973 yilinda séyle aglkliyordu.

Bir anda yirmi bini askin davaya sebep oldugu ve butin me-
mur kitlesini ilgilendiren DMK’'nun meydana getirdigi huzursuzlu-
gun elan giderilememis bulundugu disinilirse, yillardan beri bu
konulari inceleyip karara bagliyan Danistayimizin, HikOmetge ha-
zirlanan tasartyi inceleyip dislnce vermesinin dederi ve faydas!
daha iyi anlagilir samirim®. Nitekim, Danistay’dan gegirilmeden
1965 yilinda kabul olunan DMK hakkinda, HikOmete, Bagkanlig-
mizca verilen Raporda, Anayasaya, kazanilmig haklarin korunmasi

92) DURAN : n. 90, 19.

93) GOzZUBUYUK - TUTUM : n. 89, 5.

94) ibid i

95) id, 5-6; TUTUM : n. 37, 52; "Personel rejiminin kararnamelerle dizen-
lenmesi ydnteminin tekrarlanmamasi, gelecekteki diUzenlemelerin kap-
saml aragtirmalara dayandiriimasi ve esas itibariyle kanun konusu ya-
ptimast uygun olur.” TUTUM : n. 37, 71.

96) i. H. ULGEN : Danigtayin 105'nci Kurulug Yil Dsnimi Agis Konusmasi,
8 Danigtay Dergisi 14 (1973).
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ve esitlik gibi Hukukun Genel llkelerine aykiri hikimler yaninda,
diger celiskili veya eksik yahut uygulanma olanad bulunmiyan
yonlerine de isaret edilmek suretiyle bu kanunun olumsuzlugu
hakkindaki gorisimiz belirtilmisti. Bir kag hGkmU diginda, uygu-
lanma olanad: bulunamayip ertelenmis olan bu kanun, nihayet
ve yeni Danistay’in gorisU alinmadan ve ilgili kuruluslarla dahi
gerekli isbirligi yapilmadan hazirlanan 1327 sayili kanunla degis-
tirilip islah edilerek yUrirlige konmustur... Ancak o ginden bu
yana (1970-74), gesitli kuruluslarin 6zel kanunlar disinda KHK'-
lerle yapilan ek ve degisikliklerle, Devlet Hazinesine milyarlara
mal olmasina ragmen, memurlarin hakl sik3yetlerinin arkast ah-
namamis ve bu yUzden (1974’e kadar) 46.000'den fazla dava agil-
migtir®,

Ve 1980'de, yani 657 sayili reform yasasi on bes, uygulamasi
da on yasini doldururken, Turkiye'de personel rejiminde “neform’
geregi ve girisimlerinden, mevcut durumun “iyilestiriimesi’’nden
tekrar s6z edilmektedir. Dah Snemlisi, 657, orijinal sekli, sistemi
ve disiUndikleriyle hig bir zaman uygulamaya konulamadidi gibi,
ilerliyen yillarin getirdikleriyle, ana noktalarda ‘“geriye dénUs’’ ga-
yet net ve duraksamasiz bigimde gézlenmis olup, Kamu Yonetimin-
deki genel ve personel yonetimindeki &zel olumsuz gelismeler ne-
deniyle bu siUre¢ heniz tamamlanmis da degildir.

97) I H. ULGEN : 1974 Danistay GUnU Agls Konusmasi, 9-10 Danistay Der-
gisi 10 (1974); Bu vesileyle bazi rakkamlara da dikkati g¢ekelim. Da-
nugtay’in isyUkU incelendiginde gérilmektedir ki, idare, &zellikle “1970
yilinda bu yana her yil gittikge artan bir tempoyla bu derecede bUyUk
oranda (yida) 50 binin Ustinde davaya muhatap” olmakta (x); me-
seld, 1978 yilinda agilan davalardan (toplam 64700) % 35,4 (22930)
ile memur déavalar: birinci sirayr alirken, vergi davalari digindaki tUm
diger davalarin toplam sayisina neredeyse esit olmakta (24400; % 37, 7),
tim vergi ddvalari 17370 rakkaminda (% 26,8) kalmaktadir. Devlet is-
tatistik EnstitisG : Adalet istatistikieri , Danistay Caligmalant / 1978
(DIE Yayini, 1979); (x) |. H. OLGEN : 1979 Damgtay Gini Agis Ko-
nugmast 15 (Ayrt basi, 1979). :



I.C MEHTAP VE KALKINMA PLANLARININ
GOZLEMLERI

(1.C.1) MEHTAP ve Tamamlayici incelemeler

Kalkinma Planlarinda, kamu gdrevlileri konusunda vyer veri-
len ¢arpict gozlemleri aktarmadan once, ayni tarihlerde hazirlanan
iki- Rapora deginelim.

Bunlardan, Bakanlar Kurulu'nun 13.2.1962 tarihli karariyla,
Merkezi HUkUmet Tegkilatina dahil bakanhk ve kurumlar arasin-
da gorev dadilis tarzini saptamak ve bu dadilisin kamu hizmet-
lerinin en verimli sekilde yerine getirilmesine imkan verip ver-
medidini inceleyip Onerilerde bulunmak Uzere yapilan arastirma
sonunda yayinlanan MEHTAP Raporu®, Devlet idaresinin basari-
sinin “ehliyetli’” personele sahip olmakla mimkin bulundugunu,
bu bakimdan Devlet idaresinin islahinin, “herseyden ¢nce’’ perso-
nel rejiminin 1slahina bagl oldugunu® ‘vurguladiktan sonra, per-
sonel yonetimi hakkinda bir seri oneri gefiriyordu'®.

Ancak, MEHTAP'in ne olgide uygulandigi konusunda on yil
sonra yapilan bir inceleme, olumsuz yaniilar veriyordu; ornegdin,
bir koordinasyon ve idari reform kurulugu olan D. Personel Dai-
resi hakkindaki 24 6neriden biri aynen, UgU degisik olarak uygu-
lanmis, 20'si uyuglanmamishir®, Genelde de, Idare’nin, MEHTAP'a
buyik Slcide olumlu tepki géstermis olmasina ragmen, uygulama

98) Merkez!l Hikimet Tegkilitt Aragtirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu
(MEHTAP 1 (TODAIE Yayini, 2. basi, 1966).

99) id, 73

400) id, 73-100. »

101) N. DINGER - T. ERSOY : Merkez! Hikiimet Teskildh Aragtirma Projesi
Tavsiyelerinin‘UyguIanma Durumunu Degerlendirme Aragtirmasi 56-71,
291-304, 55 (TODAIE Yayi, 1974).
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cok diustk dizeyde kalmistir'®, idari reform, bagsiz, sistemsiz, da-
ginik surette gelismis; koordinasyonsuziuk, celisik uygulamalar,
ikilemler ve bosiuklar baskin bir nitelik gostermigtir'®.

Bakantar Kurulu'nun, bu defa 29.5.1971 tarihli karariyla ku-
rulan. idart Reform Danisma Kurulu'nun hazirladigi Rapor'™, kamu
personelinin durumuyla sorunlarini, gayet net bigimde ortaya ko-
yuyordu.

Rapor‘a gore : Herne kadar kamu personelinin sorunlarinin
“Cumhuriyet doneminin otesine uzanan uzun bir tarihi’” varsa da,
denebilir ki “hi¢ bir ddnemde personel soruniar buginki kadar
acil bir nitelik kazanmamistir’” ve Idarenin kendisine verilen gorev-
leri yerine getirmede karsilagtigi sorunlarin belki de en Snemlisi
personel konusundaki aksakliklar ve yetersizliklerdir'®. Nitekim:

“Bir ¢ok yodneticide ve personelde, is gérme yerine bigimsel
yontemlere uymak suretiyle icinde bulunulan dizeni sUrdirme;
insiyatifini kullanarak girisimlerde bulunma yerine pasif kalma
yaygin duglnce ve davranig haline gelmistir.”’'%.

“...Ote yanda siyasal, ekonomik ve sosyal kosullarin yarattig
ortamin olumsuz yénde gelismesi, bir dlgide Idareye giveni sar-
san bir takim manev? ve ahlak? zaaflarin da yayginlagmas: ve yo-
gunlasmasi sonucunu dogurmustur. Partizanlik, kayirma, rUgvet,
calisma disiplininin yetersiz olugu, oforite eksikligi, kanunlarin
uygulanmasindaki fiilt ayricaliklar gibi hususlar idareye golge di-
sUrmektedir.”"1”

102) id, 355.

103) id, 354-355.

104) Bakiniz, n. 2'ye.

105) idarl Reform Damgma Kurulu : n. 2, 15,

106) ibid.

107) id. 17; Ayni seklide, Kamu iktisad’ TegebbUslerinin yoneticilerine yapi-
lan siyasal baskilar ve ydneticilerin stk sik degistirilmesi, bagta gelen
elestirilerdendir. ““Hatta, bu baskiyt yapan siyas! kigilerin bizzat ken-
dileri de zamanla bu durumdan sikayet¢i olmaktadir.” id, 217; KiT'leri
“hukukt bakimdan oldukg¢a bagimsiz bir ydnetim bigimiyle donatilmis

© gérUnmekteyse de, uygulamanin bundan tamamen farkli cereyan etti-
Ji ve bitin yetkilerin bakan tarafindan kullanildi§:i gdzienmektedir.”
ibid.
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Kaldi ki, “Personel reformu, ginin kosullar: iginde bir Ucret
sorunu halini almis, modern drgUtlenmenin gerektirdigi koklU bir
reform niteligini kazanamamustir. Personel rejimini sirekli ¢6zim-
Jere kavusturacak ve sorunlari dnleyici ve dizenleyici tedbirleri
saptayarak uygulamaya koyacak etkin bir merkezi 6rgUtin kuru-
lamamis olmasi, bu alandaki reform g¢alismalarinda ugranilan ba-
sarnsizhgin en énemli nedenini teskil etmektedir.””'® Bu cimleden
olmak Uzere, D. Persone! Dairesi, islevini kaybetmis, varhgini gig-
ukle sUrdUren gorevlerini vasat OlgUde dahi yerine getiremiyen
bir Daire durumuna gelmig; Maliye Bakanhdi ise, klasik gorev si-
nirlarini asarak, personel sorunlarina midahale etmis, bizzat mer-
kezi personel organi haline gelip, agir sorumluluklar da yuklen-
mistir. iki kurulus arasinda koordinasyon saglanamamis... ve “per-
sonel rejimi uygulamasi tam anlamiyla sahipsiz kaimigtir.'1%

Bir taraftan “hizmete alma kurumlarin takdirine birakiimis, ge-
lisiglzel yUrUtUlmekte; merkez! sistemin sagliyacadi objektivite-
den yoksun bulunmaktadir,,. sinav ilkesi geredince uygulanmamak-
ta ve beklenen sonuglar alinamamaktadir. Kurumlarca agifan si-
navlar merkez! bir denetimden yoksundur’*?; &te yandan, 657'nin
68 nci maddesiyle getirilen derece atlamasi olanadt “sinirlanmadigs
takdirde, mekanik bir ‘tatmin’ arac olarak kullanilmada ve boy-
lece Ucret dengesinin bozulmasina yol agacadi”’'* gibi, “’bu dere-
cede genis olanadin taninmas! ‘kariyet’ sistemini temelden zede-
leyebilir.'2

Avyrica, kamu gorevlilerinin sayisi son 20 yilda Genel Idarede
Ug, KiT'lerde sekiz katina yaklasirken, bu “niteligi ile Devlet kesi-
mi en biUyUk istihdam alani” olmaktadir'®®, Bu arada ‘“galisanlarin
niteliksel dadilimi ise bir hayli dUgindiricidir,,. kamu gorevli-

108) id, 27.
109) id, 158, 172.
140) id, 165.
111) id, 64.
112) id, 167.

113) id, 157; KlT'lerin personel statUsi “hizmetin gereklerine uygun ni--
telikte ve gene hizmetin gerektirdi§i miktarda personel almaya el-
verigli ve siyasl kigilerin etkileriyle hizmete alma yolunu tikiyacak bir
titizlikle hazirlanmali; Ust kademe yoneticilerinin &zel sektdre kolayca
kaymalarini Snleyecek bir Ucret rejimi ongérUlmelidir.”” id, 218,
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lerinin bUyUk bir kisminin hizmete sinavsiz girdikleri’’** anlagti-
maktadir.

(1.C.2) Strateji ve Kalkinma Planlar

Ayni yillarda yayinlanan ‘“Uzun Donemli Kalkinmanin  ve
Uclincy Bes Yillik Kalkinma Plani'nin Temel Hedefleri ve Stratejisi
(1973-1995) ""nde, kamu yonetiminin, katkinmanin etkin araci ol-
madidi, giderek blyUdigu, kendini yeniliyemedigi, pahalilaghgt,
¢6zUmi giclesen kati yapil bir soruna donistigu, personel gider-
lerinin cari harcamalar igindeki payinin % 68-75 olmasina ragmen
verimin arttirilamadidi, hatta diUstUgio bdylece isglicl ve kaynak
israfina yol ac¢higi elestirildikten'® sonra; ilerki yirmi yil iginde
nelerin yapiimasi gerektigi “’Kalkinma Politikalarinin likeleri” bas-
igr altinda soyle siralanmaktadir:

Kamu kesiminde, tUm kamu kuruluslarint kapsiyan gorev,
kadro ve personeli bir bUtin olarak ele alan ‘‘reform’’ yapilacak
ve ozellikle “kamu yoneticisinin® yetistiriimesine dnem wverilerek,
kamu yonetiminin daha hizli ve etkin is gormesi sadlanacaktir'®,

Kamu kuruluslarinin (ve personelinin), kalkinma sirecinin yU-
kU olmaktan gikaritarak, kalkinmanin bilingli hizlandiricisi durumu-
na getirilmesi ve perspektif dormemde, kamu kesimi cari harcama-
larinin gayrisafi millt hasilanin her yil pldnlarda belirlenen bir ora-
nint asmamasi gerceklestirilecektir''”,

Ugiinct Bes Yillik Kalkinma Pladni'na (UBYKP) yansiyan gdz-
lemler oldukga ilging ve yer yer bir hayli dUsindiricidir. UBYKP’
na gore :

114) id, 157; Soyle ki, 1968 itibariyle genel ve katma biUtgeli kurumlardaki
personelin % 10'u tahsilsiz, % 27'si ilkokul mezunudur; 9% 30 civarin-
daki bolUmU de mecburl hizmet yUkUmlUsU olarak sinavsiz girmistir.
(ibid); Sunu da bu vesileyle yinelemekte yarar vardir ki, Memleketi-
mizde kamu personelinin sayisi ve niteligi Uzerinde kesin ve giUvenilir
bilgiler mevcut bulunmamaktadir. Devlet Istatistik Enstitisi’nce yapi-
lan sayimlar, tutulan kadro istatistikleri, yilliklari, bUt¢e ve personel
rejimine iligkin kanun gerekgeleri, ¢esitli aragtirma raporlari ve benze-
ri kaynaklarda rastlanan bilgiler arasinda tutarsiziiklar vardir (id, 159).

115) ...Temel Hedefleri ve Stratejisi : n. 16, 6.

116) id, 25.

117) id, 26.
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“InsangUcunin yurt dizeyinde dengesiz dagiimt devam et-
mekte ve ozellikle 6gretmen, saglik personeli ve teknik insangucy
alanlarinda &nem tagimaktadir. ...Bu durum, ekonominin oncelik
vermedigi alanlarda gereksiz yidilmalara ve buna karst ihtiyaglarin
bUyUk oldugu alanlarda sun’i agiklara yol agmighir.”™%;  “"Kamu
personelinin sayisindaki gereksiz artiglar ve verimlilikle dogrudan
iliskisi bulunmiyan Ucret yikseltmeleri, kalkinmaya katkist bulun-
mas! beklenen isgicU ve kaynaklarin yanhs ve israfii kullanimi
anlamini tagimaktadr. Sayica yUkseklige ragmen, kamu personeli
gerekli niteliklerden yoksundur ve personelin yur’r dizeyine da-
gilimr dengesizdir.”"*®

“Planh donemde Devlet Memurlari Kanunu, mevcut mevzua-
tin birlestiriimesinde yenilikler getirmisse de, kamu y&netiminin
kurulus, isleyis ve donatim konularindan once ele alinmak zorun-
da kalindigi, ayrica 3656 ve 7440 rejimlerinin 30 yili agkin uygu-
lamas! sonunda meydana gelen birikimlerin agirhg: ile karsilashigt
icin beklenen sonuglari verememistir.””?

“Ucbncy Plan donemine girerken, kamu ydnetimi, birinci ve
ikinci Planlarda ongorilen etkinlik ve verimlilik dizeyine gikarila-
mamistir. Buginki durumu ile Gzellikle yeni Strateji‘de sap’ranmlg
bulunan hiz ve bigimde sanaytleg,erek kalkinma amacinin®,,. ge-
risinde kalmigtir.” 12

“Kamu kesiminin isleyisinde kendini hissettiren bir sorun du-
yarsizhktir. Duyarsizhgin énemli bir nedeni algilama eksikligidir.
Gercekten bir cok kurulus kendi gorevlerindeki gelismeleri, bagka
kuruluslarin ihtiyaglarini, hizmet alanlarinin gittikge genisliyen ve

118) Kalkinma Plam / Oginci Beg Yil : n. 29, 81.

119) id, 117.

120) id, 915..

121) “Kamu hizmetlerinin ‘sanayileserek kalkinma’ tercihi ile Anayasanin
kigilere tanidi§y sosyal ve iktisadi haklarin en iyi bi¢imde bagdasma-
sini saglar nitelikte olmasi esastir. BUtun kamu kuruluglart *hizmet’ ve
‘kamu yarar’’ anlayiglarini bu esasa baglayacak ve Anayasanin lkinci
Kisminin Uclinct BslUminde yer alan hUkUmlerdeki kriterleri, perspektif
dénemde ‘sanayileserek kalkinma' tercihini gézoniinde tutarak uygulaya-
catir.”” Temel Hedefleri ve Stratejisi : n. 16, 26.

122) Kalkinma Plam / Ugiinci Beg Yil : n. 29, 916, -
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karmasiklasan gereklerini yeterince algilyamamakta ya da cok
geriden izliyebilmektedir.”*® ’

“Bir ¢ok kurulug, Ustiin gorev duygusu ile kendini tiketen az
sayidaki personelin himmetiyle yiUriyebilmektedir.’’*¢

“GinUmizde, kamu kesimi, isleyisini, bir cok personelde he-
nuz devam eden sorumluluk duygusu, gérev anlayisi, yikselebil-
me arzusu gibi sistem dig1 etkenlere bor¢lu bulunmaktadir.”/12

Ayrica, “yUksek yonetici kadrolarina yapilan tayinlerin  acik,
objektif kriterlere baglanmamis olmasi, geng kusaklarda kolay de-
ger yargilarinin yayillmasina, meslek ahldki ve yonetimin bozul-
masina yol agabilmektedir.’’1%

Turk birokrasisi icin yapilabilinecek gergekgi ve agir gdzlem-
lerle elestiriler, nedenlerine de bir oranda deginilir bicimde Dér-
dincy Planda da strdUriimistir.

DordincU Bes Yillik Kalkinma Planina gére :

Bugine kadar “toplumsal ve siyasal baskilarla kamu isyerle-
rinde ortaya ¢ikan ve ekonomik rasyonellige ters diisen kadro sis-
kinlikleri” ozellikle “kentlerde kamu hizmetlerinin bir cesit ‘hiz-
met sektdry gizli issizligi’ yaratan siskinlikler” vardir ve giderile-
cektir,..”” KiT'lerinin istihdam yaratma iglevi, verimliligi 6nemli ol-
cUde azaltacak bigimde yerine getirilmis ve istihdam, gereklerinin
Uzerinde genisletilmistir.””®; “Plan ddnemi iginde, Szellikle son
yillarinda, bazi KiT’lerine gereginden gok isci alimi olmustur... ve
buyUk boyutlara varan bu durum &nemli isletme sorunlar yarat-
misghir.””* “Kamu personelinin sayisinin gereksiz yere artmasi 6n-

123) id, 916-917.

124) id, 917.
125) ibid.
126) ibid.

127) Kalkinma Plani / Dérdinct Beg Yil : n. 3, 275, 276.

128) id, 99; KiT'lerinde 1970'de 362.300, 1973 yilinda 425862 kigi istihdam
edilirken, bu say1 1977 yilinda 546157, 1979'da 680.000 kigiye yiksel-
migtir... Ote yandan kamu girisimciligi kapsamina giren tegebbislerde
ise 1977 yili sonuna gdre yaklastk 558.598 isci 332.667 memur olmak
Uzere toplam 891.265 kisi istihdam edilmigtir. (id, 126).

129) id, 126.
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lenecek, kamu kuruluslari arasinda hizmet gereklerine gore per-
sonel kaydiriimasi olanaklari arastirilacaktir. Kamu goreviilerinin
yurt dizeyindeki ¢esitli gorevlere dengeli olarak dagihm sagla-
nacaktir.”®: “Kamu yonetiminin kalkinmanin gerekleri ile uyumlu,
etkin ve ekonomik islerlie kavusturulmasinda diger bir oneml:
oge, ...nitelikli personelin varligina baghdir. Bu nedenle, personel
rejimi yeniden gozden gegirilecek, gerekli dizenlemeler yapilarak
nitelikli personelin kamu yonetiminde kaliciligim dzendirici onlem-
ler... sosyal ve ekonomik tedbirlerle birlikte alinacaktir.””*¥; “d§ret-
menlerin istihdam kosullari, ekonomik ve sosyal sorunlan, &gret-
men meslegine katilimi, dolayisiyle niteligi disirmektedir.... Og-
retmenler sayisindaki yetersizligin yani sira ogretmen yetistiren
kurumlarin niteligi de giderek diusmektedir.”®; “Nitelikli teknik
eleman yetersizligi, kamu kesiminin cnemli ve genel sorunu duru-
muna’’ gelirken’® “‘teknik personel piramidinin tesisi, planl do-
nemin sureklilik tasiyan sorunlarindan biri olmustur. iki-Ug olmasi
gereken mihendis basina fekniker-teknisyen sayisi, giderek azal-
mis, bir ¢cok kurulusta yarimin altina ddgmistir.”**

657'den sonra ““uygulamada ortaya ¢tkan aksaklikiari dizelt-
mek amaciyla yapilan pek ¢ok degisikliklerle, yasa bisbitin sis-
temsiz bir goérinUm kazanmis’” olup 657'nin “yerini alacak yeni bir
personel yasasi ile ilgili mevzuat ¢alismalari en kisa zamanda ta-
mamlanacakfir,” 1%

Ayrica basta KiT'leri gelmek Uzere “’yetenekli yonetici kadro-
flarin gesitli nedenlerle olusturulamamis olmast; yoneticilerin ata-
ma ve gorevden alma durumlarinda farkh statUlerin ve givence-
lerin bulunmasi ve siyasal nedenlerle sik sik degistirilmeleri, kamu
girisimlerinin ekonomiye kapasitelerinin altinda katkida bulun-
malarina yol agmistir.”*®; kaldi ki, “Ust yoneticilerin degistiriime-

130) id, 299 (ve, bakiniz 148).

131) ibid.
132) id, 148.
133) id, 37.

134) id, 38; yani bir mUhendise 2-3 tekniker yerine, iki mUhendise bir tek-
niker; yahut teknikerlerin Ugte biri sayida mihendis yerine, tekniker-
lerin bir misli mUhendis(!)

135) id, 297 ve 311.

136) . id, 365.
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sinde nesnel dlcilere gdre hareket edilmemekte, cok kereler oznel
degerlendirmelere gidilmekte... Ust yoneticilerin stk stk degigtiril-
mesi kurumlarda sorunlar yaratmaktadir.”*¥

Bu arada, yatinmc kamu kuruluglarinin ve tim kurumlarin
“52el kesime ve yiksek Ucret 6deme olanaklar olan esnek yapili
baska bazi kamu kuruluslarina strekli teknik (ve diger) eleman yi-
tirmesi, bu kuruluslarda etiid, proje yatirm ve isletme faaliyet-
lerinin ciddi dizeyde aksamasina yol agmistir.”'%; KiT’lerinde “per-
sonel rejimi bakimindan bulunan buyUk farkliliklar bir taraftan
personel kayma ve kaybina neden’ oldugu gibi “&zel kesimin sU-
rekli olarak kamu kesimindeki yetismis elemanlari almast da, ka-
mudan 6zele deger-kaynak aktariminin bir baska boyutunu olus-
turmakta, 6nemli bir darbogaza neden olmaktadir.” ¥

“Kamu kuruluslaninin yatirm birimlerinde teknolojik bilgiye
sahip teknik elemanlar yaninda, uluslararasi hukuk, ticaret yontem-
leri, yabana kredi kuruluslan gibi konularda bilgi sahibi elemanla-
ra yeterince sahip olunmamasi, ozellikle teknoloji transferi, kredi
saglanmas: ve ihale dosyalarinin hazirlanmasi agamalarinda ciddi
darbogazlar yaratmigtir.”"*

“Genel Gorinim”’U tamamlanmis bulunuyoruz. Bu tabloyu
surekli hatirliyarak, liyakat ve kayirma sistemlerini gorelim,,,

137) id, 303; “KiT'lerin bir béluminde ydnetim kurullari Uyeligine segilme-
de nesnel &lgUtlerin getiriimemis olmasi da sorunlar yaratmaktadir.”
ibid; “Kamu gorevlilerinin atama, yer degistirme ile yatay ve dikey
yiikselmelerini igeren &zlUk iglemlerinde objektif Slgitlere gére di-
zenlenmig kurallar uygulanacaktir.”” id, 299.

138) id, 137.

139) id, 303. ... “nitelikli ve deneyimli personel sirekli bir aginmaya ugra-

: maktadir.... Kamu hizmetleri gittikce daha bUyik dlgUlerde, memur ke-
siminin daha bUyik bdlumiU igin gegisi is niteligine bUrUnecektir. Nite-
likli personel igin kamu hiizmetinin, daha fazla karsihk getiren daha
doyurucu islere hazirlanirken yapilan ve genel egitimin devam: niteli-
ginde bir meslek haline gelmesi olasiligi vardir. Niteliksiz personel
icinse, Devlet memurlugu bulunabilecak kosullarin en iyisi olmak &zel-

ligini tagimaya devam edecektir.” BOZKURT: n. 13, 208.

140) id, 38.



BOLUM 11

KAYIRMA SISTEMI ILE LIYAKAT SISTEMI

Personel Hukuku'na ve Personel Yonetimi'ne hakim genel ve
ozel, temel ve ikincil asi! ve istisnal kurallarin, uygulanacak “siste-
min’’ ne olacag), kuskusuz, “idare”ye ve “idare islevi"ne verilen
anlamdan ve bunlarin —bu anlama gore belirlenen— ozelliklerin-
den kaynaklanir. O halde nedir “idare’” ve “idare islevi”’ ve tzel-
likleri? ister Kara Avrupasi, ister Anglo-Amerikan modeli olsun, bu
konuda genel hatlariyla, ortak tanimlar veya agiklamalar yapmak
mUmkindir. Bu nedenle, dnce bunlari gorelim ve oradan da
Personel Hukukundaki ve Personel Yonetimindeki sistemlerin tet-
kikine gecelim.

“Gercekten Idare, lkenin en Ucra kdselerine varincaya ka-
dar, her noktasinda teskilati ve adamlari bulunan, toplumun ve
bireylerin yasantilarinin hemen her yanina karisan, kolluk faali-
surekli olarak yUrUten, bUtin bunlan gergeklestirmek igin genis

ve kuvvetli yetkilerle donahlmig bulunan kapsamh, gigly bir var-
hiktir,/ /24

idare islevinin konusu, “Toplumun ginlUk yasamini strdire-
bilmek icin gerekli olan teknik nitelikte kamu isleridir. Toplumda
dizen ve dirligin sadlanmasi ve korunmasi, kamunun ortak ve
uygar gereksinmelerinin karsilanmasi, ozel kisilerin kamuya ya-
rarli islerine yardim veya ayni konularda onlarla ortaklasa ¢alisma,
bUtin bu faaliyet ve hizmetlerin geleoskte geredi gibi yapilmasini

Ongdrip hazirliklarina girisme, Idare islevinin baslica konulari-
dor,""12

141) L. DURAN : idare Hukuku Ders Notlari, 3 (Cogdaltma 1975).
142) id, 6.

Sait GUORAN — 6
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“Idare islevinin amaci, yasama ve yUritme erklerince saptanan
genel siyast hedefler dogrultusunda, bunlarin gerceklesmesini sag-
.hyacak yonde davranmaktir denilebilir. COnkU idare, esas itiba-
riyle, siyasi erkler yaninda bagimh bir cihazdir ve onlarin uygula-
ma ve yerine getirme aracidir. Nitekim Idarenin gesitli faaliyet ko-
nularinda gudecedi amaglar, genel siyasl hedeflere oranla daha
somut ve 6znel bicimde, ¢ok kez yasama ve yurUtme erkleri tara-
findan agikca belirlenir. ...GorilUyor ki, idare, yasama ve yUriUtme
erklerinden bagimsiz olmamakla beraber; 'Idare lslevi, bu siyasi
giclerin islevierinden ayri ve degisik bir kamusal faaliyettir.””**

“idare islevi teknik bir faaliyettir. ...idare iglevinde sireklilik
ve idarede kararhlik vardir. Yasama ve yurUtme islevleri ise za-
man zaman ifa edilir ve siyasi personel degiskendir. ...Surekli mec-
lisler ve her an gbrevde sayilan HUkUmetler dahi, olguda kesintili
calistign halde, Idare devamh olarak faaliyette bulunur ve gerek se-
gimlerin yenikenmesinden, gerek kabine buhranlarindan etkilenmez
ve yerinde kalir.”"**

“|dare, bash basina bir varliktir. ,..Gergekten Idare, bir mies-
sese ya da tesebbUsin varligr i¢in gerekli olan bitin maddi, ma-
nevi ve benzeri 6gelere malik oldugu gibi, kendine 6zgi bir islev-
ie belirli bir amaca yénelmis bulunmaktadir.””*

“Idarenin kurulusu, teknik nitelikte objektif bir tesebbustir,
fakat tamamen tarafsiz degildir. (S6yle ki) TUrkiye idaresi, bUtunG
ile, siyaset disi teknik faaliyet ve hizmetlerle gorevli olup, bun-
lar1 objektif esaslara gére yerine getirir. Idarenin kurulusu, yani
teskilatlari, ajanlar, mallar ve iglevi kanunlarla saptanmis esas ve
bicimleriyle, siyast gUglerin etki ve karismasihdan uzak kalarak,
kamu faaliyetlerini ve hizmetlerini ilgililerin esitligi Uyarinca ve
objektif kurallar ve usuller gergevesinde yUritmek durumundadir.
—Ne var ki, idare siyasi iktidarin programinin uygulama ve ger-
ceklestirme araci ve yUrUtme organinin bir uzantisi ve tamamlayi-
c1si oldugundan, tutum ve davraniglarinda tamamen tarafsiz sayila-
maz. Bununla beraber, siyas! organlar kendi politika ve amaglari
143) id, 6-7.

144) id, 7.
145) id, 30.
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ydninde Idare’den yararlanirken, takdir alanlarina girdigi dlcide
serbest hareket edebilirler. Sayet, daha baska ya da fazla bir sey
yapmak istiyorlarsa, o zaman, dnce yurirlUkteki hukuk kurallarin
usuline uygun olarak diledikleri bicimde degistirmelidirler. Yoksa
idarenin kurulusunda bulunmasi gereken objektif niteligi ve kanu-
nilik esasina karsi ¢ikmis olurlar.”’ 1

Ayrica, toplum dizeni “hig bir zaman idaresiz ve idari faali-
yetler olmadan varligini koruyamaz ve siirdiGremez. GUnkU toplum
dizenini sagliyan ve ayakta tutan, yasama meclisleri ile yiUrUtme
organlarindan ve bunlarin isleyisinden énce ve ziyade, Idare ile
- idarfi islevin varligi ve devamidir. .. .Ote yandan, olagan hallerde
idare ve iglevi toplumun evrimiyle uyumlu olabilmek ve hatta
gelismeleri nceden karsiliyabilmek igin, degismek, gelismek ve
hazirlikli olmak zorundadir. Ancak bu suretle, toplumun’ gerek-
sinmelerini ve isteklerini yanitliyabilir ve misyonunu gerg¢eklestire-
bilir. — Iste bu nedenlerle, idarenin isleyisi, herseyden Snce si-
rekli ve diizgin olmak gerektigi gibi; toplumun cesitli yonlerden
geli§me ve ilerlemelerine uygun disecek yolda degisim gecirmek
durumundadir. ...idarenin ve islevinin bagh oldugu bu sireklilik,
dizgiinlik ve degiskenlik temel ilkkeleri, bUitin 6gelerine ve isle-

146) id, 31; “Kanuni idare (kanunllik) iikesi, idarenin davraniglarina kanu-
nun ve ona esit hukuk kurallarinin, bu arada genel hukuk ilkelerinin
egemen olmast demektir. Bu like, Hukuk Devleti anlayisinin  baslica
gereklerinden biridir.... idare, yUriUrlUkteki kanunlara... bu srada genel
hukuk ilkelerine saygt géstermek ddevindedir.” T. B. BALTA : idare Hu-
kuku 1, 126-127 (AUSBF Yayim, 1972); “Anayasaya saygl” ilkesinin
bir geregi olarak “hijkimet ve idare, her davraniginda Anayasaya uy-
mak ddevindedir.... HikOmet, Anayasaya aykin bir kanun teklifinde
bulunmaktan ve idare de bu gesit bir teklife yardimci olmaktan kagin-
mak &devindedir.” id, 126; “...HiukUmet Meclisteki c¢ogunlugun siyast
anlayigini temsil etmekte ve gergeklestirmektedir. Bu &lgide Idarenin
tarafsizligindan bahsedilemez. Idare, ancak, bunun digindaki siyasl
parti ve akimlara karg: tarafsiz kalmak, farkl: parti ve akimlara mensup
olanlara kars objektif davranmak zorundadir”, id. 79; “Esasen objek-
tif davranma zorunlugu, sadece HikoOmet digindaki idare kuruluglar
icin degil, HUkOmet igin de, hatta Meclis icin de carl olan temel bir
kamu hukukv ilkesidir.” ibid; “...Turkiye'de Idarenin kanunlligi ve ob-
jektifligi, Devlet diizeninin en &nemli temel ilkeleridir.” DURAN : n.
141, 224,
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rine yansiyarak, tUm ilgililerin, gorev, yetki ve usullerin, arag ve
gereglerin hukuki nitelik ve durumlarinda sinirlayict, kisitlayic,
ya da genis, Ustin ve ayricali bir takim ozellikler yaratir. Daha
once goérdigimuz, idare ajanlarinin isci ve ozel hizmetlilerden
farkli olan statUleri ile idare mallarinin 8zel mulkiyetten ayrik bu-
lunan rejimleri bunun drnekleridir.”*, '

Buraya kadarki agiklamalarimizla, idare ve idare iglevi ile
szellikleri, HUkOmet-idre iligkileri hakkinda, bundan sonra ele ala-
cagimiz konular bakimindan hayli aydinlatici, uyarici ve belirleyici
bilgi aktariminda bulunduk. Buna gore, Personel Hukuku'nda ve
Personel Yonetimi'nde*® temel yaklagim, segilecek sistem ve ge-
tirilecek kurallar ne olacaktir, ne olmalidir? Bunun igin, once ‘ne
nedir’ bunu inceliyelim, gegmis deneyimleri iyi bilelim, buginki -
egilimleri ve ¢dzim arayiglarini gorelim; sonra TUrk uygulamasini
bu acilardan ve bu bilgilerin 151g1 altinda ele alip degerlendire-
lim,..

147) DURAN : n. 141, 222-223.
148) Bu vesileyle hemen'belirtelim ki, bu calismamizda, Personel Hukuku,
Personel Yonetimi derken, her zaman, “memurlari”’ kasdediyoruz.



. ILA  KAYIRMA SISTEMI

"Kaytrma sistemi”, TUrkgeye, siyasal kayiriciik veya ganimet
ya da siyasal yagmacilik sistemi seklinde ¢evrilen “Spoils System’’i
yahut “Patronage”i, “Favouritism’i ifade etmek Uzere kuilanil-
maktadir. Uygulamada, bu sistem, memurluga giris ve ilerleyiste,
hem siyasal kayirmanin, hem memuriyetlerin bir savas ganimeti
gibi yagmalanmasinin, hem siyasal &dullendirmenin, hem de par-
tizan kadrolar olusturmanin yolu, yéntemi olmus; bunlarin teorik
bazini tegkil etmistir.

Bugine kadar Turkge yayinlarda, kayirma sisteminin esaslari
anlatiimakla yetinilmis, uygulamada neler getirip neler g&tirdi-
gunden pek fazla soz edilmemistir. Halbuki, bu sistemin Snem tagi-
van, bUtin agiklidiyla sergilenmesi gereken yani, uygulamasidir;
yani, nasil dodup hangi noktaya vardiginin, neden “liyakat siste-
mi” ne gegilmek zaruretinin duyuldugunun, &zellikle anavatani
ABD orneginin alinarak ayrintilariyla ortaya konmasidir, Kayirma
sisteminin, son vyillarin ve buginierin Tirkiyesinde, bu yanla-
riyla bilinmesinde, Personel Hukuku ve Personel Ydnetimi baki-
mindan blyik yarar vardir. O nedenle, ilerki sayfalarda, kayirma
sisteminin esaslarini ana hatlariyla tekrarlamakla yetinip, agirlig
vygulamasinda topliyan bir yol izliyecegiz.

(ILA.1)  Sistemin Agiklanmasi

Kayirma sisteminin temel felsefesini, amacini, islevini, itkele-
rini, konuyu inceliyenlerin ve uzmanlarinin yazdiklarini aktararak
agikliyalim, ,,

New York Senatéri William L. Marcy, kayirma sistemini,
1831'de Senatoda’da soyledigi su Unliu sloganiyla &zetlemistir:
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“Siyasi savasla yenilenler gorevlerinden cekilmelidir; ganimet,
savagl kazananin hakkidird/ '

Yukardaki tek cUmlede ifadesini bulan sistem, ‘‘kisaca, memur-
luklarin yeterlikten gok siyasal partilere hizmet ‘Hicegine gore bir
6disl olarak dagitilmasi bigiminde tanimlanabilir. Sistemde egemen
olan dusince(ye)... gore, segimden basaril citkan siyasal parti,
‘iktidar'a yandaslartyla birlikte gelmeli ve onlarla birlikte gitmeli-
dir.""™ ,

“Sistemin savunuculari, dusUncelerini ‘demokrasiye hizmet”
ve ‘burokrasiyi denetim altinda bulundurma’ gibi kavramlara da-
yandirmak istemislerdir. Onlara gore siyasal yagma sistemi, siya-
sal partileri ayakta tutan ve dolayl bigimde demokrasiye katkida
bulunan bir yontemdir. Demokrasi, siyasal partisiz olmaz. Siyasal
partiler ise yandaglariyla yasar. Bir siyasal parti, yandaslarina ver-
digi s6zU tuttugu ve onlarda uyandirdidi umut Slgusinde varhgin
strdurur. Memurluk kadrolarinin partiye hizmet edenlere &dul
olarak dagitiimasi, partililer Uzerinde isteklendirici bir etki vyan-
dirir. — BUrokrasiyi denetim altinda bulundurma disincesine ge-
lince, bu konuda asi! kayg!, memurlugun bir ugrag (meslek) haline
gelmesinin orfaya cikaracagt sakincalardir. Bu sakincalara gore,
uzun sure memurlukta alikonulan bir kimse, zamanla memurlugu
bir ‘mulkiyet’ tirU olarak algilamaga baslar. Memurluk kisa surede
ozel cikarlarin  agir bashgy, halktan kopuk ve kapali bir sistem
durumuna donisebilir. Bunu dnliyebilmenin bir yoluy, memurluk
siresini sinirlandirmak, onu en azindan siyasal partinin ‘iktidar’
da kalig suresine baglamaktir."*%.

U —

149) “Those defeated in political battle should retire from office; to the
victor belong the spoils.” V. MERIKOSKI : The Politicization of Public
Administration, 13 (Helsinki, 1969); P. P. VAN RIPER : History of The
United States Sivil Service, 30 (Row-Peterson Co., 1958); TUTUM:
n. 36, 12

150) TUTUM: ibid.

151) ibid, “(Bu sisteme) gore sUrekli memurlardan kurulu bir bUrokrasi,
demokrasiyi tehlikeye sokardi. Ustelik demokrasinin, imkan dlgUsinde
herkese devlet hizmetlerine katilma firsatini vermesi gerekirdi. Bu gdrisg
munavebe (rotation) anlayigina yol ach ve memurlarin iktidar partisiyle
birlikte degdismesi usull yerlegti.” BALTA : n. 141, 96-97; *(Orijininde)
kayirma sisteminin teme! unsuru, tayin iglemlerinin dort yilla  strurh
olarak yapildigi minavebe usuly idi.” MERIKOSKI: n. 149, 13.
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»_..Siyasi partilerin dogusu ile birlikte, Iktidarin partiler arasin-
da el degistirmesi hallerinde, ‘ganimet-spoils’ sistemi ile karsila-
silyoruz. Adindan da anlasilacad! Uzere, se¢im mucadelelerini bir
‘savas’ telakki eden politikacilar, segimi kazanir kazanmaz, Devlet
idaresini fetheden galip kumandaniar gibi ‘ganimet’ sistemini uy-
gulamayi bir zafer hakk: saydilar. iktidara gegen parti, kendisi igin
sempatik saymadigi kamu gorevlilerini, eski rejimin veya partinin
memuru oldugunu ileri sUrerek, gorevden uzaklastirdi. Yerlerine
kendi parti mensuplarini veya taraftarlarini veya yakinlarini getir-
di /11

Kayirma sistemiin ABD’'ndeki vyaraticisi ve kamu hizmetlerin-
de gerekli belli niteliklere sahip kimseler arasindan segilen de-
vamh memur ¢alistirmanin kargisinda olan, bu basit gérevleri her-
kesin yapabilecegine inanan Bagkan Andrew Jackson, Kongre'ye
sundugu Yillik Mesajinda, kamu gérevlerinin el degistirmesi ilke-
sini savunurken, insanlarin kamu gorevlerinde uzun sire kalma-
sindan dogacak sakincalarin, onlarin deneylerinden saglanacak ka-
zanglardan daha ¢ok oldugunu; kamu gdrevlerinin halk yararina ya-
ratild:g1 bir Ulkede, hig kimsenin, onlar Uzerinde bagkalarindan da-
ha ¢ok hakki bulunmadigini; kamu gdrevlerinin, belirli kimselerce
kamu zararina kullanilmak igin kurulmadigini belirterek kayirma -
sisteminin ortaya g¢ikig nedenlerini de agikliyordu®™.

“Bu sistemin lehinde olanlarin dayandiklari esas fikir su-
dur: memurlar, Szellikle yGksek yoneticiler, bir siyast partiye men-
sup olduklari zaman, o parti iktidara gelip de uyguliyacag politi-
kalar Yasama oryganindan ‘giiven’ alinca, yani memleketin o yeni
politika ile yonetilmesi istenince, daha canla basla calisir, o poli-
tikanin basarist icin ellerinden geleni yapar, ddevlerinin gerektir-
ginden fazla fedakarhik gosterirler.”*,

“...'siyasflestirilmis’ memurluk gérist, memurluga sadece si-
yasi bir arag ve memura da, HUkOmetin siyast ajani g6ziyle bakar.

152) ADAL : n. 48, 102.

153} H. A. SIMON - D. W. SMITHBURG - V. A. THOMPSON (Cev. C. Mihgi-
oglu) : Kamu Y&netimi, 299 (AUSBF Yayini, 1973).

154) M. OZYORUK : Idare Hukuku Dersleri, 117 (Gogdaltma, 1973).
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ABD’nde kayirma sisteminin egemen oldugu yillar, bize, bu yakla-
simin iyi bir drnegini verir.”"1%®

“Kayirma sistemi, iki ana unsurv igeriyordu: Memuriyetlerin,
iktidarlarla birlikte donerek degismesi ve son derece siyaslegmis
personel sistemiyle birokrasi... Kayirma sisteminde memuriyete
giris, sadece parti iliskisine dedil, ayrica kigiden gelecekte partizan
hizmet beklentisi faktorine bagh oluyordu.”’'*

Kayirma sisteminin, gecen zaman ve degisen kosullar sonun-
da, degisime ugradigini belirten Profesér Duverger, bu sistemin,
“orijinal anlaminda, secimleri kazanan partinin, idarf kadrolari,
kendisine yardim edenlere dagitmas: gerektigi gorisine’” dayan-
digini; bugin olumlu yonde gelismis, suiistimal sayilan unsurla-
rindan arinmis kayirma sisteminde bilke kadro daditiminin siyasal
tercihlere gdre yapilmast esasinin degismedigini ifade etmekfe-
dirt’.

155) M. LONG : Statutes Applicable to the Public Official (Ed. M. KRIESBERG:
Public Administration in Developing Countries, 114, The Brookings Inst.,
1965).

156) D. ROSENBLOM : The Federal Service and The Constitution, 47, 58
(Cornell Unv. Pres, 1971); Siyasal atamalarda amag, ¢ogunlukla, parti
gorevlilerinin ve destekleyicilerinin 8dUllendiriimesi veya belli bir kim-
senin, gdrevine ragmen parti ¢aligmalarina aktif surette katilmay! sir-
direcedi varsayimiyla bir memuriyete getirilmesi seklinde anlagilmak-
tadir. ... (Bu durumda) godreve, parti destediyle gelen memurlardan,
partisine karsi minnettarhgint ispatlamas:, boylece, parti igin sadece
vatandag olarak degil, ayrica gorevi vasitasiyla da yardimda bulun-
mast beklenmektedir; ve bu, partinin (ydnetimdeki) etkisini arttirmasi-
nin bir yoludur. ...Her parti, Idare’de kadrolarini ve etkisini bu sekilde
olusturup guglendirmeyi, kendisi bakimindan vyararli saymaktadir.”
MERIKOSKI : n. 149, 8; “Partiye, yeni taraftar kazandirmanin ¢ok iyi
bilinen bir yontemi de, ‘parti Uyeligi kartin’ bazi kamu gérevierine
atanabilmenin 6nsarhi yapmakhr. Partiye destegi arttirmak ve &zellikle
geng insanlar aktif parti caligmalarina katabilmek amaciyla, siyasal par-
tiler, ekseriya siyasal atamalar uygulamasiyla, kendi Uyelerine destek
olabilecegdi, desteklemeyi arzuladi§r ve ilerisi igcin yardim edecedi izle-
nimini yaratmak ister.” id, 9.

157) M. DUVERGER : The Influence of Political Forces (Ed. M. KRIESBERG :
Public Administration In Developing Countries, 10-11, The Brookings
Institution, 1965) Siyast kayirmada, “objektif olarak o gérev igin daha 13-
yik ve daha elverigli olan (siyasal baglantisiz) adaylar, atama yapilirken
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Kayirma sisteminin agiklanmasini, ayrintili bir incelemenin
paragraf baglarini akfararak tamamliyalim'®,

“TUm vaktini partiye ayiran profesyonel particinin istedigi,
bir aylk ve igsiz bir memuriyet (sinecure), kendisini asil faaliye-
tinden alikoymiyacak, isgal etmiyecek, ismen mevcut olan resmi
bir gorevdir.... (Ust derecelerde bu tir kadrolar sayica ¢ok kisith
olduktan baska) alt derecelerde, partinin yardimina ihtiya¢c duy-
dugdu insan sayisi, bu sekilde yararlanilabilecek kadro miktarinin
¢ok Ustundedir.””; 6te yandan, “...partinin, iyi iliskiler iginde
bulunmak istedigi (bask: ve menfaat) gruplarinin temsilcileri olan-
flara sunulmak Uzere, uygun, carpici kadrolara da ihtiyaci vardir.
Bu kadrolarin tahsis edilecedi kisilerin, aktif partili olmasi sart de-
gildir; tutum ve kararlarinda tutarh bigimde partiden yana kani-
sint yaratmasi kafidir. Kayirmanin bu uygulamasinda amag, hedef
segilen gruplarin Uyelerinin gozinde, partinin, kendilerine karsi
duydudu ilginin derinligini ve samimiyetini, bu suretle ifade et-
mektir.”

Partilerin, profesyonel akfif kadrolar olugturmak ve se¢men
kitlelerini kendilerine gekmek disinda, kayirmaya basvurmasinda-
ki UguncU ihtiyag, partideki hiziplerin ve kisisel ihtiraslarin bolici
etkilerini asgariye indirmektir. ...Bu isleviyle, kayirma, bazen.
dizgin gorevi gormektedir.”

Az oncekinin simetrigi olarak, kayirma, “muhalif partinin bir-
. lik ve beraberligiyle menfaatler dengesini bozmak amaciyla da
kullanilir.” Ba§kan Roosevelt, Stimson ve Knox'u, Savunma Bakan-
higinda sorumlu mevkilere getirdiginde; Vali Bowles da, 1950'de
partisi igin son yirmi yildir en iyi oy toplyan sayilan Cumhuriyetgi

saf digi edilerek, siyasal parti yahut partiler ortaklig) tarafindan kendi ¢i-
karlari agisindan daha 6nemli bulunan, part] faaliyetiyle temaylz eden
adaylar tercih edilmektedir.” MERIKOSKI : n. 149, 8; Taninmis Isvegli
siyaset bilimcisi Gunnar Heckscher'in belirttigi gibi, siyasal atamalarda
“siyasal iktidara yakin olan kimseler, ya genelde nitelikleri itibariyle
veya rakibi adaylarla karglagtirildidinda hak etmedigi gorevlere gele-
bilmektedir.” ibid. .

158) H. C. MANSFIELD : Political Parties, Patronage and the Federa! Go-
vernment Service (Ed. W. S. SAYRE : The Federal Government Service,
118-121 Prentice-Hall Inc,, 2. basi, 1965).
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Senatgr Baldwin'i, Federe Deviet Yiksek Mahkemesi'ne atadigin-
da, herkes, muhalefete karsi “kayirma yontemiyle yapilan bir hi-
cumun, basariyla gergeklestirildiginde” ittifak ediyordu.

“Kayirma sistemi, ayni partideki rakip gigleri ... yatigtirmak
icin de kullanilir; ve bu kez, rakibin bir memuriyete atanmasi da.
sart degildir. ... Sayet, rakibin kendisinin, Senatdrlik, gUgli yerel
parti baskanhdi gibi, givenli ve bagimsiz bir dayanad var ise, ora-
da kalmayi ve gUvenilir destekgilerine, kendi hakki olan kayir-
maya aglk memuriyetleri dagitmayi yegdliyebilir. Ancak burada
(dikkatli davranmayi gerektiren nokta sudur ki) atamaya yetkiii
makam, baskasin! kayirmanin nimetlerinden yararlandirarak uzlas-
may sadlarken, sadece politik alanlardaki kontrolunu kaybetme
tehlikesi ile karsl karsiya kalmayip, ayrica, gelecekteki bagarisizli-
ginin zeminini de hazirhyor olabilir. ... (CUnkU, partiye ait kayirma
olanaklarindan pay verilenler) partiigi siyasi gl¢ yarismasinda, ya
yUkselmek hirsiyla veya bulundugu yerde giUvenli bicimde kalma-
y! digUnerek cekisen kimselerdir. Hepsinin, bir takim kisgisel ve
ozel ¢ikarlari vardir. Bunlarin, kayirma ydntemine tabi memuriyet-
leri kendi g¢ikarlar icin dagitmalarnni sadliyarak oduliendirmekle,
bir sUre, partinin hedefleri yoninde dizginlenmesi miUmkin ise
de; bu usul, ayni zamanda, onlara, firsat kollama, kendi bagimsiz
gig odaklarini yahut gUvenlik adalarini olusturma, daha sonra da,
partinin merkezi otoritesine katgi ¢tkmak ya da devirmek sansin:
vermektedir. Zira, kayirma sistemiyle atananlar, once, kendilerine
o isi bulana, sonra resmi atama makamina sadakat duyar.”

Kayirma sistemine, iktidar partisiyle gesitli ekonomik menfaat
ve baski gruplari arasindaki baglarin pekistirilmesi iglevi de veril-
mistir. Bu iliskide, parti, bu gruplarin oyunu ve parasal destedini
isterken, karsiiginda onlarin gorUslerine sempati besliyen giiveni-
lir parti Gyelerini kilit_idari makamlara getirecektir. )

Sonug olarak, siyasal kayirmacihik, “arzulanan bir sey, iktida-
rn 6dUlU ve bu nedenle insanlari bir araya getirip calistirmanin
potansiyel bir aracidir. Parti ihtiyaglariyla kisilerin bineysel cikar-
larini dikkate alinca, iktidar partilerinin kayirma olanagindan vaz-
gegmesini beklemek, bu sistem daha giglU etmenlerce bertaraf



91

edilmedikce yahut yerine gegecek daha Ustin y&ntemler bulun-
madik¢a, Utopik bir yaklagim sayilir...”

(ILA.2) Uygulamadan Ornekler

Kayirma sistemi, daha once yazdigimiz gibi, gergek anlamini
ve boyutlarini, uygulamasinda bulmustur. Bu nedenle bu sistem
hakkinda tam bir kanaat edinebilmek, yararlariyla sakincalarini
saptayip degerlendirebilmek igin, gesitli Ulkelerdeki uyuglamalari
bilmekte, bazi noktalar Uzerinde dikkatle durmakta zorunluluk
vardrr. ik ele alacagimiz ve bir hayli genis bicimde yansitacagimiz
ornek, kayirma sisteminin ABD'ndeki uygulamasi olacaktir.

(1.A2.a) A.B.D. Ornegi

(H.A.2.2/1) Sistemin Dogusu Gelismesi ve Cokisii.

Herne kadar kaytrma sistemi, ilk kez ABD'nde icat ya da kesg-
fedilmis degilse de; parti veya grup bagdi nedenleriyle kamu go-
revlerine tayin uygulamasi, degisik uygarlkiarda, cesitli bigimler-
de yuz yillardan bu yana siUregelmisse de; eski Cinliler ulusal fe-
laket hallerinde gereken fonlarin olugturulmasi igin bir yol olarak
kamu gdrevlerinin satisa gikariimast usulUni bulmussa da'®/* ...
kayirma sisteminin anavatani, bir numarali gézlem ve. inceleme
alan), ABD'dir. Bu Ulkedeki uygulamayi gorelim:

Kamu gorevlerinin ancak gerekli ve nisbeten yiksek dizey-
deki belli nitelikleri tasiyan kimselere agik tutulmasina karst demok-
ratik bir reform hareketi seklinde sunulan kayirma sistemine, Bag-
kan Jackson’in bir Devlet politikasi olarak topyekOn uygulamaya
sokmasindan once, daha George Washington yonetiminde ve Bas-
kan'in, izledigi nisbeten yiksek standartlar arama kuralina rag-
men, bazi siyasi dostlarinin atanmasini ve yerel tayinlerde de
Kongre Uyelerinin etkisine zaman zaman boyun egilmesini uygun
gérmesi seklinde rastlaniyordu™®. 1966 yilinda Kongre'nin kurdugu

158/1) id, 117.

159) E. KAPLAN : Establishment of Civil Service Career Systems (Ed. M.
KRIESBERG: Public Administration In Developing Countries, 125, Broo-
kings Inst, 1965).
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ve Devlet memurlarinin siyasal faaliyetlerini arastirmakla gorevli
Komisyonun, bir yillik galismasi sonunda hazirladigi Raporda be-
lirtildigi gibi, 1832'de Senato Genel Kurulu'nda, Henry Clay, ka-
yirma sistemini daha baslangig yillarinda sdyle niteleyip. elestiri-
yordu :

“Bu, Roma Imparatorlugunun en k&tl doneminden gelen, nef-
retle kargilanacak bir sistemdir. Eger, bu sistem devam ettirilecek-
se, eger kamu gorevleri, insanlarin gseref ve vakari, her Bagkanlik
se¢iminin sonuglarina gore karmakarigik edilecekse, giderek hos
g6rilmez boyutlara ulagan ydnetimimiz ve kurumlarimiz, herhalde,

sonunda, Bizans'takine benzer acimasiz bir despotizme varacak-
tir. /%0

Memuriyetlerin dort yilda bir el degistirmesi usulinin uygu-
lanmasi, sorunu tamamen ¢6zmis degildi. Cinky, bir gdrevi hak
etmis aktif partililerin hepsine yetecek sayida memuriyet, gene
de yoktu. Bu yUzden kayirma sistemine en yiksek diizeyde bas-
vuruldugu 1845-1875 vyillarinda, kamu gorevlerini dagitabilmek,
“atama sorununu’ ¢6zimlemek, amaciyla ayrintili ve karmagik bir
yontem geligtirildi. Buna gore, meseld, Fedene Devletin her iki
Senatori de iktidar partisindense, en dnemli Federal memuriyetleri,
iki Senatér, en iyileri daha nifuzlu ve etkili olanina ayrilmak kay-
diyle, aralarinda bolisecektir. Benzer usul, Kongre Uyelerine di-
sen kadrolarin dagitiminda da uygulanacaktir. Her iki halde de, o
memuru tayin yetkisinin resmen hangi Kuruma ait oldugu dikkate
alinmiyacaktir. Ayrica, yiksek yoneticiler de, kisisel veya partisel
¢karlarini savunmak, arttirmak igin tayin yetkilerini kullanmis-
hiree

Devlet memurlugunda reform hareketinin &nderlerinden
George W. Curtis, 1860'da durumu siyle anlatiyordu :

“Her dort yilda bir, tUm Yonetim aygiti, paramparca ediliyor-
c_iu. Memleket, son derece sagma ve isyan ettirici ve Umit kirici
gorinum arzediyordu. Milletin isi ve Kongre'nin yasa yapma ddevi,

160) The Commission On Political Activity of Government Personnel: A Com-
mission Report Findings and Recommendations (Vol 1) 7 (Washington
D. C., 1967).

160/1) MERIKOSK| : n. 149, 13.
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hizl partizanlar arasinda yagmalanan malin paylagimi faaliyetin-
" den daha az énem tasiyordu. Ulke, yetersizligi, tarafgirligi ve agir
suiistimali doguran kayirma sistemi beldsinin yaygin ve salgin et-
kisi altina girmigti.’"®
Sonralari Baskan Llincoln’Un Disisleri Zakani olan W. H. Se- -
ward, Bagkan Zachary Taylor goreve baslarken, kayirma sisteminin
nerelere geldigini, su ilging ayirimla ifade ediyordu :

“Dinya, sanki, bir kismi Kaliforniya'ya altin aramaga ve ote-
ki kismi da baskent Washington’a kamu gorevi bulmagda gidenler
seklinde iki simifa aynlmis gibi.”*®

Ayni Raporda, Bagkan Lincoln’Un de, kayirma sistemini, yone-
timi durduran, gerileten bir engel saydidina deginildikten sonra,
Baskan'in su sozleri kullanmaktan kendini alamadig: da ekleniyor.
Lincoln’a gore, “Sayet bu 6zglir Millet ve Yonetimin kendisi, ta-
mamen moralini kaybetmis duruma diserse, bu, insanlarin kamu
gorevi kapmak icin giristikleri dur durak bllmeyen savasimlar
ve kivranmalar yUzinden olacakhir."*®

Nitekim, “bir cok tarihginin kanisi odur ki, eger i¢ Harp, kayir-
ma sistemi yUziinden olmasaydi, savas daha once bitebilirdi. ...Ig
Harbin gikmasiyla beraber, kamu gorevlilerinin foplam sayisi, anor-
mal rakkamlara ulagirken, kamu gorevlilerinin dedisim temposu da
birlikte hizlandi. Lincoln, yapilan uygulamadan UzintU duymasina
ragmen, savas bunalimi sirasinda ihtiyag duydugu siyasal destegdi
saglamak amaciyla, kayirma sisteminden, onceki Srneklerinden ¢ok
daha genis digUde yararlanmay: bilen bir politikaciydi. Gerg¢ekten,
yetkisi altindaki her kamu girevi makami, Baskanhgdinin birinci do-
neminde sahip degistirdi. ”1“

Kayirma sistemi uygulamalannln bir baska yiziUne bakinca,
sunlar goze carpiyordu:

Kayirma sisteminde, adeta serefiye tahakkuk ettirir gibi, ilgi-
lilerden, siyasal nedenle belli paralarin alinmasi yahut parasal kat-

161) The Commission On Political Activity of Government Personnel: n. 160,

7.
162) id, 8.
163) ibid.

164) KAPLAN : n: 159, 126.
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kida bulunmada zorlanmasi, olagan geylerdi. “Baskan Hayes, bir
defasinda, bu isleri, ‘Hazinenin dolayl bigimde soyulmas!’ seklinde
nitelemis; baskalar da, ‘kamu gorevini, astlara onceden saptanmisg
yillik Ucretle alinip satilan kalitesiz bir ticaret metal haline digricy
mahiyette gérmistur. ...Hi¢ kuskusuz, bazi memurlar, gonully ola-
rak katkida bulunmus, fakat digerteri kendilerini baski altinda
hissetmistir. Philadelphia’li bir memur, ‘zorunlu Sdemeyi reddet-
menin sonuglarini biliyoruz ve iglerimizi kaybetmek istemiyoruz’
seklinde”’ meseleyi agiklamigtir.’®

Kayirma sistemi uygulamasinda, ‘‘siyasal partiler, kamu go-
revlerini, kendileri igin ¢alisanlara, nakdi 6dil olarak tahsis etmis-
tir. Partiler, ayrica, kamu gorevlilerini, azil tehdidinde buluna-
rak, partizanca ¢alismaya zorlamiglar ve memurlarin ayhklarindan -
parti icin, belli oranlarda vergi gibi kesinti yaprmslardir.”*®.

“Siyasal nedenlerle atanan bir daire mudirl, tiUm zamanini
parti iglerine ayirirken, kamu hizmetinin yUrutGlmesi igin, bazen
yetenekli yardimcilar gorevde tutmak geregini duymustur.”'%

Ote yandan, kayirma sistemiyle kamu gérevi dagl’riml ve ki-
silerin segimi usulU, Bagkanlarnn oldukga buyik vaktini almistir.
Nitekim Bagkan Polk, bu sorunu su haykinsiyla dile getirmistir:

“Feryada hazirm! Gorev isteyenlerin baskisi hi¢ durmiyacak’
mi? Baskanlik gdrevine basliyali bugiin tam bir yil doldu, fakat
memuriyet isteyenlerin baskisi hald azalmis degdil. BUtin samimi- -
yetimle isterdim ki, su anda, verecek, daditacak memuriyetler ta-
mamen tikenmis olsun!’" ¢

Kayirma sisteminin bir baska boyutu da, “rigvet ve suiistimali
tesvik etmis olmasidir. Ozellikle, bir takim nitelikler isteyen me-
muriyetlere, bu goreviere uymiyan kimselerin tayini bu sakincay!
arttirmugtir. ...Ornegin, 1868 yilinda, Kizilderililer Baris Komisyonu,
siyasal etki, atama, azil ve suiistimal arasindaki iligkiyi” su dikkat
cekici 6rnekle ortaya koymustur:*® °

165) ROSENBLOM : n. 156, 59-63.

166) id, 58.
167) id, 59.
168) id, 66.

169) ibid.
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“Kayitlar, HikOmetin ayirdig1 paralan ,ilgili memurlarin aldi-
ginl ve boylece Kizilderililerin achktan 6lime siUrUklendigini gos-
teren pek ¢ok veriyle doludur. .,.Uzun sire, bu memuriar, dirust-
(Uklerinden ve niteliklerinden ziyade, parti ¢ikarlarina olan bagli-
liklarina ve Kizilderililere tahsis edilen paranin, onlarin yerine,
yerel politikacilarin bencil planlarinin uygulanmasi igcin harcanma-
sina ne olgUde istekli olduklarina gore, partili kadrolar arasindan
segilmigtir.”1%

Kayirma sistemi, gyle bir dehsetengiz noktaya gelmisdi ki,
Senatorler, milletvekilleri, valiler dahil, bir takim “aracilar’” ve
“komisyoncular”’ tUreyivermisti. Bunlar memuriyet ariyanlara para
mukabili is bulmaktan, partililerini ise yerlestirmede kadar konuy-
la ilgili iligkileri, imkanlari organize ediyor, harekete geciriyordu.
Cerek Federe Devlet baskentleri, gerekse Washington, “is komis-
yoncularinin®” resmen faaliyet gosterdidi skandal merkezleri ol-
mustu.

(I.A.2.a./2) Sistemin 1883 Personel Reformundan Sonraki Seyri

Bir siUredir, zaman zaman yapilan reform girisimleri, sempa-
tiyle karstlanmalarina ragmen, gergeklesme ortamini ve giicini
yeterince bulamadiktan baska; reform oOnerisi, partilerin profesyo-
nel kadrolarinin maddt ¢ikarlarini son derece tehdit ediyor kayirma
sistemi, her iki partinin basvurdugu, yararlandigi yontem oluyor-
du. Ancak, Baskan Grant ddneminde toplumu sarsan skandallarin
yogunlasmasi, 1881 yilinda, Bagkan Garfield’in, siyasal destek bu-
lamayip, tUm ¢abalan da sonug vermiyen, Umitleri yikilmis bir
“memuriyet grayicisi” tarafindan tren beklerken oldiUriimesi ola-
ylyla tamamlaninca, kayirma sistemi gelebilecedi son noktaya da
ulagmis oluyordu.

Bunun Uzerine kamuoyu, nihayet, kayirma sisteminin k&éto-
IGginde, iktidarla birlikte memurlarin da degismesi usulUnin ne-
ler gotirduginde adeta ittifak ederek, 1883 Pendlton Act ile ilk
reformcu adimi atiyor, kayirmadan liyakat sistemine yonelis bagli-
yordu.

170) id, 66-67.



96

Ancak, kayirma sistemi, varligini, uzun sure, agik bigimde
veya “siyasal kadrolar ve siyasal atamalar” adi altinda kigumsen-
miyecek olgiilerde siUrdirdd. Liyakat sistemine gegilmesine, yol
alinmasina ragmen, giderek istisnalasan ve uygulama alanmi dara-
lan siyasal kayirma yahut siyasal atama islemlerine karsi 1800’lerin
sonunda, 1900’lerin basinda ve ortasinda gosterilen tepkilerle ya-
pilan gozlemler fevkalade ilgingtir. Dikkat ve ibretle {izerinde du-
rulmas! gereken tepkilerle gozlemleri, Paul Van Riper'in, “History
of the United States Civil Service” adh Unly incelemesinden akta-
racagimiz satirlarla sergiliyelim:

Baskan C|eve\and, dostu New York kilisesi pastoru Dr. Milton
Merle Smith’e, icini su cimlelerle dkiyordu: ““Saniyorum, yapti-
gim bir ok seyi zaman zaman tasvib etmiyeceksin; fakat sunu bil-

"meni istiyorum ki, dogru olani yapmaya gayret ediyorum. Arkam-

da ag bir parti var ve bana, kendilerine karsi sUkran duygulan igin-
de davranmadigimi soylUyorlar. Bazen Ustimdeki baski karsi ko-
nulmaz boyutlara yikseliyor. Bir Bagkan'in da, her zaman tam dog-
ru olani yaphdi soylenemez. Ancak, senin ve tUm dostlarimin
bilmesini istiyorum ki, (liyakat sistemiyle atanilacak kadro sayisini
arttirirken) dogruluguna inandigim bir sey yapiyorum.”™

Liyakat sisteminde onemli mesafelerin katedildigi, 1913'lere
gelindiginde, baslangigta liyakat sistemine karsi direnmesine rag-
men, sonunda bu tutumunu birakmak zorunda kalan Bagkan Wil-
son, sunu sdylemek geregini duyuyordu: ““Kayirma sistemi, insa-
na her gin, keske dogmasaydim dedirtecek kadar sikinti dolu di-
kenli dar bir yoldur.” CinkU, uygulama alani eskiye oranla dara-
lan kayirma, siyaset oyunun zor kars konabilen bir parcasiydi ve
Baskan Wilson'un Demokrat Partisi 1897'den beri ktidardan ve
dolayisiyke kayirma sisteminin nimetlerinden uzak kalmisti ve or-
tahkta, “o6dillendirilmeyi hak etmis”’ binlerce Demokrat Partili,
dort stenografin bile Ustesinden gelemedigi muracaatlarini, cesitli
Parlemento agalarini da devreye sokarak yagdiriyordu.'™. '

Ayni Baskan Wilson, takvimler 1914’0 gosterirken, New York’-
. ’—_”-—-’_ “y . g H
da, National Press Club'da, su itirafta bulunuyordu: “Federal Ida-

171) VAN RIPER : n. 149, 128.
172) id, 234, 230-232.
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rede oyle Posta Daireleri var ki, oralardan bir mektup atmayi di-
sunmem. CUnkU, bir kimsenin posta mUdirU yapilmasi igin girisi-
len savasimin yirekler yakan yanlarini bilen bir insan olarak bu
endiseyi duymadan dUsUnmem olanaksiz."*™

Baskan Wilson, liyakat sistemine verdigdi destedi sUrdirmekle
beraber, kayirma yontemiyle atama baskilarina, istedigi yasalan
Kongreden gecirebilmesi gereken oranda boyun egmekten de ka-
¢inamiyordu. Ozellikle, bir takim tayinler icin Kongne Uyelerine,
adaylarin karakferi ve hizmete vyguniugu konusunda darisiliyor,
soruluyor ve bunun ne anlama geldigini herkes biliyordu*™

Nihayet, 1913 ytlinda, Disisleri Bakanliginda, hem elcilik, hem
konsolosluk gdrevlerini, genis Slcide kariyerden kisiler isgal edi-
yordu. Baskan 'Wilson'un Disigleri Bakani W. Jennings’e gore, “bu
durum, yeni yonetim i¢in hoggoriyle karsilanamiyacak bir olay-
di.” Tutarli bigimde kayirma sisteminin savunucusu Bryan, diplo-
matik gorevlerin, siyasi atamalara acik kadrolar oldugunu savun-
maktaydi ve Bagkan Wilson da bu gorisu, dzellikle bellibasli kad-
rolar bakimindan, agikga paylasiyordu. Bagkan Wilson, Bryan'in,
Digisleri Bakanh@inin Ust kademelerinde femizlik yapmasint da
engellerr zvince, bir kag ay i¢inde, onbes seneye kadar memuriyeti
olanlar darmadagin edilerek, yerlerine biutin Dinya’da, Bryan'in
sivast adamlari ile dostlari yerlestirildi. ...Herne kadar Wilson
(Londra, Paris gibi) kilit diplomatik atamalarla konsolosiuk hiz-
metlerinin alt basamaklarindaki kariyer mensuplarini kontrolu al-
tinda tuttuysa da, ...Bryan, Bakanligin geri kalan kismina siratle
ve amansizca el atti. Boylece, Bryan’in Bakanliktan ayrilmasina ve
derhal dizeltmeye gidilmesine ragmen, Disisleri Bakanhgmnin ye-
niden 1913 dncesine benzer kariyer esasina dayali “kadrolardan
olusturulmas igin otuz yildan uzun zaman gerekii. ...Bu siralarda:
Bagkan Yardimcisi Thomas R. Marshall ise gonil agikhigiyla sdyle
diyordu: idarede, bir Demokrat partilinin dolduramiyacagi bir kad-
ro varsa, inaniyorum ki o kadro kaldirnlmahdir.” 15

Konumuz bakimindan ilging sayilan 1920’lerin basinda, De-
mokrat Partili Wilson’dan sonra Baskanh@a segilen Cumbhuriyetci

173) id, 234.
174) id, 234-236.
175) id, 237-238.

Sait GURAN — 7
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Harding yonetiminde, kimsenin, Baskani, dogrudan kisisel suiisti-
malle suglamada basarili olamamasina ragmen, bu dénemde, bu-
yik sahtecilik ve suiistimal olaylan, Baskan’in bir anlamda destegi
altinda yapildiktan baska, kendisi de bazi seylerin agikga farkin-
dayd: ve dluminden az once arkadas! William Alen White'a soy-
"le haykiriyordu: “Aman Tanrim, bu ne azap verici, cehennemi
bir igﬁ! Dismanlarimla bir sorunum yok; onlarla basa gikabiliyorum.
Fakat, lanetlik Allahin belasi dostlarim var ya, iste onlarin yizin-
den geceleri ggzime uyku girmiyor.”’'™

Nitekim, bir kag ay sonra, UnlU Teapot Dome skandal bUtin
giplakligryla patlayiverdi; arkasindan icisleri Bakan: ile Veterans’
Bureau’nun bas tutuklanip hapse gonderildj, Adalet Bakani hak-
kinda sahtecilik (fraud) suguyla kogusturmaya gecildi, Donanma
Bakani, Alien Property Custodian ve uzun bir listeye ulasan sa-
yida bagkaca yuksek gorevli de, bu tir islere karigmig sayilarak
itibarlarini, glvenlerini kaybetti'".

o

Yirminci yuzyil ilerledikge, liyakate dayali kadro oraninin
1936'da % 60'a, 1947'de % 90'na yikselmesine ragmen, kayirma
uygulamasi, bu sisteme acik tutulan kadrolarda tUm siddetiyle su-
riyordu.

Soyle ki :

Baskan F. D. Roosevelt de, parti, HukOmet programi ve kayir-
ma arasindaki karmasik iligkiyi ¢ok iyi anlamig; ve herhangi bir
sivasal programin uyuglanabilmesi igin, partisini kontrolu altinda
tutmasinin gerekli oldugunu Uzilerek gérmisti.

Bu nedenle, kayirmanin nimetlerinin algiimisin Ustunde ag-
g icinde bulunan bir Kongre'ye karsl, hig bir politikaci kayirma
sistemini bir yana itemezdi. Nitekim, Bagkan Roosevelt, Kongre'-
nin yeni kurulan idareleri, Devlet Personel Dairesi'nin kapsamin-
dan gikartan tutumuna, nadiren kargt gikabildi. Sonugta, yeni 60
kuruma ait 100.000 .yeni kadro, liyakat sistemi digina alinirken, sa-
dece bes kurum D. Personel Dairesin’e terkedildi.

176) id, 289.
177) ibid
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Roosevelt’i izleyen Truman’in atamalariyla, dnceki yonetim-
den bir ¢ok degerli elemanin, aynt partinin iktidan sUrdiirmesine
ragmen, gonevi sona erdirilip yerlerine kayirma yontemiyle yeni-
leri aliniyordu. Ozellikle, Beyaz Saray’a, “Missouri Cetesi” ya-
hut “Truman Cetesi’” adi verilen ve tarihinde emsali gorUlmemis
aylesine olaganustU bir ekip geliyordu ki; boylesine genis, adina
son derecede yakisan, renkli, iggudileriyle davranan, bayad ve
ikinci sinif takim, daha dnce olmamist.

Bir taraftan, liyakat ve kariyer sistemi giderek yaygmnlasir-
ken, 6fe yandan, Eisenhower doéneminde, hem McCarthy'cilik et-
kisini sUrdUrUyor, hem de Cumhuriyet¢i Parti 20 yil sonra iktidar
oluyordu. Bunun doga! sonucu, Baskan Arthur ve Jackson'dan bu
yana esine rastlanmiyan bir kayirma baskisi kendini gdsteriyordu.
“Washington'daki kalabaligi dagitalim” sloganinin yikselen sesi,
% 85'i glvenceli, kariyer sistemi i¢ine alinmus liyakate dayal kad-
ro diUzeni nedeniyle pek etkili olamiyor ve yeni Idareye gegis
gayet diuzenli cereyan ediyordu™,.

Bununla beraber, kayirma sistemiyle atamaya agik kadrolarin
dagitimina gene parti egemen oluyor; 1955’e gelindiginde 70.000
kadro, Beyaz Saray’in kayirma mekanizmasiyla dagitilmis bulu-
nuyordu. Kuskusuz, Ust kadamedeki gérevlerin ¢ogu, Bakanlarin,
Kongre uyelerinin, valilerin, parti yonehc:lermm girisimleriyle
dolduruluyordu.

Kayirmacih@in nimetlerine alismis olanlarin istekleri ve zorla-
malari durmaksizin devam ediyordu. $3yle ki, 1954 Mayisinda
Eisenhower’in cevresi yeni bir dneriyle geliyordu. Buna gire, her
kurumda, Ust kademedeki hem yangmayla, hem siyasal kayirmay-

178) id, 406, 479; New Deal hareketinin, cesitli kademelerdeki ydnetim kad-
rolarina getirdigi bir ¢ok basarili ve parlak geng kamu gorevlisi, Tru-
man’in gelisiyle birlikte bavullarini yapmaya baslamisti. Kongre'deki
ve Bakanliklardaki pek gqok profesyonel, New Deal ekibinin giderek
sahneden gekilmesini memnuniyetle izliyordu. Qinky o ekiple ¢aligmak,
onlara gore her zaman kolay degildi. (id, 407); Eisenhower’in, liyakat
sisteminden geri donllmesine kargl kesin tavrina ragmen, cevresi bunu
kabullenemiyor, &rnedin, “yirirlikteki mevzuata bakulmaksizin, her
Bakana, kendi kurumundaki gérevlilerin % 10'v azil yetkisi verelim'
dnerileriyle direniyordu. Bagkan bunu da reddediyordu. (id, 490-491).
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la girilecek gorevlerde meydana gelecek bosalmalari denetliyen
ve Cumhuriyetci Parti Ulusal (Merkez) Komitesi'ne bildirecek bir
uszel yardimer” bulunacak; Komite de, adaylari, tatminkar siyasal
onay belgeleriyle tavsiye edecekdi.

Planin, gazeteci J. Kluttz tarafindan kamuoyuna agiklanmast
Uzerine, “bir elestiri firinas1” koptu. Baskan Eisenhower, yeni
plani, yarisma sistemine fabi kadrolar disinda destekledigini acik-
ladi. ...Bdyleos, bir yanda, Baskan liyakat sistemini destekliyorum
derken, 6te yandan, anilan Plani gevreliyen gizlilik ve uygulama-
daki sUphe ve tereddifler, bunun, Federal kadrolara ince ortUyle
gizlenmis bir saldin oldugu izlenimini, hakli olarak, veriyordu'.

Kayirma sisteminin en biyUk sorunu, bir kez basladi mi, ne-
rede, hangi kademede duracaginin bilinememesi, daha dogrusu,
duracag disinilen hatta duramayip, asagi derecelere de inmesi-
dir. _

iste 1957'lerin basinda, alt derecelerde kayirma olgusunu
inceliyen ve Senato'ya sunulan Rapora gore : "Ozellikle Bakanlik-
lar disi Kurumlarda, atama ve yukselme islemlerinde, en alt dere-

& cr_ajgrc;lei:_[l_e, siyasal temiz _kagidi_(political clearance) gerekmek-
te ve personel yonetimine kayirmact ozel yardimclar egemen
‘olurken, personel midirlerine ise, kesinlikle rutin gorevlerle ye-
tinmek kaliyordu. ...{Ornegin) Housing and Home Finance (HHF)
Kurumunda, teknik deneyim sahibi personelde oylesine yiksek
oranda bir degisme olmus ve siyasal nifuz Kurumun goriniminy
butUnUyle ve bastan basa Oylesine etkilemistir ki, yonetici perso-
nelin tasimas: gereken teknik nitelikleri, kusku yaratici ve giling
duruma girmistir. Bakanl.k digi Kurumlarin (regulatory agencies)
bazilarinda, hukukcu ve diger profesyonel hizmet siniflarinda,
hem normal kariyer memurlarinda, hem de statUter olmiyan go-
revlilerde, hizmete alma ve &teki personel konularinda ciddi so-
runlar bulunduguna dair kanitlar vardir. Ornegin, National Labo-
ur Relations Board bdlge muddurleri, liyakat sistemine dahil kari-
yer kadrolari olmalarina ragmen, gorev alanlarindaki yerel siyasal

-

179) id, 493-494; Kaldi ki, tUm bu egemen olma cabalarina ragmen, parti,
st kademe bilimsel, profesyonel ve ydnetici memurlar igin gugliklerle
karsilagiyordu.( id, 494).
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onaya tabi tutulmustur. Bir bdlge mUdirU kadrosu, o yer Cum-
huriyet¢i Parti SenatGri’nin, basta gelen sanayicilerin bir adayda
anlasmas:ni ishemesi nedeniyle, aylarca agik kalmugtir.  Ayrica,
NLRB reorganizasyon ¢alismalarinda, bir gesit ‘siyasal onay’ yonte-
minin, atamalarin oladan bir pargasi olarak uyguland.gini belir-
ten raporlar vardir.”” Bunlarin hicbiri, yeni bir sey degildi. Birinci
Dinya Savasindan beri, yonetimdeki her parti degisimiyle birlik-
te, Bakanhklar disindaki bu kategori kurumlarin personeli, ikii-
dar partisinin ekonomik ve sosyal yonlendirmesine bak.larak se-
gilmigtirt®,

ABD’nde kayirma sisteminin uygulamadaki boyutlarint sergi-
lerken, geriye donerek iki noktaya dedinmekte yarar va-d.r. 1933
yilinda Roosevelt'in New Deal program:yla birlikte, bir ihtiyag
hatta zorunluluk ortaya ¢ikti: Geng, bilgili tikir-oneri dolu, katk:-
da bulunacak, dinamik gorevliler. Bu niteliklere sahip, ¢codunlugu
Universite mensuplariyla hukukgulardan olusan ve daha ziyade
danisma komiteleri seklinde calisan kimseler, “beyin {akimi’’ ola-
rak bUyuUk sayilarla goreve getirilmede baslandi. Alinacak karar-
larda esi gorilmemis agirliga sahip kil:nan bu fevkalade zeki ve
iyi 6grenim gormus, idealist, yetenekli, sevk dolu, fikir dolu, asiri
caligskan geng insanlar bu gorevlere getiren faktorherden biri bu
sayd.gimiz UstOn nitelikleri, digeri de sosyal politik iliskileri, okul
arkadashdi, tanidikl.k gibi sUbjektif nedenler oluyordu. Bir sire
sonra, bu yeni hizmete alinma sekli icin “yeni kayirma da, bir ka-
yirmadir” denmege baslandiysa da; unutulmamal.d.r ki, bu tayin-
lerde partili olmak her zaman sart bulunmadiktan baska, Snemli
faktor kapasite ve basariydi™. Nitekim, bu akm ve bu enerjik

180) id, 494-495.

181) id, 325-327; Bir baska ydnetimde, Bagkan Kennedy ddneminde, 1960’-
larin baginda, Y&netimdeki sorumluluk tagiyan gérevier, BOGSAT adi
verilen bir yontemle ya da bu konuda yetkili kilinan kimselerin otu-
rup “kimi taniyorsun’’ diye birbirine sormasiyla doldurulmaktaydi. Da-
ha sonra Nixon geldiginde, Harry Fleming'i personel alaninda &ze! yar-
dima tayin etti ve “Bu konularda hi¢ tecrUbesi olmiyan Fleming de,
ise 'Who's who in America’daki kiislere mektup yazip adaylar igin
tavsiyelerini isteyerek bagladi. ...Bu uygulamada, &rnegin, Elvis Pres-
ley’e de sorulduysa da, Presley’in kimleri tavsiye ettigi agiklanmadi.
Bunun yani sira, adaylar hakkinda, incelikle islenmis siyasal siniflan-
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kadro, Federal birokraside derin izler meydana getirdi, memurluk
mesledine Amerikan toplumunun daha iyi 6grenim gormis cev-
relerinden daha biUyUk sayilarda eleman girmesine, boylece say-
ginlik kazanmasina neden oldu. Ote yandan, gene bu akim, liya-
kat ve kariyer ilkeleri Uzerine kurulu memurluk dizeninde, bu tur
biuyik beyinlere, memurlukta cazip kariyer sagliyacak degisiklik-
lere de yol acti. Unli Leonard D. White'in belirttigi gibi, Roose-
velt'in uzun vadeli hedeflerinden biri, Yonetimin tUm asamala-
rinda kariyer ilkesini gelistirmekti. ilk konugsmamizda, bu soruna

dirma sistemi de, Fleming'in yardimcisi George Bell tarafindan gelig-
tirildi. “Buna gore alti asamali filitre usulU ile siyasal kategorilere bo-
Iinmus bir usul izleniyordu. Ornegin, “U" ilgilinin atanmamasi, Yonetim
icin olumsuz siyasal sonuglar dogurabilir; “Z" aday, Nixon ydnetimiyle
bagdagmaz ve memurluda atanmamahdir; “Y" Yonetim igin siyasal bir
onem tagimamaktadir; “V' Se¢im kampanyasinda aday ¢arpici rol oyna-
mig olup, Kongre'nin bagta gelen bir Uyesince en yiUksek dizeyde tav-
siye edilmistir anlamina gelmekteydi. ...Bagkan Johnson, Kennedy eki-
binin yerine, Devlet Personel Dairesi Bagkani John W. Macy'i getirdi.
Macy de, onceki ydnetimden kalan “temas listesi”'ni devam ettirerek,
atamalarda bagvurulacaklarin sayssiml 200'den 600'e yikseltti. Temas-
danigma listelerine ildveten, Macy, meslekten memurlar tarafindan de-
gerlendirilip tavsiye edilen 2000 adaylik bir dosyay: da devralmusti.
Kendisi, Federal Devletteki uzun ve deenyimli meslek hayatindan da
yararianarak, genis Slgide yeni adaylar saptadi ve 1969 Ocaginda aday
sayisi 16.000'e yUkseldi. Macy déneminde, bilgisayara baglanan bir
“yetenek bankasi” (talent bank) kuruldu ve bununia da bir taraftan
kadrolar, memurlar, suresi dolan goérevlere iligkin tUm veriler gini
gunine tutulurken, ote yandan kayda gegen kimselerin geligmeleri de
izlendi. Ancak, Bagkan Johnson'in, bu yontemleri uyguliyarak tayin-
lerin % 45'ini meslekici Federal elemanlardan yapmasi, gevresindeki
particilerin hoguni, gitmedigi, hattd bu memurlara karsi guvensizlik
tagicdhklart gibi; Bagkan da, zaman zaman bu usulden ayriimak zorunda
kahyordu. Nitekim, Johnson, bu suretle goreve gelenlerin, kamu hiz-
metlerinde kariyerden kisiler oldugunu, parti iligkileri yerine, yetenek-
leri, karakterleri ve kendilerini adamig olmalart nedeniyle segildiklerjni
ve bulabilecedi en iyi yetismis elemanlar olduklarini bildigi halde, be-
lirli tayin iglemlerinde, kilit Kongre Uyelerinin isteklerini kiramadi. Boy-
lece, bazen liyakate dayal se¢me, bazen de gUgly siyasal tavsiyelerden
kaynaklanan kayirma sistemi agir basti; ve Johnson'in “liyakate ydne-
lik ise alma uygulamasi, 6gretide ‘yeni kayirma’ olarak aniidi’” M. B.
COFFEY : A Death At The White House : A Short Life of New Patronage,
34/5 Public Administration Review 440-443 (1974).
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agirhik vermem Uzerinde durdu. Ayrica, Baskan ingiliz hizmete al-
ma sistemindeki sinif mUessesesinden ve esneksizlikten kurtulmak,
kapasiteli kadinlarla erkeklerin katihmi igin engel koymiyan bir.
sisteme gegmek, igindeki lizumsuz elemanlart da otomatikman
saf disi eden mekanizmalari kurmak istiyordu®™. Bu suretle, ka-
yirma yontemi, bu kez, kayirma sisteminden liyakat ve kariyer
esaslarini benimseyen bir personel sistemine gegilmesini hizlan-
diriyordu.

Buna mukabil, Roosevelt’i izliyen Baskan Truman, iktidara
geldikten ve kayirma sistemini eski sekline ¢evirdikten bir sire
sonra, memurluga giris, ilerleyis ve gikariligta uygulanan ve soduk
harbin UrUnlerinden olan siyasal-ideolojik “baghhk-gUvenlik’ test-
lerinin personelin niteligine ve durumuna etkisini sdyle yaziyor-
du: “Kamu gorevlilerinin baglihgina kars girisilen demagojik sal-
dirtlar, kamu hizmetlerini yeterli dizeyde yirUtmek gorevini bu-
- yUk olgUde engellemektedir. Bir ¢ok nitelikli insan, sikintili, taciz
edici bir ortamda ¢alismaktansa, kamu goérevinden ayriimayi yeg-
lemektedir. Ayrica, bu pervasiz saldirilar, kamu hizmetlerine nite-
likli kimseleri gekmek, almak igini misliyle zorlagtirmaktadir. Boyle
bir korku atmosferinde, kilit kamu gorevlileri, adeta zihnen felce
ugramaktadir. Bu memurlar, gorevleri oldugu halde, kendilerinin
agik-dirist fikirlerini dile getirmekten korkmaktadir. Cinki, da-

ha sonra, degigen bir ortamda ve farkli kosullarda, kendileriyle
" ayni goriste olmiyanlar tarafindan ‘sadakatsizlikle’ suclanabilirler.
Milletimiz, bu tUr zihni karartmaya izin veremez, olanak vere-
mez.” ,..Nitekim, memurlarda moral kalmamis, Ust dereoz kadrolar
doldurulamanus ve ayrilma orani nisbeten yiksek seyretmistir.
1940'larin sonlarinda, Federal personel ydnetiminde, bir seyler
kesinlikle yanhgti®®,

Kayirma sistemiyle gergeklestirilen tayinlerden, salt partizan
yaklagimla yapilanlardan kamu hizmetine en az zarar verenleri,
daha ziyade temsill nitelikli gorevlerdir. Elgilik dahil diplomatik
postlar, uluslararasi yargi yerleri Uyelikleri, dig Ulkelerde yasamak
istiyen ve partisinden yardimlarini esirgemiyen yandaslar icin, ge-

182) VAN RIPER : n. 149; 328-329.
183( id, 450-452. )
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nellikle ilk akla gelen ddiller sayilmaktadir. Buna mukabil, George
Washington’un ikiyUzinci Dogum Yildonimini Kutlama Komi-
tesi Uyeligi gibi, yukardakilere benzer tirde gorevler nadiren bu-
lunabildiginden, yurtici hizmetlerde sorun cetinlesmektedir. Kuru-
lus yillarindan beri kayirma sisteminin genis uygulama alani kabul
edilen yerel Federal savcilik ve emniyet midurlugu gorevlerine ta-
yin islemlerinde, parti tavsiyesiyle hareket etmek, yurttaglarin si-
kayetleri ve federal yargimin sdhretine olumsuz etkileri nedeniyle
bir sUredir ciddi sinirlamalara udramis, adaylarin gorevi basarabi-
lecek nitelikleri tasiyip tasimadidi hususu, giderek 6n plana ¢ik-
. mustir. Parti ve Kongne talepleriyle, kamu yararini ve uygulamaci-
larin menfaatini dengelemek bakimindan, gergeklestiriimesi ka-
yirma sistemi-iginde biraz daha zor olan atamalar, belli kalitenin
saglanip muhafazasini gerektiren ilk ve ikinci derece Federal mah-
keme vyargichklaridir. Bunlar kadar sorun yaratan bir grup da,
Bakanliklar disindaki Federal badimsiz kamu kurumlarina (indi-
pendent regulatory commissions) yapilacak atamalardir. Zira, bu
kuruluslar, bir yanda parti ve Kongre basinct altindadir; 6te yan-
da, Ulke capinda yetkileri, hayli toplu ve organize muhataplar
bulunmaktadir. Kaldi ki, bu kurumlarin statileri ve ydnetimleri
bakimindan badimsiz olmalari, zirvede, iki partili ydnetim ve ka-
rar organinin bulunmasi, Bagkan’in buralara yapacadt kayirma sis- -
temine dahil atamalara, daha da bir énem kazandirmaktadir'®.

ABD Baskani igin, politikasini yUrUtmek konusunda en kritik
makamlar Kayirmaya déhil olan, Bakanlar, Ust kademe yoneticileri,
Beyaz Saray kurmaylaridir. Birincilerin segiminde, tUmuyle politik
faktorler rol oynadiktan baska, egemen 6l¢Ut, ¢cogunlukla adayla-
rin kisisel nitelikleri yerine, grupsal temsil, kamuoyu onUndeki
prestij, Kongre liderleriyle mizakere gicU ve yetenegi, temel po-
litika sorunlarina vukufu gibi unsurlardir. Deviet memurlugu sta-
tUsUnUn koydudu standardlarla gUvencelerin, partiden, dzel men-
faat cevrelerinden gelen dig tazyiklere karsi zayifladigr Ust ka-
deme yodneticilerin atanmalarinda da, benzer &lgiUtler gegerli ol-
makla beraber, kisinin gorevin aradidi bilgileri ve yonetsel bece-
riyi tagimasi “zorunlulugu’ partilerin rolUniU ve kayirma sistemini,
kaginilmaz surette sinirlandirmaktadir. Uglinci grup olan Beyaz

184) MANSFIELD : n. 158, 160-161.
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Saray kurmay kadrosunun tayininde ise, Baskan’in kisisel goriUs-
lerine ve ¢alisma yontemleriyle aliskanliklarina uyabilme, belirle-
yici OlgUt olmakta ve Baskan, kendi “evinin’ ekibini kendisine
gore, kendisi segmektedir'®,

. Buraya kadar yazdiklarimizla, “kayirma’’nin, bir sistem
olarak benimsenip uygulandigr ABD 6rnedine bakarak, yarar-
lariyla zararlarinin tartildiginda, personel yonetiminde ve kamu
hayatinda, getirdiginden ¢ok ve pek ¢ok gotirdUgiu ortaya cik-
maktadir. Ik adimi 1883 Pendlton Act ile baslatilan “liyakat siste-
mi/’ne ge¢me ve ilerliyen yillarda bu sistemi glUglendirme, kapsa-
mini genisletme, siyasal kayirmay: geriletip “Amerikan yonetim
felsefesinin ve geleneklerinin” zorunlu kildig “en aza’ ‘indirme
edilimi, her zaman egemen olmustur. Bu yizden, Federal Devlet-
te ‘liyakat/kariyer digt kadro sayisi 2000'nin altina disirilir ve
uygulamada bunlara atama yapilirken, ¢ok bUyUk kismi icin siyasi
kayirma tek olgUt olmaktan ¢ikip, “gdrevin niteliginin gerektir-
digi” bilgi ve deneyimle donanmis olmak noktas! Uzerinde de du-
rulurken; 1978 tarihli Devlet Memurlugu Reform Kanununda, Bas-
kan Carfer doneminde, yapilan degisikliklere kargi yoneltilen eles-
tiriler, kariyer bazi Uzerine kurulu liyakat sisteminde gelinen nok-
tanin gerisine dismege, siyasal ve kisisel kayirmagda olanak vere-
cek hikiUmler tasidigi noktasinda yogunlasmaktadir®®. Cinku, “ka-
m u yarari’na olan sistemin kayirma yerine, liyakat ve kariyer il-
kelerine giderek artan bicimde yer veren bir model oldugu ger-
gegi, iki yuzyillik deneyimle, hayli pahal derslerle ortaya ¢ik-
mistir, kanitlanmigtir. '

(ILA2.b) Diger Ulkeler Uygulamasi

ABD, kayirma sisteminde bir numarali Ulke mevkiini isgal ve
bunun en carpict 6rnegini teskil etmekle beraber, bu uygulamaya
yer vermis tek Ulke de degildir. Kayirma sistemi, gecmiste, Avru-
pa’‘da, zaman zaman rUsvetlere, suiistimallere ve kamu hizmetle-
rinin yeteneksiz, yetersiz memurlarca isgaline varan en mutlak

185) id, 161-162.
186) B. ROSEN : Merit and the President’s Plan For Changing The Civil
Service System, 38/4 Public Administration Review 301 (1980).
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sekilde uygulanmis, ve bu sistemin k&tilUklerinden kurtulusun
ilk adiminin gayrisiyasi memurluk oldugu gorilerek™, hizla ter-
kedilmis, bugin, farkl Ulkelerde, farkli gorinUmlerde, fakat gok
sinirll dlglde etkisini sUrdUrmeyi basarmugtir,

ingiltere’de, bir ingiliz tarihgisi, 18'nci yUzyil mezartaglarin-
dan birinde rastladig ilging bir kitabede, 74 yasinda dlen bir hani-
min, aile iliksileri vasitasiyla, kocasiyla cocuklarinin, Devlet ve Ki-
lise hizmetlerinde™6n iki goreve atanmasini sagliyacak olaganusty
bir “liyakate” sahip oldugunu saptiyordu'®.

Herne kadar, Kral 1l. Richard déneminde, kayirma sistemini
kisitlayicr yasalar igin girisimde bulunuyor idiyse de, ilerliyen yuz-
yillarda ingiltere ve kolonilerinde, sivil memuriyetler agikga alinip
satiliyor yahut Krala veya iktidardaki egemen siyasal gruplara hiz-
metin 8dUlU olarak daditihiyordu. '

Ondokuzuncu yizyil ortalarinda, kayirma sistemi, Ingiliz yo-
netimine tamamen hakimdi. Atamalar, kismen siyasal amaglarla,
kismen de akrabalik, arkadaslk veya bunlarin tavsiyelerin-
den olusan tamamen kisisel tercihlerle yapiliyordu. Kayirma siste-
mi, bir atama yontemi olmay: agarak, yonetimin gelismis ve yerle-
sik bir “kurumu’ haline donismisti. Bu surethe, atamalar, bir
yanda iktidarin sadik destekleyicilerine &dil oluyor, 6te yanda
hangi tarafi tutmakta tereddit gosterenlerin destegini kazanmak
yahut sesi yUkselen muhalifleri etkisiz kilmak amaciyla kullanili-
yordu'®.

Kabine Uyeleri, atama yapmakta asil yetkili kisilerdi; ancak,
bazi hizmetlerdeki bazi yUksek dereceli gorevliler de, baz: alt ka-
deme memuriyetlere, ayni yontemle atama yetkisi tagiyor ve boy-
lece kamu gorevlerini satarak kendilerine gelir sagliyorlardi®®.

Kayirma sisteminde, en iyi gorevlerin ¢odu, artik partiye pek
yarari kalmiyan, tekrar segilemiyen yahut siyasal hayattan ¢ekilmek

187) KAPLAN : n. 159, 124.
188) MERIKOSKI : n. 149, 6.
189) KAPLAN : n. 159, 124,
190) MERIKOSKI : n. 149, 16-17.
191) id, 17.
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isteyen eski milletvekillerine gidiyordu. Ingiliz birokrasisinde
zorunlu emeklilik yasi olmadigindan, ileri yasa gelinmesine rag-
men memuriyetten ayrilinmiyor, sadece giinde bir kag saat gelinip
bir sey yapmadan gorev siurdiriiiyordu. Hatta, sistemin bir bas-
ka ozelligi de, bu yolla atanan memurlarin, genellikle, kendileri-
nin birakacagr memuriyetlere odullarinin devam hakkini tasidigi-
‘na inanmalariydi. Kayirma sistemi zirvedeki déneminde, genis sa-
yida degisik sinekirler ihtiva ediyordu. Bir tarafta ayhgi alinmaga
devam edilen gorevsiz memuriyetler; &te yanda, bazen, agir go-
revler yUkletilmis postlara atanan kisi, o memuriyetin ayliginin
onemli kismini kendisine ayirip, bakiye ayhk karsiiginda gorevi
fiillen yapacak bir bagkasini tutabiliyordu,

Ayrica, iktldar partisinin degismesiyle birlikte memurlar da
degismiyor, kayirma sistemiyle memur alma hakki, sadece bosg
veya bosalan kadrolar igin kullaniliyordu. Onceki iktidarin ata-
diklan, genellikle, memuriuklarini siirdirmekle beraber, yeni ikti-
dar doneminde, bunlarin yeni gdrevlere ge¢mesi sansi artik kal-
madig gibi, ilging bir durum da ortaya gikiyor; pratik olarak, ya-
prlan atamalar, hikimet degisikliklerinden ¢oguntukla etkitlenmi-
yen daimi memuriyetlere dénisiyordu'®,

Boylece, kayirma sistemi, Ingiliz Kamu y&netiminin etkinlig:
konusunda, cok ciddi bir engel yaratip, 1854 tarihli reformun
kuskusuz bir numarali nedenini teskil ederken; Kurumlarin gogu
kendi ayri memurluga alma usullerini, kurallarint, galisma ydntem-
lerini uyguluyordu. Sonugta, “memurlar bulunuyor, fakat bunlar
‘memurluk’ denen muesseseyi olusturmuyordu.’’#,

Zaman itibariyle ABD, kayirma sisteminin sahikasini yasarken,
Almanya, liyakat sistemi gérintisiU veren bir uygulama igindey-
di. Ancak, Prusya Yonetiminde, sosyal sinifa doénigen idari kadro-
lara, temelde HUkUmet edenlere sidik muhafazakar cevrelere men-
sup kimseber ataniyordu. Weimar Cumhuriyeti déneminde, Ana-
yasa hikmine ragmen, tayinlerde nisbeten genis Slgide siyasal
etki onlenemiyor; idari kadrolar, koalisyon ortag: partilerin goreli
gicune gore dagitihyordu.

192) ibid
193) R. CHAPMAN : The Higher Civil Service In Britain, 35 (Constable Co.
1970).
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Avusturya'da da, 1966 yilina kadar, ayni usulUn izlendigi ve
bunun sistemin temel bir parcast oldugu goriimistir. Kadrolarin,
iktidar ortaklarimin sandalye sayisina oranlanarak bolisiimesi,
merkezi idare disinda, kamu ekonomik girisimlerindeki yonetici
mevkilere kadar uzaniyordu. Ancak, bu sistem (Proporz System),
bUtun kadrolarin partililerce doldurulmas: anlamina gelmedigi gibi;
amaci ve islevi, idare’de kontrolu iktidar partilerinden birinin ele
gecirmesini onlemektir. Orantili temsil, uygulamada, degisik vyar-
lamalarla, fakat yaygin bicimde ve idari hiyerarginin alt tabaka-
larina kadar inilerek gerceklestirilmistir. Bazen ise, bir nevi “pa- -
ralel makamlar’” sistemine gidilmis ve bu nedenle, bir Bakanlik-
taki mustesarlik gorevi, Bakanin partisi digindaki partiye veril-
mistir; yahut kamu ekonomik girisiminde Genel MuidUrinkine
ilaveten bir kadro daha konmus ve yonetsel dizeyde her iki par-
tinin temsili saglanmistir. Ayrica, bazi merkez ve tasra kadrolar,
HUkOmet ortaklan arasinda esit paylagilmig; 6rnegin, Viyana'da
orta okul ogretmenlikieri % 50'ser bylinirken, Devletin  sahip
oldugu iki buyUk banka da ayni sekilde partilerce paylasiim:s, ilk
okul &gretmenliklerinde bos kadrolar doldurulurken o&ncelik Ti-
rol'lerde Halk Partisi‘'ne, Carinthia’da ise Sosyalist Parti'ye veril-
mistir'™,

Belcika'da, “’siyasal etki, hem memuriyete giriste, hem de -
ilerleyiste, her zaman gergek anlamiyla varolurken;.,. siyasal ka-
yirmayi, kigileri daha yUksek ve etkili makamlara getirdidi igin,
ozellikle ilerleyiste tnlemek daha zor olmustur.”'® “Kamu Yone-
timinin siyasilesmesi Belgika'da Oylesine genel ve nazik bir duru-
ma gelmistir ki, baska bir Ulkede bir benzerini bulmak son de-
recede gi¢tir.”**® Bunda, hig kuskusuz Bel¢ika'nin sosyo-politik ya-
pisinin etkisi vardir ve Ust kademe memurlar fevkaldde siyasi-
lesmistir. $6yle ki, bunlarin bu makamlara gelisinde siyasal parti-

194( MERIKOSKI : n. 149, 23-27.

195) A, ATTIR : Adaptation of Public Personnel Administration To Changes
In Society/General Report, XIV'th International Congress of Administ-
rative Sciences, 54-55 (International Institute of Administrative Scien-
ces, 1971).

196) L MOULIN : The Politicization of the Administration in Belgium (Ed.

M. DOGAN : The Mandarins Of Western Europe, 163, Sage Pub. Inc.,
1975).
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lerin dogrudan rolU olduktan baska, gorevlerini yerine getirirken,
siyasi gorUslerini devreye sokmakta ve resmi bilgileri kendi parti-
lerine aktarmaktadir. Boylece, Belgika, Bati Avrupa’da kesinlikle,
“en yodun'’ siyasilesme ornedini vermektedir'?®,

Siyasal atamalar i¢in herne kadar sadece bos kadrolardan ya-
rarlaniliyor, yani dolu kadrolarin bosaltilarak veya yeni kadrolar
alinarak yer yaratilmasi cihetine gidilmiyorsa da, Belgika'da, siya-
sallasma uygulamasi, kayirma sistemi dahil bir kag bicimde gergek-
lestiritmektedir. ““Kamu Yonetimini siyasallastirma, memurlarin hiz-
mete girisinde ya da iberleyisinde, esas itibariyle veya sadece si-
yasi iligki, daha dogrusu parti yaHut sendika Uyeligi ol¢Utinin
tayin edici unsur yapilmasiyla ortaya ¢ikar. Bu, Anglo-Saksonliarin
kayirma sistemi adini verdikleri ornektir. ...Ikincisi, siyasallastir-
manin, goreve zaten yukardaki yontemle getirilen memurlarin,
idar! karar verme sinecine partizan etmenleri katmasiyla belirme-
sidir. Bu suretle, karar mekanizmasinin merkezindeki Bakanlari
veya kararlarini ya partisinin veya sendikasinin siyasal direktifleri
dogrultusuna yoneltmege yahut Bakanhdin girisimlerine karst ise,
basini, partisinin milletvekillerini harekete gecirerek veya idari
asamada engellemeler yaparak onlemede calismaktadir. Siyasallas-
tirmanin bir baska boyutu da, kayirma ydntemiyle o makama ge-
len memurun, partisini veya sendikasini, ldare’'nin belli konular-
daki hazirliklar veya girisimleri konusunda haberdar etmek, hat-
t&, gorevi icab! edindidi hizmete &zel belgeleri intikal ettirmektir.
Ayrica, siyasallastirma, memurun, partisine ya da sendikasina, si-
yas! program hazirlanirken yardim etmesi seklinde olabilir., Bu
halde, memur, parti yahut sendikanin, amaclarina giden yolda
karsilasacaklari idari engellere dikkatlerini cekebilecedi gibi, mev-
cut kosullar altinda hangi hedeflerin siyasal, teknik ve idarl ba-
- kimlardan gergeklesebilir oldugu hususunda 1sik tutabilir. Unutul-
mamalidir ki, bUtin bu faaliyetler, mesai saatleri icinde, memurun
gorevi nedeniyle kullanim ve kontrolunda bulunan resmi belgeler,
incelemeler, istatistikler, bilgiler, daktilolar, codaltma makineleri,

197) M. DOGAN : The Political Power Of The Western Mandarins/Intro-
duction (Ed. M. DOGAN : The Mandarins Of Western Europe, 12, Sage
Pub. Inc., 1975).
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kirtasiye, posta pullari ve benzeri malzemenin yardimiyla yUrG-
tUlmektedir.”"1%® :

“Idare’nin siyasallastiriimasinin, dort boyutuyla da gercekles-
tigi, Belcika'da, herkesin gayet iyi bildigi ve ihtilafsiz bir olgu
olduktan baska, basarili bir kariyer, prestij getiren ilerleme, parti
veya sendika destedi saglamadan artik imkansizdir.”"'®

Kayirma sistemi, Kanada'da da, liyakat sistemiyle, fakat sinirl
dlgide, uygulanmaktadir. Kural, Devlet Personel Dairesi eliyle,
liyakat esasina gére atanma ise de, kayirma sistemini yasatan liya-
kat sistemi disi gdrevler mevcuttur. Mistesarlarla yardimcilar, Ba-
kanlik dist kurumlann baglari, elciler ve belli grup diplomatik
temsilciler bu kategorinin ornekleri olup; Bagbakan kendi Dairesi-
nin Ust kademe memurlarini ve Bakanlar da yardimcilarini seger.
Ayrica, bu gorevlere tayin HikOmetin “uygun gordigi herhangi
bir'” nedenle yapilabilir. Uygulamada, bu gibi istisnai memuriyet-
lere siklikla atananlar arasinda, emekli yasama meclisi Uyeleri, ik-
tidar partisinin maglup adaylari, partiye kayda deger parasal veya
baskaca katkida bulunmus parti destekleyicileri yer almaktadir*®.

Hemen belirtiimeli ki, Kanada’'da, her Bakanhkta veya oOteki
kurumlarda, kayirma sistemine agik tayin sayisi nisbeten kigik
ise de, ozellikle Ust kademelerdeki toplama bakinca, kiigimsen-
miyecek, 6nemli bir rakkam ortaya gikmaktadir®. Ote yandan,
kaytrma sistemi uyarinca, yapilan atamalar, ¢codu kez, partizan di-
sUncelerle hareket edildigi seklinde bir suglamayla karsilagirsa da,
kayirmayla gelenlerin, genellikle kariyer memurlarindan daha az
yetenekli veya daha az tecrUbeli olmasi bir 6l¢ide muhtemelse de;
gene de, HUkOmetler, buralara yeteneksiz partilileri getirip bun-
larin yaratacadi sorunlar yUzinden kotU bir izlenim birakmak da

198) MOULIN : n. 196, 163-164.

199) id, 164-165.

200) K. KERNAGHAN : Politics, Policy And Public Servants: Political Neut-
ralisty Revisited, 19 Canadian Public Administration ,442-443 (1976);
“Yenilmig ya da emekliye ayrilmis Bakanlar, ldarede, rahat bir mevki
bulmakta 6zel bir basari gostermektedir.””; “Partiyi destekliyenlerin ise
ddullerini Bakanliklardan, klasik kurumlardan ziyade, bunlarin diginda
kalan kurumlara, Hey'et ve komisyon tipi kuruluglara tayin edilerek al-
ma sans! daha kuvvetlidir.”” id, 444,

201) id, 445,
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istememekte, boylece bir anlamda kayirma icinde liyakat ilkesine
de yer vermek geregdini duymaktadir. Bunlara ragmen, kayirma
sistemine dayal atamalarin, partiye hizmetin 8diUlU seklinde ya-
pildigr uygulamalarda, bu yolla gelenlerin ¢odunun, ilerlemele-
rini, gorevleri sirasinda partizan katkilarina devam ederek sagl-
yabileceklerini disinUp ona gore davrandiklari goézlenmektedir.
Boylece, iktidar partisi degisince de, bu kamu gdrevlilerini uzak-
lagtirip, yerine kendi taraftarlarini getirmektedir.2%®

Kayirma sisteminin cesitli Ulkelerde nasil anlasilip, nasit uygu-
landiini agiklarken, Profesor Duverger'in ilging gozlemleriyle de-
gerlendirmelerini aktarmak istiyoruz.

“Gelismemis (very underdeveloped) toplumlarda, Devlet, as-
Iinda, imtiyazli azinlklar arasindaki kigik gruplarin hUk(Omet et-
me vasitasi olup, halk tarafindan da ayni sekilde aligilanir ve
memurlar, ¢codu kez, kamu yararinin degil, bu gruplarin dzel ¢i-
-karlarinin tatminini saglar. ‘Kamu hizmeti’ fikri de gergekte yoktur.
Memurlar, egemen gevreler tarafindan, gorevlerinden elde ede-
cekleri maddi ¢ikarla odillendirilen bagliliklarinin derecesine go-
re segilir. Boylece, suiistimal, sistemin bir parcasini tegkil eder.’”’?%

"Geligmis Devletlerde, kamu gorevlerinin teknik niteligi, se-
¢imleri kazanan partiyi, memurlar serbesi¢e degistirmekten ali-
koydugu gibi, tam aksine, memurlari bulunduklar yerde tut-
mak zorunlulugunda birakir. Boylece, kayirma sistemi, (li-
yakate dayali) devlet memurlugu sistemine vyerini ferk ef-
mede baslar. Bundan baska, toplumlarin karmasikligi, Devleti,
belli gruplarin dogrudan aleti olmaktan giderek cikartir ve
Devlet, daha ziyade, memurlarinin kendisini kesinlikle kamu yara-
rina yonlendirmege caligtidi, bir hayli zerk sosyal bir glice doni-
sUr. Kamu hizmeti fikri, bu suretle, gergeklik kazanmaga baslar
ve bir engel olarak suiistimalin dogrudan dodruya karsisina ¢i-
kar,"2% :

“Gelismekte olan ilkeler, kendilerini, kamu hizmeti agisindan
haliybe celigkili bir durum olan ikisinin ortasi bir noktada bulur.

202) id, 445-446.
203) DUVERGER : n. 157, 11.
204) id, 11.
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Soyle ki, bir yanda, aliskanltklarin etkisi, bu Ulkeleri kayirma sis-
temine ve suiistimale iterken; ote yandan, modern yonetim bigi-
mine dogru evrim hareketi, siyasal bagimsizlik ve duristlik esas-
lar Uzerine kurulu teknik yonetime elverigli bir gelisme gosterir.
Ancak modern yonetim bigimine yonelik evrim, ‘eski nufus’la kar-
stlastirildiginda ‘modern nifus’un tagidigl ciz'i onem yUzinden
zayif bir seyir izler.”?® Nitekim, “gelismekte olan Ulkelerin yo-
neticileri, gorevlerini halka yakin bir yaklagimla yerine getirirse
de: halk, bir ¢ok olayda geleneksel zihniyetini muhafaza ettikien
baska, yoneticileri kendi yanina alabilmek icin, aligilmig suiistimal
yontemlerine basvurmaktadir. Bu nedenle, tahribin daha az oldugu
gelismis Ulkelere oranla derecesi daha yiksek olan bu sirekli tah-
ribe karst direnmek igin, biyik dlglide fazilet sahibi olmak gerek-
mektedir. ...Ayrica, modern yasayis bigiminin, programli vaktinde
hareket, fitizlik ve benzeri temel dgelerine henuz alismamig insan-
larla modern yonetimi harekete gegirmek gok zordur.”"?%

Bunlara, yoneticilerin politikaya kaymalari, gecmiste edindik-
leri pesin hikumlerden kurtulmamig olmalarn, baskentte nufus ve
personel yigiimasi, yerel yonetimlerle, tasra idaresinin orta ve alt
kademe memuriyetlerinde sayi ve kalite yoniinden hizli erozyonun
cereyan etmesi eklenmektedir. Ayrica “demagoiji’’ de baglbasina
bir sorundur; cunky kosullar demagojiye son derecede elverigli-
dir. “Ozellikle kamu yararindan yana tavir alan memurlarin faa-
liyetlerini sinirlamak amaciyla, dzel ve yerel gikarlarin temsilci-
leri, gelismekte plan Ulkelerde, memurlar suglama ve karalama-
dan etkin bir arag seklinde yararlanmaktadir. Kamuoyunun az gelis-
tigi Ulkelerde, demagoji daha kolay kullantimaktadir.’”"

205) ibid; “Modern nifus, geleneksel KkdltOrin izlerini muhafaza ederse
de, modernlesme olgusu daha derin surette gergeklesmis olup, ydneti-
ciler, memuriar ve siyasi liderler sadece bu gruptan gelir.”’; “Eski niUfus,
hernekadar eski kogullarindan yavas yavag ¢ikmakta, modern hayatt
giderek benimsemekte, fakat, gene de, eski zamanlarin yaptlarinin ve
standardlarinin egemenliginden kurtulamamaktadir.” id, 8.

206) id, 12.

207) id, 14; daha &nce 12-14; “(Ozetle, yetenekli kamu gorevlisi aqig ve
kayigi, modern topluma gegisteki ilerlemenin bashca darbogazlarindan
birini teskil eder. Buna, ... suiistimal olgusu ile kamu yarari kavramin-
dan yoksuniuk da eklenebilir. iste bu durum, tutucu siyasal gigler ta-
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Boylece, gelismekte olan Ulkelerde, liyakat sistemi benimsen-
se, yasalar bu hikUmleri icerse bile, uygulamada, var olan kayir-
ma sistemidir; tUm gdstergeleri, sorunlari, hattd cesitli tUr ve bo-
yutlardaki suiistimalleriyle,..

(1LA.3) Elestiriler ve Sonug

Kayirma sisteminin gerek ana fikrine, gerekse uygulamalarina
iliskin elestirileri, agiklamalar bashgi altinda, o vesileyle vermis
bulunuyoruz. Daha yerinde bir deyisle, 6zellikle uygulamay: an-
latirken, olaylarin hangi noktalara geldigini yazar, bu sistemin sa-
vunucularinin veya segeneksiz, ¢aresiz ve de zorunlu bas oyuncula-
rinin haykiriglarint aktarirken, bir anlamda elestirileri de dile getir-
mis olduk. Bu kez, dodrudan dodruya sistemin elestirisi olan agik-
famalari gorelim,..

Kayirma sistemi ybluyla siyasal iktidarlarca atama olayini, bu-
giinky gelismis ve degismis anlamiyla alinca, dogusundaki ilk sek-
linden ¢ok farkh bir noktaya geldigini ve liyakat sistemini andir-
digimi soylemek gerekir; ¢Unky, bu yeni yorum ve uygulamasin-
da, kamu gorevlerine siyasal iligkiler ve etkilerle atanmay*sagl-
yanlar, hizmeti, kamu yarari amaciyla ve suiistimalden uzak suret-
te yurUtmekte, partisinin zaferinin UrUnU olarak &dillendirilenler,
gorevi, genellikle, liyakate dayali yarismayla memuriyete girmis
ve siyasal degisikliklere kars) kariyer glvencesiyle donatilmis bir
memur gibi ayni sekilde yerine getirmektedir.”?®

Ancak, kayirma sistemine, dogusundaki ilk anlami ve bunu
az-gok siUrdiren uygulamasiyla bakinca, karsimiza, Jacksoncu go-
risin, halka agilma, demokratlagma, dinamizm gibi olumlu yanla-
rindan ziyade ve once, gesitli bigimlerde ve derecelerde kendini

gosteren sapmalar, olumsuzluklar, yozlagmalar ve suiistimaller ¢ik-
maktadir?®,

“Nitekim, partizanligin ydnetimi yozlastirici uygulamalarina
karst hemen her iilkede buyUk tepkiler dogmus ve karsit gérisler

rafindan himaye gérmektedir. Zira, bu suretle, Ulkenin gelismesi ali-
konmakta, mevcut dizenin korunmasina devam edilmektedir.” id, 16.
208) id, 10.
209) ibid.

Sait GURAN — 8
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ileri sUrilmuistUr. Bu gorusler kisaca sOyle zetlenebilir: Kamu go-
revleri giderek karmasik ve teknik bir nitelik kazanmigtir. Devlet
memurlugu artik ... memurlugu meslek edinmis bilgi ve beceri
sahibi yetenekli kimseleri gerektirir. Partizanligin yaratacag: gu-
vensizlik ve kararsizhik ortami, yetenekli kimseleri hizmetten uzak-
lagtirir. ikinci bir nokta, siyasal kaymicihgin ‘firsat esitligi’ ilkesine
aykiri olmasidir, Kamu hizmetleri herkesi ilgilendirir. Kamu gorev-
lerine giriste siyasal edilimleri nedeniyle bir takim kimselerin Us-
tUn tutulmasi, belli kimselere ayricalik tanimak olur. Sonuncu bir
nokta da, siyasal yagmacilik sisteminin particiligi ve dolayll olarak
demokrasiyi gUgkendirecegi yolunda ileri sUrUlen gorUslerin eles-
tirisi ile ilgilidir. Devlet kadrolarinin partizanlara bir 6dil olarak
dagitilmasinin siyasal partileri giglendirecedi savi da dogru degil-
dir. Bu tipki, bir ordunun etkinliginin ancak ‘ganimet’le saglana-
bilecegini ileri sUrmek gibidir.’"*®

“Kayirma sistemiyle yaptlan atamalar, kariyerden gelen me-
murlarin ulasmay! arzuladigi Ust kademe yonetici kadrolarinin sa-
yisinda azalmaya yol agacagindan, kayirma sistemi, personelin
morali Uzerinde zarar verici etkiler®! yaratirken; toplam memur
sayisinda azaltma yapilmasi, haliyle kayirma sistemine tabi kadro
sayisinda da indirimi birlikte getirecedinden, partiler, memur
miktarinda azaltmay: degil, aksine arttirmay: savunur®?. Ayrica,
bir yanda yetenekli, yeterli, uzman memur ¢alistrma arzu ve

210) TUTUM : n. 36, 13; “...evveld profesyonel yiksek memur yetismez;
devlet memuriyeti ‘mUesseselesmez’. ikincisi, iktidardan gekilen parti-
nin, bu ylksek memurlar kadrosunu, tekrar iktidara gelinceye kadar
muhafaza edebilmesi pek zor bir istir. ...Eder is sahalari yoksa,, parti-
nin bunlari. beslemesi lazimdir. ...(Memurlar, kayirma sisteminde parti-
sinin) basarist i¢in ellerinden geleni yapar, &devlerinin gerektirdigin-
den fazla fedakarliklar gosterirler. Bu fikir, dogruluk pay! tagiyabilir.
Ancak, isin diger bir y0zU daha var. Boyle olunca, bu memurlar, va-
tandaslar arasinda politik ayirimlar yapmaga kalkmazlar mi? ...Politik
yahrimlara kalkigmazlar mi? Ve bdylece, vatandagin, vergi 6dedigi Devlet-
ten esit hizmet almasi imkanm ortadan kalkmaz mi?"” OZYORUK: n. 154,
117; Kayirma sistemi Syle bir suiistimal rejimidir. ki, “Devlet gorevlileri
arasinda tam bir moral ¢6kiintUsU yapar. ...Hukuk Devletini ve demok-
ratik rejimi kokUnden ¢okertir.” ADAL: n. 48, 102.

211) KERNOGHAN : 'n. 200, 445.

212) VAN RIPER : n. 149, 490.
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ihtiyaci, Gte yanda parti taleplerini kayirma sistemine tabi atama-

larla karsilama zorunlulugu, kurumiari caresizlik ve iki ates ara-
sinda btrakir®,

Ote yandan, klasik orneginin, XIX. yUzyilin birinci yarisinda
ABD'nde g&rildugi gibi, kayirma sistemi, uygulamada, Idare’nin
etkinlik dizeyini dUsurdikten baska, daha ilginci, dyle bir noktaya
geliyor ki, parti yoneticileri kayirma sisteminin, parti yararina ol-
dugundan kusku duymaga basliyorlar. Cinkd, "daditacak yeter
say'da memurluk kalmayinca, kayirma sistemi, iktidar partisi igin-
de buyik anlagmazliklara sebep oluyor. Memuriyet bekliyen bir
cok partili, siyasal faaliyetleri nedeniyle kendisini bir goreve tayine
en layik kisi sayarken, yerine bir baskasinin atanmasi halinde,
bUyUk bir adaletsizligin yapildigina inaniyor.’24

ABD’'nde, Baskanlar ve &zellikle Bagkan Cleveland, liyakat sis-
temini, kayirma sistemiyle bir kadroya atanmak i¢in udrasan me-
murluk arayicilarinin dinmek bilmiyen rahatsiz edici israrlarindan
kurtaran bir care olarak sijkranla karsilamistir. Liyakate dayali ka-
riyer sistemine dahil kadrolarin kapsaminin genisletilmesi talep-
leri, kayirma sisteminden bunalan ve bikan Bakanlardan dahi gel-
mistir. Bilimsel ve teknik bilgiye ihtiya¢ gdsteren ve sayilart hizla
artan gorevler igin, kayirma sistemiyle atama, kesinlikle basarisiz,
yetersiz bir segme ve hizmete alma ydntemiydi**

Ve cok ilgingtir, kayirma sistemiyle gelip, iktidar degi-
sikligiyle birlikte issiz kalma ihtimali yUksek olan binlerce
memur, bu sistemin terkedilip, bir reform yapilmasi gereginin en
guriltilo taraftarlan arasindaydi. Buna ilaveten, tarim, calisma,
ticaret ve sanayi alanlarinin, giderek artan dlgide Federal idare’-
nin iglemlerine tabi hale girmesinin bir sonucu olarak, biyik bas-
ki gruplari, bu alanlarda, partizan siyast kayirma uygulamalarinin
agir tahribatina maruz kalmiyan yetenekli memur!arm cahstirtima-
sinda, artan bicimde israr ettiler*®

213) id, 492.

214) MANSFIELD : n. 158, 14.

215) VAN RIPER : n. 149, 128, 132; KAPLAN : n. 159, 130.

216) VAN RIPER : n. 149, 133; "Kayirma sisteminin kendi alanlarinda, zarar
verici etkilerini dikkate alan, ziraat ve ticaret odalari, is¢i sendikalar
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Kayirma sistemi hakkinda dikkate deder bir elestiri, savunma
ve elestiriyi okuyunca, su agiklamalari goruyoruz: Kayirma siste- -
mini yikmak igin girisilen savagimda, bunun, idarede yetersizlik-
ten serefsizlige, adilige, seviye disUkligine kadar kétl ne varsa
hepsine yol a¢hig! suglamalari yapilmighir. Hatta, liyakat sisteminin
atesli savunucularindan biri, kayirma sisteminin fahiseligi bile
tesvik ettigini ileri sUrmistur®”. Ancak, kayirmaciligin itibarini du-
sUrmek igin, ayrica bu tUr asirt suglamalara basvurmaga gergekten
gerek yoktur. Kurumlari kayirmacihk yontemiyle alinan memur-
larla doldurmanin sakincalari, Oylesine biyik ve artistik abartmala-
ra ihtivag gostermiyecek denecede yeterince agiktir. CUnkU, siyasal
iktidarlar, gorevlerini kayirma sisteminin kurallar iginde de yurit-
mistir ama ne bahasina? ... Kayirma sisteminin, atandiklari go-
revin aradid: nitelikieri tagimiyan pek ¢ok memurun istihdamina
yol agmasi bahasina. Memurlari, idrak etmek igin uzun ve getin
ugras verdikleri harmani kaldirmalart icin genellikle sadece dort
yillari bulundugundan, resmi gorev ve yetkilerini kisisel kazang
amaciyla kullanmaga tesvik-tahrik bahasina. Her dort yilda bir,
degisen yeni bir dev ekibi yonlendirip temel egitimi vermek
icin harcanan onemli zaman ve isgUcy bahasina. Devlet Bagkanini,
kicUk “is simsan’ duzeyine indirmesi ve dikkat ve glciny
dnemli Devlet sorunlarindan, bUyUk baski altindaki yuzlerce kad-
ronun dagitimina kaydirip saptirma bahasina; ... Beyaz Saray'in,
kaytrmacilarla kugatilmasi bahasina.*®

_ Bunlarin diginda, kadrolarin, iktidar partisinden memurlarla
doldurulmasinin, haliyle, iktidara, kendi cizgisinde bagarih ve et-

[ —
ve diger yeni baski gruplari, mevcut personelin, kamu gorevlerinin ge-
rektirdigi partizan olmiyan ve ehliyetli bir Idare’nin hizmet standart-
larimi  gergeklestirmekteki basarisizhd kargisinda dehgete kapildilar.”
KAPLAN : ibid. :

217) “igleriyle birlikte Umitlerini de kaybeden bazi geng kadinlar, bagkent
Washington'un kirmizi lambah sokaklarina dugstUler. Bu geng kadinlarin,
kayirma sisteminin sonucu olarak, aniden gérevlerinden gikariimak su-
retiyle, bazen, bu tir fena carelere bagvurma gibi agirihklara itildigi
soylenmektedir.” Bakiniz, H. KAUFMAN : The Growth Of The Federal
Personnel System (Ed. W. S. SAYRE : The Federal Government Service,
31, Prentice-Hall Inc. 2. basi, 1965).

218) id, 31-32.
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kin bir Idare’yle calisma givencesini verecedi iddiasi ... islerin
gogunlukla basit, rutin yahut teknik nitelik tasidigi ve ilgili me-
murun siyasal igerikli karar vermesinin gerekmedigi makamlar
kapsamaz. Ayrica, kadrolara siyasal atamalar yapilirken, ana amac,
idare'nin etkinligini saglamak arzusu olmahdir. iktidar partisinin
yandaglarinin, siyasal yansimali kadrolara atanmasi, ancak, bu
amacin gergekiestiriimesiyle agiklanabilir. Geri kalan idart gorevle-
re yapilan siyasal atamalar, “idare’nin etkinligini saglamak ihti-
vaci”’ndan s6z edilerek hakli gosterilem=z.2*®

idare’'nin tamamen sivasilestirilmesi, mantiken, memurlarin is
givencesinden yoksun kilinmasi demektir. Iktidar degistiginde,
tUm idar{ kadrolarin da bosaltilip, yeni siyasal gériUsin destekli-
yicileri tarafindan doldurulmasinin sart oldugu kabul edildiginde,
bu yaklagimin, idare’de, genis Glgide memur ¢ikartma ve uzun
huzursuzluklarla sonuglanacadi agik-segiktir.2?

Kaldi ki, gegmis deneyimlerin de kanitladid: gibi, siyasal ata-
malarda ileri gidip, yayginlagtirinca, sistemin binyesi, bir taraftan
idart gorevler igin iyi personelin pek alinmamasina, diger taraftan
suiistimale yol agmaktadir®®

Eger bir memurun mesleki gelecedi, belli bir partinin ilgisine
baglysa, bu husus, ister istemez, idare'nin zararina olan partiye
dayanma egilimi yaratacaktir. Memur, artik, sirekli, partisini dik-
kate alacak ve bu tavri da, gdrevinin ifasina zarar venrecektir. Hat-
14, belki daha k&tUsU, bu iliski mekanizmasiyla, Idare’de, cesitli
partilere dayanan kadrolar olusacak ve bunlar giglenebilmek igin.
birbirleriyle de devamh micadele edeceklerdir®?,

219) MERIKOSK!: n. 149, 35.

220) ibid; Siyasal atamayla géreve gelmis memurlara, is gUvencesi de ve-
rildigi takdirde, bu tayinin anlami, “parti tarafindan &dullendirilme”den
bagka bir sey olamaz. (id, 39).

221) id. 36.

222) id, 39; Michigan Universitesinden bir arastirma grubunun, ABD, Fran
sa, Ingiltere, Almanya, {sveg, Hollanda ve italya’da, eski yUksek idare-
ciler ve politikacifarla yaph§i milakatlara dayali aragtirma géstermek-
tedir ki, birakiniz kayirma sisteminin dogrudan dogruya bir sistem ola-
rak uygulanigini, liyakat-kariyer sisteminde bile, “Birokraside. siyasal
atamalar! veya siyasal etkileri daha gok arttirmaya yénelik egilimier, bir
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Kayirma sisteminin, kendisine 6zgl sosyo-politik yapisi nede-
niyle, gene kendine 6zgU bigim, kurallar ve boyutlarda uygulan-
dig1, bu nedenle biurokrasinin hayli siyasal etki altinda kaldig, par-
tiler ve sendikalarla iligkisinin hayli yogun oldugu Belgika ornegi
incelenerek, su elestiriler — daha dogrusu uyarilar yapitmigtir:

Siyasilesmis birokrasinin, yani memurlarin, yonefimin ve per-
sonel ydnetiminin, “tabiatinda mevcut bir fakim tehlikeler tagidi-
g asikardir.?® Soyle Ki...

Siyasilesme olay, “idane’nin, mahalli yerinden y&netim bi-
rimlerinde, merkezi yonefimin denetim ve talimatlarindan kagan
yahut sistematik bigimde kagmaga cabaliyan gergek timarlar-zea-
metler (fiefs) yaratmakta; ayrica, her Bakanlikta, bagka taraftan
olan Bakanlarin izledigi politikalar sabote etmege muktedir yonet-
sel direnis hicrelerinin olugmasina izin ve imkan vermektedir.

“Buna, yani girigimlerinin kendisine zit memurlarca balta-
lanmas! endisesine karsilik, Bakanlar, givenebilecekleri kadar si-
yastlesmis memurlardan veya memur olmiyan fanatik destekleyici-
lerden meydana gelen ozel bakan kurmay hey'eti, bir kabine sek-
linde organize olan gergek bir ‘karstyonetim’ kurmak cihetine git-

—
takim tehlikeler tagir. Bunlar parti kayirmacihginin (ki bu mutlaka ola-
caktir) yénetimde elit kadroyu olugturan kesimin uzmaniik ve yeter-
liginin ve bununla baglantili olarak da buyik meseleleri gorme ve ya-
mtlamadaki teknik yeteneginin dizeyinin giderek dusebilmesi tehlikesi;
memurlarin siyasal baglantilarinin yo§unlagmasi yizinden, ashnda ob-
jektif dlgltlerle yUritGlmesi mUmkin ve zorunlu olan Devlet faaliyet-
lerine, partizanhgin sizmasinin cesaret bulabiimesi tehlikesi; Ust kade-
me memurlarin siyasallagmasinin, zamanla, bdlinmelere ve moral kay-
ba, binnetice, Idare’nin toplam etkinliginde azaimaya yol agma tehlikesi;
belli bir noktadan ileri dlgide siyasallagan bUrokrasinin, daha az yara-
tia ve bu yiUzden degisen toplumsal ihtiyaglara yeni ¢SzUmlerle yanit-
lar bulmakta daha az basarih olabilmesi tehlikesi; siyasallagmig bir bi-
rokrasinin siyasl karar mekanizmasinda aktif rol oynamaga bagliyarak,
siyasal segimle gelmis organlarin burokrasi Uzerindeki kontrollarinin
zayifhyabilmesi tehlikesi'dir.” R. PUTMAN : The Politicial Attitudes of
Senior Civil Servants in Britain, Germany and ltaly (Ed. M. DOGAN:
The Mandarins Of Waestern Europe 122-123, Sage Pub. Inc. 1975).

223) MOULIN : n. 196, 176.

224) ibid.

24
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mek ihtiyacini duymaktadir?® Sistemin manhdina uygun olarak
da, kabineye girenier, her tirlU yUkselme ve parasitle gelme sek-.
lindeki édillendirilmelerden yararlandiriimakta; bu ise, Idare’nin,
siyasilesmesini daha da hizlandiran, oranini yiUkselten bir etki ya-
ratmaktadir. .., ‘Orta ve alt kademelerde, Bakanlariyla iliskilerinde
gayet yansiz davranan’ bir hayli memur da bulunmakla beraber,
kargl yonetim olgusu, memurlaria kurmaylar kabinesi arasinda gizli-
ce cereyan eden savag ortami dogurmaktadir. Bu savasta sonuncu-
lar, yani kurmaylar, her muharebeyi de kazaniyor degildir. Hii; sUp-
hesiz, bu tUr gizli ve firsat kollayan bir uyusmazlik hali, Kamu Yo- -
netiminde ne prestiji, ne de verimi arttirmaktadir. Bitin yaphd),
Idare’nin giderek siyasilesmesini ve bunun toplum  Uzerindeki
kuvvetini arttirmak ve agik bicimde gdstermektir.””?%

“Sistem, memurlarin, idart gorevlerini yerine getirirken, siyast
unsurlar katmasina, siyasal bir eyleme ¢evirmesine misamaha ve
misaade eder. Bu suretle, memurlar, sik sik, Bakanin kararlarini
partizan bir yone gekecek yahut kararin partizan karakterine agir-
ik verdirecek derecede etkili olabilirler.””#

Kayirma sistemi tam olarak bulunmadigindan, uygulamadaki
bu model, hayli pahaliya malolmaktadir. ...Iktidar degisikligiyle
birlikte, memurlarin ‘aktif gérevden ayrilmasi harekat’’ Syle bo-
yutlarda cereyan edebilmektedir ki, bazi memurlar, bu dénemi,
yUksek 6grenime basglamak, strdirmek ve basariyla tamamlamak
icin rahatca kullanabilmekte, bu arada, kariyerine kaldigi yerden
yeniden baglamasina olanak sagliyacak daha uygun bir politik
mevsimin gelecedi zamani beklemege baglamaktadir.’'?8,

“Bundan bagka, partilerle memur sendikalarinin is bulma bi-
rosu rolU oynadigi... hayli siyasallagmis bu sistemden memurlar -

225) “Kurmaylarini, dogrudan dogruya Bakanin kendisi segmez. Kimlerin
secilecedi hususunda, Partisi devreye girerek, ‘bekleme listesindeki’ Par-
tililer arasindan oneride, hattd kesin tercihte bulunmaktadir. Bu ba-
kimdan, ayni tavir, bir de memur sendikalarindan gelmektedir. Haliyle,
bekleme listeleri, saytsiz ve uzun 8rtUl0 temaslarla, iligkilerle hazirlan-
maktadir.” id, 184.

226) id, 178.

227) id, 175.

228) ibid.
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yararlandiklan gibi, gelen karsi rizgarlar yUzinden de en az o ka-
dar zarar gormektedir. ...Siyasallagtirmanin en olumsuz etkilerin-
den biri de, memurlar Uzerinde buyUk zararlar yaratan ve Kamu
Ydnetiminin bu dnemli vasitasinda gergek tahribat doguran agir
darbelerdir. ... Syle ki, genel ve mesleki yetenek bakimindan en
liyakatli olan memurlar, genellikle, yukselmek igin siyasal yollara
basvuranlar degil, tam aksine bu ydntemleri denemiyenlerdir.
...Kamu gorevi konusunda geleneksel gorusleri tasiyan memurlar,
siyasallasmanin darbelerini en acimasiz gekilde duymaktadir.”?*

Belcika'da, siyasal kayirmaciligin geldigi bu durum, “Kamu
Yénetiminin temellerini tehlikeye sokan bUyuUk aci, kin, gerilim
ve intikam dalgalar yaratmaktadir. Belgika Kamu Yonetiminin ger-
ceklerini®® ¢ok iyi bilen, hem de gérUslerini aciklarken sozlerine
her zaman dikkat eden A. Molitor bile, ‘Birgln kamu hizmetlerin-
de gizli ig savas atmosferinin hakim olabileceginden hak!li olarak
endise etmekteyiz.” diyebilmektedir. Yukaridaki duruma bir ¢are
bulmak olanaksiz degilse de, zordur. Bazi kimseler, ‘memurlarin
moralini bozucu etmen olan siyasal atamalarin sakincalanni’ en
aza indirirken, sistemin yararlarini en cogda glkarmayl'énermi§se
de, bu sadece, mevcut UzicU soruna uygulanacak ¢6zim hakkinda
en ufak bir agiklik dahi getirmiyen, iyi niyetli bir fikirdir.”#! ...Ciin-
ki, zzimn? bir anlasmayla su ya da bu partinin elinde bulunan
Bakanliklarin pek ¢ogu, aslinda, politik agidan gayet homojen per-
sonele sahiptir. Bu yapidaki Bakanhg: kontrolu altinda tutan par-
tinin, bagka partiden bir memurun, ozellikle Ust derecelere, atan-
masini kabul edecedini ummak, tamamen gergekdigidir.”*®

229) id, 176.

230) Ve, saydigimiz sakincalari yaninda, siyasilesme olayinin, biirokrasiye bir
hareket, bir geyler basariimadig§i takdirde iktidar: kaybetme endigesin-
den ileri gelen bir athimci yaklagim getirmesi, kapah burokrasiyi yirt-
masi, bUrokrasiici gUg merkezlerini yikmasi, kamuoyunun istekierine
karg! daha duyarli kadrolarin ortaya glkmasini saglamasi seklinde &zet-
lenebilecek yararlarini da... (id, 178).

231) id, 176.

232) id, 170; “Resmen degilse bile yariresmi olarak, her memur, diger kamu
gorevlileri, dgretmenler, Belcika'da, sadece siyasal ve sendikal baglarina,
diline, dinine ve okudugdu Universiteye gére degil, fakat, ayrica, dogum
yerine, aktif oldugu parti ya da sendikanin hangi fraksiyonuna, kendi-
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Sonugta, kayirma sistemi, uygulandi§t butin Ulkelerde, Ug
tepkiyle karsilagmishir.

Birincisi, kagit Uzerindeyken cazip gelen, kolayca savunabili-
necek yararlarinin®®, uygulamada, daha 6nce ayrintilariyla verdi-
gimiz yikic sakincalara sUr'atle dénUsmesi, demokratik katilim, di-
namizm wve firsat esitligi iddiasiyla ortaya cikan sistemin, aksine,
esitsizlik, yozlagma, suiistimal ve oligarsiler getirmesi nedeniyle,
reddedilmesi ve yerini liyakat sistemine birakmasidir. 1883'te ADB’
nde Penditon Kanunu, ingiltere’de 1854 tarihli Northcote-Trevel-
yan Raporu ile yapilan personel devrimi, “kurtulus liyakat siste-
minde"dir inang ve tepkisinin somut UrUnleri ve drnekleridir.

ikincisi, liyakat sistemine gegildikten sonra, varligini sayili ve
sinirh istisna olarak suUrdiUren kayirma sistemiyle atamaya agik
kadrolarin kullaniminda, “‘idari” ve ‘‘teknik’” niteligi, “uzman”
bilgi ve deneyim ihtiyaci agir basan gorevlere yapilan atamalarda,
kayirma sisteminin liyakatle simirk bigimde uygulanmasidir. Poli-
tik gikarla kamu yararinin dengelendigi bu atama iglemlerinde,
kamu hizmetinden yararlananlarin, idare’den, énce kamu gdrevi-
nin “layikiyla” ve “yetenekli” kisiler tarafindan yerine getirilmesi
konusundaki talepleri ve zorlamalarn, liyakati, kayirma sistemine
sinirlayict, bagdlayici bir unsur olarak katmugtir.

Ugiincy tepki, bir dncekinin dogal uzantisi olarak, belli ortak
kurallarla ilkelere baglanmis “kariyer sistemi'’ne gegisdir. Personel

sini koruyan ‘patron’a ... gore etiketlenmis, kataloga gegirilmis ve sinif-

landirilmigtir.”id, 168. .
233) Daha once baghklar geklinde degindiklerimizden baska; “Eger, ...me-
seleye, sadece iktidar olan partinin, Idare cihazini kendi adamlariyla
doldurmasi agisindan bakarsak, ssitemin olumlu yanlarinin da bulundu-
gunu gorUriz. Lenin'in de belirttigi gibi, bu ydntem, Devleti, siyasal
liderlikle, gdrevlerinden uzaklagtirilamiyan memurlar arasindaki uyug-
mazhk ve cekisme seklindeki tehlikeden etkin surette korur. Ayrica,
HOkimete, segmenlerce iktidar olarak tercih edilen ekibin saptadig§ pe-
litikalarin gergeklesmesine katkida bulunmak igin her pargastyla hazir
ve istekli bir Idare cihazi saglar, Hernekadar genis oranlarda memur
degigmeleri, haliyle, Kamu Y&netiminde bUyiUk rahatsizliklar, huzursuz-
luklar yaratirsa da, bunun da olumlu bir yani vardir, CiinkU, bu uygula-
mayla, ldare’ye taze kan getirdikten baska, idare’yi her zaman tehdit
eden burokratik kaliplagmadan, katilagmadan da kurtarir.” MERIKOSKI:
n. 149, 13.
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yonetiminin UnlU isimlerinden Chapman’in ¢ok gizel ortaya koy-
dugu gibi, Ingiltere’de, 1854 personel reformundan dnce, bir ¢ok
Kurumda ¢alisan ‘‘cok sayida memur vardi, ancak bir memurluk
miessesesi yoktu.”**® ABD’'nde de, kayirma sistemi, kural, genel
ve tek yontem olmaktan ¢ikip, yerini biyUk dlgUde liyakat siste-
mine ferkederken, cesitli baski gruplariyla, binlerce memuruyla,
Baskaniyla, ciddi politikacisiyla ve kamuoyuyla, 1883’'e yaklagir-
ken, UnlU Van Riper’in deyisiyle, “bitin bu gigler, memur refor-
munun gelisip ilerlemesi ve bdylece Devlet hayatimiza, onun de-
gismez, sUrekli bir pargasi olarak girmesi, betonlasip kalmasi igin,
aralarinda adeta gizli ittifak kurmus bulunuyordu.’’?*

Bu suretle, kayirma sistemi, memur hukuku ve yonetimi ala-
ninda kuraldan istisnaya ddnerken, bUtUn mekanizma bu ilke Uze-
rine bina edilirken, “kariyer ilkesine dayali liyakat sistemi’’ kesin
bir egemenlik kazaniyor, Bu egemenlik, yahut kayirmanin reddi o
derecede agir basiyor, daha dogrusu, “liyakat’’ Sylesine onplana
cikiyor ki, kayirmaya agik kadrolardan tam anlamiyta "siyasal pas-
ta’*® niteligi tagimiyanlarinda dahi, o kadroya siyasal iliskiler, ter-
cihler nedeniyle atanacak kimsede, gorevin aradidi &zelliklerin,
yetenedin bulunmasina 6zen gosteriliyor. Parti ¢ikarlarinin bile, bu
kategori memurluklarin, parti yanlilarina, salt yagma veya ganimet
yahut 6dUl yaklasimiyla dagittimasi, partizan yonetim olusturul-
masiI amaciyla dedil, aksine, toplumun isteklerine, sorunlarina ce-
vap verebilecek yetenekli “idare’’nin kurulmasina katkida bulu-
nacak bigimde kullanilarak kollanmasi, korunmasi, saglanmasi ci-
hetine gidiliyor. Kaldi ki, kayirmaya agik kadrolar, zirvedeki “poli-
tik” ya da “sUbjektif” etmenlerin dikkate alinmasinin, gene de
“esyanin tabiati”nin, yani “o goérevin 6zelligi”nin rasyonel buy-
rugu sayilabilenlerle sinirli kaliyor, tutuluyor. Bu yapilirken, ayrica,
bu kadrolardaki memurlarin, HiGkUmetlerle birlikte degisebilecegi-
ni, oyunun bu kurallar iginde oynanacadini “herkes’” biliyor, 'ka-
bul ediyor.

234) CHAPMAN : n. 193, .35.

235) VAN RIPER : n. 149, 133; “Zamanla, politikacilar, ABD’'nde, kayirma
sistemine olan ihtiyaglariyla, bilgi, uzmanlik ve tarafsiz Devlet memur-
lugu sistemi Uzerine kurulu Mare kavramini uzlagtirmay! dgrendiler.”
KAPLAN : n. 159, 130. '

236) VAN RIPER : n. 149, 316.



1.B. LIYAKAT SISTEMI

Kamu yonetiminde, “liyakat (yeterlik) sistemi’” (merit
system) kadar, Uzerinde Ulkelerarasi ittifak saglamis, evrensel-
lesmis, bugiine degin pek az degisiklige udramig, devam etirilmesi
konusunda bir sUpheye disllmemis ve inandirici bir alternatifi
onerilmemis, fiill sapmalar vuku buldukga ihtiyaci ve 6nemi daha
¢ok duyulmus bir bagka “mUessese’” bulmak adeta olanaksizdir.
Liyakat sistemi, giderek, bir toplumun, yurtdaglarina agik, demok-
ratik yonetime sahip olup olmadigini belirliyen 6l¢Utlerin arasinda
yer alirken, bagka bir deyisle, demokrasiyle yonetimin vaz gegil-
mez unsuru mevkiine yUkselirken; otoriter ve totaliter rejimlerin
bile, bir sUre sonra, kendi kurallari icinde ve belli boyutlarda olsa
da, “idare carkinl”’ gevirmek igin, garesiz bagvurmak zorunda kal-
dig! ve basvurmamakta direndiginde, yikiligini hizlandiran etmen-
lerden biri olan, burokraside ve Ulkede, yozlasmaya, karanlik, ka-
pal gesitli bigimde suiistimallerle dolu hayata karg frenlik gorevi
yapan bir iglev Ustlenmistir. Liyakat sistemi, foplumda ve Idare’de,
esitligin, hakkaniyetin, agikhgin, dirUstlogin, caliskanhgin, yaris-
ma ve hak etmenin “hukuki” yollardan hakkini arama ve elde ede-
.bilmenin, kisilerin siyasal ve diger sibjektif yargilarindan kendi-
lerini arindirarak “kamu yarari” dogrultusunda, objektif ve yan-
stz davranigta birlegmesinin ve benzeri sosyal ve moral kavramlarla
ilkelerin gi¢ kazanmasina, yerlesmesine, dikkate alinmasi gereke-
cek dlcide katkida bulunma etkisine de sahiptir.

Liyakat sisteminin evrenselligi, bagarisi, aranir olmasi, vazge-
cilmezligi ve sapmalar bagladikga hukuksal, toplumsal, siyasal ve
sirasinda ekonomik sorunlari, gerilimleri getirmesi, ¢ok daha igler
ve etkin bir kamu y&netimine olanak vermesi ... sadece kayirma
sisteminin, gerek k&gt Ustinde, gerekse uygulamada, &rnegin
Baskan Gardfield'in-&ldiicUimesi, Ingilizterin gegen yUzyilda Kirm
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hark_)l’ry_ﬁgybgtmmgxbj sonug dogurmasi veya 1800'Un baslarinda
Dogu Hindistan Sirketi'nin liyakat sistemine dayali personel ah-
minin otlumlu yankilar yaratmasi seklindeki nedenlere. baglana-
maz. Bunlar ve benzeri hususlar, olsa olsa, kamuoyunu ve ilgilileri
"E'a;lrma sisteminin tamamen iflas ettigi konusunda uyaran, bu
yarglya varmalarini sadliyan vesileler olabilir. Hatta, liyakat sis-
teminin gicU, ¢8kmuis, tUkenmis, kanserlesmis, ¢UrUmus kayirma
sistemi deneyimine tepki olusundan veya kayirmacthgin red ve
istenmemesinden degdil, kendisinin sagdlikli, etkin, demokratik, ya-
nitlayici kamu yonetimi igin, “akil igin yol birdir’’ anlaminda tek
yol olmasindan, bagarisini bir yUzyih agkin siredir, aksi girigim-
lere karsin kanitlamig bulunmasindan énce, temel felsefesinin, ana
ilkelerinin cevap verdidi ihtiyacin gereklerine uygun dismesinde,
dzde rasyonel, saglam ve tutarli olmasinda yatmaktadir. Ozellikle,
kayirmacilik hastalifindan kendisini kurtaramiyanlarin, liyakat sis-
temini yikmak, bozmak veya istisnaya g¢evirmek igin girigtikleri
gabalarin, er ya da geg, fakat her zaman sonugsuz kalmasi, baz
sonuglar aldiginda da tepkilerle karsilanmasi sebepsiz degildir; li-
yakat sisteminin temelindeki harcin, mUhendislidin kalitesindendir.
Liyakat sisteminin bir takim sorunlari, sakincalari da var haliy-
fe. Bunlarin bazilari dodrudan dodruya sistemin kendisinden kay-
naklanan, bazilar da, bagka kaynaktan veya uygulandidi ortamin
kosullarindan ¢ikip sisteme yansiyan tirde. Ancak, hemen belir-
telim ki, liyakat sistemini bUtUniyle ele alinca, goriUlmustir ki,
olumlu ve olumsuz yanlarindan birinciler, ikincilere kesinlikle ve
her zaman adir basmigtir. Hattd, ABD'nde, daha dnce yazdidimiz
gibi, kamu vyarari, ¢cagdas yonetim, kayirma sistemine dahil gérev
tUrleriyle kadro sayisinin sirekli azalmasini emrettikten ve sag-
ladiktan basgka; kayirma sistemine agik kadrolardan ‘‘yetenek’’ is-
tivenlere yapilan atamalarda, Bagkanlari, tercihlerini, o gérev igin
gereken liyakati tagiyan partililer arasindan yapma ‘‘zorunlulugu”
ile kargl kargiya birakmigtir.

(11.B.1) Sistemin Agiklanmasi
(I1.B.1.a) Sistemi Yaratan Nedenler

Birlesmis Milletler uzmanlarinin, ¢esitli Ulkelerde yaptid ince-
lemelere dayanarak hazirladiklar raporlarin da tekrarladigi, bu
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suretle dnemine ve 6zellijine dikkatleri ¢ektigi iki husus var.
Birincisi, vatandaslar acisindan, Kamu Yonetimi, bir aractir ve di-
Jer araglar gibi, iyi isliyen bir ara¢ olmasi gerektiginden baska,
bunun nasil ve ne amacla kullanildigi da dnemlidir. ...ikincisi de.
bir hayli karmasik ve teknik nitelik tasiyan Devlet iglerinin yUrU-
tilmesinde etkinlik, birinci derecede, Kamu Yonetiminde ¢alighiri-
lanlarin yetenegdine bagli oldugundan, Personel idaresi, ana konu-
yu teskil etmektedir. Bilindigi gibi, kamu hizmetlerinin organizas-

yonunun, ydntem ve usullerinin gelistirilmesi hususlari da 6nemli
" olmakla beraber, eder bunlari gevirecek, islerlik kazandiracak, hiz-
mete donUstUrecek personel yeterli ve nitelikli degil ise, digerle-
rinin mukemmelligi ve onemi fazla bir anlam tagimiyacaktir. Kamu
Yonetiminde reform projeleri, ancak, kamu personelinin tavrin-
daki dedisme ve yetene@indeki niteliklerle baglantili olarak basa-
riya ulagabilecektir. Bu yUzden, personel idaresi, herhangi bir
idari reform programinda en oncelikli yeri isgal eder®

1968 yilinda yayinlanan UnlU Fulton Raporu da, Ustelik ilk
reformunu 1854'de yapmis olan Ingiliz hirokrasisi i¢in bir takim
elestirilerle uyarilar geftirirken, aslinda, bUtin Ulkeler bakimindan
gecgerliligini koruyan noktalara degdiniyordu:

""Gegen zaman iginde, Devlefin rolU biyUk SlgUde degismistir.
Geleneksel duzenleyici islevleri hem hacim yoninden misliyle art-
mis, hem de alani itibariyle son derecede genislemis; yeni biuyuk
sorumluluklar Ustlenmistir. Devletten, tam istihdam, tatminkar bs-
yUme orani, istikrarl fiatlar, saghikli cdemeler dengesi gibi eko-
nomik hedeflere ulagsmay! basarmasi beklenir olmustur. Bu saydik-
larimizla ve kamu alimlari, yatirnm fonlari, mali dizenlemeler gibi
diger politik kararlarla Devlet, sanayide Uretimi, maliyetleri, kar-
bhig! i¢ ve dis pazarlarda fevkaldde etkilemektedir. Devietlestirme
uygulamalariyla bir takim temel endistrileri daha dodrudan bi-
¢imde kontroluna almistir. Ayrica, endUstrinin yerlesimi, kent ve
kirsal alan planiamasi konusunda sorumluluklar oldugu gibi; hem
sivil, hem de askeri amaglarla arastirma ve geligtirme ¢alismala-
rinda bulunmaktadir. ...Teknolojik gelisme ve genis dl¢lideki yeni
bilgi Devletin bu gorevlerinde ve karar alma sirecinde biyik etki

237) EMMERICH : n. 8/1, 10, 34-35.
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yapmistir. Yeni bir hava alaninin yerinin belirlenmesi, askerf arag
ve gereclerin satin alinmasi, yeni enerji politikasini saptarken ko-
mur gaz, petrol ve nikleer giigten Uretilen elektrik arasinda dog-
ru dengenin kurulmast, tim bu sorunlar, memurlari ... yeni yone-
tim, koordinasyon wve analiz tekniklerini kullanmada mecbur et-
mektedir. ... Ayrica, bir yanda, ozel ve kamu sektori arasinda
karmasik bir igicelik ... &te yanda, yerel yonetimlerle merkezi ida-
re arasinda da benzer bir iliski gelismistir. ... Devletin 6devleri art-
tikca, karmagiklastikga, danisma ve koordinasyon ihtiyaci da bir-
likte artmigtir ... Ote yandan, Devletler, uluslararasi alanda daha
cok gorev yapar olmustur. Haberlesmenin gelismesi ve Ulkelerin
birbirlerine daha buyiUk dl¢ide bagl olmasi, Devletin karstlasa-
cadi gugluklerle olanaklar arttirmigtir, Iste, Devletin bu yeni gorev-
lerini yerine getirmek i¢in, modern kamvu personeli, zamanimizin
sosyal, ekonomik, bilimsel ve teknik problemlerini, uluslararasi bir
cerceve iginde ¢bzUmlemede muktedir olmalidir. Karmasik sorun-
larin ¢ézUmieri uzun hazirlik ve incelemeye ihtiyag gosterdiginden,
memurlar da ileri gorUslU, bilgi ve deneyim birikimlerinden yarar-
lanarak, gelecedin ihtiyaglarinin neler olacaginin ve bunlarin na-
st} karsilanabileceginin belirlenmesinde inisiyatif sahibi olmali-
dir.'"*

Modern Devletin gorevleri, “her dizeyde memura siddetle
ihtiyag gostermekte, isler sinirsiz Slglide gesitlilik arzetmektedir..
...Bazt kamu gorevleri, memurlarin, politikalarin uygulanmasinda
ortak olan veya bundan dogrudan bigimde etkilenen &teki kurum-
larla (yerel yonetimierle Devletlestiriimis isletmeler ve pek ¢ok
orgutlenmis menfaat gruplariyla) karmasik iligkilerini zorunlu kil-
mugtir. Bu tUr gorevler, pratik yaklagimi ve muizakerecilik beceri-
sinin yaninda, gorUsUlen konuda ve ilgili taraflarin sorunlariyla ¢i-
karlari hakkinda kokly bilgi sahibi olmalarini gerektirir. Ornegin,

238) FULTON COMMITTEE : The Civil Service / Report Of The Committee
(vol: 1), 10-11 (Londra, 1968); Bu nedenlerle ydnetimle, toplumun
diger kesimleri arasinda gereken temas kurulmali, bagkent binalari digt-
na ¢ikilarak 6|"ne§in, Universitelerde, is piyasasinda ve hayatin diger
alanlarinda gelismekte olan yeni fikirier, yontemler izlenmeli, halkin ¢e-
sitli kesimlerinin disUnceleri ve ginlUk yasami hakkinda dogrudan ve
sistematik tecrUbe sahibi olunmahdir. (id, 12).
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ekonomik alanda, bir ¢co kmemur, endUstri dalinda bilgi ve piyasa
gugleri hakkinda da gorus sahibi bulunmalidir. ...(Ayrica) me-
murlar, gerek Ulkedeki menfaatlerin, dUsincelerin neler oldugun-
dan, gerekse Ulke digindaki pek ¢ok gelismeden haberdar oima-
Ii; hizla seyreden yeni bilgi gelismelerini zamaninda izliyebildik-
ten baska, bunlari vyguliyacak yeni feknikleri de edinmelidir. Ki-
saca, Devlet memurlugu, amatodrlerin yeri degildir; aksine, bu
kadrolara, profesyoneller, memurlugu meslek olarak se¢mis kim-
seler getirilmelidir.’’?®

Nitekim, parlamentolarla HikUmetlerin, makropolitikalarla
mesgul olmasina karsitik, biUrokrasi ve onu olusturan memuriar,
insanlarin giUnlik hayatlarini etkiliyen, onemsiz gérinisine rag-
men, ilgilisi i¢in sirasinda hayati deger tasiyan yuzbinlerce mikro
kararlar alan, yonetim garkini ceviren kamu gorevlileridir.

“Intiyag maddeleri, ilaglar, kozmetikler, otomobiller, ugaklar,
evler, is yerleri hakkindaki saglk ve givenlik standardlar, Ulas-
tirma, Galisma Bakanliklari, Ticaret ve TUketiciyi Koruma Idareleriy-
le ilgili diger kurumlarda g¢alisan memurlar tarafindan saptanir. Bu
idare’lerin gogu, ayrica, Uretilen mallarin anilan standardlara uyup
vymadigini denetler ve gerektiginde Ureticiler aleyhine kogustur-
maya gidebilecekleri gibi, ayipli maddelerin dagitimini da durdura-
bilirler. ...Vatandaglarin hayatlarini kazanma haklar da kamu go-
revlilerinin alacag! kararlara baglidir. Idareciler, ruhsat ve izin
verebilirler de vermiyebilirler de; okullarin programlarini sapta-
yip, yerine getirilmesinde rol oynarlar, arastirma fonlar tahsis
ederler, kiltirel girisimleri desteklerler; sayili ve sinirli olan
televizyon kanallarindan hangi yayin sirketinin yararlanacagina,
bir yolcu tagima hava yolu hatti imtiyazini kimin alacagina, demir-
yolu igletme hakkinin kime taninacagina yahut bir kafe veya pub
tekelinin kimin olacagina karar verirler; yabanci uyrukiu bir sah-
sin Ulkeye girmesini reddedebilirler; bir ciftcinin hasta biyikbag
hayvanlariyla tavuklarini imha edebilirler; bir kimseye aylik bag-
lanma istemini geri gevirebilecekleri gibi, eski galighgdi yere yahut

239) id, 15-16; Profesyonelle kasdedilen, kendi alaninda saglam ve gecerli
bilgi, deneyim sahibi, konusuna derinlemesine vakif yetenekli elemanlar-
dir.
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komsularina bir kamu gérevi icin uygun kimse olup olmadigin
sorarlar. Devletin sagladigi sosyal hizmetlerle &deneklerden ya-
rarlanan ve &zellikle yoksul, issiz olan kimseler, memurlarin takdir
yetkisinin agirhgim her zaman duyarlar. Sosyal givenlik ve yar-
dim memurlar, hangi fertler ya da ailelerin 6zel yardimlarla hiz-
metlerden yararlanacagini ve miktarinin ne olacadini kararlagtirir.
issizlik Sigortasi memuru, igsiz bir kimsenin haftalik sigorta para-
siht almada mustehak olup olmédlg“;ma veya ne siUre kag para ala-
cadina, onerilen ‘uygun isi’ reddettigi icin sigortasinin kesilip ke-
silmiyecegine yahut yeni bir beceri kazanmasi igin yetisme prog-
ramina alinmasi gerekip gerekmedigine, gerekiyorsa hangi prog-
rama sokulacagina karar verir. Mesken Idaresi’'nin bir yetkilisi de,
hangi yoksul aileye bir ev tahsis edilecegini, bir digeri de, orta
veya yiksek gelir dUzeyinde ev ipoteklerine Devletin kredi agip
agmiyacadini saptar. ...Boylece, (ABD'nde) son 30 yilda, Devletin
rol ve islevierindeki anlayis degismistir. Devlet, artik, sadece ‘sulh
ve sUkunun koruyucusu, uyusmazliklarin hakemi, ¢op toplama,
posta yahut egitim gibi ortak ve genel hizmetlerin saglayicisi’ de-
gildir. Ekonomide ve toplumda olumsuzdan olumlu role yonelen
Devlet, bu suretle, biyikleri dUzenliyenin yaninda, kUgUkleri de
koruyan, yardim eden; kirtaji yasaklayip cezalandiran degil, fakat,
kadin haklari hareketine, nUfus kontroliine cevap ve ¢dzUm geti-
ren, kurtaj olmak istiyenlere genel tibbi tesisler sunan olmustur.
Yalniz bUyUk toprak sahiplerinin, tUccarlarin, vergi mikelleflerinin
degil, kiracilarin, isgilerin, yoksullarin, sirketlerdeki kigUk hisse-
darlarin, musterilerin, borg alanlarin, ogrencilerin ve mahkOmlarin
haklarinin koruyuculugunu Ustlenmistir. Bundan- baska, ... sivil
amach ucak yapimi kamu fonlariyla desteklendigi gibi, havaalan-
lari da Devlet tarafindan yapilip isletilmekte, hava trafik kontrolor-
leri ile meteoroloji personeli de kamu gorevlilerinden olusmakta-
dir. istihdamda cinsiyet, irk, yas ve etnik ayirmin kald:irilmasi ha-
reketi, 6rnedin calisan anneler igin daha ¢ok sayida gindiz ¢ocuk
bakim merkezlerinin kurulmasini, istatistik! veri toplanmasini ve
ayirimi kaldiracak uygulama mekanizmasini gerektirirken; diger
taraftan, okyanusun derinliklerinde Uretim, madencilik, uzayda ke-
sifler de gindemdedir. Ac¢hda, hastaliklara, yoksulluga, okuma
yazma bilmemege, kirlilige ve insanlari rahatsiz eden diger konu-
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lara karg! savasim agmak ve asmak gerektiginde, bu gorevi kamu
gorevlileri diginda kim Ustlenecektir?’’24

Ote yandan, bilgili, birikimli, deneyimli birokrasiye, Devleti
yonetmek, politik kararlari vermek mevkiinde olanlarnn da, ihti-
yacl, hattd bagimiihg: artarak sirmektedir. Cinki, “Ulkenin yuz
yuUze geldigi sorunlar cogdalip karmagiklastik¢a, secimle gdreve
gelen siyasal organlarin, temsilcilerin, bir kagi disinda, kendi mik-
tesebatlariyla bu problemlere cevap bulmalari imkansizlasmig, bi-
rokrasinin getirecedi girdilere biyik olcide dayanir duruma gir-
mislerdir.”...Bdylece, siyasal kararlarin alinmasinda, saglikh teknik
verilerle uzman bilgilere ve amprik analiz ydntemlerine artan
oranlarda basvurma zorunlulugu, Devlette modern yonetim usu-
IUnbn bir pargast olmustur. Segimle y&netim mevkiine gelenlerle
memurlar arasindaki uzman bilgi ve birikim acigmnin devam edi-

yor olmasi, birincilerin, ikincilere baghhgini daha da kaginilmaz
kilmigtr./ "t '

Buraya kadar yazdiklarimizin yaninda, bir noktay! gdzden
uzak tutmamak lazim. O da su: Devletin ve birokrasinin, toplum
hayatindaki yerinin artmaga devam ettigi ve yukarda bilhassa ay-
nntili sekilde agikladigimiz boyutlara ulashg ortamda, “mevcut
siyasal ve ekonomik tazyiklere karsi yeterince bagimsiz olan ve
kamu yarari disiincesiyle haneket eden yeterli, yetenekli memur
kadrosunu cezbetmek, yaratmak ve siirdirmek vazgecilmez bir
zorunluluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir.’’24

Bu Slceklere ve dizeye gelmis, bu ihtivaglaria, sorunlarla kar-
si karsiya kalmis ve bunlar cevaplandirip ¢6zUmbemek gdrevini Ust-
lenmis bir Devlet igin, artik tek secenek vardir. O da, “liyakat sis-
temi” Uzerine kurulmus Deviet memurlugu' modelini gergeklestir-
mektir. Kamu hizmetleri ve memurluk, siyasi iktidar yagmacilarinin
yetersiz, yeteneksiz, bagnaz, tarafgir, ufuksuz ve agisiz, gelecek
secimleri garantilemek hesaplariyla hareket eden yandaslariyla

240) H. KRANZ : The Participatory Bureaucracy, 17, 20-21 (Lexington Books,
1976). . ’ :

241) id, 22.

242) R. GREGOIRE : The French Civil Service, 469 (Intl. Inst. of Adtv. Scien-
ces, 1964). '

Sait GURAN — 9
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doldurulacak ve yuritilebilinecek “basit” bir mUessese degildir.
Fulton Raporunda, alti kalin cizgiyle gizilerek dikkatlere sunul-
dugu gibi, tam aksine, ancak, memurlugu meslek olarak segmis,
yeterli, yetenekli, “profesyonel yapili’” kimselere yer olan bir is-
tir,

iste, liyakat sistemi, bu ihtiyacin, kamu hayatinda, gelinen bu
noktanin, kamu oyunur{ bu yondeki istek ve baskisinin Uriny ola-
rak ortaya ¢ikmis, sosyolojik tabani, bu nedenle hayli saglam olan
bir modeldir.

Ayni ihtiyag, kamu hayatindaki ayni gelisme, ayni etmenler,
bir yanda liyakat sistemini yaratirken, dte yanda, onunla kaynasik
olarak, az énce degindigimiz gibi, kariyer ilkesini’’ de birlikte ge-
tirmistir. Zaten, anilan bUyume ve gelisme agamasinin dogal ve
mantiki sonucu, liyakatle kariyer ilkelerinin kesinlikle ve ancak
birlikte uygulanmasidir. Modern personel yonetiminde, kariyer il-
kesinin amaci, ‘‘yetenekli kimseleri hizmete cekmek ve hizmette
alikoymaktir. Buna gore, yeterlik (liyakat) ilkesine gobre en yete-
nekli kisileri hizmete almak yetmez, bu kimselere bu hizmet igin-
de kariyer yapma olanag: da vermek gerekir. Ancak bu yolla ye-
tenekli kimseleri hizmette tutmak ve hizmetin etkinligini arttirmak
mumkin olur.?

O halde, sonugta, “liyakat sistemi’’nden, “’kariyer ilkesine da-
yah liyakat sistemi’’ni anlyor ve ekliyoruz ki, bunlardan sadece
birine yer veren personel rejimi, adi ne olursa olsun, aslinda, bir
tur kayirma sistemi uygulamas! teskil edecektir.

(IL.B.1.b) Sistemin Ilkeleri

Liyakat sistemi, “igker ve etkin idare” kurmak gibi akilci ne-
denlerden, insana” hi¢ bir Devlet, kayirma sisteminin l0ks harca-

243) TUTUM : n. 36, 23; “Son derece iyi yetismis, deneyimli, yaratici, gikar
hesaplarina kargi koyan surekli ve profesyonel Devlet memurlugu ol-
maksizin, tfoplumumuzun demokratik hedeflerine ulagilamaz. Yasama ve
YiUrUtme organlarinin sosyal ve ekonomik gorist ne olursa olsun, bu
t0r nitelikleri tagiyan memur kadrosu, Devlet icin vazgegilmezdir.” Yar-
gi¢ Frankfurter; O. CONAWAY : The Teaching of Public Administration
(Ed. M. KRIESBERG : Public Administration tn Developing Countries, 161,
Brooking Inst. 1965).
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masini uzun sire temin edebilecedini gdstermeye muktedir ola-
mamistir'’# dedirten ve onceki sayfalarda yazdigimiz derslerden
edinilen bir gergekgilikten kaynaklandigr kadar, politikaciya, si-
yasal atamaya duyulan, &fke, nefret, glvensizlik gibi duygular-
dan, kayirma sisteminin anormal suiistimallerinin yarath@ tepki-
lerden de etkilenmis ve “orijinal seklinde, memuriyete giriste
yarisma sinavlarinin uygulanmasi, nisbi bir memur givencesi ve
siyasal yansizlik” olarak anlagilmistir®®,

ABD'nde yUzyila ulasan, ingiltere’de asan, digerlerinde ellinci
yilint dolduran liyakat sistemi, zamandan zamana, Ulkeden Ulkeye
farkhliklar gostermis ise de, orijinal seklinin, temel ilkelerinin ge-
risine digsmemis, aksine, elverisli ortamlarda ve hattd genelde
onemli gelismeler kaydetmistir. Sisteme egemen ilkeler konusun-
da ayrintiya girmeden ve gerek de goérmedidimizden sunlari yaz-
makla yetiniyoruz...

“Kamu YOnetimi uzmanlarinin pel€ goguna gore, liyakat sis-
temi, etkinlik, yeterlilik, ekonomi, islemlerde usull giUvence, ka-
lite ve siyasal tarafsizlik ile birlikte dUsUnilebilir,’#¢

“Modern Devlette, liyakat sistemi, en genis anlamiyla, ‘her-
kesin, hizmete giris ve ilerleyiginde, yetenek ve basarinin tayin

244) KAPLAN : n. 159, 134.

245) G.'D. FOSTER : The 1978 Civil Service Reform Act : Post Mortem or
Rebirth? 39/1 Public Administration Review 79 (1979); Bu UgU her
zaman sistemin temel OlgUtleri olmugtur. Van RIPER: n. 149, 360; 1883
tarihli Pendlton Act, liyakat sisteminin temel kurallarint sdyle koyuyor-
du: Agik, adil, dirUst, yansiz yarigma sinavi ile o géreve en uygun me-
muru segmek; azil miessesesine son veren memurluk glvencesi (tenu-
re); islemlerde siyasal yansizlik ve memurlari siyasal faaliyete zorlama
yasadi (neutrality); memurlugun. her dizeyinde herkese agiklik; gele-
neksel idari hiyerarsi diginda kalan, bagimsiz, yonetimde iki partili ka-
tihma yer veren, gayrisiyasl Devlet Personel Hey'eti ve Dairesi... Sunu
da eklemek gerekir ki, Amerikalilar, Jacksonian kalthtm nedeniyle hig
bir zaman, tGmiyle gayrisiyasl memuriyet fikrini tagimadilarsa da, ka-
river memurluklarini da politik etki digina artan dlglde ¢ikardilar. VAN
RIPER: n. 149, 98-103, 189.

246) D. ROSENBLOM : Public Personnel Administration And Politics: Towards
A New Public Personnel Administration (Ed. J. UVEGES :The Dimensi-
ons Of Public Administration, 291, Holbrook Press inc, 1975).
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edici faktor oldugu ve calisma sartlariyla mesainin karsiidi olarak
memura taninan haklarin, hizmetin duzeyine ve surekliligine kat-
kida bulunacak sekilde dizenlendigi personel sistemidir,”"*7

Genel ifadeli bu aciklamalari, 1978 Devlet Memurlugu Re-
form Kanununun, yillarin uygulamali ve teorik birikimini 6zUmli-
yerek saptayip metnine koydugu, “‘yeterlik  sistemini simgeli-
yen'8 nisbeten ayrintih ve somut ilkelerini, bazi noktalarinda
ekiemelerle aktaralim®®.

(1.B.1.b/1) Sistemin itk Dort ilkesi

Birinci ilke : Kamu gorevlerine memur aliminda, yaklagim,
toplumun tim.kesimlerinin temsilini saglamaya yonelik olmalidir.
Hizmete alma, bu yaklagima gore uygun kaynaklardan gelen nite-
likli adaylar arasinda yapilacak secimle gergeklestirilmelidir. Hiz-
mete girerken ve memuriyet boyunca ilerlerken, tek olcit, ilgili-
lerin goreli yetenegi, bilgisi, becerisi olmali ve bunlarin olgllup
saptanmasi, ilgili herkesin esit kosullar ve olanaklar altinda katil-
digi ack ve hakga dijzenlenmis, objektif yansmalara dayanmali-
dir. .

ikinci ilke : TUm adaylar ve memurlar, kamu yonetimi ve 6z-
IUk iglerinde, siyasal egilim, irk, renk, din, milliyet, cinsiyet, me-
deni durum, yas bedensel 6zir ve dzel hayatin gizliligi ile Anaya-
sal haklar bakimindan yansiz, onyargisiz, esit ve hakga muamele
gormelidir.

Burada bir parantez acarak, ABD Yuksek Mahkemesi'nin, iik
iki ilkeyi kapstyan ve firsat ciktikga yollamada bulunularak otorite-
si yinelenen oybirligiyle verdigi Griggs kararinin Unly ilkesini ekli-
yelim: Yarigma sinavlarinda olsun, hizmete alma kosullarinda ol-
sun, “adayin bagvurdugu goreve uyguniuk derecesi olgUlecek-

247) G. STAHL : Public Personnel Administration, 42 (Harper - Row, 7. bast,
1976). :

248) TUTUM : n. 36, 19.

249) FOSTER : n. 245, 80; TUTUM : n. 36, 19-20; dikkate gayandir ki, ingiliz
liyakat sistemini anlatirken, Merikovski de, ayni ilkeleri, neredeyse ben-
zer cUmlelerle zikretmektedir. MERIKOVSK! : n. 149, 18; Ayrica, C.
NEWLAND : Public Personnel Administration : Legalistic Reforms versus
_Effectiveness, Efficiency and Economy, 36/5 PAR 529 (1976).
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tir, yoksa, nitelikleri soyut bir degerlendirmeye tabi tutulmiya-
caktir. Aranan sartlar, Ustlenilecek gorevle ilgili degdilse, genelde
ve soyutta gecgerli olsalar bile, hukuka aykiridir ve kaldiriimalari
gerekir.''?® '

Griggs'in  kilometre tasi karar sayllmasinin nedeni, dogru-
dan dogruya o gorevie ilgili olmiyan engeller koyarak, liyakat sis-
temi goruntUsy altinda, kayirma sistemi izlenimi birakan carpik,
yanli uygulamalari sona erdirmesidir. Girilecek gdrevin geregi ol-
miyan kosullarin, niteliklerin aranmasi, son tahlilde, dylesine sib-
jektif, keyfl, hizmete katkisi olmiyan, hattd ters sonug veren “li-
yakat"’ 6I§Uierinin ¢tkmasina yol agmighr ki, ornedin, bazi boy
uzunlugu kurallari, Meksikall, Uzakdogulu Amerikalilarla kadinlari
polis, itfaiye gorevleri diginda otomatikman birakirken; ayni se-
kilde bir takim 6drenim ve deneyim hikiUmleri de belediyelerde
calisacak sokak kopegi yakaliyacilarindan lise diplomast ve iki
yillik tecribe “‘nitelikleri’’nin aranmasina kadar gidebiimis ve boy-
lece belli isleri yapmak igin gercekten geneken nitelikleri tagtyan,
“yeterli” olan binlerce kisi, sirf bu iki sart gibi sartlar yUzinden
kamu gorevine bagvuramamis ya da reddolunmugtur®™,

“Gorevle ilgili”’ konusu kamu personel hukuku ve ydnetimi-
nin dylesine temel bir sorunu. hiviyetini tagimaktadir ki, stk sayi-
lacak araliklarla Yiksek Mahkeme'nin gindemine gelmis ve ilging
ornekler yargi yerlerince derinligine denetlenerek, ilkeye ve olgu-
te uymiyan kurallar iptal ediimigtir,

Ornegin, Bridgeport Guardians Inc. v. Bridgeport Civil Service
Commission kararinda, Yiksek Mahkeme, polis memurlugu igin ya-
pilan girig sinavinda sorulan 117 sorudan en az 14'nU “‘gdrevle
ilgisiz’’ sayarken, su agiklamay! da getirmistir:

“Bir kimsenin, sadece mesleki beceri degil, ayni zamanda,
aninda karar verme, duruma goére hareket, cesaret ve merhamet,
gbreve adama ve moral dirUstiik gibi kigisel nitelikler de tasi-

250) Griggs v. Duke Power Company, 401 US 424 (1971).

251) KRANZ : n. 240, 212-213, 217; Su nokta da gayet ilgingtir ki, “‘Federal
sinavlarin yarisindan azi, Federe ve yerel sinaviardan ise, sadece % 10'u
adaylarin ilgili géreve yetenegdi olup olmadigini  dlgme konusundaki
Griggs o6lgUtine uyan kosullar tagiyordu.” id, 218.



134

mas! gereken polis memurlugu gorevine yetenedi bulunup bulun-
madiginin dikatle dl¢ilmesi amaciyla soru hazirlamanin gicliginy
teslim etmekle beraber, dava konusu sinavin, -esas itibariyle, s6z!U
bilgi agirlikh oldugunu ve &zde gorevle ilgili bulunmadi§ini go-
riyoruz.”?*

Ayni sekilde, itfaiye erligi sinavinda, sorularin onemli bolu-
mU, gincel olaylarla ve kent ydnetiminin gdrevin yerine getiril-
mesiyle ilgili olmiyan yanlarini konu edindiginden ve kamu hiz-
metine alinmada irk ayirimina yol acabilecedinden; hattad sorularin
icerigi amaca uygun olsa dahi, stnavda gizilen basar gizgisinin
keyft,, indi, yani gorevle ilgisiz bulunmasi halinde Anayasaya ay-
ki saytlmigtir®®

Gerek tayinde ve terfide belli kadrolarla gorevlere ait stan-
dartlari saptarken, gerekse adaylar arasindan segim yaparken, ol-
cutleri ve dizey! ¢ok disik tutmak, kamu hizmetine yarar sagla-
miyacadi gibi; ¢ok yUkseltmek de, beklenen kaliteyi her zaman
getirmiyecek, aksine, istenen yetenek ve kosullara sahip adaylarin
yeter sayida ¢ilkmamasi yayginlashidi takdirde, bunlar, uygulana-
miyan standartlara dénUsecektir. Yahut, girig standartlarinin altin-
daki gorevde caligmak zorunda kalan memur, bu defa da ilgisiz-
hgin tatminsizligin sakincalarint sergiliyecektir? Bu nedenle, “‘go-
revle ilgili, gorevin geregdi sayilanlar’” disindaki sartlar, nitelikler,
hukuka aykir oldugu kadar, personel yonetimi agisindan da kamu
yararina, hizmet yararina bir sonug dogurmaktan uzaktir,

252) 482 F2d 1333, 1338 (1973). .

253) D. ROSENBLOM - C. C. OBUCHOWSKI : Public Personnel Examinations
And The Constitution : Emergent Trends, 37/1 PAR 14-15 (1977); Yik-
sek Mahkemenin kamu gorevlileriyle ilgili, “’kilo, boy ve kuvvet'” niteligi
ve kadinlara yasaklanan hizmetler konusunda kisitlamalari kabul ve red
eden kararlar: igin, bakiniz, C. GOODMAN : Public Employment And
The Supreme Court's 1976-77 Term, 6/5 PPM 228-293 (1977).

254) GREGOIRE : n. 242, 174-175; Saglikh bir sinavdan, ancak ‘“objektif”,
“isabetli’” ve ‘“ayni dodrulukta Olgen” sinav oldugunda (objektivity,
validity, reliability) sozedilebilir. H. GORTNER : Administration In
Public Sector, 280-281 (John Willet - Sons, 1977) F. MOSHER : Features
And Problems of the Federal Civil Service (Ed. W. SAYRE : The Federal
Government Service, 177, Prentice - Hall Inc, 2. basi, 1965).
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Ote yandan memuriyete giris kosullarinin tesbitinden sinavin
degerlendirilmesine kadar uzanan islemler, ya Devlet Personel Dai-
resince veya onun dizenlemesi, gdzetimi ve denetimi altinda, de-

‘legasyon yoluyla kurumlarca yapilir. Bu suretle, kamu gorevine
giriste objektiflik ve yansizlik, bu iglerin organik givenceye ve
bagimsizliga sahip kurulus eliyle ve sorumlulugu attinda yUrotil-
mesiyle de saglanmis olmaktadir; ve liyakat sistemi bakimindan
fevkaldde anlamli ve Snemli bir adimdir. Ayrica, kosullarin, nite-
liklerin ve sinavlarin tek elden, tek merkezden yonetilen veya sir-
diurblen ¢alismalarla saptanip uygulanmasi, bunlar arasinda belli
bir ortak dizeyin, esde@erligin korunmasini, uyumun teminini ve
standardin tutturulmasini gerceklestirmektedir ki, bu da hayli
onemli bir noktadir*®®,

.Liyakat sisteminde, giris ve ilerleyis kosullarini, niteliklerini
tagiyaniar, baraji asanlar arasinda atama igin tercihler yapilirken,
tayin makamina, gene objektifligi, yansizhid muhafaza etmek
kaydiyle ve kamu yararini daha iyi gergeklestirmek gayesiyle, tak-
dir yetkisi, hareket serbestisi birakilmistir. ““Ug¢iinden biri”’ ve ben-
zeri kurallar, tayin makamini, “nisbeten sikica ¢izilmis sinirlar igin-
de ve hizmet gereklerinin hakli kildigi boyutlarda’®® basari veya
oneri listesindeki ilk Ug¢ isimden yahut kesin zorunluluk emredi-
yorsa, tuminden birini (bir kagini) tercih yetkisiyle de donatmis-
tir. Boyle istisnalar, daha dogru deyisle, “esneklikler’”” konmasi,
liyakat sistemi ilkeleriyle gelisen degil, aksine, hizmet sartlarinin

255) Civil Service Department : The Response To The Fulton Report, 157-158
(Management Services in Government, Vol: 31, No. 3; 1976);. R. H.
DOWDELL : Public Personnel Administration (Ed. K. KERNEGHAN
Public Administration In Canada, 218, Methuen Pub. 3. bast, 1977);
J. DAVIS : The National Executive Branch, 39-40 (The Free Press, 1970);
L. FOUGERE : Civil Service Systems, 19-22 (Intl. inst. of. Adtv. Sciences,
1967); D. HARVEY : The Civil Service Commission, 36-37 (Praeger Pub.
1970); “Personel yGnetiminde, merke2l personel dairesi  kuruimasi,
modern kariyer ilkesine yer veren bir sistemin baglatilmasi ve yuritil-
mesi igin ilk temel adimdir. ...Bu dairenin yetkisi yaygin tutulmahdir.
CUnki, kariyer ilkesinin 6ziinde, bitin Idare’de, personel ydnetimine
iliskin kurallarda, usullerde ve uygulamada benzerlik ve esitlik yat-
maktadir. Personel iglerinde merkezi bir dairenin kurulmasi ihtiyacini
Devletler, artan o6lgide duymaktadir.”” EMMERICH: n. 8/1, 53-54.

256) GORTNER : n. 254, 281.
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gereklerine daha uygun hareketi sagliyan ve uygulanmasi ancak
bu gibi istisnal yollara bagvurulmasina “‘mahiyeti’” miusaade eden
gorevler icin dusunilebilen, “hizmet lehine’ kolayliklardir. Tekrar-
liyarak vurguhyalim ki, bu kenudaki takdir ve tercih yetkisi, fiiliyat-
ta kayirmaciliga sebep olabilecek bir kapry! aralamak gibi bir sa-
kinca ihtimalini, sirasinda bir hayli tagidid! icin, bu olanak, siki usult
esaslar, kurallar, dlcUtler, kosullar, degisen ispat yUkUmU, idari
ve yargisal denetim altinda taninmighr®®.

Uciinci ilke : Tom kamu gorevlileri, karakter ve davranig Us-
tinlUgUne ve kamu yarar bilincine sahip olmahdir.

Dordinciy ilke : Kamu gorevlilerinin olusturdugu insan giicy,
etkin ve verimlii bigcimde kullaniimali; bunlar, ¢alismalarindaki ba-
sarl ve yeterlik derecesine gore gorevde kalabilmeli; yetersiz yan-
lar1 dUzeltilmeli; hizmetin aradigi standartlara ulagmak igin kendi-
sini geligtirmiyen ya da gelistiremiyenlerin isine son verilebilmeli,
Kurumsal ve bireysel basariyi arttirabilecedi varsayilan durumlar-
da, kamu gorevlilerine etkin bir egitim ve Ogretim saglanmali-
dirt® /%, ‘

257) DAVIS : n. 255, 55-56; MOSHER : n. 254, 177; GREGOIRE : n. 242, 192-
194, 197; P. CHATENET : The Civil Service in France (Ed. W. A, ROB-
SON : The Civil Service In Britain and France, 167, The Hogarht Press,
1956); Memurlarin terfiinde, “kayirma ya da sendika baskilarindan ka-
¢inmak igin', siki yUkselme usul ve kurallari koyma ve takdire —uUst
kademeler hari¢— yer birakmama yolu tercih edilmistir. Ancak bu mo-
delde, bu suretle hazirlanan terfi listeleri, Kurum ve personel temsilci-
lerinin esit sayilarla katildi§i Komisyonlarin gérisi alinarak dizenlen-
mektedir. CHATENET : id, 167; ““UgUnden biri kuralina bir sinirlama da
terfilerde, sendikalardan gelmektedir. Sendikalar, kaideten listedeki si-
ranin izlenmesinde israr etmekte, siradigi islem igin, o sekilde hareketi
fevkaldde zorunlu kilan nedenlerle izin verirken, Kurumun da, liste bagi

memurun tercih edilmeyis sebebini agikiamasi istenmektedir.” D.
STANLEY : What Are Unions Doing To Merit Systems, 31/2 PAR 111
(1970).

257/1) Fulton Raporundaki ana ilkelerden biri de, “‘gorevin esas alinmasi”’
prensibidir. Devlet memurludu, kendisine disen gorevlerle bunlari ye-
rine getirme muhtemel yollarim sUrekli gdézden gegirmeli; buna. gore
hizmetin ne gibi yeni becerilere, tekniklere ve insan unsuruna ihtiyaci
olacagini, ayrica bu personelin hangi kaynaklardan nasil bulunacadint,
yetigtirilecedini ve vyerlegtirilecedini diUsinip planlamalidir. ... Fulton
Committee : n. 238, 13.

<
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Yukaridaki uzun cUmlenin kisa ifadesi olan “kariyer’” il-
kesini hatirlarken, bu konudaki teknik bilgileri?® tekrarlamaktan
bilhassa kaginip, ¢alismamiz agisindan gereken yanlarina degine-
lim...

(ILB.1.b/2) Memurluk Meslektir

Kamu hizmetlerini yerine getiren kamu gorevlileri arasinda,
Anayasanin degisiyle, asli ve siUrekli gorevleri, hizmetin asli ve
- sUrekli elamani iliskisi icinde yapanlar var. Yani, siyast rejimi ne
olursa olsun, belli dUzeye gelmis Ulkelerin hepsinde, “idare’’nin,
daha dogrusu “Devlet Yonetimi''nin, “omurgasini’’®® olusturan ka-
mu gorevlileri var. Bunlar, kamu gdrevlerinin asli ve sUrekli ele-
manlar olarak, memurlugu “meslek” se¢mis kimseler. Baska bir
ifadeyle, bu kategori kamu gorevlileri, memurluk meslegine hayat
boyu yapacaklar, uzmanlagacaklari, ilerliyecekleri bir ““is”’ olarak
girmiglerdir. Bu yUzden siyasal iktidarlarla “dirsek temasi” icinde
calisan, onlarin bir takim taleplerine, kayirmasina, baski ve tepki-
sine her zaman agik olan gorevlilerdir. Ayrica, memurlar igin en
buyUk itici gUg, bilgi birikimini deneyimlerini, yetenekberini yillar
iginde ve sirasinda hizmetigi egitim olanaklarindan da yararlanarak
gelistirmek ve bunun “dogal sonucu” olarak, liyakatinin izin ver-
digi belli mevkilere yUkselmek, yetki ve sorumluluklari tasimak-
tir. Bir memur, bagka bir meslegi kaideten diisinmez; memurlugu
~ boyunca galismalarini, bir sire sonra bagka bir ise gegmek veya
kazancini belli bir rakkama ulagtirmak Uzere degil, aksine, gegme-
mek ve mesledinde uzmanlasip niteliklerini yiUkseltmek, ilerlemek
. hedefine gore yénlendirir. Memur olmiyanlarin anlamasi ve anla-
tilmasi pek kolay olmiyan bu noktanin 6ziinde, memurluktan, belli
deneyim, birikim, profesyonel nitelikler edindikten ve iligkileri
gelistirdikten sonra, sirf parasal nedenlerle derhal ayrilma yolunu
segen istisnalarin disinda, memurluk mesleginde, mesleki ilerleme
ve manevi tatminin, maddi tatmine agir basmasi ve parasal yiksel-
menin amag degil, sonug olmasi, memurun kendisini, toplumuna
bir hizmette bulunan, kisisel gikari yerine kamu yarar igin galisan

258) Bu bilgileri bir hayli etrafli bigimde veren Tiirk¢e yayinlar olarak, TU-
TUM : n. 36, 22-31; ADAL : n. 48, 132-145 gibi.
259) EMMERICH : n. 8/1, 35.
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“gorevli’” hissetmesi seklinde ifade edebilecegimiz bir “yaklagim”
yatar®®,

Memurlarin, diger calsanlardan dnemli bir farki da, “kamu
guctni” kullanmalari, kisileri ve toplumu etkiliyen kararlar al-
malari, alinmasina uzman yardim ve katkida bulunmalaridir. Kald
ki, bu kararlarin verilmesinde, bir takim sosyal, siyasal, ekonomik
etkiler, tercihler, gikarlar, gigler dogrudan ya da dolaykh rol oynar.

Bu noktalardan yola ¢ikinca suraya vartlir: Memurluk, Syle bir
meslektir ki, ancak “esyanin, yani yapisinin, dokusunun' ve iglevi-
nin tabiati icalb1’”’ olan “kosullar ve givenceler” altinda icra edile-
bilir. Nedir bunlar? Yeterli ayliktan sosyal givenlige, statinun
yasayla dizenlenmesinden usull givencelere, yUkselme hakkin-
dan uzmanlasma olanaklarina, etkin yargisal denetime kadar uza-
nan haklarla, hukuki ekonomik ve sosyal guvenceleridir. Memur-
iuk, daha dogrusu “liyakat sistemi’” Uzerine insa edilen memurluk
mesleginde, bunlari, “layik olan memurun, bir yandan birikimi,
deneyimi ve yetenegdi (liyakati) olgUsUnde, 1aytk oldugu yerlere
gelmesini, ote yandan, goérevini, hizmet kurallarina, kosullarina,
gereklerine uygun surette yerine getirmesini sagliyacak yollarin
agik tutulmasina, engellerin kaldirilmasina, ortamin yaratilmasina,
midahalelerin onlenmesine yonelik dnlemler, givenceler, olanak-
lar, haklar” seklinde formite edebiliriz. Bu mekanizma kurulmad-
&1 ve daha Snemlisi igletilmedigi sUrece, ortada memur statUsinde
kisiler de vardir, tayinler, nakiller, terfiler de yapilmaktadir, hiz-

260) Cok seyin yazilip sdylendigi bu konuda, UnlU Frederick Mosher'den bir
alintida bulunalim: Kariyer ilkesi, memurun, uzmanlagmaya yGSnelik ola-
rak kendisini ilk yillarindan itibaren sistematik bigimde hazirlamasini,
bilgi ve becerisini arttirmasimi 6ngdren, memurluktan ayrilana kadar,
sirekli yUkselmeye acik bir ilerleme cizgisinde caligmasini sagliyan bir
istihdam dizenidir. Ve, bu &ylesine bir duyus ve iligkidir ki, “memuria
calishig) kurum ve hizmet arasinda bitinlesme, ozdeslik dogar. ...Bu
hususta Bagkan Eisenhower'in, Columbia Universitesi‘'nin RektdrUyken
cereyan eden ya da muhtemelen yakistirtlmis olan bir olay gayet ilging-
tir. Ogretim Uyeleriyle yapti§ toplantida, Eisenhower, profesérlere,
‘Universitenin goreviileri’ (employees of the University) seklinde hitap
edince, saygin bir profesdr ayaga kalkip, kendisini ‘Hayir, biz Universi-
tenin gorevlileri degiliz Sayin Bagkan; biz Universiyetiz.” diyerek dizelt-
migtir.” F. C. MOSHER : Democracy and the Public Service, 141 (Oxford
Univ. Press, 1968).
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metler durmus degdildir, fakat, “liyakat sisteminden”, “memurluk
mesledinden’ dolayisiyle “‘etkin bir yonetimden” s6z etmek ola-
naksizdir.

Livakat sistemi-kariyer ilkesi konusunu iglerken, deginilmesi
gereken iki problem vardir. Biri disa agtklik-kapahlik, digeri siya-
sal atamalar, sorunudur. Hemen belirtelim ki, - liyakat sistemi ve
onun i¢inde yansizhk, objektiflik ilkesi olsun, kariyer ilkesi olsun,
ozde, disa acikliga izin verdidi gibi, siyasal atamalart bUtiniyle
reddediyor ve gorevin sona erdirilmesini kolaylastiriyor veya ola-
naksizlagtiriyor degildir.

Nitekim diga agiklik-kapalihk sorununa bakhdimizda, kariyer
ilkesiyle liyakat sistemi, ancak, birlikte diusunilebildigine gore,
diga tam kapah kariyer uygulamasinin futucu, baska dallarda belli
birikimi kazanmis “‘yetenekli ve yenilik getirici, hizmete gergek-
ten katkida bulunacak’” elemaniari engelleyici etkisinin agiklanir
yani yoktur. Ayni sekilde, aksi asirilik olan disa tam acik sistem-
de de, bos kadrolara atamalarda, memur olanla olmiyan arasinda
“hi¢ bir"” fark gozetilmiyecedi bdylece, en basidi, memurun, belli
bir ilerleme ¢jizgisinde yUkselme giveni konusundan kaynaklanan
sorunlar dogacadi igin, memuriyette bu uygulamaya da tek basina
yer yoktur. O halde, saglkli ¢6zim, her ikisini belli oranda dev-
neye sokmaktadir. Hangisinin, hangi memuriyetlerde, ne kosullarda
vygulanacad!, her Ulkenin belli bir zamanda iginde bulundugu
ortama, getirmek ve yerlestirmek istedigi personel rejimine, ihti-
vaglarina, elindeki insan unsurunun ozelliklerine gore degisecek-
tir. Bu hususta, uluslararasi dizeyde hazirlanmis mukayeseli ¢alis-
manin, ayrintiya kagmadan, gayet net ve kesin bigimde ortaya
koydugu gibi:

" “Her iki modelin de yararlart ve sakincalari bulunmaktadir:
llerleme ve Ust kadrolara atamanin, ister kidem, ister liyakate da-
yall secim, ister sadece memurlararasi yarigsma, isterse UgUnin kar-
mas! seklinde olsun, memurlarin moralini, sevkini kuvvetlendirici
etkisi vardir. ...Ancak, bu ydntem, kamu hizmetleri icin eleman
secimlerinde, miUmkin olabilen en genis kaynaktan tercihlerin
vapiimasini sadlamadidi gibi, bir yandan 6zellikle yeni uzmanlik
alanlarinda hizmetin UstUn yetenekli ve nitelikli elemanlarla bes-
lenmesini engellerken, bunun yaninda dinamizmi ve yaratici, yeni-
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lik getirici ruhu da yok eder. Kamu hizmetleri ve Devlet memur-
lugu, kendilerini degismelere uydurabilmek igin, toplumdaki top-
lumsal degismenin UrUny olarak ortaya ¢ikan yeni sosyal grup-
lardan, birokrasi dist gruplardan, Universitelerden ,is hayatindan,
bazi unsurlan ¢ekip almahdir. Egilim, belli orandaki bos kadrolari
icten atamalara sakli tutmak kaydiyle, muhtelif denecelere ve go-
revlere nitelikli, yetenekli elemanlarin disardan gelip girmesini
saglamak yonUndendir.'’!

’(Uygulamalarin, verdigi derslerden de yararlanarak) agik
we kapali sistemler arasinda, birini digerine tercih etmek yerine,
ikisini vzlastinp kariyer ilkesiyle bagdastiran orta yollan buluyo-
ruz. Boylece, yeni ya da bosalan kadrolar, kismen, memurlarih
nakil veya terfi ettirilmesiyle, kismen, hem igerdeki memurlarin,
hem de memur olmiyanlarin disardan katilacad) herkese agik
varigmayla doldurulacaktir,,, Ayrica, bu ara model, sadece agik
yarisma sinavini ve memurluga disardan ve sonradan girisi ongor-
mekle kalmaz, ayni zamanda haliyle bazi memuriyetlerle sinirh
tutarak, kadro derecesi engellerini de kaldirir, Soyle ki, Ust dere-
celerdeki kadrolara yapilan tayinlerden asgari belli bir ylUzdesi,
heniz asadl derecede bulunan basarili memurlar arasindan gergek-
lestirilmektedir. Bu memurlar, ya yarigsma sinavina kabul edilmek-
te veya icerdeki memurlara inhisar ettirilen yUkselme mekanizmast
kapsamina sokulmaktadir.”"*®

"“Ve Ulkelerin ¢ogu, her iki modelin karigimindan olusan, es-
nek bir kariyer sistemini benimsemekie, izlemektedir.”’%®

261)  ATTIR : n. 195, 35-36; Ayrica bilgi i¢in, TUTUM : n. 36, 106-108.

262) ATTIR : id, 30-32. _

263) id, 36; Bununla beraber, gézden uzak tutuimamasi gereken bir nokta
da, memur sendikalarinin liyakat sistemi Uzerindeki etkisidir. Sendika-
lar, daha ziyade meseleye sUbjektif yaklastiklarindan, disariya agik ya-
rismali yUkselme, hattd memurlararast yarigma yerine ‘“kidem’” esasi-
na dayall ilerleme yonteminde israr etmekte, bu hususta mesafe almaga

¢ahgmaktadir. ...Nice on yildir Devlet memurlugunun gelismesi igin
liyakat sistemi ve kariyer ilkesi savunuculariyla sendikalarin yaptig
savagimda ortak bir dUgmanlari vardi: Siyasal kayirmacilik. Fakat dug-
manin yenilgiye ugratildigi ol¢Ude, ayni cephede savagan iki taraftar,
simdi, bir ¢ok konuda ayrilmig, uyusmazlia dismis durumdadir.
MOSHER : n. 260, 205-206; C. REHMUS : Labour Relations in the Public
Sector in the United States, 109/3 ILR 212 (1974).
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Haliyle “esnekligin’ icerigi, 6lgUsl, memurlugun hem meslek
oldugu, hem de liyakat esasi Uzerine kuruldugu bilinerek gergek-
lestirilecek ““hassas”’ dengelemeyle, Ulkelerin, kosullarin durumu-
na gore belirlenecektir. Mamafih bilineni, sdylenmis olan: tekrar-
lamak teskil etse bile vurguliyahm ki, disardan atanma, kariyer
ilkesinin liyakat sistemine getirdigi varsay:lan olumsuziugu gide-
rerek, ""daha yetenekliyi, daha liyakatliyi” objektif, yansiz, serbest
yarisma dizeni icinde hizmete sokmak, liyakat sistemine boyut
kazandirmak olanadidir. Bu nedenle, siyasal atamalarla ve kayir-
macilikla hig bir ilgisi yoktur.

(I.B.1.b/3)  Siyasal Atamalar Konusu

Siyasal atamalar, liyakate dayali kariyer sisteminin ancak is-
tisna olarak dUsUnebilecedi, sinirlarini —biraz da kayirma sistemi
derslerinin etkisiyle— gayet siki ve dar tutarak izin verdidi, ancak
topyekun reddetmedigi bir aralik kapidir. Fakat, bu istisnanin da.
kural olan siyasal atama yasagiyla, dylesine hassas dlcllerde den-
gelenmesi zorunludur ki, aksi halde liyakat sistemi, birden bire
veya kisa sayllmiyacak sirede tedricen kayirma sistemine doni-
verdidi gibi, kayirmacilidi durdurup liyakat sistemini geri getir-
mek de, kayirmacilifa gegisten ¢ok daha zor ve zaman istiyen bir
olaydir.

Siyasal atamalar, kamu personel yénetiminin, hem hukuk,
hem de yonetim bilimi agisindan, en yogun tartismalarin yapildig,
en cetin, en sicak problemlerinden ibiridir. Ayr bir arastirmaya
ve disiplinlerarasi, ayrnnhili bir calismaya konu olabilecek igerikte-
ki bu meselenin su anda bizi ilgilendiren yanlarina agirlidi verece-
giz.

Liyakat sisteminde, siyasal tercihlere dayali atamalara izin
verilmesi, HUkOmet idare iliskilerinin, siyasal iktidar olgusunun,
‘bazi memuriyetlerin tabiatindan kaynaklanmaktadir. Baska bir de-
yisle, liyakat-kariyer sisteminde, siyasal atamalar parantezi, ’'ih-
tiyaclar organlari dogurur’ ‘ilkesiyle agiklanacak ve sinirlandirila-
cak bir istisnadir. CUnky,  Idare 6rgitiinde, siyasal atamalara agtk
bir takim makamlarin bulunmasi, bulundurulmasi, liyakat-kariyer
sistemini en mutlak bicimde benimsiyen, yansiz memur, “‘gorev
adami” memur kavramini en bagarili sekilde surdiren ingiltere’de
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bile, personel rejiminin bir par¢asi olarak kabul edilmistir. O hal-
de, nedir, siyasal atamalan miesseselestirerek liyakat-kariyer sis-
teminin bir parcas! yapan ihtiyag ya da zorunluk?

“Siyasl muilahazalari, personel ydnetiminin tamamen diginda
tutmak, son tahlilde, siyasal hedefler izlemek ve gerceklestirmek
Uzere ortaya ¢ikmis bulunan bir kurulus olan memurlugun tabia-
tina, varlik sebebine karsi ¢tkmak olur.”#. Zaten pek ¢ok Ulke,
liyakat sistemini kesin olarak apolitik bigimde uygulamakta bir
takim zorluklarla karstlastiklarint agikca belirtmigtir.”’2®

CinkU, bir taraftan, bilindigi gibi, ¢odulcu demokrasilerde,
hikUmetler, iktidara, programiarini uygulamak icin geldigi gibi,
se¢menleri de, bunun gergeklestirilmesini bekler, ister. Bu nedenle,
“idare’ cihazi ve ‘“memurlar”’, HUkimetin hedeflerine ulagmasi
bakimindan, mutlaka, belli bir uyum iginde yUrUtilmesi gereken
iliskinin temel direklerini teskil eder. HikUmetle, idare cihazinin
harekete gecirici noktalarindaki, temas noktalarindaki memurlar
arasinda belli diyalogun kurulmasi, Ustlenilen ve siyasal sorumlu-
lugu tasinan “Devleti yonetme’ gdrevinin kesin buyrugudur. Bu
yiUzden, HUkUmetler, idare’deki bir takim Ust diizey y&netici mev-
kiindeki memurlarla, politik nitelikli iliski icine girerken, bu me-
murlar, ister politize olmus bulunsunlar, ister bulunmasinlar, ge-
rek karar alma, gerekse uygulama asamalarinda ¢ok cnemli siyasal
islevler gorirler. “Yonetim’' olayinin siyasi ve idari kesimleri.
belli noktalarda Gylesine siki dokunmus kaynasma ve bUtUnlesme
arzeder ki, ‘"Parlemanter sistemde, Bakanlar, milletvekilleri ve
- memurlar, ancak birlikte dUsunulebilir, Bunlar, Devleti ve Ulkeyi
yonetme sirekli faaliyetini konu edinen ve birlikte yUrUtilen bir
girisimin ortaklaridir.”#® ,

Ote yandan, cok iyi bilindigi, fakat pek az dile getirildigi gibi;
““Bakanlar, gorevlerinde uzunca sire kalsa bile, zaman zaman ba-
kanliklar degdisecegdinden, bakanhdin calismalari hakkinda bilgi sa-
hibi olma firsatlari pek enderdir.”%

264) DOWDELL : n. 255, 214.
265) ATTIR : n. 195, 54.
266) W. A ROBSON : Bureaucracy And Democracy .(Ed. W. A. ROBSON :

The Civil Service In Britain and France, 7, The Hogarth Press, 1956).
_67) G. LANGROD : Some Current Problems of Administration In France

Today, 30 (Unv. of Puerto Rico Pub. 1961).
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"“Teorik olarak, Bakanlar, siyasi kararlari alir, memurlar da ye-
rine getirir. Anayasal agidan bu tamamen dogru ise de, gercekte, bu
yan yariya dogrudur. Bakanlarin, politikalari, baskalarinin yardimi
olmadan belirliyebilmesi icin vakitleri veya bilgileri istisnaen var-
dir, bazen ise becerileri yoktur. Bu nedenle, Bakanlar, politikalarini
dayatacaklari temel bilgi ve rakkamlarla goriUs ve Onerileri igin
yUksek memurlara basvurmak zorunda kalacaklardir. ...Bakanlar,
hukuksl ya da Anayasal mecburiyeti olmamakla beraber, onemli
politik kararlar vermeden once, her zaman yUksek memurlara da-
nismahdir. Bakani, danismaya iten nedenlerden biri, aksi halde,
bir yanhislik yaphd: takdirde, bundan hem sahsen kendisinin, hem
de Bakanligin itibar kaybina ugramasidir.”’#®

"“Bakanlarin, uzman bilgisi ve icra becerisi var midir? Acgik-
¢as!, bUyUk codunlugunun yoktur. Yakin zamanlardaki bazi istis-
nalari hari¢ tutarsak, hemen hemen biUtiun Bakanlarin, Avam Ka-
‘maras!’nin arka siralarinda uzun sUren ¢iraklik yapaniar arasindan
segilmesi kurali gecerliligini devam ettirmektedir. ...Parlemento
hayati, kisilerin konusma, fartisma becerilerinin gelismesini tes-
vik ederse de, bir Bakanin belirttigi gibi, i¢i bos gizel konusma-
lar hig bir seyi ¢6zmez; belli konularda uzmanlasmasini gelistir-
mez. ...Ayrica, uygulamada, Bakanlik sUresi o kadar kisadir ki,
Bakanin, Bakanliinin calismalan hakkinda derin bilgi sahibi ol-
mas! da olanaksizdir. ...Boylece,, Bakanlarin, makamlariyla ilgili
bilgi ve becerilerden yoksun bulundugu dlcide, politika kararla-
rinda etkinin memurlara gegmesi- ihtimali guglenir. .. Bir ¢cok Ba-
kan, bUylk ve karmasik kuruluslar olan Bakanliklarin bagi sifatiyla
etkin bigimde calismak icin gereken ©on deneyim ve beceriden
yoksun gorUnir. ...Hattd, en onemlisi, politika degistirici veya
baglatici olmada kalkisanlar déhil, Bakanlarin ¢odunlugu, bu ma-
kama, akillarinda belli ve somut, 6zel politika hedefleri olmadan
gelir; tesebbiste bulunmaga gayret eder, fakat yoniU hakkinda
kesin bilgisi olmadan.’?®

268) ROBSON : n. 266,8.

269) B. W. HEADEY : A Typology of Ministers : Implications for Minister-
Civil Servant Relationships in Britain (Ed. M. DOGAN : The Mandarins
of Western Europe, 72-73, 83, Sage Pub. Inc, 1975); En segkin Bakan-
Irklardan birindeki bir Ingiliz yUksek memuru, politikactlarla memurlar
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Bakan olarak "’gall§malar|mda bir adim daha ileri giderek,
kurmay memurlarima sunu sdyledim: Benden yeni fikirler bekle-
meyin, o sizin isiniz. Yeni fikirleri siz getireceksiniz. Benim gore-
vim de ne yapacadimizi, Kabineye, partiye, kamuoyuna ne sata-
cagimizi kararlastirmaktir. Politikacidan bitin fikirlerle ve sege-
neklerle gelmesini beklemeyin. Cevremde, parlak fikirleri olan
bilgili, yetenekli, parlak insanlar istiyorum.” "% -

Bir diger gergek de, ozellikle, toplumun, ayni siyasi rejim igin-
de ““yeni” bir modele gegme yahut “’koklU, aligilmigdan farkli, de-
Jisik’” boyutlarda yaklagimlarin, bakiglarin iktidara gelmesi donem-
lerinde, yepyeni, bambaska politikalara, kararlara, yonlendirmele-
re siddetle ihtiyaci.oldugudur. Politika, segenek, yaklagim, ¢ozim
Uretme iglevini fasiyan yuksek yonetici mevkiindeki mevcut per-
sonel, bu hareketin gerektirdigi “liyakati’” su veya bu Glglde tasi-
maz durumda kalmig olabilir. Bu gibi hallerde, bir zorunluk, bir
zorlama, bir ihtiyag kendini hissettirmege baslar. Ogrenimleri, yo-
nelimleri, deder yargtlari, temel formasyonlari, yaklasimlari, mev-
cut kadrodan énemli ve anlamli bigimde farklh olan ve politik ilig-
kileriyle deneyimleri yerine ‘‘beyin gicine’”” ve dallarinda isim
yapmis olma niteliklerine adirlik verilen bir kadronun yiksek yo6-
neticiler olarak hizmete katilmasi?™. Baskan Roosevelt’den -itiba-
ren son zamanlara dodru tekrar beliren bu ihtiyag, Ust dizeyde
karar ve uygulama sireglerine daha liyakatli, halkin siyasal, sos-
yal ve ekonomik tercihleriyie isteklerine daha yakin ve yatkin,
yetenekli kimselerin katilarak “idare” cihazini  y&nlendirmesini
emretmektedir.

rd

Ihtiyaci saptadiktan sonra, liyakat sisteminin nasil bir ¢dziime
izin verdigini arastiralim; ve bu aragtirmanin yapildigi Fulton Ra-
poru‘yla bagliyalim:

“‘Bakanlarin, Fransiz modelinde oldudu gibi, bir ‘kisisel kabi-
ne'sinin bulunmasint mi, yoksa, ABD 6rnegindeki gibi, Bakanhgin

arasindaki agik farki gbyle giziyordu: “Politikacinin igi konugmaktir. Ken-
disi esas itibarilye bir eksibisyonisttir; ... ve amaca ulagmaya yardim
eden araci, prensiplerin Ustine g¢ikarmaktan rahatsiz olmaz.” id, 103.
270) W. D. McKEOUGH : The Relations of Ministers and Civil Servants, 12.
Canadian Public Administration, 4 (1969).
271) MOSHER : n. 260, 166, 170.
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Ust kademelerine, genis sayida ve esas itibariyle kisisel ve siyasal
etkenlerle tayinler yapilmasi yontemini mi Snermemizin uygun
olacagini uzun uzun disindik. Bunlarin her ikisi de Bakanin, Ba-
kanlhigin politikasinin belirlenmesi sUreci Uzerindeki denetimini
gUglendirmesi ve Bakanligin, Parlementonun ve kamunun ihtiyag-
larina cevap verme duyarligini arttirmasi igin kullanilabilinecek
yontemler, ¢ézUmlerdir. (Raporumuzun) V. Bélim’unde, Bakanin,
kicuk sayilarda gegici atamalar” yapmasina olanak verecek uygu-
lamay tasvible kargiladik. Bu yolla gelecek kisiler, politika belir-
leme calismalarina temel katkilarda.., bulunan Bakanlikici bir cok
‘resmi’ komiteyle yalun iliski iginde olacagindan, Bakanlarin, bu

272) Orta ve yiUksek dizeylerde, Szellikle son yeniliklere, gelismelere, bilgi
ve deneyime sahip uzmanlar, disardan, drnegin, Universitelerden, sana-
yiden, is ¢evrelerinden kisa ve belli sureler i¢in hizmete alinarak, birok-
rasi, bu yetenekteki kimselerin katkilarindan “’danigmanlik’’ kapasitesin-
de vyararlanmalidir. FULTON COMMITTEE : n. 238,44; “Bir suredir, Ba-
kanlar, kendi uzman ve danigmanlariyla gelmekte: Bunlar, Bakanin, ye-
tenedi ve tecribesinin Bakanhga katkida bulunacagina inandidi ve tani-
did uzman kisilerin kigisel tayinleri olarak gergeklegtiriimektedir. Bu
uygulamay: da, Devlet kadrolarina yeni elemanlaria yeni fikirlerin geti-
rilmesi yontemi olarak olumlu kargilamakla beraber; saytlarinin sinirlt
tutulmasi, danigmanlik iglevi verilmesi ve gegici ¢alishrilmasi, farkl
niteliklerle tecrUbe sahibi kimseler olmasi Uzerinde duruyoruz. Bu ka-
tegori atamalara agik kadrolarin sayisi ile usulleri konusunda kesin
kurallar koymayi uygun bulmuyorsak da, bu gorevlerin gegici olacag
guluyoruz.” id, 45; “1974'de Bagbakanin olugturdugu yedi kisilik, sah-
sina bagl, politika belirleme birimi, London School of Economics'den
bir siyaset bilimcisi tarafindan yonetiliyordu. Ayrica, Bakanlarin &zel
yardimcis) olarak, geneliikle sadece memurlar arasmdan'seqilen 18 si-
yasal yardimci da bulunuyordu. Ve, bu usul, bir yenilik sayiliyordu."”

. C. SEYMOUR-URE : Government Secrecy inTen Democracies : Great
Britain (Ed. |. GALNOOR : Government Secrecy in Democracies, 166,
Harper - Row Pub, 1977); “Fulton’'un &nerilerinden biri, Avrupa ve
,ABD'nde yer verilen Bakan kabinesi modelinin baglatiimasina egilim
gostermektedir. Buna gore, Bakanlar, yardimina ihtivag duydugu az sa-
yidaki uzmanlari, dogrudan dogruya kigisel tercihleriyle, gegici sekilde,
istihdam edebilecek demektir. Ancak, bu suretle yeni bir kayirma ola-
naginin yaratilmig olmasi, bir &rnegine Be!jika'da giderek irilesen bi-
¢imde rastladi§imiz gibi, kadrolarin ¢odalmasi, sismesi tehlikesiyle bir-
likte alininca, hi¢ istenmemektedir.”” E, N. GLADDEN : Central Govern-
ment Administration, 169 (Staples Press, 1972).

Sait GURAN — 10
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tayinlerde serbest birakilmasinin &nemli bir nokta oldugu kani-
sindayiz. Ayrica, Bolim V'de, Bakana, mustesara ilaveten ‘Yiksek
Politika Danismani'nin®® yardim etmesini ve Ust dizeyde iligkile-
rin bigimiyle sorumlulukiarin kesin sinirlarimin, Bakanin kendi ¢a-
hsma yaklasimi ve yontemleriyle dizenlenecegini dnermistik. Bu
gelismeler, Bakanin, politika belirlenmesi konusundaki kontrolGni
arttiracaktir. Bu ve miteakip paragraftaki énerilerimizie, Bakan ka-
bineleri yahut genis olgide siyasal atama kurumlarina ihtiyag gor-
miyoruz.''#

“Bu konuyla baglantih bir sorun da, Bakanlarin, hemen yakin
cevresini olusturan kurmay memurlan serbestge degistirme olana-
ginin boyutlandir. Hemen belirtelim ki, onceki Bakan farafindan
gecici olarak ve sahsi tercihlerle atanmis kimselerin degistirilme-
sinde herhangi bir sorun yoktur; yeni Bakan gelince, bunlar her-

273) Bakanhdin sorumlulugu Mdustesarda toplanmis olup, kendisi, hem Ba-
kanin en yakin politika danigmani, hem Bakanligin gunlik islerinin y&-
neticisi, hem personel ve organizasyon sorunlarinin, hem de harcamala-
rin nihal sorumlusudur. Bu adir yUkin, Bakanligin sevk ve idaresi ve
personel yonetimi kismini tamamen mostesarin sorumluiuguna terk
ederek, “Yiksek Politika Danigmam’’ dneriyoruz. Danisman, “Plénlama
Birimi"'nin bast olmali ve bir numaral isini, Bakanliin buginki ve
gelecede yonelik politika kararfarini hazirlamak fegkil etmelidir. Ken-
disi, Bakanhgmin faaliyet alanina giren ana konuda oforite, uzman ol-
mali; hem Bakanlik iginde ve diginda, hem de Ulkede ve dig Ulkelerde
hangi uzmanlarin bulundugunu, ilgili alanlarda ne gibi yeni akimlarin,
disince ve uygulamalarin oldugunu bilmelidir. Nisbeten geng yaslarda
(40-45) diUgindUgumiz Danigmanin, tercihan hem bUrokratik, hem de

dig deneyimi olan kariyerden bir memur olmasi uygunsa da, gereginde, ati-
limct diglncelere sahip memuriuk mesledi disindan birisi de olabilir Ay-
rica, gorevlerini layikiyla yerine getirebilmesi igin, Danigmann, Ba-
kanla dodrudan ve sinirsiz temas ve yazisma olanagdi bulunmali; Plan-
lama Unitesinin hangi sorunlarla udracagina, mustesarla goristikten
sonra, fakat Bakanin onayiyla kendisi serbestce karar vermelidir. Da-
nigmanin Bakanhk hiyerarsisinde yeri, Mustesar Yardimcisinin altinda
olmamalidir... Sunu da tekrarliyalim ki, uzun donem politikalarin sap-
tanmasi harig, Bakanlhidmn, tim iglemleriyle galigmalarindan sorumlu bi-
risi bulunmahdir ve bu kisi, mustesardir. Aynica, cari iglerin yUritilmesi
sorumluludu, mustegar, kisa ve uzun dénem politikayla da, belli Slgide
ilgili kilar. Zaten, biz, anilan Danigmanlarla, uzmanlara, Bakanlara, su an-
dakinden gok daha yiksek seviyede ve genis agida "“gdrig” saglayaniar
olarak bakiyoruz. FULTON COMMITTEE : n. 238, 58-60.

274) id, 94.
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halde gidecektir. Boylece, sorun, mistesarin UstUndeki makamlar,
yani YUksek Politika Danismani ile Ozel Sekreter bakimindan ck-
maktadir. Ozel Sekreter, gérevinin mahiyeti geredi, Bakanin kisi-
sel tasvibini mutlaka tagimalidir. Bu nedenle de, kanimizca, Baka-
nin, Ozel Sekreterini, kendi calisma bicimine en iyi uyan bir kim-
seyi, Bakanlkdan yahut gerektiginde diger kurumlardan segmesi
ve mevcut Sekreteri gérevden almasi igin herhangi bir engel bulun-
mamahdir. Yiksek Politika Danigmanlari, ister memur, ister digar-
dan gegici olarak atanmis olsun, bu kimseler, bu i igin, teknik
ehliyetleri ve dinamizmi geregdi secilmis bulunduklarindan, Bakan-
larin, normalde, bunlar degistirmek istemiyecegi egilimini tasiyo-
ruz. Ancak Danigmanlari, degistirmek istedigi politikalarla son dere-
ce Szdeslesmis ya da sikica baglanmis saymasi veya kendilerinin
yeni fikirler Uretmek ve yararlanmak bakimindan gereken kapa-
siteyi gosterememesi halinde, yeni Bakanin gdrevden alma yetkisi
bulunabilir. Fakat, degisfirilmesi disUnilen kimse miistesar ise, bu
¢ok daha istisnat olmalidir, Bakanlarin sik sik degismesine karsin,

Bakanhigin yUrGtilmesi, sirekliligi gerektirir. Mamafih, Bakan-
lar bu nedenle, ¢ok kati yahut yorgun-bikkin mistesarlari tutmak
zorunda degildir. Yiksek Politika Danigmanlariyla mistesarlarin
degistirilmesine iliskin kararlarini vermeden énce, Bakanin yiksek
kademe memuriyetlerde siyasal yansizh§i saglayip korumak gore-
vini birlikte tagiyan Bagbakan ve Devlet Personel Dairesi Bagkani
ile gdriserek, konunun {izerinde fevkalade dikkatli bicimde durul-
mast lazimdir.’"#®

Diger iki ¢6zUmden biri de “Bakan Kabineleri"’dir; ve yapilari
itibariyle, Ust dizeyde eklem ilsevi géren bir takim idari makam-
lar, ingilizlerin aksine, politik etkilere ve Bakanin sahsen, dogdru-
dan fasarrufuna daha acik varsayan Fransa ve Belgika'da® Bakan-
liklarin bir numarali birimi olarak temayuz etmektedir. Bakan Ka-
bineleri, Bakanin takdir ve tercihi ile secilen, goreve Bakanla gelip,
onunla beraber giden veya Bakan tarafindan gorevine serbestce son
verilebilen ve % 90’1 memurlardan olusan bir kurulustur. Cogun-
lugunu bilgili, fikir dolu, gelecek vaad eden geng memurlarin tes-

275) id, 94-95.-

276) GREGOIRE : n. 242, 356-358; ATTIR : n. 195, 53-55; DOGAN : n. 197,
12-13.
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kil ettigi Kabinelerin gdrevi, Bakanlik politikasinin saptanmasi, yon-
lendirilmesi, uygulamasinin izlenmesidir. Genellikle Kabine men-
suplarinin —direktor, teknik danismanlar, ataseler— sayisi 25-30
arasinda degisir ve bunlarin Kabineye alinmasinda degisik etmen-
ler rol oynar. Basta gelen etmen kisisel iliskiler olup, ikinci sirayi,
pek az farkla siyasal iliskiter isgal eder. Ayrica teknik uzmanlik
ve liyakat de hayli énemli yer tutar. Hemen ekliyelim ki, Bakanla
olan kisisel ve siyasal iligkileri yaninda, Kabineye, yetenekleri ne-
deniyle de alinan memurlar, bu gorevleri sona erdiginde, onceki
gorevlerine, yahut Bakanliktaki bir goreve veya bagka bir memu-
riyete kolayca atanirlar; zaten, bazilan Kabineye asil gorevlerini
muhafaza ederek gelirler. Bakan Kabinelerinin ne kadar basarih
oldugu ve liyakat-kariyer sistemi ilkelerine ne Slgide uygun dis-
tUgU hakkinda bir yargiya varirken, Belgika ornegine dikkatle bak-
mak ve kayirma sisteminin teneddite mahal birakmiyan ozellikleri-
ni ve tahripkar sonuglarini gérmek gerekir®™.

Ugiinci ¢ozitm olan Ust dizeyde, kariyer disi, siyasal atama-
ya acik politik kadrolar ihdas etmek ve bunlarin kapsamini genig
tutmak seklindeki yaklastm ABD'nde uygulama -alant bulmakta-
dir. Kismen kayirma sisteminin kalintisi, kismen farkl siyasal yap:-
sinin 6zelligi, kismen Roosevelt’den itibaren bagvurulan “‘yaratici
beyin ithali” ihtiyag ve uyuglamasi olan bu ¢dzimde, birokrasinin
politik ydnetime cevap verebilecek, onun temposuna ayak uydu-

rabilecek diizeyde bulunmasi zorunluluguna da dayantlarak, Ust
diizeyde yonetimin bir ¢ok kademeleri, gerek memurluk meslegi
disindan, gerekse memurlar arasindan yapilan “siyasal atamala-
ra’ agik tutulmaktadir. Tekrarliyalim ki, yetenegin uzmanh@mn, ya-
raticihidin yaninda, bazi postlarda daha ¢ok, bazilarnda ise ikincil
olarak kisisel ve siyasal tercihlerle ddillendirme faktori de rol oy-
namaktadir. Politika Uretilen makamlari, yani Bakanliklarda mus-
tesar, mUstesar yardimcilari, bagimstz kuruluslarda karar ve yone-
tim sorumlulugu tastyan heyetlerle kurullarin bagkan ve Uyele-
rini, her Uclnde de bunlarin yardimcilariyla danigsmanlarini, belli

277) J. SIWEK-POUYDESSEA‘U . Franch Ministerial Staffs (Ed. M. DOCAN:
The Mandarins Of Western Europe, 197-209, Sage Pub. inc., 1975);
FULTON COMMITTEE : n. 238, 136-137; MOULIN : n. 196, 177-178, 184.
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bagh biro ve servis seflerini ve bunlara bagh bir takim bslim ve
ofis midirlerini kapsiyan ve kaideten iktidarla birlikte degisen
bu kategori atamalarin sayisi ve alani bir hayli genistirt®,

Kariyer dist usul ve esaslar uyarinca atanan veya yikseltilen
bu elemanlar Uzerindeki gézlemler, bu ¢06zUm yolunun olumlu
yanlari olarak, bu kimselerin, kariyer memurlarina oranla, genel-
de, daha iyi 6grenim gdrdiklerini, yonelim, konulara yaklasim ve
bakig agisi, mUktesebat itibariyle dnemli Olgude farkli olduklarini,
gorevin gegiciligini bildiklerinden, yonetimin ana politika hedef-
lerine ve islerine karsi degisik bir baghlik iginde bulunduklarini
ortaya koyuyor. Teknk yetenek istiyen gorevlene yapilan siyasal
atamalarda, hem dalinda basarisini kanitlamig, isim yapmis, biri-
kimli, deneyimli, uzmanlara yer verilmekte, hem de kariyerden me-
murlar daha gok bu tir gdrevlene getiriimektedir. Boylece, Kamu
Yonetiminin uzman bilgi dizeyi yUkselmektedir. Teknik nitelikler-
den ok politik géris ve kapasite istiyen nisbeten daha Ust dij-
zeydeki gorevlere yapilan siyasal atamalar, toplumsal ihtiyaglar,
siyasal ve parti dnderligi bakimindan, konulara elestirisel gozle
bakma yenilik ve gelisme getirme bakimindan, “taze” gorugleri hiz-
mete sokmaktadir. Siyasal atamalar bitiniyle reddediidiginde, ka-
mu hizmetleri, kamu yararina katkida bulunan 6nemli bir olanag
kaybedecektirt®, Gozlemlerin, bu ¢6zUm yolunun olumsuz yanlari
olarak ortaya koydugu hususlarin basinda, segilen kimsenin iktidar-
daki siyasal gorise ve siyasal kadroya sempati duymasi ve uyum
arzetmesi zoruniulugu geliyor, Ciinki, son tahlilde, memur olsun
olmasin, liyakatine ragmen, o kisinin o gdreve o iktidarca getiril-
mesini sagliyan, iktidar degisince de kaideten gorevi birakmasini
gerektiren neden, kisinin siyasal kimligidir. Buradan yola gtkinca,
bu ¢6zUmU bekliyen, agik ve somut bir tehlike kolayca gergeklegi-.
veriyor: “Siyasal atamalarin, liyakat-kariyer sistemine dahil gorev
alanlarini, fazla ileri giderek isgal etmesi halinde, kamu hizmetle-
rinin etkin bigimde yUritilmesi tehlikeye dusecegi gibi, yonetim-
de genel bir yetersizlik basgdsterir, hatta skandallar icin misait
bir ortam dogar."**

278) MOSHER : n. 260, 165-166; FULTON COMITTEE: id, 144.
279) MOSHER : 172-175.
280) id, 174.
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Ote yandan, siyasal atamalarin perde gerisi, bu ¢6zUm hak-
kinda fikir yurutirken, ozellikle kayirma sistemi, liyakat-kariyer
sistemi agisindan bakarken, mutlaka ihmal edilmemek gerekir.
CinkU, daha once ayrintih ve etrafli sekilde yazdigimiz gibi, si-
yasal atamalarda, “Bagkan, yetkisini, gergekte, menfaat grupla-
riyla, partisiyle, danismanlariyla, Bakanlariyla ve Federe Devlet
temsilcileriyle paylagmakta; ...Kongre cogunlugunu, belli grup-
larin ve kamu oyunun destegini kazanmaga calismaktadir. Bunlar,
Baskanin, yonetimde etkinlik, ekonomi ve ehliyet kadar onem-
sedigi ve ihtiyacimi duydugu hususlardir.”? S6zinU ettigimiz siya-
sal atamalarda “parti yoneticileri, baski grubu liderleri, Kongre
Uyeleri tercihlerde isim vermek veya isimleri uygun bulmak konu-
sunda pek yetkili gérUnmezlerse de, esas agirliklarini, belli ma-
kamlara kimlerin getirilecedi hakkinda karar verilirken koyarlar ve
bunu bir mizakere konusu yaparlar. Bu mizakerelerde bir takim
alis-verigler cereyan edecedi gibi, bazi pazarliklar da bozulabilir.
...Ote yandan, Baskan ya da Baskanlar, bazi kadrolari kisisel dost-
lari, sadik destekleyicileri, hatta siyasal hasimlariyla doldurulabi-
lir,"283

Olumsuz gdzlemlerden biri de, ozellikle, Ust dizeyin orta ka-
deme mevkilerine yapilan atamalarda, Yasama'nin, YUrGtme'nin, is
cevrelerinin, meslek gruplarinin karsihkh tazyiklerine maruz kalin-
dig gibi; gogu kez, gayet yetenekli kimselerin goreve gelmesi ka-
dar, deneyimsiz, birikimsiz olanlartn atanmasi da miumkundur. Bu
nedenle, memurlarin devreye sokularak katkilarindan yararlanil-
masi nadiren rastanan bir hal degildir™®.

1978 Devlet Memurlugu Reform Kanununun, bilhasa ‘‘Senior
Executive Service’e iligkin hiUkUmleri vesilesiyle, siyasal etkiye
acik, kariyer ilkeleri digi atamalarin genisletiimesi yonteminin, Dev-
let Memurluguna verecegi zararlarin, bu tir uygulamalarin kismen
sagladigr bekléenen yararlardan cok daha agir basacag! konusun-
da duyuln endigeler, yogun bigimde, tekrar dile getirilmistir ki,
tecrUbe, bu uyarilara bir hayli dikkat edilmesini emretmektedir.

PRESINSESSSSISIEE e e

281) DAVIS n. 255, 61-62.
282) id, 65.
283) id, 68.
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Konunun uzmanlarindan biri, bu ¢6zim ya da yontemi soyle gor-
mektedir: “Bu yasayla, Bagkan tarafindan atanmis kimselere, Ku-
rumlardaki hemen hemen Ust dizey yonetici sinif memurlar de-
Gistirmek, . daha alt derecelerdeki gorevlere almak ve vyerlerine
kendi gorUslerine gbre ve siradan siyasal milahazalarla baska me-
murlari atamak yetkisi taninmaktadir. (Yonetici simif memurlarin
bu sekilde muameleye tabi tutulmasi kaynak israfi oldugundan, yan
siz profesyone! yonetimi bozdugundan &dtede)... Baskanca atanan-
farin, ¢ogu kez, bUyUk kurulusglan yonetmek ve kamusal siyaseti
belirlemek bakimindan deneyimden yoksun olduklar gibi, sorun-
larla alternatif ¢6zUmlerine vukuflar da ekseriya hatal degilse bile
bulaniktir... Ayrica, kendileri, edindikleri atama, degistirme yetkisi
yUzUnden, bir ¢ok istikametten, bu yetkiyi kamu yarari yerine, bir
takim ozel gikarlar lehine kullanmalari talepleriyle karsilasacak ve
bu istekler dayanilmaz derecelerde olabilecektir. ...Yonetici sinif
memurlarin bulunduklari derecenin altina indirilerek yilda 8000 do-
lar civarinda aylik kaybina ugratlarak daha az sorumluluk istiyen
ikincil gérevlere ve/veya baska kentlere nakledilerek cezalandiril-
masinin (memurlarla hizmet Uzerindeki 6lgUsUz zararlarindan bag-
ka)... bu kategori nitelikli memurlarin, gérevlerini layikiyla yap-
madiklar dedil, fakat, sadece o gbreve bir baskasinin getirilmesi
istendigi i¢in degistiriimesi tehlikesi, bir ¢ogunun hizmetle ilgili
elegtirilerinin 6lgUsUnU disUrmege veya Ustlerinin dnerilerini yete-
rince irdelemekte, tartismakta muitereddit davranmalarina —hak/
olarak— yol agacaktir. ...(Siyasal atamayla gelenlere taninan denre-
cede atlatma yetkisiyle) alt derecelerdeki memurlarin azimsanmi-
yacak miktari, gorevlerini, kamu yarari yerine, partizan ve o&zel
¢karlara hizmet eder bicimde yapmaga tesvik, hatt, maalesef tah-
rik edilecektir. Bu gibi memurlarin, yikseltiimege layik bulunma-
lari da uzak ihtimal degildir. ...Bbylece, Idare’de ydnetici sinifta,
kanunun cevaz verdigi oranlarin Ustinde ve toplamda bir hayli ge-
nig OlgUde siyasilegme olayl meydana gelecektir.”’?*

284) ROSEN : n. 186, 301-302; “lleri sUrllen sakincalarin basinda siyasal
amaglt atamalarin, yonetimde dalgalanmalara ve kararsizliklara neden
olacag, ycnetici potansiyelinin sinirli oldugu Ulkelerde yaygin 8l¢Ude
yapilacak bu tir atamalarin yonetimde bunalm yaratacag), &zellikle
koalisyon rejimlerinde, ister istemez ydnetimin bir tir paylasiimast so-
nucu doguracadl, gengleri ylkselmek icin ‘yetenek ve yeterlik’ disinda
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Saniriz, UgUncy ¢6zimin lehinde, aleyhinde ve liyakat siste-
miyle bagdasmasi hakkinda bir sey eklemege gerek yok; onceki
sayfalarda uzun uzun agiklayip sergiledigimiz kayirma sistemi iy’
bir drnek.

(W.B.1.b/4)  Sistemin Diger Og ilkesi

Liyakat sisteminin son Ug¢ ilkesinden ilki, yani besinci ilke,
kamu gorevlilerinin, keyfi iglemlere, kisisel kayiriciiga veya parti- '
zan, siyasal amagh baskilara kargi korunmasi; resmf yetkilerini her-
hangi bir kimsenin adayligini ya da siyasal se¢im sonuglarini etki-
lemek veya midahalede bulunmak amaciyla kullanmasina ya da
etki yapmasina engel olunmasidir.

“Siyasal yansizlik” (political neutrality) kuralini agarak, her
kelimesiyle kayirma sistemini reddeden, daha ileri giderek ‘‘yasak-
hyan” bu ilkenin, atamalarda keyfi ve kayirmact tutumlara iligkin
boluminu, 6nceki sayfalarda ayrintilanyla isledik. Burada, yasa-
gin iki noktasint, kisaca, ele alacagiz.

Birinci nokta, memurlarin, ‘“korunmasi”’nin, sadece bu “ige-
rikli” muamelelere maruz kalmamasindan ibaret olmayip, hakkinda
islem yapilirken bir takim “usuli” kurallarin, giivencelerin izlen-
mesi zorunlulugunu da kapsadigidir. Memurun anevine son veril-
mesi islemlerinden, &zellikle fikir ve disiincelerini agiklama &z-
gurligu sdzkonusu olanlarda, memuriyet veya kisisel sohretinin
zarara ugradiklarinda, ilerdeki ¢ahsma olanaklarinin bu islemle
engellendiklerinde, maddi somut zarar gordikierinde, memurun,
karar verilmeden once, sebepleri bilmek, gerektiginde yizlegmek
ve mukabil sorgulamak dahil “celse’” (hearing) aktedilerek et-
rafh surette fartigma ve savunma olanaklarini kapsar; hem de
Anayasal bir hak olarak®s. Ote yandan, disiplin, yer degistirme,

bagka OlgUtler aramaga zorliyacadi ve birokrasi iginde birbirine karsit
siyasal partilere ‘angaje’ olmug birokratik kUmeler olusturacagt ve
boylece siyasal parti gatigmalarinin yonetime yansimasini kolaylagtira-
cad gibi diginceler saydabilir.” TUTUM : n. 36, 42-43.

285) D. ROSENBLOM : Public Personnel Administration And The Constitution:
An Emergent Approach, 35/1 PAR, 53-54, 56-58 (1975); Roth v. Board
of Regents, 33 L. Ed. 2d 548 (1972) ile Perry v. Sindermann, 33. L.
Ed. 2d 570) (1972) kararlari; GOODMAN: n. 253, 283-285; “"Unutul-
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terfi, sicil verme islemlerinde, ilgili memurun hakkindaki dosya
veya raporu gorup cevaplamasindan, karar makamlarinda memur
kesimi temsilcilerinin yer almasina, kurumigi karma yapth komis-
yonlardan istigari gorUs alinmasina kadar uzanan degisik “usuli
glvenceler” giderek artan, yayginlasan ve nem kazanan bigimde
gelismektedirt®,

Jkinci nokta, memurlarin kendilerinin siyasal se¢imlere Katil-
masi ve bagkalarinin se¢im faaliyetini olumlu ya da olumsuz yonde
etkiliyecek surette resmi yetkilerini kullanmasidir. Bununla kas-
dedilenler, uygulamada, Ulkesine gore degisiklik gostermekteyse
de, anafikir, ‘'yUzyillik tarihin yargisi ve bize ogrettigi, Devlet me-
murlugunun, politik hizmet yerine liyakate dayali ¢aligma ilkesi
Uzerine bina edilmesinin ve memurlarin baskalarina ve segim su-
recine siyasal etkide bulunmasinin sinirlandiriimasinin, Ulkenin
yararina oldugudur.”®" ve nelerin yasak, nelerin serbest oldugu
soyle siralanabilir:

ABD’'nde, memurlar igin, sahsen partilere bagdista bulunmak,
aktif katilma sayimiyacak ol¢Ude siyasal gorUslerini agiklamak,
Federe Devlet ve yerel secimlerde sandik yerine segmeni gotir-
mek, partide gorev almak, kampanya yonetmek, partizan siyasal
klUpler kurmak serbest; Kongre Uyesi olmak, siyasi partilere Uye
yazilmak; segim kampanyasina ve siyasal toplantilara aktif bigim-
de katilmak, politik amagla para toplamaik, aday olmak yasak faali-
vetler sayilmighr®®,

mamal ki nastl ,bir ¢ok yeteneksiz, uygunsuz memur varsa bir o kadar
da, seks, irkgihik ve kayirmacilik dirtUsUyle hareket eden Ust vardir. Bu
gibilerini,"daha fazla goreve son verme yetkisiyle donatmak... en k&t
turden yetki suiistimallerini davet etmek demektir.”” FOSTER : n. 245,80.

286) International Labour Office : Career Problems In The Public Service/
Joint Committee on The Public Service, Report |11-1970, 44-45, 54-55
(ILO, 2. basi, 1974); CHATENET : n. 257, 167; LANGROD: n. 267, 125,
127; National Whitley Council : The Shape of The Post - Fuiton Civil
Service, 22 (Civil Serv. Dept. 1975).

287) ROSENBLOM : n. 285, 55; Yiiksek Mahkeme'nin Civil Service Commis-
sion v. National Assocation of Letter Carriers, 37 L. Ed. 2d 796 (1973)'
den naklen.

288) MERIKOSKI : n. 149,44; HARVEY : n. 255, 107; J. RINEHART - L. BER-
NICK : Political Attitudes and Behavior Patterns of Federal Civil Ser-
vans, 35/6 PAR 609 (1975).
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ingiltere’de memurlar, gorevierinin “yonetim” sorumlulugu
faglylp tagimamasina, Ust dizey memurlarla yakin iligkili bulunup
bulunmamasina, ydnetici ve profesyonel hizmetler sinifina girip
girmemesine gore dedisen bir takim kayitlamalara tabi tutuluyor;
sorumluluk ve politika kararlari alma, takdiri yetkiler kullanma,
yonetim-denetim sorumlulugu tasima oranlari arttik¢a, kisitlama-
lar da ona paralel seyrediyor. Yerel secimlere katilma kosullar
hepsi i¢in daha serbestken, genel segimlerde adaylik icin kaideten
istifa gerektigi gibi, bu sirede izinli de sayilarak memurluktan ay-
rilmadan, katilmasina da misaade edilebiliniyor, bazilar ise izine
gerek olmadan dogrudan dogdruya katilyor; milletvekilliginden
sonra memuriyete dénis ve giris mUmkin; adaylarla partilere pa-
rasal yardim serbest, fakat secimde  birisinin lehine /aleyhine faali-
yet gostermek, partide gérev almak yasak. Memurlukla Parlemen-
to Uyeligi birlegmiyor.

Fransa ve Belgika'da, partilere Uye olabiliyor, politik faaliyet-
te bulunabiliyor, belli meslek kurallarina uymak sartiyla; istifa et-
meden, fakat gdrevden gegici ayrilarak aday olabiliyor ve parle-
mento Uyeligiyle memurluk bu Ulkelerde de ictima edemiyor?®,

Goruluyor ki, ABD'den Iskandinav Ulkelerine kadar, her Dev-
let, kendi yapisina, gegmis deneyimlerine, bu konudaki gelisme
dizeyine gore degisen Slcllerde ve icerikte simirlamalar getirerek,
partizan memur, siyasi faaliyetin icindeki memur, yanli memur
tipini ve gorintUsU yaratmamaga, kamu gorevini, “siyasal segi-
min" disinda tutmaga calistyor.

Altinci ilke : Memurlarin, resm? bilgi ve belgeleri, yasalar dai-
resinde agiklamast; kanun, tizik ve ydnetmeliklere aykir islem

289) Kanada'da da Ingiltereye benzer kurallar uyuglamrkén; [skandinav Gl-
kelerinde, memurlar, “siyasal partilerde aktif rol alabiliyor, memurlukla
Parlemento Uyeligi birlesebiliyor; zaten memuriarin siyasal hayata katil-
masi konusunda serbesti esas kabul ediliyor ve kisitlamalara pek gidil-
miyor.” MERIKOSKI : n. 149, 46-47; KERNEGHAN : n. 200, 446-447;
LANGROD : n. 267, 33-34; GLADDEN : n. 272, 140; H. PHILLIPS : Cons-
titutional and Administrative Law, 299-300 (Sweet - Maxwell, 5. bas:,
1973); S. A. de SMITH : Constitutional and Administrative Law, 189-190
Penguin Books, 1971); N. ELDER : Government In Sweden, 101 (Per-
gamon Press, 1970).
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yapmasi; yanhs yonetim, kamu parasinin ziyan edilmesi, yetkinin
kotUye kullanilmasi veya kamu givenligi ya da saglidina karst
agir ve ozel tehlike yaratmas: halinde, bir takim givencelerle ko-
runmasidir®. Yanlis anlamagda ok elverisli bulunan bu itkenin
amaci, memurlarin yasalara ya da kamu vyararina aykiri tutum ve
islemlerinden 6tUrU herhangi bir yaptirima carptirilmamast olami-

Py

yacadina gore; yorumu, liyakat sisteminin “manti§i”“ndan yola ¢i-
karak yapmak gerekir. O halde, bu ilkeyle, liyakat sistemine ka-
zandirilmak istenen boyut, yukardaki ““koruma’”yi, kamu gicUnu
kullanan gorevliler olan memurlardan, sadece “liyakatli” olan-
larin, bu tUr eylem ve islemleriyle liyakatlerini kaybettikleri ka-
nisini yaratacak noktaya gelmedikleri sUrece, yapilan ihlalin ko-
nusu ve derecesiyle orantili olarak degisen ¢ogu “usuli” given-
celer saglamaktir. Az dnce de@inilen noktay! astiklari, yani, artik
liyakat sisteminin reddettigi bir eleman igin dUsunilebilinecek dav-
raniglar igine girdikleri takdirde, liyakat sisteminin buyrugu, kus-
kusuz, gene bir takim “usuli”’ glvenceleri iceren inceleme ve de-
gerlendirmeleri yaparak, memurun memuriuguna son vermeye
—hattd bir daha.alinmamasina— kadar uzanan. yaptirimlarin uy-
gulanmasidir. Memurlugu mesiek (kariyer) sayan liyakat ilkesin-
de, bu ilkenin bekledigi nitelikleri tasiyanlarla siUrdUrenlere ne
kadar yer varsa; tasimiyanlarla kaybedenlere de o kadar yer yok-
tur, i§1e, Uzerinde durdugumuz bu ilke, aslinda, memurlari, bir
anlamda tabiat icabu riski igeren kamu kudretini, Idare giicini kul-
lanirken, Idare carkini ¢evirme gorevierini yerine getirirken mev-
cut olan bu dogal riske karsi korumak igin benimsenmistir, kabut

edilmigtir.

Yedinci ilke : Nitelikli personeli hizmete cekebilmek, mevcut
personeli hizmette alikoyabilmek ve hizmetin dizeyini yUksek tu-
tabilmek igin, 6zel kesimde, hem Ulke, hem de yerel dlgekte dden-
mektfe olan Ucretler dikkate alinarak esdegerli ise esit Ucret éden-
meli ve uygun olan tegvik ve ddillendirme yapilmahidir.

Memuriuk, bir taraftan meslek (kariyer) olarak girilerek, uz-
manlasip, deneyim kazanip yUksenilen, émir boyu sirdUrilen
“profesyonel ugras ve yegéne is"”, ayhk da, bu hizmetin kargihi§

290) FOSTER : n. 245,80.
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odenen para®! olurken; diger taraftan, liyakat sistemi, memurlugu,
“daha iyi baska bir isi basaramiyanlarin son caresi’’® yahut “n
telik ve yeteneklerine bakmaksizin, sikintt ve issizlikten kurtul-
malart icin bir ¢ok insanin, issizlik sigortasina kavusturulurcasi-
na, dugUk ayliklarla ve asiri sayilarda calishirilmasi vasitasi’*? ola-
rak diUsinmeyip, tam aksine yeter sayidaki insan:n olusturdugu,
birikimli, deneyimli, yetenekli, Uretken elemanlar biUtin{ sayar-
ken... bir kurali da kendiliginden koymaktadir, Liyakat sistemi,
aradigi nitelikleri tastyan personeli bulmak ve meslekte tutmak igin,
hem mesleki, hem de mali-sosyal bakimdan tatmin edici olanaklar
gergeklestirmek zorundadir. Mali-sosyal haklar, liyakatli kisileri
memurluk meslegine ¢ekmek ve kalmalarini saglamak ydninden
en az hukuki-mesleki haklar kadar 6nem tasimaktadir. Hafta, &r-
neklerini yer ve gorev degistirme, kadro agid1, emekliye sevk, go-
revden uzaklastirma iglemlerinde gérdUgUmuiz gibi, bu yetkiler ger-
¢ekci malt hikUmlerle tamamlanmadid takdirde, en masumane ve
hukuka uygun kullanimlarinda bile, bir yaptirim ya da cezalandirma
etkisi dogurmaktadir.

« Binaenaleyh, modern personel yonetiminde, liyakat sistemi-
nin bir ilkesi de “‘sosyal vecheli personel rejimi’’nin® uygulan-
masidir. Bu ilke, esit nitelikteki ise esit aylk, yeterli ayhk, degis-
ken aylikla birlikte, izinden, ayrintih sosyal givenlik haklarina,
gerektiginde ayni yardimlara, dinlenme tesislerine kadar uzanan
mall ve sosyal olanakfarin memurlara taninmasini, yararlanmala-
rinin saglanmasini sart kosarken, bu konudaki her geri kalisin,
kamu yonetiminde liyakat sisteminin egemen olmas: bakimindan
olumsuz etkiler yapacadini da hatirdan ¢ikartmaz.

291) S. GURAN : Aylik, Yan Odemeler ve Ek Gostergelerin Hukuk! Mahi-
yeti, 2 Idare Hukuku ve llimleri Dergisi 55-72 (1980).

292) G. LANGROD : Reorganization Of Public Administration In Greece, 46-
47 (OECD Pub, 1965).

293) EMMERICH : n. 8/1, 7, 45; Evrensel gdzlem, “neredeyse istisnasiz odur
ki, memur aylklarinin dUsik, yetersiz oldugu uygulamalarda, kamu yé-
netimi hem agirt sayida memur ¢alighrmaktadir, hem de Uretken degil-
dir. ... (Ote yandan) etkin bir memur rejiminde, ayliklar, Devletin, memu-
ru, tam gin ¢alismaya mecbur tutmada ve ikinci bir isle ugra;masml

"~ yasaklamaga yetebilecek &lcilerde olmalidir.” id, 42.

294) S. GURAN : Kamu Personel Rejimi / Gm; ve Temel llkeler, 41-43 (Co-

Jaltma, 1976, Istanbul).
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(11.B.2) Elestiriler ve Sonucg

Livakat sistemine iligkin agiklamalarimizi tamamlarken belir-
telim ki, sistemin, bir takim sorunlari, elegtirilecek noktalarn kug-
kusuz mevcut®; fakat, ozde ve son tahlilde, liyakat sistemi belirt-
tigimiz ilkeleriyle, kamu personel yonetimindeki “segeneksiz mev-
kiini"" isgale devam ediyor. Modern Kamu Yonetimi ve Kamu Huku-
ku, “kayirma sistemi’’ni reddediyor, bu yondeki egilimlerle girisim-
lere karst direniyor. Bagka bir deyisle, kayirma sistemi, bilinen tah-
ripkdr sonuglan yiUzinden, “Hukuk Devleti” ilkesi Uzerine kurulu
coduleu demokratik siyasi rejimlerde Gylesine mahkim edilmigtir
ki, liyakat sisteminin alternatifi, gene liyakat sistemi olmustur.

Bununla beraber, liyakat sisteminin, yukarda sayilan itkelerine
bagl kalinarak uygulanmast, toplumun politik, ekonomik ve sos-
yal yapisi ve olanaklari, birokrasiye bakis agisi ile dylesine baglan-
tili bir olaydir ki, bu etmenler belli bir uyum ve denge icinde de-
Jilse, liyakat sistemini ayakta tutmak da ¢ok gi¢tir veya olanak-
-sizdir. Bu gibi durumlarda, onoe zorunluluklarin ‘yol agtigt, daha
sonra, zincirleme reaksiyon gibi, giderek nitelik degistiren sapma-
lar ve nihayet tipik kayirmacifiga ulasan uygulamalar, kesin bir
determinizmle ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, bu, dyle ilging bir de-
terminizmdir ki, toplumlar, kayirma sisteminin tahribatini yasa-
diktan sonra, kendilerinde, bu bataktan kurtulma gici ve olanag'
bulabildiklerinde, ¢ikis yolu olarak, basta siyasal ve kigisel yansiz-
ligin gergeklestirilmesi gelmek Uzere, liyakat sistemine doniUgu

295) T. C. HARTLEY - J. A. G. GRIFFITH : Government and Law, 90-91 (Wei-
denfield - Nicolson, 1975); R. L. CHAPMAN - F. N. CLEAVELAND : The
Changing Character of The Public Service And The Administrator of the
1980's (Ed. J. A. UVEGES : The Dimensions Of Public Administration,
597, 601; Holbrook Press Inc, 1975); R. W. CRAWLEY : The Training
of Public Servants (Ed. M. KRIESBERG : Public Administration In Deve-
loping Countries, 163; The Brookings inst, 1965); J. S. HODGSON : The
Impact of Minority Government On The Senior Civil Servants, 19 Ca-
nadion Public Administration 228, 236 (1976); R. B. JAIN : Politici-
zation of Bureaucracy : A Framework For Measurment, 16/2 Res Pub-
ica 283 (1974); EMMERICH : n. 8/1, 36-37; CHAPMAN : n. 193,
118-119; KAPLAN : n. 159, 133-134; MANSFIELD : n. 158, 124; DOGAN:
n. 197, 4-5; KERNEGHAN : n. 200, 439-440, 445-456; MERIKOVSKI : n.
149,18, 36. ' :
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gormektedir. Bu itibarla, liyakat sistemine dayall idare cihazi, ¢ag-
das Hukuk Devletinin, vazgegilmez bir pargasidir; Devleti Devlet
yapan ve aksi halde ¢6zilmesini hizlandiran temel unsurlardan
biridir.

Liyakat sisteminin bitin sorunu, teorik planda herhangi bir
problemi bulunmamasina ragmen, uygulanabilmesi igin ¢ok fak-
torlU bir ortamin varligina ihtivag gostermesidir. Yizyilhk dene-
yim, bUtin Ulkelerde kanitlamigtir ki, ekonomik kosullar, liyakat
sisteminin basariyla gerceklestirilip gergeklestirilememesinde bu-
yUk rol oynarken; toplumun, kayiriciiik ve objektif davranig hak-
kindaki genel tavri, kamu oyunun liyakat sistemi ilkelerine ne ol-
cUde ilgi duyup sahip ¢iktig da fevkaldde onem tagimaktadir. Fa-
kat, siyasal partilerle siyasal iktidarlarin liyakat sistemine ne kadar
icten baghlik duydugu ve bunu somut bigimde agikladigr hususu,
‘bir bakima en kritik unsurdur denebilir. Siyasal ve yonetsel kadro-
larin, kayirmacilia egilimli oldudu oranda, liyakat sisteminin ya-
samasl imkan ve ihtimali zayifiar.

Liyakat sisteminin geneldeki bu sorununun yaninda surekli
on planda olan bir sorun vardir ve bu, HikOmet-idare cihazi iliski-
leridir. Liyakat sistemini benimsemis ve uyuglamaya sokmus Ulke-
lerde bile, siyasal iktidarlar, memurlarin atiimc politikalar konu-
sundaki tutuculugundan, yeterince yeni fikir ve oneri Uretiminde
bulunamadiklarindan, HukUmetlerin se¢men talep ve tercihlerini
daha iyi bilmelerinden ve bunlarin yerine getirilmesi goreviyle
sorumlulugunu tasidiklarindan, yiksek ydnetim kadrolarinin yari
politik, yart idarl nitelikte memuriyetler oldugundan ve bunlara
ayn: siyasal gorUsU paylasan Kurum ve memuriyet ici ve digi
kimselerin atanmasi (“‘ekip’’) gerektiginden sz ederek, politik
atamalar, iktidarlarla birlikte degdisen kadrolarin sayisini ve bil-
hassa etkisini arttirmak egilimi, daha dogrusu girisimi igindedir.
Hayli tartisilan bu konuda cevap ararken, hemen agikliyalm ki
bu iddialardaki gergek pay, ileri sirbldiginin ¢ok altinda kal-
maktadir. Ayrica, liyakat sistemi ve kariyer ilkesi, HUkUmetle, poli-
tikalarin, yodnetimin degil, sadece politikalarin belirlenip saptan-
masi konusunda dodrudan ve birinci derecede iliskisi bulunan
postlarin ihdasini, saytlarini fevkalade az tutarak ve iglevini de
danismanlikla kayttlayarak ongdrmistUr. Liyakat sistemi, kariyer
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digi “yeteneklerin'’ birokrasiye ithaline de belli kurallar iginde
izin vermektedir, bu kapiyi tamamen kapatmis degildir. Ote yan-
dan, liyakat sistemi, mevcut personelin, hangi mevkide olursa
olsun, gerektiginde, bilgisini, tecrUbesini, bakis agisi ve yaklasim-
larin1 zenginlestirmesi, genisletmesi, yenilemesi amaciyla -sirekli
olanak saglanmasini, sirasinda belli icerikte ve bigimde hizmetigi
egitime tabi tutulmasini ve bunlara ragmen, o gdrevin aradig
“liyakati” tagimiyanlarin o goérevden alinmasini emretmektedir.

O halde, yukardaki sikdyet ve elestirilerin kaynag, liyakat
sisteminin kendisi degil, uygulamada bu sistemi igler bicimde ger-
geklestirme olanaklarinin ve ortaminin bulunmamasi veya belli
dizeyde kayirmacilik uyuglamasina gegilmesinin menfaat ve baski
gruplariyla partilerce israrla istenmesi ve bunun, sanki liyakat sis-
teminin kendisinden kaynaklaniyormus gdrinimine sokulmast
gayretleridir; baska bir deyisle, siyasal alanlardaki ¢ekisme ve mi-
cadelenin idare cihazina aktarilmas: yollarini acma denemeleridir.
Herkesin, Hukimet-Idare cihaz iligkisi konusunda, bu iki miessese
arasinda liyakat sisteminin 6ngdrdigu ve oziinde “kamu yaran”
nin buyrugu olan gérev parseldsyonu ile hassas dengeyi kabul
etmesi ve korumaga yodnelik tavir almasi zorunludur. Liyakat sis-
teminin, s6zU edilen sorunlarin dogmasinda gergekten pay: mi bu-
lunduguna, yoksa meselenin 6zinde bagka nedenlerin mi rol oy-
nadigina karar verirken, once, asadidaki satirlari dikkatle okumak
gerekir. Bagbakan Attlee, isci Partisinden, Muhafazakar Parti Bas-
kani Churchill'in yerine, Potsdam Konferansina katilisini soyle
anlatiyor ve dikkatleri, bizce, fevkaldde Snemli bir noktaya ceki-
yordu:

“Sayin Churchill'e Bagbakan olarak halef olup Postdam Kon-
feransina dondiigimde, beraberimde, &zel kalem midiUri  dahil
Sayin Churchill’e ¢alisgan ayni memur ekibini, eksiksiz goturdim.
Bu davranigim, basdanigmaniariyla Kabine iyelerinin  tuminin
Baskanla ayni siyasi rengi tasimasina aliskin bulunan Amerikal
dostlarimizda bUyik siUrpriz yaratti. Bu olay, Trevelyan-Northcote
reformlarindan bu yana gegen yUzyil boyunca gelisen ingiliz Dev-
let Memurlugunun son derece 6zel durumu hakkinda butin dik-
katleri Uzerine ¢ekti. ...Sistemimizin Szelliklerinden birincisi, bir
Bakanin, goreve geldiginde, Bakanlik memurlarinin ve kurmay-
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lannin baghhgina mutlak surette guvenebilir ve gorevden ayrilir-
ken de, kendisiyle en yakin temas ve calismada bulunan memur-
larin bile kisisel siyasal gorislerinin ne oldugunu &grenme firsatini
pek ender bulabilir. ikincisi, Bakan, maiyetindeki memurlarin, ken-
disinin politikasina karsi, mimkin olan tim karsi cikiglar yapti-
gint, bu tavn, herhangi bir husumet veya galigmalarini guglestirme
amaciyla degil, fakat, Bakani, izlemeyi disindigu yolun tim so-
runlari ve fehlikeleri konusunda aydinlatip uyarmayi gorevi, yuki-
mi saydigi igin takindigint gorecektir. ...Ayrica, eger Bakan, giglt
bir kimseyse, konuyu danismanlariyla tartisacak, yapabilirse bun-
lar1 ¢urUtecek ve kendi gdrugunin gegerliligi hakkinda iknaya ga-
hsacaktir. Aslinda, makul bir sire tartistiktan sonra, ‘Pekala, benim
politik tercihim budur; daha fazla tartigmak istemiyorum. Simdi,
bu karar en mikemmel surette nasil yerine getirecegimizi dugi-
nelim.” diyecektir, O andan itibaren, memurlari, yeni karar istika-
metinde, son gicine kadar, bUyUk bir hevesle calisir ve yardim
saglar davranis iginde bulunacaktir.*®

Degindigimiz hususta, yukaridaki alintiya bir sey eklemege
gerek gormiyoruz. Yalniz, bu konudaki disincemizi daha da agik-
lamak igin belirtelim ki: '

Birincisi, liyakat sistemi ilkelerine sadik kalinarak kurulmusg
ve igletilen Idare cihazi, iktidar kim, programi da ne olursa olsun,

296) E. ATTLEE : Civil Servants, Ministers, Parliament And The Public (Ed.
W. A. ROBSON : The Civil Service In Britain And France, 16; The Ho-
garth Press, 1956); Sir Warren Fisher de sbyle belirtiyordu: “Politika
tesbiti, Bakanlarin iglevidir. Izlenecek politikanin  kararlagtiriimasindan
sonra, memurlarin tarhgmasiz ve tartismaksizin yapacad: is, paylagsin,
paylagmasin, bu politikay! bitin iyi niyet ve gayretiyle kesin bigimde
uygulamaga galismaktir. Bu yaklagim, agik bir gergek olup, hi¢ bir za-
man da uyusmazlik konusu yapilmiyacakhr.” McKEOUGH : n. 270,3;
Kendisi de Bakan olan McKEOUGH'a gére, “Yiksek memurlar, Bakantar
ve HUkUmet tarafindan gelistirilen politika ilkeleri ve kamu yarari yoru-"
mu dahilinde caligmalidir kanisindayim. E§er, memur, bu politikay: ka-
bul edemiyor, paylagamiyorsa, artik, kendisinin, yonetim sirecinde oyna-
yacak bir rolU gergekten kalmamig demektir.”” id, 4; “Bir Bakan, memur-
lar hakkinda, ‘Biliyor musun, bunlarin, siyasl hiviyet almadan gelistir-
dikteri fevkaldde siyasal sezigleri var’' derken, dideri de’ Ayrica, (degi-
sen iktidsrin) gdriglerine olaganUsty sekilde adapte olabiliyorlar’ diye
ekliyordu.” CHAPMAN : n. 193,118

1
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cevap verebilecek kapasitede olacaktir. Bu nedenle, Ust.dizey
yoneticileri dahil, iktidarla birlikte ekip degigtirmelerin, ekip olus-
turmalarin gegerli gerekgesi de yoktur. Degismeler, Fulton Rapo-
rundan aktardigimiz kosullarda savunulabilir.

ikincisi, siyasal atamaya agik kadrolar, ancak, Bakanin etra-
finda, sadece damigman gérev ve yetkisi verilmek suretiyle disini-
lebilir. Ayrica, Bakanla gelip, birlikte, otomatikman giden bu
“ekip” elemanlar, kaideten memurluk disi alanlardan, kurum-
lardan gelecek kimselerden olugsmali, &zellikle Kurumici bir memu-
run bu postlara getirilmesi, kesin zorunluluk disinda hakli géril-
memelidir. Ote yandan, memurluk kariyeri diginda kalan bu kad-
rolarin sayisi fevkaladde dUsik tutulmalidir,

HikUmet-Idare cihazi iligkileri konusunda, 6zellikle siyasal
atamalar, ekip olusturma ihtiyaci gibi konularda, yUzyili dolduran,
. saglamasi yapilmis matematiksel kesinlikle ortaya gikan bir ger-
¢ek vardir. O da, siyasal atamalar kapisinin, liyakat sisteminin zaru-
ret gordigunden fazla aralanmaga baglanmasi halinde, kapinin
bir daha kapanmadigini, aralama sebebinin er ya da geg¢ kayirmaci-
hda yenik distUgy, radikal bir donus olmadikga Idare cihazinin gi-
derek yansizhgini kaybettigi; hizla politize (ve partizan) olmasi ve
sonunda 1800'lerdekini andiran bir kayirmaciligin yayginlastigi-
dir. Bu suretle, liyakat sistemi ilke ve kurallarini dile getiren yasa
hikUmleri uygulanirken, liyakat sisteminin izin verdigi istisnalar
saptirillip, genisletilerek kayirma sistemine gelinebilmektedir. Bu
carplk ve tahripkdr gelismenin, vyani liyakat sisteminin
yozlagmig modelinin iki 6rnegini, Belgika ve Tirkiye biUtin Szel-
likleriyle vermektedir. ’

Bu Grnekler, ister tek baglarina, ister 1800’lerin sonu, 1900'-
lerin bagindaki ABD uygulamasiyla birlikte degerlendirildiginde,
sunu soylemek istiyoruz: Liyakat sisteminin sorunlarinin, dzellikle
siyasi iktidar-Idare cihaz: iliskilerinde belirebilecek sorunlarin GO~
z0m yolu, kayirma sistemine kolayca kayacak yéntemlere bagvur-
mak degildir. CUnkU, bir kez girilecek ve dénist pek zor olan bu
yolun nerede bitecegi bilinmedigi, fakat durulmasi uygun olan yer-
de durmayinca da nerede bitecedi, daha dogrusu, “partizan idare
cihazi ve yonetimde”’ bitecedi cok iyi bilindigi gibi, tehlikeleri ve
sakincalari da, liyakat sistemininkilerden gok daha agir ve yikicidir,

Sait GURAN — 11
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O halde, ¢6zim gene liyakat sistemi icinde, bu sistemin ilkelerine
sadik kalarak ve kayirmacihiga 6din ve yeserme, boy atma olanag
verecek formillere iltifat etmeden aranip bulunmalidir. Liyakat
sistemi ve ilkeleri, bu formilleri yaratacak gugtedir. Kaldi ki, liya-
kat sisteminin gergekten kurulup yasatiimasindaki ve kayirmaciliga
vesile olabilecek formiilerden kaginiimasindaki' “kamu yaran’/,
liyakat sistemindeki istisnalari genisleterek kayirma sistemi izle-
nimi yaratan ara modellere gegilmesinde bulundugu ileri sirilen
kamu yararindan gok Ustinddr. iki kamu vyaran, iki ihtiyag den-
gelendiginde, dogru tartan terazilerde, ibre, her zaman birinciye
meyletmektedir. ikinciye meyleden teraziler, artik yansiz, objek-
tif, nitelikli, gUvenilir, kisilikli, bir anlamda ayri bir “entity”’ (var-
k) olma bilincini fasiyan idare cihaz! yerine, yandas, kayirmac,
kisiliksiz, YUrUtme'nin karsisinda varhgi olmiyan, cikarct ve duU-
zeyi disik bir idare cihazim destekliyor, istiyor demektir. Bu tak-
dirde, dogru olan tutum, kayirma sistemini, liyakat sistemi iginde
veya o gorunty altinda ve bu sistemin ilke ve miesseselerini tah-
rip ederek yasatmak, zorla uygulamaga calismak degil; liyakat sis-
temini birakip, kayirma sistemine dogrudan dogruya secmektir.
ikisinin karmas! ara modellerde goriimustUr ki, liyakat sistemine,
sapmanin vesilesi olarak, yoneltilen elestiriler bUyuk olgide de-
vam ettigi gibi, saglanan kazanglar da pek onemli seyler ya da
liyakat sisteminin kendi esnekligi icinde elde edilebilinecek olan-
lardan ¢ok fazla degildir. Buna mukabil, dnce yukarlarda bashyan,
sonra orta kademe memurlara inen, daha vahimi, idare'nin islem-
lerine sigrayan ve son asamada da tfabandaki memurlara kadar
yayilan bir kanser, yani tarafgirlik ve yanli yonetim ile bunun yan-
simalari mutlaka vuku bulacaktir. Buhdan da k&tUsy, kayirma sis-
temi iktidarla birlikte, memurlarin timuniun gitmesi ilkesini benim-
sedigi icin, bu sistem, kendi iginde tutarlidir, bir dlclde ekonomik-
tir, bir agidan diruUsttur ve kamu yararina daha uygundur. Ara mo-
dellerde ise, oyun, liyakat sisteminin kariyer ilkesi ve glvenceleri
—ve sirasinda memur sendikalarinin destegi— altinda oynandi-
gindan, memurlarin hig biri degisen iktidarla birlikte gitmedidi,
memurluklarini strdirdigu ve idare Cihazinin iginde kaldiklan
icin, Kurumlarda gorevsiz veya yapay gorevli muhtelif siyasal kad-
rolar varligini sirdirecektir. Bu yizden,, Kurumigi savagimlar, en-
gellemeler, partizanliklar, nakil iglemleri ve uyusmazliklar,, yeni
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kadro ve eleman alimlari devam edecektir. Eger siyasal partiler,
kayirma sisteminin bu yeni tirinde kadro arttirimi, yandas alimi,
yiUkseltme ve degistirme kosullarinda, bunlarin Devlet yénetimine
etkisi hususunda bazi ortak noktalar gelistirip sinirlamalarda anlas-
mamissa, Idare cihazinda, gercekten, “Ganimet kazananindir” slo-
ganinin, hirsi, aceleciligi, insafsizhgi, Hukuk dinlemezligi ile hare-
ket eden iktidar; liyakat sisteminin bazi glivencelerinden de yarar-
lanarak, var gicUyle icerden ve disardan direnen, engelliyen, yik-
magda ve bozmaga aglisan muhalif partizan memurlarin kars! koy-
mast; bu siyasi ¢atismanin kadrolarinin disindaki yansiz memurun
da, her iktidar degisikliginde yinelenen ve bir partinin elemani
olana kadar bitmiyen 8lim-kalim savasimi goze carpacaktir.

Binaenaleyh, tekrarliyalim, problemi dodru sunmak lazimdir
ki, tartismalarla oneriler de ona gdre dogru olsun. Problem, liya-
kat sisteminin, islevleri ve sorumluluklari artmis olan Hukuk Dev-
letinin Kamu Yonetimi ihtiyag ve isteklerini yanitlamaktan &ciz
kalmasindan ve bu yUzden ara modeller, yani sapmalar aranma-
sindan kaynaklanmamak’rad‘lr. Sorun, idareyi siyasilestirmek, yan-
sizh@ degisik boyutlarda reddetmek, yansiz Idarenin direncini
kirmak, yandas kazanmak gibi egilimlerinin artmasindan, parti-
lerin ve baski gruplarinin buna ziyadesiyle itibar etmeyi kendi
¢ikarlan bakimindan dnemli, sirasinda zorunlu gormesinden ileri
gelmekte; liyakat sistemi de, bu konuda engel teskil etmektedir.
Sorun bu olunca, ¢6zUm de haliyle liyakat sistemi ilkeleri ve yon-
temlerinde degil, bunlarin disinda bir formilde, yani sebebe-ama-
ca uyan degisik boyutlardaki ara modellerde aranacaktir, aranmak-
tadir. Liyakat sisteminin, 80'li yillara girerken sorunu, kendisinin
kamu vyararina hizmet eden, gegerli bir model olmak niteligini
kaybetmis bulunmasi dedil; ne hikmetse, kayirmacihgin ders-
lerine ragmen, bazi Ulkelerde, idare cihazinin partizan anlama
kadar varan sekilde siyasilestiriimesi ve tarafgirlestiriimesi ve
bunun yansimalarindan yararlanma egilimlerinin yandas kazan-
maga baslamasi nedeniyle, sikici, kayitlayici, yasaklayici bulunarak,
bolim bolUm, agik ya da 6rtUlU bigimde devre dist birakilmasi, ara
modellere ilginin artmasidir.

Daha &nce agikladigimiz gibi, belli bir yerde durulabildigi,
kogullar buna elverdigi takdirde, gerek liyakat sistemi, gerekse
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Kamu Yonetimi ve Personel Yonetimi bakimindan, sorun yara-
tici bir sapma sayllmiyabilecek bu ilginin en blylk tehlikesi, ka-
yirmacihgin alanini ve etkilerini genisletmis bulunmast ve bunun
hizla seyreden bUyiUmesini onliyememe ihtimalinin, dnleme ihti-
maline agir basmasidir.
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H.C. A.B.D. YUKSEK MAHKEMESI'NIN iKi
KARARI

Her iki sistemi ilkeleri ve uygulamalariyla gordik, elestirileri
dile getirdik. $imdi, gerek Kayirma, gerekse Liyakat sistemini ayn
ayr yasamis ve halen kariyerdis: siyasal atamaya agik gorevlerle
gorevlilere idare Teskilatinda yer veren “‘deneyimli”’ bir Ulkenin
en vyetkili mahkemesinin konuya hukuksal agidan nasil yaklagt-

~gini, ne gibi SlgUtler gelistirdigini gdrecediz. Kararlar, Persone! Y&-

netiminde ve Anayasal alanda hangi noktadan kalkilip hangi nok-
taya gelindigini, bunun nedenlerini ve siyasal atamalar lehine iteri
sUrilen bazi temel tezleri tartismasi bakimindan dnemti oldugu gi-
bi; siyasal amagh atamalari, kisilerin fikir ve dugiUncelerini agikia-
ma hirriyetiyle dogrudan iligkili ve irtibath sekilde ele almasi ne-
deniyle de dikkat gekicidir.

Kararlardan, yukarda II.A ve [I.B'de yeri geldik¢ce parca par¢a
alintilar yapmak yerine, ayn bir bashk altinda, az 6nce belirtti-
gimiz hususlari topluca agikliyan bir bitinlUk icinde nakletmeyi
uygun bulduk; herhangi bir izahat ve yoruma da 1Uzum gorme-
dik,..

(ll.C.1) Elrod v. Burns Karan

Kararlardan birincisi olan Eirod v. Burns'de®®/!, Yiksek -
Mahkeme, meseleye soyle yaklagiyor ve sunlari yaziyordu:

296/1) Elrod v. Burns, 427 US 347 (1976); Mahkeme'nin, 6nceki kararla-
rina yapti§) yollamalar ile dipnotiarina yer veriimiyecektir. ...Dava ko-
nusu olayda, Emniyet MUdUrlUgUnde memur statUsU diginda kalan, bu
yUzden mesleki giivencesi de olmiyan Cumhuriyet¢i Partili iki kamu .
gorevlisinin isine, segimie gelen yeni Demokrat Parti'li Emniyet Miudury
tarafindan, salt Cumhuriyetgi olduklari, Demokrat Partiyle ilgili bu-
lunmadiklari ve Demokrat Parti'nin deste§ini tagimadiklari nedeniyle
son verilmigtir. :
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“Kayirma uygulamas: (patronage practice), Amerikan siyase-
tinde yeni bir sey degildir. Bu uygulama, Federal Devlette, And-
rew Jackson’in Baskanhgi doneminde yayg:nlagip mesruluk kazan-
mis ise de, aslinda, daha 6nce Baskan Thomas Jefferson zamanin-
dan beri mevcut idi. Kayirmacilik, Amerikan siyasi hayatina 6zgu
de olmayip; Avrupa’nin bir cok yerinde basvuruldugu gibi, Al-
manya’da Nazi'terin iktidara yUkselisinde ve diger fotaliter Devlet-
lerde 8nemli rol oynamistir. Yakin zamanlar ise, kayirmacih:gin kul-
lanilmasinda kuvvetli bir gerilemeye tanik olmustur. Jackson yo-
netiminden sadece bir kag on yil sonra, kamu personelinde kayir-
ma sisteminin yol aghdi suiistimal ve yetersizliklerin yarattigi hos-
nutsuzluk, modern memuriugun temeli sayilan Pendlton Act ile
noktaland!. Gerek Federe Devlet, gerekse yerel yonetim dizeyinde
liyakat sistemleri, kayirma uygulamasinin yerini aldi. Bu egilimi,
Mahkememizi, CSC v. National Association of Letter Carriers ka-
rarinda sunlar yazmaga yoneltiyordu: ‘Kongre'nin, Yiritme orga-
ninin ve Ulkenin kamisinin, Federal kamu gorevlilerinin partizan
siyasal faaliyetlerinin, Devletin etkin ve dirUst bigimde calismasi,
temsili demokraside segimlerin rollerini dogru cynamast ve kamu
personelinin kendilerinin uygunsuz baskilardan yeterince serbest
olmasi icin sinirlandiriimasi gerektigi merkezinde oldugu anlasii-
makitadir.” "’

“Siyasal kayirma uygulamasinin bedeli, bunun, disince ve
dernek hirriyetierine getirdigi sinirlamalardir. Davacilardan, (ka-
riyer digi gorevliler) islerine devam edebilmeleri igin, Demokrat
Partiye siyasi baglilik taahhidinde bulunmalari ve partili adayla-
rin segimi igin galismalari ve partiye ayliklarindan bir kismint ayir-
malari ya da parti Uyelerinden birinin ‘destegdini kazanmalari sek-
linde Ug segenekten birini kabul etmeleri isteniyordu. ...iktidar
partisi digindaki bir partiye Uye olan kamu gUrevlilerinin  kendi
partisiyle iligkisini surdUrmesi, ancak isini kaybetme tehlikesini Ust-
lenmesiyle mimkindir. Yanlisi bulundugu ve iktidarda olmiyan
partisi adaylarinin segilmesi lehine galismasi ve politikasini be-
nimsemesi de, ayni tehlike altinda cereyan eder. Buna karstlik,
kamu gorevlisinin, bir bagka parti yararina mall ve kampanya
yardimlar saglamaga mecbur birakilmasi, dteki partinin goris ve.
politikasinin, kendi partisi zararina ve sonugfa kendi siyasal inang-
larina karsi strdUrUimesi demek oldugu gibi, ayliginin bir kismim



167

vermesi de, fikir ve dUsUncelerinin baski altinda tutulmasina esit-
tir. Memurun bir baska partiye badlilik taahhUdinde bulunmasi,
ne kadar yuzeysel olsa bile, kisinin gergek inancini digeri ile bag-
dastirmasina ve bu suretle bir kisttlamaya yol agar. CUnkU, vasat bir
kamu gorevlisinin, her iki partive birden parasal destek sagliya-
cak mali olanaklari veya her ikisine ayiracak vakti olmadigi gibi;
hem kendi inanglarina gore hareket etmesi, hem de aksi siyas! go-
rustekilerle isbirligi yapmasi kabiliyeti de sinirhdir ve bu gekilde
davranmasiyla da, partisini desteklemesi olanagdi da ashinda kay-
bolmusgtur.”

“Kayirmanin uygulandi§i hallerde, kisintiya ugriyan sadece
dislnce ve dernek hurriyetleri degildir. Bunun yaninda, siyasal
secim mekanizmasinin serbestce ¢alismast da zarar gorir. Kamu
gorevini partizan destek sartina baglamak, birbiriyle yarisan siya-
sal menfaatlerin ozgirce desteklenmesini de engeller. Ozgirce
desteklenmekten men edilmek, mevcut gorevliler bakimindan oldu-
Jgu gibi, kamu gorevine girmek istiyen herkes icin s6z konusudur.
Pederal ve Federe kamu gorevleri, genisleyip sayica arttikga, kisi-
lerin bu gdreviere talep ve bagimhhgr da yikselmekte; bu yiz-
den, mall veya baska tiur partizan destedi emrederek siyasal mu-
halefeti yok eitme gicU de birlikte artmaktadir. Kayirmacilik, bu
suretle, siyasal se¢im mekanizmasini, desteklenmesi zorunlu parti
lehine galisir duruma getirmekte ve uygulamada kayirmacthigin,
se¢gmenlerin toplam sayisina oranla onemli dlgide ulaghigr ortam-
da, se¢im sUrecine etkisi de cidd! olabiimekiedir.”

“Kayirmaciligin, siyasal fikir ve orgUtlenme Uzerindeki etkisi
sorunuyla soyut bigimde ilgilenmiyoruz. CiUnkdU, bitiyoruz ki, si-
yasal fikir ve orgiUtlenme, Anayasanin Ek. | nci maddesindeki din?
inang ve tUm disUncelerin gesitli araglarla agiklanmasi hirriyetinin
0zUnU tegkil eder. ...Ve, bir kimsenin istedigi siyasal partiyle iliski
kurmasi hakki da, Anayasadaki siyasal fikir ve disincelerini agik-
lama temel hakkinin tamamlayici bir pargasini tegkil eder. ...iste,
bu ve benzeri Anayasa gUvenceleri, Ulkemizin, ‘kamuyu iklgilen-
diren konularda tartisma olanagdinin serbest, gugly ve genis agili
olmasi’ ilkesine.., ve bunun iginde fikirlerin ve yonetim politika-
larinin yangmasinin siyasal segim mekanizmamizin 8zini olug-
turdugu temel anlayisina olan bUylk ulusal taahhidimizi yan-
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sitir. ...Bu nedenle, kayirmacihik, fikir, dUsince ve orgutlenme
haklarint sinirladidi ya da baski altinda tuttugu olgide, Glkemizin
HukUmet sisteminin dayanad: olan mekanizmaya aykin diserken,
‘demokrasinin Ek | nci maddede ifadesini bulan yerlesmis gele-
nekleriyle de catigma arzeder. Bu itibarla, kayirma uygulamasi,
kagimimaz olarak, bu Mahkeme'nin, kamu gorevlerinde caligmay!,
kisilerin siyasal inanci sarfina bagliyarak, onlarin disince ve or-
gUtlenme hirriyetlerini kisithyan iglemleri gegersiz sayan daha on-
ceki kararlariyla karsi karsiya gelir.”

“Kayirma uygulamasi nedeniyle, géreve son verme islemleri-
nin Anayasaya uygunlugu konusunda, iki karanimiza —Keyishian
ve Perry— ozellikle bu dava bakimindan yollamada bulunabiliriz.
Keyishian kararinda, Mahkememiz, ‘yikicl’ kuruluslara Uyeligi ka-
mu gérevinde galismayi engelleyici neden sayan New York kanun-
larini gegersiz ilan ederken; kisilerin siyasal parii iligkilerinin, ka-
mu gorevinden alikonmalan icin tek basina yeter dayanak feskil
edemiyecedini de ekliyordu. Perry’de ise, Mahkememiz,... ‘Dev-
letin, kiislerin, basta dUsUncelerini agtklama hirriyeti gelmek Uze-
re, Anayasayla korunmus menfaatlerini kisitliyan kosullar koya-
rak kamusal yararlanmalardan yoksun birakamiyacagini ilan edi-
yordu. GCinki, eger Devlet, Anyasa guvencesi altindaki diguUnce-
lerle rgitsel iliskiler yiUzinden, kisilerden bir takim kamusal ola-
nak ve yararlanmalari esirgiyebiliyorsa, bu, aslinda, kamu makam-
lari, kisilerin bu temel haklarint kullanmasin! yasaklandinyor veya
cezalandinyor demektir. Bu ise, Devlet’e, dogrudan dogruya ya-
pamiyacads bir seyi, dolayl bicimde elde etmesi imkanimi vere-
cektir ki, Anayasal haklara yapilan tUm bu tir midahalelere mu-
saade yoktur. ...Kayirma uygulamasi da, Keyishian ve Perry yasak-
larinin kapsamina famamen girmektedir. Bu uygulamada, kamu
gorevlileri, gorevlerini, ancak, kayirilan siyasal partiyi, kabule sa-
yan bigimde, desteklemeleri kosuluyla muhafaza edebilmektedir.
Bu tUr destegdi sagltyamamak nedeniyle gérevden gikariima tehdidi,
kuskusuz, Anayasa glvencesi fagtyan dUstnce ve orgitlenme hak-
kini kayitlarken, gorevden gikarma islemi de, bu hakkin kulla-
nimini cezalandirir. Devletin, dogrudan dogdruya yapamiyacad: ki-
sitlama, boylece, dolayli bigimde basartimis olur. Uzun vadede, bu
sinirlamalar ne kadar esit, adil dlglde gergeklestirilebilir olursa ol-
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sun, politik makamin bir kag defa el degistirmesinden sonra, Ana-
yasanin korududu haklar gene de kisitlanmig ve bdylece ihlal ol-
gusu devam etmistir.”

“Kayirma uygulamasiyla goreve son verme islemlerinin (diU-
sunceleri gesifli araglarla agiklama hurriyetini) agik-secik bicimde
ihlal etmesine ragmen, hukuki sorun ve incelememiz burada bit-
mis degdildir. CUnkU, (anilan) hirriyetin kisitlanmasina iligkin ya-
saklama, mutlak degildir. Bu hakkin, uygun nedenlerle sinirland:-
rilabilmesine izin veriimistir.”

Ancak, anilan kategori haklari “6nemli boyutlarda kisitlayan
islemlerin, titiz ve gigli bir denetimi asmay: basarmasinin zo-
runlu oldugu kurali gayet kesin surette konmustur. Bu tUr dene-
tim, kisitlayici etkinin, yalniz dogrudan bigimde degil, Idare’nin
islem ve eylemlerin hiGkUmlerinin, amaglanmasa bile, kaginilmaz
sonug olarak dolayli surette meydana gelmesi halinde bile gerek-
lidir. ...Boylece, kisitlayici islemler, micerret mesru kamusal ya-
rar gos’rerllerek hakli kiinamaz. lleri sirilen kamusal yararin, fev-
* kalade yiksek, hayati énemde olmasi zorunludur ve bdyle bir ya-
rarin bulundugunun kanitlanmasi yiki de Idare’nin Ustinde ola-
caktir. ,,.Bu davada da, partili kvuruluglarin menfaati ile Devletin
menfatlerinin kanstinlmamasina 6zen gosterilmelidir. .. Ayrica,
kamu yararinin saglanmasi igin segilen araglarin, amagla ilintili bu-
lunmas! da kafi degildir. Secilen araglarla gerg¢eklestirilecek kamu-
sal yararin saglayacadi kazang, Anayasanin korudugu haklarin kar-
stlasacadi kayiptan Ustin olmali; ve idane, gereksiz kisitlamalardan
kaginmay! mimkUn kilacak sikica belirlenmis araglara basvurma-
lidir. Devlet, Anayasa himayesi altindaki hirriyetleri gereksiz su-
rette kayitliyacak vasitalar secemez. Nitekim, en degerli hirri-
yetlerimize bdylesine yakindan dokunan bir alanda kriter, yapi-
lan dizenlemelerin fevkaladde isabetli olmasidir. .. Kisaca, eger,
kamu gorevlisinin gorevinde kalmasinin, kendisinin iktidar par-
tisini desteklemesi kosuluna baglanmasi, Anayasaya aykirlik iddia-
larini agip ayakta kalacak ise, hem bu hiGkmin hayati 6nemde bir
kamusal amaca, diigince ve drgitlenme hirriyetlerini en az si-
nirliyan bigimde ve vasitalarla hizmet etmesi, hem de bu hikmiin
saglayacag! yarar ve kazancin,” Anayasal gUvenceye sahip hak-
larda dogacak kayip ve zarara agir basmas) zorunludur.”



170

Yiksek Mahkeme, kayirma uygulamasinin kisa bir tarihgesini
ve kader c¢izgisini verdikten ve buradan da disunceleri gesithi
vasitalarla aciklama 6zgUrlUgu ile serbest siyasal se¢im mekaniz-
masina etkisi meselesine gectikten sonra, tartigmayi, kayirma siste-
mini savunanlarn ileri sirdigi dayanaklarin isabetine getirerek,
cogunlugun, bu iddialar gergek disi buldugunu soyle actklamis-
tir:

“Kayirma sistemi lehine sunulan kamusal yararlardan biri,
etkin yonetim ve yeterli kamu gorevlilerinin varliginin saglanmasi
ihtiyacidir. iktidardaki parti ile ayni siyasal kanaate sahip bulun-
miyan kamu gdrevlilerinin, etkin bigimde calisma sevkini tagimi-
yacaklari ve hattd gorev basindaki HOkUmetin etkin yonetimi kur-
ma gayretlerini baltalamak durtisiyle davranacaklari iddia edil-
mistir. Bu konuda ikna edilmis olmadigimiz gibi; iktidar degisik-
liginde kamu gorevlilerinin genis sayilarda toptan degistirilmesin-
den kaynaklanan yetersizlik, bu iddialari tekzip etmektedir. Ayri-
ca, kamu gérevlilerinin iktidardaki partinin kaybettigi bir segim-
den sonra, islerini kaybedecekleri ihtimali, kisileri, gorevi iyi yap-
maya dedil, yapmamaga tesvik eden bir etmen olabilir. Ote yan-
dan, kayirmact tayin i¢in kadro agmak amaciyla yapilan goreve
son verme islemi Uzerine, o makamin, her zaman, daha nitelikli ve
yetenekli biriyle doldurulacag da pek agik degildir. CUnkU, bu
tur atamalarda etkili olan unsurlar, tayin edilecek kisinin ise olan
yetenegi degil, ekseriya, oy hesaplari yahut diger parti hizmetle-
ridir. Bununla beraber, bu iddiaya kargl daha temel bir itiraz ola-
rak kabul etmek gerekir ki, salt siyasal goris farkinin yetersiz,
kalitesi ve dizeyi disuk hizmete neden olacad) da sUphelidir.
. .Mahkememiz, salt siyasal parti iligskilerinin, kiislerin, hasmane
da sraniglarda bulunacadi kanisi uyandirmaga tek basina yetecek
bit 6l¢U olmiyacagini devamli ifade etmistir. Herne kadar, dneeki
kararlarimizda, Komunist Partisiyle iliski s6z konusu idiyse de, bu
davada, davacilarin muhalefetteki Cumhuriyetgi Parti Uyeleriyle
serbestce iliski kurmalarindaki menfaatini, diger kamu gorevlileri-
nin Komunistlerle veya eski Komunistlerle iliski kurmasindaki
menfaatten daha az korunmagda deder saymiyoruz. Herhalde, yo-
netimde etkinlidi ve kamu gorevlisinin yeterliligini saglamak ba-
kimindan Devlet daha az zorlayici ve kisitlayici vasitalara sahiptir.
Ozelikle, kamu gérevlilerinin gorevine, amirlere itaatsizlik veya
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gorevi yerine getirmede vyetersizlik gibi gegerli nedenlerin ger-
g¢ekten bulunmasi hallerinde her zaman son verilebilir.

“Kayirmacihgin, etkinlik ve yeterlilik konusunda olumlu kat-
kilari bulunduguna iliskin yukardaki birinci iddia reddedilse bile,
bu ydntemle yapilan atamalarin, etkinlik ve vyeterliligin saglan-
masindaki kamu yararina gene de hizmet edecedi ileri sUrilebilir.
Soyle ki, bu tUr atamalar, bu yolla gdreve gelen iktidar partisi
yanlisi kamu gorevlileri bakimindan, partilerinin gelecek segimler-
de iktidarda kalmasini ve dolayisiyle kendilerinin de islerinin de-
vamini temin i¢in daha iyi caligmaya tesvik eden bir faktor ola-
caktir. Bu teze gore, kayirma sistemi, kamu gorevliilerini, kamuya
karsi bir hayli sorumlu yapmaktadir. Fakat, segmenlere daha dog-
rudan bi¢imde muhatap ve sorumlu olan makamlarin, kamu go-
revlilerinin gorevine, gecerli nedenlerle son verebilme yetkisi ile
uygulamada onemli boyutlara ulasmis bulunan liyakat sisteminin
olanaklari, bizi, kamu gorevlileri isgicinin sorumlu tutum ve dav-
ranis “igine sokulmasi, boylece yeterli ve etkin yonetimin gercek-
lestirilmesi igin, kayirmaya dayali atamadan daha az kisitlayic
dletlerin bulunmaga devam etigine inandirmistir. Sayet kayirma
vygulamasinin, az once dedindigimiz daha az kisitlayict yollara
galebe calan bir etkinligi var ise, bu en iyi ihtimalle marjinalde
kalacaktir ve ancak korunan menfaatlere mevcut secenekler karsi-
sinda herhangi bir tecaviz ve kayitlama getirmedigi takdirde adir
basacaktir.”

(1949 yilinda) Mahkememizin Mitchell kararinda yazdid:
gibi, ‘Aktif bicimde faaliyet gdsteren partizan kamu personelinin,
kamu yonetiminin iyi islemesini tehdit ettigi inanci 1882'den bu
yana yerlesmis bir kanidir. Kongre de, aktif partizan faaliyetleri,
kamu gorevinden ziyade siyasal girisimler yararina sonug dogu-
racagi i¢in kamu hizmetlerinin gorUlmesi bakimindan ve ayrica,
resmi islemlerin ne yonde yapilacagini da siyasal iliskiler vasita-
siyla kanalize edeceginden vatandaslar yonUnden tehlike tasidi-
gini kabul ve teslim etmistir.” ”/

“Kayirma uygulamasi lehine gelistirilen ikinci bir dayanak da,
kamu hizmetlerinde etkinlik ve yeterliligin temini amaciyla degil,
fakat, teorik olarak se¢menlerin oylariyla onaylanmis politikalarin
gerceklestirilmesini engelleyecek, kostekleyecek taktiklerle tem-
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sili demokrasi yoénetiminin altinin oyulmamasi amacinin tahakkuk
edebilmesi icin kamu gdrevlilerinin siyasal baghligina ihtiyag bu-
lundugudur. Bdyle bir iddia ve ihtiyag tamamen yersiz degil ise de,
kayirmaga dayalt atama sistemini bitinUyle gegerli saymamiza
yetecek kadar gigli de degildir. Az once belirtilen yonetse!l ihti-
yact kargilamak, amaca ulasmak igin, kayirma nedeniyle goreve
son verme islemlerini, sadece politika belirleme mevkilerine inhisar
ettirmek kafidir. Politika saptama gorevi Ustlenmiyen kamu go&-
revlilerinin sorumluluklar, genellikle, gayet sinirlh olup, bu yuz-
den, gdrev basindaki partinin amag ve hedeflerine karsi koyacak,
bozacak bir mevkide de degillerdir.”” $unu da hatirdan gikarmiya-
lim ki “politika belirleme mevkileriyle, bu isleve sahip olmiyan
mevkiler arasinda agik-kesin bir ¢izgi ¢izilemez. Politika tesbit
goérevi disindaki kamu gorevlilerinin, genellikie simirli sorumlu
olmasi, demek degildir ki sorumluluk tasiyan gorevlerdeki herkes,
mutlaka politika belirleme mevkilerini isgal etmektedir. Kritik olan
cihet, sorumlulugun mahiyetidir. Orregin, bazi kamu gorevlilerine
nezaret edenler bir hayli sorumluluk Ustlenmis olmakla beraber,
bunlarin konulari gayet sinirh ve hatlart iyice gizilmis durumda-
dir, Buna mukabil, tanimi iyice yapiimamis ve genis sahali sorum-
luluk tasiyan gorevlilerin politika belirleme mevkilerinde ¢alistyor
sayllmasi daha kuvvetli bir ihtimaldir. Bir kamu gorevlisinin iki-
sinden hangi tur bir gdrev yapmakta olduduna karar vermek igin,
kendisinin, buylk-genis hedeflerin gergeklestirilmesi konusunda
damsman olarak calisip caligmadigina, politika planlamasi yapip
yapmadigina da dikkat edilmek gerekir. Bu itibarla, siyasal bagh-
hk ancak belli nitelikteki gorevler icin hak!i bir kanut, yva da gerek-
ce olarak ileri surUlebilir. Daha 6nce de yazdigimiz gibi, Anayasa
givencesi altindaki haklar ve menfaatler Uzerine konan kisitlama
ve tecavizlerin gegerlilik kazanabilmesi i¢in adir basan bir kamu-
sal yararin varoldugunu agiklama yUki Devlet'in omuzlarinda bu-
lunmakta... ve tereddit halinde de bu konuda agilan davalar,
davacilarin (Kamu gérevlilerinin) lehine sonuglandiriimaktadir.”

“Kayirma uygulamasi nedeniyle goreve son verme vyetkisi le-
hine ileri sirtlen ticincl dayanak, demokratik mekanizmanin ko-
runmasidir. ...Demokratik mekanizmanin iglerliginin korunmasi, hig
sUphesiz, duUgUncelerin gesitli yolardan agiklanmasi hirriyetinin

~
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bazi durumlarda sinirlandiriimasini hakli kilabilen bir kamusal
menfaattir. Ancak, iki ya da daha ¢ok partili sistemin muhafazas:
ne kadar &nemli olursa olsun, (22) kayirma uygulamasinin saf-
dist biraktlmasinin veya bu olayda bilhassa sdz konusu oldudu
gibi kayirmaya dayali goreve son verme istemlerinin yasaklan-
masinin, iki ya da ¢ok partili siyasal hayata son verecedine, boyle
bir seye yol agacadina kani degiliz. Siyasal partiler, Andrew Jack-
son doneminden dnceki yillarda, kayirma uygulamasi heniz aktif
bicimde ortaya gikmadan evvel vardi ve liyakat sisteminin kurulup
yerlegmesiyle birlikte kayirmaci atama giglerinin 6nemli dlgude
azalmasina ragmen, yasamaga devam ettiler. ...(22) Partili politik
yagam, sadece gelenegin misaadesini tasir, Anayasanin dedil.
Kayirma sistemine iki yUz seneden beri yer verildigi, bu nedente
de, Anayasa kabul edildiginde mevcut bulundudu dodru olabilir.
Bununla beraber, Andrew Jackson’'in ydnetiminde 1828'de, kayir-
ma uygulamasinin kotU sohreti, sistemin, o vakte kadar pek hikim
sUrmedigini de zimnen ifade etmektedir. Ayrica, Anayasanin ve
daha sonra Ek 1 nci maddenin yapiligi sirasinda, kayirma uygula-
masi hakkinda herhangi bir tartisma yapildigi da pek gérilmemis.
Hepsi bir yana, sayet, bu tahripkdr uygulamanin yasi, devam et-
mesi igin yeter sebep olsaydi, ayni yaklasimla, irk ayrimina karsi
Anayasa ag¢isindan girisilen hicumlarin da, basarisizliga mahkOm
olmasi gerekirdi.”

“Bu nedenlerle, kayirmaya dayali goreve son verme iglemleri,
demokratik sUrece katkida bulunmak bakimindan en az sinirlayic
secenek degildir. Demokratik mekanizma, kayirma uygulamasi ol-
madan da islemektedir; kayirma nedeniyle gdreve son verme ola-
y1, demokratik sureci agikca yavaslathgindan, hattd onsuz belki de
daha iyi islemektedir. Kayirmacilik, bir veya bir kag partinin gigle-
nip, digerlerinin devredisi kalmasi ile sonuglanabilir. Kararimizin
basinda da dile getirdigimiz gibi, kayirma uygulamasi, demokratik
hUkUmet sisteminin en anlaml esasi olan s6z ve 6rgutlenme hakla-
rinin Uzerinde hig¢ kuskusuz, ¢ok etkili bir engel teskil eder. Boyle-
ce, kayirma yodntemi, segim siirecine sayet herhangi bir katkida bu-
lunuyorsa, bu katki bile, kayirma uygulamasinin se¢im sirecine ver-
digi zararlar yiziinden kaybolmaktadir. SUphesiz, ...kayirma uy-
gulamasinin, temsili demokrasiye sagladid: kazancin, —eger var:-
sa— Anayasanin fikir ve disUnceleri gesitli vasitalarla agiklama
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hirriyeti aleyhine getirdigi kisitlamalari, Szverileri hakh kilmak,
ayakta tutmak igin kafi degildir.”

“Aslinda, bu davada, Anayasanin dUsUnceleri agiklama hirri-
yeti (Ek madde 1) etrafinda olusan zit menfaatleri bagdastirmak,
bir ¢6zlme ulastirmakla karsi karsiya bulunuyoruz. ...Bu hususta
bize 151k tutacak olan kaynak, Anayasa Ek Madde I'in korumay:
amacgladigi hUkiUmet sisteminin, yani dUzenli islemesi her vatan-
dasin siyasi meseleler hakkindaki serbestce olusan vyargilarina
vazgecilmez bicimde badh olan bir demokratik sistemdir. Mahke-
memizin, bu kaynadin gosterdigi yolu itaatle izlemekteki karari,
sivasal partileri de, siyasal kampanyayi da Anayasaya aykiri say-
mamaktadir. Siyasal partiler, sistemimizde, serbestce varligini mu-
hafaza ederken, alanlarina giren faaliyetlerini de ayni sekilde sir-
durecektir. Fakat, her vatandasin dzgirce disUnmesi, inanmast,
hareket etmesi ve tiUzel kisiler eliyle faaliyet gdstermesi hakla-
rnnin da, ayn! sekilde serbestce devam etmesi sartiyla.’

“Ozetle, kayirma esasina dayall goreve son verme islemleri,
siyasal dUsince ve drgUtlenme haklarint fevkaladde sinirlamaktadir.
Herne kadar, ydnetimin etkin ve yeterli olmasi hayatl bir ihtiyag
teskil ediyorsa da, bu tir goreve son verme yetkileri, dengelendi-
ginde, bu hayat! amaca ulasabilmek igin basvurulabilecek en az
kisitlayic) aletler olmamaktadir, Ayrica segmenin onayladigi poli-
tikalarin eikin surette gergeklestirilebilmesini saglamak ihtaci da
mevcuttur. Bu ihtiyag, kayirmaya dayal goreve son verme, politika
belirleyici mevkilere inhisar ettirilerek tamamen karsilanabilir. Son
olarak, bu kategori gorevi sona erdirme islemleri, demokratik me-
kanizmamizin dizgin islemesine, partili politik hareketlere sag-
ladid) yardim vasitasiyle yaptid: katki nedeniyle de savunulamaz.
Cinky, siyasal partiler, daha az tecavizkar olan ve esit derecede
etkili baska yontemlerle desteklenmelidir. Daha da temel sayilan
cihet, kayirma gerekceli géreve son verme islemlerinin demokra-
tik sUrece herhangi bir katkisi, bunlarin dusinceleri gesitli vasita-
larla serbestce aciklama hirriyetine yapacadi siddetli tecavizleri
gdzdzn vuzak tutmak, dikkate almamak igin kafi gelmez. Bu neden-
le, kayirma gerekcesiyle yapilan goreve son verme islemlerinin
Anayasaya aykin olduguna,., karar veriyoruz.”
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(1.C.2) Branti v. Finkel Karan

Yiksek mahkeme, kayirma sistemine ack kadrolar, atamalar
ve gorevden alma islemleri konusunda, nirengi noktalarini koyup,
kayirmaci atama ve almalari kural olarak Anayasaya aykiri sayip,
fevkaladde sinirh ve istisnal bigcimde cevaz verirken, hangi gorev-
lerin bu tur tasarrufa acik, hangilerinin kapali tutulacagr ayirimini
yaparken, bunun gerektigince net olmadidini da biliyordu. iste,
Mahkeme, 31 Mart 1980 gUnU verdigi Branti v. Finkel ka-
rarinda®®/? bu ayirma ve probleme olabilecegince net ¢dzim geti-
ren Ol¢Utl, uygulanacak testi (6/3) Uk ¢odunlukla koyuyor;
Eirod v. Bruns'Un U¢ muhalif yargict, Basyargic Burger ile Yargig
Powell ve Yargig Rehnquist'den bu kez son ikisi ile Yargic Ste-
ward muhalefeti olusturuyor, onceki kararda yer almiyan Yargig
Stevens ile muhalif Basyargig Burger cogunluga (Yargic Brennan,
White, Marshall ve Blackmun) katilarak Mahkemenin kararini giic-
lendiriyordu.

ABD Yiksek Mahkemesi'ne gore, “CozUmlenmesi gereken
sorun, Anayasanin, gorevini yeterli bicimde yapmakta olan Kamu
Mudafii Yardimcaisi'ni (Asistant Public Defender) salt siyasal dii-
sUnceleri nedeniyle gGrevine son verilmesi islemine karsi koruyup
korumiyacagidir.”*% /3,

“Mahkememiz, Elrod v. Bruns'de, yeni secilen Demokrat Par-
ti’'li Emniyet MidUri’nin memur statist ve givencesi disinda ka-
lan bazi kamu gorevlilerinin isine, ‘Demokrat Parti’'nin Uyesi ol-
madiklari, desteklemedikleri ve Parti yoneticilerinden birinin des-

296/2) Branti v. Finkel, 48/38 The US Law Weekly 4331 (1980); Mahke-
me'nin onceki kararlarina yapti§i yollamalaria dipnotiarina yer verilmi-
yecektir. . '

296/3) Olayda, il Genel Meclisi tarafindan segilen Cumhuriyet¢i Partili Ka-
mu Muidafi, gérev siresi olan alt: yil igin, dokuz Yardimer Kamu Mi-
dafii atamistir. Miteakip secimde, Meclis ¢o§unlugunun Demokratlara
gecmesi Uzerine, Kamu Mudafiiligine Meclis, bir Demokrat Partiliyi ge-
tirmis ve kendisi, selefinin donemi bitip gdreve baslayinca, baz yar-
dimcilara, siresi tamamianan gorevlerini uzatmiyacagini bildirmistir.
Atanan yeni yardimcilarla kalanlarin tUmU Demokrat Partilj olup, gore-
vine son verilenler ise gereken Demokrat desteginden yoksun Cum-
huriyet¢i Partili olanlardir,
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tegini sagliyamadiklar gerekgesiyle’ son vererek, bu kamu gorev-
lilerinin Anayasal haklanm ihlal ettigine karar vermisti.”

Elrod'da ¢ogunluk kesiminden Yargig Brennan’in belirtidi gibi,
“Eger Anayasa (Ek Madde |) kamu gorevlilerini, acikladiklan du-
sunceleri yUzinden kamu gorevinden gikarilmaya kargt koruyor-
sa, ayn sekilde sadece dusiincelerinden otUry ayni islemle kars!
karstya gelmekten de korumak zorundadir. Bu yorum ve tahlil giz-
gisine gore, idare, kamu gorevlisinin kisisel fikirlerinin, atamaya
yetkili makamin dusincelerine uygun olmasmi gerektiren ‘hayati
dnemde agir basin bir menfaat, kamusal yarar gosteremedikee,
kamu gorevlisinin fikir ve dusiinceleri, kendisinin yapmakta ol-
dugu kamu hizmetinden cikariimast igin, tek bagina dayanak tes-
kil etmez.”

“®Gte yandan, gene Elrod kararinda, 6zetle ifade etmek gere-
kirse, gorevine son verilen kamu gorevlilerinin, gercekten veya
zahiren siyasal baghiiklarini degistirmek i¢in baski gordiklerini,
tazyik edildiklerini ispatlamalarina 10zum yoktur. Bu kimselerin,
gorevlerinin ‘sadece Demokrat Parti —yani karg) parti— ile iligkili
bulunmadiklari, tarafindan desteklenmedikleri nedeniyle’ sona er-
dirildigini kanitlamalan kafidir.”

“Elrod’un cogunlugu olusturan Yargiglart, parti iliski ve ilin-
tisinin, baz1 tip kamu gérevleri igin gecerli bir sart olabilecegini ka-
bul etmistir. Boylece, bir kamu gorevlisinin ozel-kisisel siyasal dU-
sUnceleri Ustlendigi kamu gdrevinin yerine getirilmesiyle catisacak
ise, kisinin disincelerini agiklama hakkinin, Devlet’in, kamu hiz-
metlerini etkin ve yeterli bicimde yUrtmesindeki hayati menfaate
boyun egmesi gerekebilir. .. (12)”

/(12), Elrod gogunlugu, ayrica kayirma uygulamas! nedeniy-
le gbreve son verme islemlerinin, ancak, partizandan ziyade, yo-
netsel bir menfaatin gergekle§ﬁri|rriesi halinde hakli gorulebilece-
gini vurgulamigtir.”

“Eirod’da, Yargic Brennan’in belirttigi gibi, bir makamin, si-
yasal egilim ve iliskilerin, megru bir faktdr olarak dikkate alin-
mas! gereken bir makam sayihp sayilmiyacadina karar vermek her
zaman kolay degildir. Bazi durumlarda, bir gorev, ne gizli, ne de
politika belirleyici nitelikte bulunmasina ragmen, gene de, dogru
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ve yerinde olarak politik makam sayilabilir. Fevkalade agik bir
ornek soyle verilebilir: Eger bir Federe Devletin se¢im kanunu,
secim bolgelerinde, degisik partilere mensup iki se¢im yargicinin
gbzetim ve denetimini sart kosuyorsa, Cumhuriyetci bir yargicin,
parti degistirmesi halinde ve sadece bu sebepten 6tUrli bu goérev-
den alinmasi hukuken miUmkindir. Bu sonuca varirken, gdrevin,
politika kararlarinin alinmasina katilmay: veya gizli bilgilere vakif
olmay: gerektirdigi seklindeki gerekcelerle bulgulara dayanmiya-
caktir. Bunun yerine, dogrudan dogruya parti Uyeliginin, kamu
gorevlisinin Ustlendigi kamu gorevinin icaplarini yerine getirmesi
bakimindan asli bir unsur tegkil ettigi sade ve basit gercedine da-
yanacaktir.”

“Parti iliskisinin, her siyasa belirleyici ya da gizli gérevin
zorunlu kosulu olmadigi da, ayni sekilde aciktir. Ornegin, bir
Devlet Universitesinin futbol takimi teknik direktéri de politika
saptar; fakat hi¢ kimse, iktidarda hangi parti olursa olsun, Cum-
huriyetci direktérin Demokrattan daha ok basar gosterecedini
veya aksini, ciddiyetle iddja edemez. Ote yandan, ayni sekilde,
bir Federe Devlet valisinin, konugsmalarini kaleme almakta, gorus-
lerini basina agiklamakta ya da Yasama organiyla temaslarini yu-
ritmekte yardim eden ¢esitli yardimcilarinin, resm? gdnevlerini,
kendisiyle ayni siyasal dUsinceleri ve parti programini paylasan
kimseler olmadikca etkin surette yerine getiremiyeceklerine inan-
masi son derece dogrudur.” .

Bir kamu gobrevinin siyasal kayirmaya agik ya da kapali mi
sayilacagina karar verirken, basvurulacak ol¢it ve test sudur:
“Ozetle, yapilacak son ve kesin inceleme, anilan kamu gobrevinin
'siyasa belirleyici’ veya ‘gizli’ etiketinin takilip takilamiyacagi ni-
telik tagiyip tasgimadigini arastirmak’ olmayip; bunun yerine, me-
sele, atamaya yetkili makamin, s6z0 edilen kamu gérevinin etkin
bicimde gorilmesi icin, parti ilgi ve iligkisinin uygun-yerinde bir
sart teskil ettigini ortaya koyup koymadigidir.’’*% /4

296/4) Baska bir ifadeyle, uygulanacak test, “siyasal ve/veya parti egilim
ve iligkisinin, o kamu gdrevinin vazgegilmez bir geregdi, niteligi olup
olmadigidir’’ diyebiliriz.

Sait GURAN — 12



178

“Hukuk? sorunun boyutlarini bdylece gizdikten sonra, agiktir
ki, Kamu Mudafii Yardimcisi’nin devam eden gorevi, iktidardaki
siyasal partiye sadakati sartina baglanamaz. Kamu Muidafii Yar-
dimcis’'nin eder yegane degilse, ilk gorevi ve sorumiulugu, Dev-
letle uyusmazhk halinde, vatandasi temsil etmektir. Federal Ceza
Yargilamasinda yoksul sarklarin temsili gorevine atanan mida-
filerin gérevlerini yorumlarken, yakin tarihli bir kararimizda agik-
ladi§imiz gibi, ‘resmen atanmig midafilerin isi, 6zel-serbest avu-
katinkine paraleldir... ve asli gorev ve sorumlulugu, mivekkilinin
bslunme kabul etmiyen haklarini ve g¢ikarlarini korumaktir. Hig
kuskusuz, mudafiin, gorevleriyle sorumlulukiarini etkin surette ye-
rine getirmesinin vazgegilmez unsuruy, kendisinin, Devlef'ten ba-
gimsiz olarak hareket edebilmesi ve cekismeli yargilama sirecinde
karsi gtkabilmesi olanagidir.” — Bu itibarla, kamu Muidafiiligi go-
revinde, egder siyasa belirleme isi yapilacaksa, bu mivekkil fert-
lerin ihtiyaglariyla ilgili olmak zorundadir; yoksa, herhangi 'bir
parfizan siyasal menfatle degil.”

“Ayni sekilde, Kamu Mudafii Yardimcilary, muvekkil-mudafi
iliskisinden dogan gizli bilgilere sahip ve vakif olacak ise de, bu
bilginin, partizan siyasal konularla herhangi bir alakas! da yoktur.
Bu durumda, Kamu Midafi Yardimcisi’'nin gérev givencesini, ikti-
dara egemen olan siyasal partiye baglligina dayandirmak, bu ma-
kamin yaphdi gorevin etkinligini yUkseltmek yerine zayiflatmak
sonucunu doguracaktir.”

“Binaenaleyh, ilgili kamu gorevlisinin isinin, salt siyasal ne-
denlerle sona erdirilmesi islemine karsi, alt mahkeme tarafindan
verilen (ve islemin uygulanmasini yasakiyan) kazal emri dogru
ve yerinde buluyor ve onayliyoruz.” /



BOLUM i

TURKIYE ORNEGI

ikinci BSlim’de, Personel Yénetiminin ve Personel Hukuku-
nun iki temel tasinin etrafl bicimde sunulmasindan sonra, bu Bo-
IGm’de, Tirkiye'deki Hukuk Kurallarinin ve uygulamanin, bu iki
ana modelden hangisini tercih ettigini, yoksa kendine 0zgi olan
ya da olmiyan bir baska model mj gelistirdigini veya belli bir ta-
kim esaslara, genel ve 5zel kurallara baglanmasi ve bu nedenle de
sistem yahut mode! etiketi takilmasi mUmkUn olmiyan bri noktada
mi bulundugunu aragtiracagiz. Hemen basta, bir hususun altini Gi-
zelim ki, mevzuatiyla uygulamasi bdylesine farkli, hatta gelisik
olan ve Anayasa’sinda kendisini “Hukuk Devleti” olarak niteliyen
pek az Ulke vardir. Hem bu Ucli durumun —Anayasa, yasalar ve
uygulama— ne dicide ileri g\ifﬁgini inceleyip sergilemek, hem de,
T. C. Devletinde, memurlarin “gergekte” hangi sisteme gore calis-
tiklarinin tam tesbit ve takdimini yapmak amaciyla, her U¢ planda
olanlari ayri ayr ele almay uygun gordik.






LA ANAYASA “LIYAKAT SISTEMI"”Ni
BENIMSEMISTIR

Uygulamay: tamamen unutarak, Anayasalarla yola g¢ikilinca
ve bUtinlyle degerlendirildiginde, Turkiye'de, kayirma sistemine
hi¢ bir zaman itibar edilmedigi gibi, liyakat sistemini emreden
hukiUmlerin yer aldigi gorUlecektir. Nitekim, 1876 Anayasasi, 39
ncu maddesinde: Memurlarin tek yanh dizenlenen bir statUye da-
hil ve tabi olacaklarint; bu genel, objektif sartlara gére ehliyet ve
liyakatlarine uyan goreviere atanacaklarini; memuriyeten gikaril-
may! gerektiren bir hal olmadik¢ga veya memur istifa etmedikge
va da baskaca resmi zaruret dogmadikga, memuriyetten gikarila-
miyacaklarini, gbérevinin ve yerinin degistirilemiyecegini; iyi hal-
leri gorilenlerin, zorunlu resmi bir sebebe dayanilarak yerinden
vzaklagtirilanlarin, 6zel kanununda belirtilecedi Uzere, ilerlemeye
ve emeklilik veya azledilmislik maasglarini almaga hak kazanacak-
larint 6ngdrmistU. Bunlar, o zaman igin kiUgimsenmiyecek ilkeler
oldugu gibi, 6zde, liyakat sisteminin gdstergeleridir®.

Birinci Cumhuriyet déneminde, 1924 Anayasasi, ilk iki mad-
desinde Turkiye Devleti'nin “cumhuriyet” oldugunu ildn ederken,
kamu gicUnin somut ifadesi idari islemleri yapmak, idari faaliyet-
leri yUrGtmekle gdrevii bulunan memurlarin hukuki rejimine ege-
men agly! da, en genis bigimde c¢iziyordu. Devlet yonetiminde
“cumhuriyet’’e karar veren bir siyasal sistemde, memurlarin, hiz-
mete giriginden, statlnin dizenlenmesinden, ayrilisa ve sonrasina
kadar uzanan tUm hayatlarinin, kayirma sistemi ilkeleri uyarinca
dizenlenmesi, ‘cumhuriyetin mantidiyla” ve temel esaslariyla
bagdasir degildir. Makro plandaki bu y&nlendirmenin, mikro isa-
retleri olarak, Anayasa, bir faraftan 92 nci maddesinde, vatandas-
larin “ehliyet ve istihkakina gore’’ Devlet memuriyetlerinde istih-

297) OzYORUK : n. 154, 110.
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dam olunma hakkini tasidigini belirtiyor, dte yandan, 69 ncu
maddesinde “kanun dninde esit muamele’” gormek ve yapmak
buyrugunu koyuyordu. Anayasa, 93 ncl maddesinde, memur hu-
kukunda “kanunla diizenleme’ ilkesini, 51 nci maddesinde, idari
yargi denetimi gUvencesini gefiriyor; 23 ve 28 nci maddelerinde
de, milletvekilligi ile memurlugun birlesemiyecegini ve bir memu-
riyete atanan milletvekilinin bu sifatinin diUsecegini yaziyordu. Bu
kadar hukimle dahi, Birinci Cumhuriyette, Anayasa Koyucusu'nun,
siyasal iliski ve etkiden uzak, hizmete girig ve ilerleyiste liyakati
tek dl¢Ut yapan, memurluga kariyer nazariyla bakan, givenceli ve
esitlikgi bir personel rejimini amagladigi anlagilmaktadir.

Uzerinde durdugumuz konuda, daha agik yaklagim ve pekis-
tirici hukimler, Tkinci Cumhuriyete girilirken ve 1950'lerde, o za-
manlarin deyimiyle “antidemokratik” yasalar ve yasalara aykiri
yogun uygulamalarla gerceklestirilen memur givenligine, yansizli-
Ja, liyakat ve esitlige ve kariyer ilkesine ters disen davraniglara
tepki olarak ve tekrarini onlemek amaciyla diUgUinUlmustir,

Once, Ord. Prof. Siddik Sami Onar baskanhgindaki Anayasa
Komisyonu'nca hazirlanan Anayasa On Tasansi'nda, sonra 1961
Anayasasinda, bazilar On Tasari'da, bazilart da Anayasa’da daha
genis islenen, fakat ayni temel faglara yer veren hikUmler konu-
yordu. Bunlardan dérdd ayri bir anlam ve dnem tagimaktadir.

(LA.1) Anayasaya Gore idare Ayn Bir Hukuki Varhk Tes-
kil Eder

Anayasa, 112 nci maddesinde, HukiUmete karg!, ok Snemli ve
anlamli bir ayinmin, Tirk Idare Hukukunda var oldugunu hatir-
latiyor ve uyariyordu. Bu da, idare'nin, “ayn bir hukuki varhk teg-
kil ettigi’’**dir. Daha agiklayici deyisle, “Idare, baslbasina bir var-
liktir. idare’nin kurulusu, gerekli tUm dgelere sahip ve kendi ken-
dine yetebilen kamusal ve sosyal bir ‘miessese’ ya da ‘tesebbis’
niteliginde ve gériniminde bir varliktir (entité). Gergekten idare,
bir miUessese ya da tesebbUsiin varhgi igin gerekli olan bitin mad-

298) S. S. ONAR : jdare Hukukunun Umumi Esaslar, 775 (Hak Kitabevi, 3.
basi, 1966). ’
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di, manevi ve beseri bitin &gelere malik oldugu gibi, kendine
ozgi islevle belirli bir amaca yonelmis bulunmaktadir. Bu islev,
Devletin &teki organ ve kuruluslarinin fonksiyonlarindan farkli
olan ‘idare islevi’dir; idare’nin amaci ise, halka hizmet etmek ve
kamu yararini saglamaktir. ... TUrkiye Idaresi, bUtuny ile siyaset dist
teknik faaliyet ve hizmetlerle gérevii olup, bunlari objektif esaslara
gore yerine getirir. idarenin kurulusu, .yani tegkilatlari, ajanlan,
mallart ve islevi kanunlarla saptanmis esas ve bigimleriyle, siyasi
- guglerin etki ve karnsmasindan uzak kalarak, kamu faaliyetlerini
ve hizmetlerini, ilgililerin esitli§i uyarinca ve objektif kurallar ve
usuller gercevesinde yUrUtmek durumundadir. — Ne var ki, ida-
re, siyasi iktidarin programinni uyuglama ve gerceklestirme aract
ve yUrUtme organinin bir uzantisi ve tamamlayicisi oldugundan,
tutum ve davraniglarinda tamamen tarafsiz sayilamaz.’’?®

On Tasan ve Anayasanin bu hikmi, idare cihazinin, HUkU-
metin uzanhsi, yardimcisi, tamamlayicisi olmasina radmen, en az
bunun kadar, kendine 6zgU isleviyle ayn bir varlik da teskil et-
mesi nedeniyle, HikUmetle iligkilerinde bu ayrihdin birlikte getir-
digi bir tir glvencenin belli “mesafeyi” koruma gereginin bu-
lundugunu ifade ediyor. Bu maddenin, pozitif hikminden ziyade,
yaklagimi nemlidir. Idare cihazinin ve onun aslt unsuru memur-
larin, Turk Devlet 6rgity igindeki yerinin, iligkilerinin ne oldugu
ve nasil tutulmasi gerektigi hakkinda biUyik anlam tasiyan bir
ayirim ifade ederken, buna gére memurlarla ilgili olarak yansiz-
liktan kariyere kadar gelistirilmesi gereken kurallar konusunda
yonlendiriyor, sinirliyor®®. Ayrica, On Tasarida ve Anayasada, ida-

299) DURAN : n. 141, 30-31.

300) On Tasari'da ve Anayasa'da, idare, “ilk olarak bir unsur, ayrn bir var-
Ik ve Unite olarak gosteriliyor... Bu suretle YUritme organinin siyasi...
cephesi ile faal Idare cephesi belirtilmistir. Bu, Anayasanin kabul etti-
gi idarl rejim ve sosyal Devlet (x) esaslarina da wuygundur. Gunks
idarl rejim ve sosyal Devlet sistemi, YirUtme organinin yalnz siyast
ve dizenleyici cephesiyle yetinmez, bunun yaninda ve bunun bir
istihalesi olarak meydana ¢ikmig ayri bir varlik, bir Unite olan faal bir
bir tegkilatin, bir unsurun mevcudiyetini icap ettirir ki, bu da Idare’-
dir. ...Idart rejimde ve klasik demokrasilerde (x), idare, siyasi bir ma-
hiyet arzetmiyen tarafsiz ve teknik bir teskilat oldugu igin, Bakanlar,
gorev ve yetkilerini... idare personeli aracthg ile kulianihr.  Klasik de-
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re, bu sekilde, Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu gibi ilk defa ayri
paragraf yapilirken, Hukuk Devleti, idarl rejim, YUrUtme'nin i¢ ya-
pisi gibi hukuk! gerekgelerin yaninda, ve bu dizenlemenin geri-
sinde, bilingaltinda, sosyo politiginde, 50'li yillarda, HUkUmetlerin
idare cihazi ve memurlar —ve yargiglar— Uzerindeki, yaygin si-
yast ve tarafgir davraniglarina, dilediklerinoe “tasarruf” edebilme
disincesine, sivil kamu gorevlilerine “iktidarin ve sirasinda parti-
nin gorevlisi’’ bakigina bir tepkinin bulundugunu, (C) paragrafi-
nin bunu dile getirdigini unutmamak ldzimdir. Nitekim, Anayasa
Yapicisi, “‘hassas”’ kamu gorevieriyle, kamu gdrevlileri olan Yarg:
ile yargiglar, siyasal iktidarin etki alant digina alirken; T.C. idaresi
icinde ozellik arzeden, bagkaca “hassas’” kurumlar olan resmi ha-
ber ajanslarini, Universiteleri ve TRT Kurumunu da, idarenin klasik
kurumlarina oranla daha givenceli, daha ayri statUye sokarken,
ayni dugincelerle hareket ediyordu.

Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda da agkladigr gibi,
“Anayasanin 121. maddesindeki eredin ne oldugu, maddeye ilis-
kin gerekgede su yolda belirtiimektedir: — ‘Radyonun partizan
tutumu ve partizan bir yayin vasitasi haline getirilmesi, memieke-
timizde uzun seneler ciddi bir huzursuzluk konusu olmustur. — Bu
sebeple, radyo muhtariyet ve tarafsizhdi, Anayasa teminati altina
alinmak istenmistir’. ...Ozerk kurulusun, yoneticileriyle, sair per-
sonelini, ise alma, isten ¢ikarma ve her gesit 8zlUk haklari baki-
mindan siyasi iktidarin mutlak takdirine terk ederek, dogrudan
dogruya veya dolayh bigimde... etkili olabilmesi imkanlarini sag-
lamak suretiyle onun baskisina maruz birakacak nitelikteki her ted-
bir ve hUkmin ozerklige aykiri disecegi...” kuskusudur ve dyle
olmugtur da**. :

mokrasilerde (x), Idare, ayri bir varlik ve Unite oldugu igin, kamu hiz-
metlerini hazirlamak, gormek, sistemleri koymak Bakanin degil, idarl
tesgkildtin vazifesidir. Bakan, a\hcak, hizmetin gérulmesini saglar, de-
netler ve halkin aydinlanmas), hizmetin ortam ve cevrede islemesini
saglar. ...Iste Anayasanmn, ayri bir varlik, unsur ve inite olarak idare’-
den bahsetmesi, Onu siyasl teskildttan ayirmas), bundan ileri gelmek-
tedir. ldart rejim de bunu icap ettirir.”” ONAR : n. 298, 776-777; (x) “ve
Hukuk Devleti” eklemesini yapiyoruz.
301) Any. Mhk : 15.10.1968, E: 37/K: 46 (6 AMKD 288-290).
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(NLA.2) Anayasa Memuru Tanimlamistir

On Tasari'nin, 131, 148-151'nci maddelerinde, ayrintili olarak,
Anayasanin ise sadece 117 nci maddesinde memurun tanimi yapil-
mustir. Bu, konumuz bakimindan fevkalade dikkat edilmesi gere-
ken bir husustur. CinkU, Anayasa Yapicisi, yineliyelim ki, 1950-
60 uygulamasindan alinan derslerden esinlenerek, memurlari, Ya-
sama QOrganini da yanina katarak hareket eden HukiUmetlere karg
korumak, hukuki gUvencelere kavusturmak; boylece, idare Ciha-
zinin belkemigini olusturan dizenli, giglU, yetenekli, yansiz bir
kamu gorevlisi ¢ekirdeginin dodmasini, gelismesini, ayakta kal-
" masin saglamak istemistir. Bu suretle, “Idare”yi siyasal iktidardan
ayri bir varlik olarak disinen Anayasa Yapicisi, aslinda, athdi bu
ikinci adimla, birinci adimini tamamlamistir.

On Tasari ve Anayasa, “memurlar” icin 6ze! maddeler koyup,
ozellikle tanimlamak cihetine giderken, ne sadece Yargitay yargig-
lariyle Yargitay Bagkaninin 5434/39 (b) vasitasiyla emekliye sevk
edilmesi veya 4/10195 suiistimali yahut vekéalet emrine alma uy-
gulamasindan, ne de salt “mufassal bir Anayasa viicuda getirmek
kaygusu’'ndan®? yola ¢ikmistir. Esas neden, memurlugu bir mes-
lek, kariyer olarak gormesidir; asli ve surekli hizmetlerin, ancak,
kamu gorevlerini, asli ve sirekli bicimde gérmek istiyen, yani ka-
mu gorevliligini meslek olarak .segmis ve girmis kamu gorevlileri
eliyle yirUtUlebilecedini varsaymasidir. Bu bakis ve yaklagimdir
ki, 117 nci maddenin 2 nci fikrasinda, memurlarin niteliklerinden
atanmalarina, hak ve yUkUmlerinden ayliklarina kadar tUm ozlik
haklarinin kanunla dizenlenmesini de buyurmustur®,

302) T. C. Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Idare, lktisat ve Maliye ile
iigili HiokUmler Alt Komisyonu Raporu (K. OZTURK : Tirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasi, C : 1/529).

303) Madde 117/2'deki kanunla dizenleme buyrugunun anlami ve boyuf-
lari igin, L. DURAN : idare Alaninin Dizenlenmesinde Tegril ve Tanziml
Tasarruflarin Sinirlari, 30 {UHFM 466-492 (1965); Anayasa Mahkemesi’-
nin bu.konudaki kararlari, drnegin, kararnameyle (x), sinif tGzikleriy-
le (xx), idarl sozlesmeyle (xxx), hattd Bitge Kanunuyla (iv) dizen-
lemeyi yasaklarken, kanunla dUzenlemeden ne anlagiimak gerektigini de
(v) ,aciklamighr. Bakiniz: (x) 8 AMKD 18, 58 (1971); (xx) 4 AMKD
39, 64 (1967); (xxx) 14 AMKD 170, 192 (1977); (iv) 10 AMKD 494,
501, 504 (1973); (v) 9 AMKD 462, 472 - 476 (1972); 15 AMKD 91,
101 (1978). : '
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Anayasanin, 117 nci madesinin, TUrkiye'de, memurlugu, fark-
I bir kamu gorevi ve kariyer ilkesinin gegerli oldugu meslek sa-
yan ana fikrini, Anayasa Mahkemesi'nin, emeklilige iliskin iki ka-
rart su cUmlelerle benimseyip, agiklamaktadir:

“117 nci madde kapsamina giren memurlarin sosyal given-
iik haklari dizenlenirken, 48. madde geredince genel nitelikteki
sosyal givenlik kurallar gz 6ninde bulundurulmakia birlikte,
kamu gorevinin gerekleri de hesaba katilacaktir. Sonug¢ olarak de-
nebilir ki, 117 nci madde kapsamina giren memurlarin hem bu
made, hem ded48 nci madde geregince sahip bulunduklarn sosyal
guUvenlik haklarinin, bitun yasamlarini ve enerjilerini yolunda t0-
kettikleri kamu gGrevinin dnemine uygun odlglilerde giivence sad-
layacak nitelikte olmak Uzere dizenlkenmesi, bu iki maddenin ortak
eregdini olusturmaktadir. Su halde, memurlarin emeklilik sisteminin
ve bu sistemin ana Ogesi olan emekli ayli§i miktarinin, Anayasa-
in genel ilkelerine ve sosyal sigorta gereklerine,.. ve Ulkenin sos-
yal ve ekonomik durumu ve memurlarin goérevlerinin niteligiyle
uyusan bir sosyal gUvenlik hakki saglanmak sartiyla kanunla du-
zenlenmesi gerekmektedir.”*

Nitekim, Hocamiz Duran da, bir ankete yillar 6nce verdidi ce-
vapta, ¢ok net bir dille, 117 nci madeyi soyle okuyordu: T. C. Ana-
yasasi’'nin en dénemli ve temel dayanagini teskil eden idare’nin ta-
rafsizhd: ve kararlili@i ilkesi ve bunun ifadesi olan 117 nci madde-
sinin,,, amir hikmU ortada iken, ...Devletin genel idare esaslari-
na gore yuriUttiglu kamu hizmetlerinin asli ve strekli gorevlerinin
“bir kariyer teskil eden teminath memurlar’’ eliyle gorilmesi ge-
rekir.”” Aksini milahaza ve kabul etmek, Turk idaresini siyasilestir-
mede ve hattd ‘partilestirmege’ kadar gotirir...”’s®

304) Any. Mhk. : 27.1.1977, E. 25/K: 3 (15 AMKD 91, 101); 6.6.1972, E:
44/K: 29 (10 AMKD 414 422); “Emeklilik sistemi, personel rejimine
bagh olanlarin o rejimde kazandiklari haklara gdre dizenlendigine ve
bu statide kabul edilmis bulunan kariyer, yeterlik (liyakat), siniflan-
dirma, édrenim derecesi ve tavani gibi itkeler, géreve baslama ve yik-
seliglerde esas alindigina gore, gorevlilerin bu durumlariyla emeklilige
intikalleri de dogdaldir.” Any. Mhk: 13.1.1977, E: 45/K: 1 (15 AMKD
3, 50).

305) L. DURAN : Tirk ldaresinde Politik Nitelikte Yiksek Kademe Yoneticilik
Mevkileri lhdas Edilmeli midir? 1/1 AID 74 (1968).
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(I.A.3) Odevin Gerektirdigi Nitelik Olgiiti

Anayasanin 58 nci maddesinde iki ilke yer almaktadir. Bun-
Jardan ilki, memurlugu, vatandaslar igin bir ‘“siyasal hak” sayar-
ken, gerek genelde, gerekse Anayasanin kendi hukuki rejimi igin-
de, bu nitelikli haklarin isgal ettigi goreli ayricah mevkiin given-
ce ve olanaklariyla donatmistir. Memurluga girisin her Turk igin,
vatandashk, se¢me-secilme, siyasal parti kurma-katilma, dilekge
hakki, yani Devlet idaresinin olusuna, siyasal iktidarin belirlenme-
sine kahlma ve sikdyetlerini serbest¢e duyurma haklariyla birlikte
dUsUnUlmesi anlamlidir. Vatandagin, Devletin siyasal yonetime ka-
tilmasi hakkr icin ongdrilen “‘demokratik’ nitelik teknik-idari yo-
netime katilma hakkinin da, bu konumla, niteligi yapilmistir. Ve,
On Tasar’nin 52 nci maddesi, demokratik katilimi, demokratikligin
ana kosulu olan “esitligi’” de, “Her TUrk”" kelimesinin iginden ve
Anayasann 12 nci maddesindeki genel hUkminden ¢ikartip, agik-
ca yazarak netlestirip vurguluyordu. Anilan 52 nci maddenin, ‘Ka-
din erkek her Turk, irk, din, sahs! ve sosyal durum, siyasi ve fel-
sefl inang ayirmi gozetilmeksizin... kamu hizmetlerine alinmasini
isteme hakkina sahiptir.”” hikmu, fazladan ve gereksiz bir tekrar
olmayip, memurlu@a giris hakkinin “demokratik’ niteligini belir-
ginlestiren, dnemine ve gerekliligine dikkati ¢eken, anlamli satir-
lardir.

Onceki sayfalarda agikladigimiz gibi, memurlukta kayirma
sistemine giden yollar tikarken, liyakat sisteminin yollarini agan
bir numarali 8lgit sayilan husus, memurluga girisin belirtilen ayi-
rimlar gozetilmeksizin herkese acik olmasi, bu ayirimlar gozetile-
rek hi¢ kimseye kapatilmamasidir. Bu itibarla, Anayasanin 58 nci
maddesi, 12 nci maddeyle birlestirilip, On Tasarinin 52 nci mad-
desinin acgik¢a yazdidi sekilde ockunmalidir. Bu okuyus ise, 58 nci
maddenin, birinci fikrasiyla, T. C. idare’sinde, memuriyete giriste,
kayirma sistemini, kayirmacili§i reddederek, liyakat sisteminin
benimsedigini, agikga, ortaya koyacaktir ve koymaktadir.

Anayasanin 58 nci maddesinin 2 nci fikrasi, TUrk Personel Y6-
netiminin ve Hukukunun, diyebiliriz ki, birinci fikra d&hil, baska
hi¢ bir hUkum bulunmasaydi dahi, hepsinin getirmeyi ve engelle-
meyi diUsundigu butin hikiUmleri, kurmak istedigi personel reji-
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mini koyabilecek guUgte ve nitelikte ana hUkUmdir; Turk Personel
Rejiminin Uzerine insa edilecedi, saglam, esnek ve genis temeldir.

On Tasarida, “‘sadece &devin nitelikleri bakimindan kanunla
aranacak yetenek ve yeterligine gore’ seklinde ifade edilen ve
daha once agikladigimiz liyakat sisteminin memurluga giriste koy-
dugu 8lgUty, adeta kelimesi kelimesine tekrarliyan hUkUm, Ana-
yasa'ya alinirken, “Hizmete alinmada, 6devin gerektirdigi nitelik-
lerden baska hi¢ bir ayirim gdzetilemez’e ¢evrilmistir. Bu yazi-
lisla da, ayn yaklasim, ayn ilkeler dile getirilmistir. Memurluga
girerken ve kuskusuz memurluga devam ederken ve de ilerlerken
ya da memurluda son verilirken, hukuken gegerli bir tek 6l¢it
olacaktir, Bu, memurun, memurlugun aradidi, yani, Anayasanin
lafzina ve ruhuna ve Turk Personel Yonetimi esaslarina gore aran-
masi mUmkUn olan ““genel” sartlari, nitelikleri ve girecegi, bulun-
dudu veya ylUkselecegi “belli' gorevin aradi§i, yani —tekrarliya-
im— Anayasaya ve Turk Personel Yonetimi esaslarina gére aran-
masi mUmkUn olan “ozel” sartlar, nitelikleri tagimasidir. On Ta-
sari'daki deyisle, genelde memurlugun, dzelde o gorevin yerine
getirilmesi igin gereken genel ve 6zel ““yetenek ve yeterlige”, tek
kelimeyle “liyakate’ sahip bulunmasidir. Bunlarin neler olacagi,
her gorevin Czeliklerine, isterlerine, tUrUne, niteligine, sirasinda
sosyal-ekonomik kosullara gore farklihk arzedebilecektir; ancak,
aranacak farkh niteliklerin saptanmasinda “objektif"’ yaklagim izle-
necegi gibi, bu objektif niteliklere uyan ve uymiyan memurlarin
belirlenmesinde “esitlikci’” uygulama mutlaka gergeklestirilecektir.

Bu konuda, livakat sistemiyle ilgili genel agikiamalarimiza,
ABD YUksek Mahkemesi‘nin Griggs igtihadina yolama yapip, Ana-
yasa Mahkemesi‘'nin kararlarindan ilgili satirlari aktaralim:

Anayasanin 58 nci madesinin koydugu kuralda, “Snem tasi-
yan ve Uzerinde durulmasi gereken yon, édevin gerektirdigi nite-
liklerin ne oldugu ve bu stzcUklerden ne anlasiimak gerektigidir.
Anayasa, odevle nitelik arasinda siki bir iliski ve bag oldugunu,
bunun diginda hizmete alinmada hig bir nedenin gozetilemiyece-
gini, daha agik anlatimla ayirinmun yalnizea odev-nitelik iligkisi yo-
niinden yapilmasi gerektigini buyurmaktadir. O halde odevle,
onun gerektirdigi niteligi birbirinden ayri diginmege olanak yok-
tur. Buna gdre, o nitelikler gorevlilerde bulunmadikga, o dev ye-
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rine getirilemiyecek ya da odev iyi bir bigimde yerine getirilmig
olmiyacak demektir. Kamu hizmetlerinin &zellikleri oldugu ve bu
hizmetleri goren idare ajanlarinin da ozel statUlene bagh bulundu-
gu bilinen bir gergektir. Memurlarda yasalarca aranan nitelikler
ve onlar hakkinda yasalarda ongorilen kisttlamalar, kamu hizme-
tinin etkin ve esenlikli bir bicimde yUrUtilmesi amacina yonelikfir.
Bu nedenle, kamu hizmetine alinacaklaria ilgili yasal niteliklerle
kisitlamalar dUzenlenirken, dogrudan dogruya o hizmetin gerek-
lerinin gézéninde tutulmasi, bagka bir anlatimla konulan nitelik ve
kisitlamalarla hizmet arasinda gergeklere uyan, nesnel ve zorunlu
bir neden sonug iligkisinin kurulmasi gereklidir.”*®

““Yabancilarla evili bulunmama sartini, bazi kamu hizmetlerin-
de gorevin gerektirdigi bir nitelik saymak yerinde olur. Mesela, as-
kerlik, Disisleri, Milli Emniyet ve benzeri hizmetlerde kamu gu-
venliginin geredi olarak... bu tUrlU sakinganlik tedbirine bagvurul-
masi zarur] gorilebilir. Boyle bir hikim, Anayasanin 58 nci mad-
desindeki temel hukuk kuralina aykirt dismez. Ancak, dava ve
inceleme konusu (Z) fikrasindaki sart, buton memurlukliara samil,
genel ve sinirsiz bir kayitlamadir. Aslinda bu sart, ...bu haliyle,
kamu hizmetinin gerektirdigi bir nitelik olma hiviyetini yitirmek-
te’'dir’® /!, '

“Kamu hizmetinin kesiimeden, aksamadan yUrUtUlmesi ge-
rekir. Memurun, her seyden 6nce, bdyle purizsiz, verimli bir igle-

306) Any. Mhk : 9.10.1979, E: 19/K: 39 (RG. 16.1.1980-16871).

306/1) Any. Mhk : 22.5.1963, E: 205/K: 123 (2 AMKD 14, 16); Anayasa
Mahkemesi, 2556 sayili Hakimler Knaununun 3 ncU maddesinin 6 nct
bendinde yer alan yabanci ile evli olmama kogulunun Anayasaya aykiri
oldugunu, 58 nci maddeden yola gtkarak g§oyle karara bagliyordu:
*...s6z konusu hikmin, gunin siyasal ve ahlakl deder yargilarinin et-
kisiyle yasalarda yer aldigi ve 6zellikle Devlet sirfarinin korunmasi kay-
gisindan kaynaklandig: anlagiimaktadir. Oysa yabanci ile evli olmama-
nin, hakim adaylhig: gorevinin gerektirdigi bir nitelik sayilmasi olanak-
sizdir. GUnUmizin deder yargilari, bir hakim adayinin yabanci ile ev-
lenmis olmasini, hakimlik mesleginin onurunu yok eden veya ona gdlge
diUsUren ya da hakime kargi givensizlik duyuimasini gerektiren ve bdy-
lece hakimlik mesleginin sayginlhidini azaltan ya da yitiren bir durum
saymaya olanak vermemekiedir.” Anayasa Mahkemesi: 9.10.1979, E:
19/K: 39 (RG: 16.1.1980-16871).



190

yisi sagliyacak nitelikte olmasi sarttir ...Oyle ise, ...askerlik hiz-
metini yerine getirmis olmak sarfi, kamu hizmetinin gerektirdigdi bir
niteliktir.’ %7

788 sayill Memurin Kanununun 6 nci maddesinde yer alan
kadinlarin hangi memuriyetlerde calistirilacaginin kanunla belirle-
necedi, yani bazi gorevlerde cahstirilmiyacag) hikmda, “ilk bakista
esitlik prensibine aykiri gibi gérUnirse de, kadinlarin vicut yapi-
lar ve islerin niteligi bakimindan bazi kamu hizmetlerine alinma-
malari, bu prensibi zedeliyecek nitelikte dedildir. Kamu hizmetle-
rinin aksamadan yuUrutUlmesi gerektiginden, kadinlarin vicut ya-
pilarinin elverisli olmadidi hizmetlerin her vekaletin memurlarina
ait kanunlarda gosterilmesinin Anayasaya aykir bir yoniU bulun-
ma’'maktadir®®.

"“GorilUyor ki, uzman jandarmalardan, disiplinli 6rnek asker
olmalari; resmi veya &zel alanda serefli, haysiyetli, dirist hayat
sUrmeleri titizce istenmekte, beklenmektedir. Boyle bir titizlik ye-
rindedir ve bunlarin gérdiigt kamu hizmetinin geregi oldugu igin
de zorunludur. CUnky, genel gUvenlik ve asayisi korumak, kanun
ve nizam hUkUmlerinin yerine getirilmesini sadlamak ve bunlara
dayanan hikUmet buyruklarini yerine getirmek gibi agir, onemli
bir gorevi ve o gorevle birlikte onun yetki ve sorumlarint Uzerire
almis, cogu kez sapa tenha yerlerde surekli denetim ve gozetim-
den uzak kendi baslarina is gormék durumunda bulunan kimse-
lede elbette kisisel ve mesleki bir takim seckin nitelik ve yetenek-
ler aranmasi ve bunlarin belirli bir gUvenilirlik ve sayginlik sevi-
yesinde tutulmasi gerekir. ...(B)unlarin gordigi kamu hizmetinin
ozelligini ve bunlaria Turk Silahti Kuvvetlerinin Steki kesimleri ara-
sindaki degisik yonleri bir kez daha ortaya koymak bakimindan,
burada deginilmesi yararl olacaktir.”*®; ayrica, “Kamu hizmetlileri,
gerek toplum, gerekse yikietilen hizmetin sartlari bakimindan sade
bir vatandastan ayri yikUmlere ve kisintilara bagl tutulabilir-
ler.""310 '

307) id, 15-16.

308) Any. Mak: 25.10.1963, E: 148/K: 256 (1 AMKD 371, 372).
309) Any. Mhk: 4.12.1973, E: 21/K: 36 (11 AMKD 288, 294-295).
310) Any. Mhk: 5.4.1965 E: 2/K; 24 (3 AMKD 133, 136).
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Anayasanin 58 nci maddesi, “yeterlik kosulunu temel tut-
mustur; bu kosulu olusturan nitelikler arasinda kidemle kazanimig
hak derecesinin ilke olarak bulundugu agiktir; ancak pek istisnai
durumu ve ozel niteligi olan kimi gorevler icin bu ilkelere ayrik
kurallar konmasi Anayasaya aykiri sayilmiyabilir.””*!

Yargichk ve savcilik hizmetlerindeyken, ayrilip, TBMM Uye-
ligine segilenlerin, meslege donUslerinde sira beklemeksizin ter-
cihan atanmasini emreden yasa (2556/71), bu kimselerin, “siray!
bekliyenlerin hepsinden once, baska deyimle, bitin ilgililere Us-
tUn tutylarak alabilecedi ayhgin ddenmesini sagliyacak olan ve
meslekteki benzerlerinin aldigi kadrolara denk bulunan goreve
atanmasi, kesin bir ddev olarak YUksek Hakimler Kurulu’'na yuk-
letilmis bulunmaktadir. Boylelikle, eski bir milletvekili veya Cum-
huriyet Senatosu Uyesi, yUkselmek igin belli bir kadronun agtima-
sinl bekliyen ve meslekte bulunan bitin hakimlerin hukuki du-
rumlari Uzerinde etkili olabilecedi gibi, disardan basvurup meslege
alinmasina karar verilen ve atama igin bekliyen butin kimselerin
hukuki durumlan Uzerinde de etkili olacak, baska bir deyimle,
...engel olacaktir.”*?; bir kimsenin Yasama Meclisi Uyeligi etmis
bulunma niteligi, hi¢ bir zaman hakimlik meslegini ilgilendiren bir
nitelik sayillamaz. Baska bir deyimle, bir kimsenin yasama Uyeligi
etmis bulunmasi, onun baska isteklilerden daha verimli, daha
yUksek basarili hakim olmasini sagliyacak bir neden olamaz. ...(Za-
ten yasanin gerek¢esinde de yazildigi gibi, amag) hakim ve savci-
larin i¢inden yasama meclisi Uyesi olmak istiyenlere cesaret ver-
mek ve boylelikie adalet mesleginden bir ¢ok kisinin yasama mec-
lislerinde yer almasini gerceklestirmektir. ... (yoksa) hakimlik mes-
leginin giclendiriimesi veya onun gerekli kildig niteliklerle bir
iligkisi bulunmadigi dahi agiktir.”s?

Kaldi ki, ““Yasama meclisi Uyelidi, demokratik Devlet baki-
mindan ne denli 8nemli ise, adalet hizmeti ve 6zellikle hakimlik
Hukuk Devleti ilkesi bakimindan o denli dnemlidir. ...Bdyle bir
Deviette adalet hizmeti en az yasama galismasi OlgUsUnde etkili-

311} Any. Mhk: 23-25.10.1969, E: 41/K: 57 (8 AMKD 18, 58).
312)  Any. Mhk: 29.11.1966, E; 11/K: 44 (5 AMKD 3, 7).
313( id, 11. - .
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dir.”®, “Yyukaridanberi yapilan agiklamalara gore, ...ustin tfut-
ma ve dncelik tanimaya temel olan yasama meclisi Uyeligi etmis
olma niteligi, hakimlik mesleginin gerektirdigi bir nitelik olmadig
igin, bu hikim, Anayasanin 58 nci maddesine uygun degildir.””**

“Anayasanin 58. maddesine gore, kamu hizmetine alinanlar
hakkinda, kanunla kimi nitelikler dngorulebilir. Ancak, bu nitelik-
ler, hizmetin gereklerine uygun bulunmalidir. ...Ogretim Uyeligi
mesledi icin hazirlanma ve yetisme bakimindan, akademik Unvan-
larin ilki olan doktorluk ve uzmanhgin, asistanhk gorevi ile yakin
iligkisi, ortadadir. ...(Ancak) Hizla gelismekte olan memleketi-
mizde, yiksek &grenim kurumlarina ve ... Bgretim Uyelerine olan
gereksinmeler agik segik ortadadir. Bu gereksinmeler sanki one-
mini kaybetmis gibi, meslege alinmada, ilk akademik derecenin
meslek diginda kazaniimig olma kosulunu 6ne sUirmek, memleket
gergekleri ile bagdasgmaz.”*® Bundan bagka, asistanlida girig igin
doktor niteligini tasima kogulu, “meslege bir yandan ¢ekiciligi de
azaltmaktadir, CinkU, asistan olabilmek igin doktora veya uzman-
gt kendi mali olanaklari ile kazanmig genglerin bulunmasi gigle-
secektir. Bu dizenleme, &te yandan da, Universite ogretim Uyeligi
meslegini varlikli ailelerin tekeline goturir ki, bu da Anayasanin
esitlik, sosyal adalet ve milll dayanigma ilkelerine ters dugmekte-
dir. ...Ozetlenecek olursa, ...kosulu, Universite ogretim  Uyelidi
mesleginin daha itk basamaginda gereksiz, amaca aykin bir kisit-
jama ile hakkin 6zUnU zedelemekte 'dir*"

Birinci sinif savcilann, noterlige, istekleri Uzerine ve Noterlik
Kanununun 27 nci maddesindeki sartlar aranmaksizin, disardan
noter atanmasini sagliyan hikmy, Anayasanin 12 nci maddesine
aykiri bulurken, Anayasa Mahkemesi, 58 nci maddeye iliskin yo-
rumunu da yansitan su karar veriyordu: “Noterlik Yasas!, noterli-
ge girisi ve meslekte yUkselmeyi nesnei kosullara baglamis ve di-
sardan Ust sinif noterliklere atanma olanadina yer birakmamighr.
Noterlerin, yetenekli ve baasrih olduklarn sirece meslekte ilerleme

314) id, 16.

315) id, 12.

316) Any. Mhk: 11-14, 25.2.1975, E: 37/K: 22 (13 AMKD 58, 132).
317) id, 132, 133,



193

umutlarini ayakta tutan bu atama diUzeninin, mesledin gelismesi
i¢in oldugu kadar, kamu yarari bakimindan da tasidi§r nem agik-
tir. —Noterlik mesleginde yikselme konusunda sadlanmis bu esit-
ligi degistiren bir yasa!l girisimin Anayasa’ya uygunlugundan sz
edilebilmesi igin, dedisikligi noterlik meslegi ve dolayh olarak ka-
mu yaran acisindan hakli gosterecek nedenlerin agik¢a ortaya ko-
nulmasinda zorunluk vardir, —Oysa, yukarda deginildigi gibi,
iptal konusu hUkmin yasaya eklenmesinin gerekgesi olarak, yai-
nizca, Adalet Bakanhdi merkez kurulusundaki kimi siirtismeleri
onlemeye yardimci olmaktan séz edilmektedir— Adalet Bakanlt-
gindaki ‘sUrtigmelerin’, bagka yasal ve yonetsel onlemlerle ortadan
kaldirilmasinin olanak iginde bulunmasi bir yana, bu gerekgenin,
Noterlik Yasasindaki atama dizeninin bozulmasini gerek noterlik
meslegi, gerek kamu yarari agisindan hakli gosterecek bir yoni
yoktur. .,.BOylece, iptali istenen hUkUm, hakli bir nedene dayan-
maksizin, noterlige atanma yoninden kisiler arasinda esitsizlige
neden olmakta ve bir grup kisiye ayricalik- tanimakta’’dir 31

Goriluyor ki, 58 nci madde ve Anayasa Mahkemesi kararlari-
nin koydugu ilkeler, TUrk Personel Yonetimi ve Hukuku’nda, me-
murluga giris, kals, yikselis ve ayrilista, “liyakat sistemini”, da-
ha once yazdigimiz ilkeleriyle kabul ve emretmistir. Anayasa ve
Anayasa Mahkemesi, liyakat sistemi icinde, alintilar yaptigimiz
kararlarin zimnen belirttigi gibi, “gérevin niteligi ve geregi’’ ol-
mak, meslekte yUselmede esitligi bozmamak ve dolayisiyle kamu
yararina hizmet etmek kosuluyla, kariyer ilkesi i¢inde disa agik-
hga izin verdigi gibi; objektiflik, demokratiklik, esitlik ilkelerine
uyulmasini da buyurmaktadir. Olumsuzdan bakarak ifade ettigi-
mizde, Personel Yonetiminde, beli bir gérevin 6zel niteligi ve ge-
regi sayilamadigi takdirde, ayirmlar, sinirlamalar, kosullar, farkl
muamele olanaklari gibi degisik hikiUmleri, usulleri ¢ézimleri ve
ancak belli gorevler igin gegerli olabilecek yasaklarin, kaytlamala-
rin da genel ve istisnasiz bigimde konmasini, liyakat sistemi ve bu-
nu Tirk Hukukunda Anayasal dizeyde dile getiren 58 nci madde
reddetmekte, izin vermemektedir.

S8'nci maddeyle ilgili agiklamalari tamamlarken, deginilmesi
zorunlu bir nokta da, Tirk Anayasasi'nin, liyakat sistemi icinde,

318) Any. Mhk: 15.1.1980, E: 30/K: 2 (RG: 29.3.1980-16944/26).
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sinirh dlgide ve belli postlara hasredilmek kaydiyle, siyasal ata-
malara olanak verip vermedigi problemidir. Bu sorun, 58 nci mad-
de ve liyakat sistemiyle ilgili oldugu kadar, memurlarin siyasi par-
tiler, politik iligkiler, kisacasi memur-siyaset iligkisi meselesiyle de
hayli baglantih oldugundan, bu konuyu ele almayl ve “liyakat
sisteminde siyasal atamalar parantezi’’nin cevabini ondan sonra
vermeyi uygun goruyoruz.

(.A4) Memurun Siyasal Yansizhg Konusu

Dardinct temel tas olan, memurun siyasal yansizhigina ilis-
kin Anayasa hUukumleri ile Anayasanin nasil bir sistem geligtirmek
istedigini arastiralim.

Anayasa, 105 nci maddesinin 2 nci fikrasinda, Bakanlar, emri
altindaki memuriarin eylem ve islemlerinden “sjyasal” sorumlu-
luk sahibi yaparken, haliyle, bu hiyerarsik Ustl, astlarinin idari
faaliyetlerini planlamaktan denetlemege, yonlendirmekten buyruk
vermege, atamadan yapfirim uygulamaga kadar, “hiyerarsi yet-
kisi"nin tUm hukuki ve kanuni olanaklariyla da donatrmistir. Salt
bu maddeye dayanilarak veya Anayasanin baska madeleri dik-
kate alinmiyarak diUsunilduginde, sorun yoktur; ¢unki 105 nci
madde, Bakana, siyasi atamalar yapma misaadesi vermistir dene-
bilir ve bu tez esas itibariyle dogru da olur.

Ancak, 105 nci maddeyi gok iyi bilen Anayasa Yapicist, Or-
negin, 112 nci maddeyi, yani idare Cihazinin hukuken ayn bir
varlik oldugu ilkesini, 58 nci maddede liyakat ilkesini, 117 nci
maddede kariyer ilkesini de koymustur. Bununla yetinmemis, siya-
sal sorumlu ve yetkili amir Bakanin, hangi emirlerinin, memuruv,
hangi kosullar altinda, ne dlcide bagliyacagini, hangi noktadan
sonra gegersiz saytacagini da, 125 nci maddede diuzenlemigtir. O
halde, Bakanin, 105 nci maddedeki sorumlulgu da, atama dahil
yetkileri de, birakiniz “Demokratik Hukuk Devlefi”nin geredi olan
kurallar, saydigimiz bu hikumler ve ilkeler dairesinde disinule-
bilir. Bu hikiimlerle ilkeler, Bakanin bir takim yetkilerini kisitliya-
cad gibi, bazilarini da kaldirir.

Temel yaklagimi bu sekilde belirledikten sonra, Anayasanin,

memurun politik iliskilerine deginen ve istk tutan maddelerine
gegelim. '
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Anayasa, 68 nci maddesinde, memurlarin TBMM Uyeligi se¢im-
lerine katilmalari icin m.emurluktan cekilmesi gerekip gerekme-
digi meselesine, istifa etmeme kuralini koyup, istifay: istisna ya-
parken, yani bir takim memurlarn ayni zamanda hem memur,
hem de siyasi aday olmasini uygun bulmadigini belirtirken, esas
itibariyle, “’segim givenligi” acgisindan bakmistir. Bu itibarla, Ka-
nun Koyucuya, 68. maddeyle verilen direktif, secimlerin serbest,
yansiz bigimde cereyanini etkiliyecek mevkilerdeki memurlarin,
etkilerini bertaraf etmek igin, istifasiz aday olabilme kurali digin-
da tutulmasi olmustur.

Bununla beraber, maddenin gerekgesiyle Kurucu Meclis'teki
gorismeler® incelendiginde gorilecektir ki, son fikrada hakim-
lerin, subay, astsubay, askeri memurlarin ¢ekilmesini 6nsart olarak
buyururken, Anayasa Yapicisi, se¢im givenligine ildveten, Ordu
hizmetlerinin &zellikleri, Ordu’'nun siyasete karismamasi ve ayni
sekilde bagimsiz Yargi'nin &zelligi ve siyaset digi kalmasi disin-
celeriyle hareket etmistir. Bu nedenle, 68 nci maddeyle gergekles-
tirilmek istenen kamu yarari, bir yanda secim faaliyetlerinin ser-
best, gUvenli, yansiz bigimde ge¢mesi, dte yandan politik yasam-
la memuriyetin ayni zamanda, ayni kiside birlesmesinin, gerek
hizmetin isleyisi, gerekse idare’nin yansizlig konusunda yarata-
cagl varsayilan olumsuziuklari Snlemektedir. Baska bir deyisle,
68/3-4'deki emir ve yasak, sadece segim givenligi endisesinin
degil, ayrica, son fikrada anilanlarla, 3 nci fikrada tayin ve tesbiti
Kanun Koyucuya —bu direktifler dairesinde— birakilan memuri-
yetlerde bulunanlar, kamuoyu oninde politik bakimdan “‘tam
yansiz”, siyasi iliskilerden bUtinUyle uzak kamu gérevlisi yapmak
gereginin de ifadesidir. GUndiz yargig, vali, subay, genel midir,
ogretmen, polis, doktor, miUfettis, miUstesar, aksamlari calisma saati
disinda ve tatil ginleri amansiz ve yanli siyasi aday; Devletten hem
yargig, mistesar, vali, subay, genel midir, mifettis, 8gretmen,
polis, doktor olarak aylik alan, hem de —ayni zamanda— belli
bir siyasal gorisin, segim kazanma amaciyla savunmasini, propa-
gandasini yaparken, rakip partilere tUm guciyle karsi ¢ikan, sug-
layan, bunlari meydan mitinglerinde, kahve sohbetlerinde, el ilan-

319) Bakiniz, K. OZTURK : Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2362-2406 (is Ban-
kasi Yayini, 1976).
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larinda, radyoda, televizyonda duyuran, adayt oldugu partinin
ileri gelenleriyle yan yana, omuz omuza caligan vali, yargig, subay
ve genel mudir ve digerleri. Tekrar belirtelim ki, Anayasa, segim
guvenligiyle birlikte, yukarda degindigimiz dzellikteki memuriyet-
leri de dUsinerek “bu gorintiyl”’, bunun, secim yarigmasinin sad-
LG kadar, o memuriyetlerin, o makamlarin ve butUinUyle idare Ci-
haz'nin “yansizhgl’’ ve ngivenilirligi”’ Uzerindeki olumsuz etki-
lerini de dikkate alarak 68/3-4'U sevketmistir.

Ancak, 68 nci maddenin 3 ncu fikrasina gore gekilme yasa-
gina tabi tutulacak memuriyetler, sadece secim guvenligi esas ali-
narak belirleneoektir; zaten Anayasa Yapicisinin eredi, madde ge-
rekcesinde de acikladig gibi, mmemurlarin aday olmalarini yok
eden hiUkUmleri dnlemek ve parlemento hayatimizda Devlet hiz-
metlerinde edinilen tecribelerin yer alabilmesini”’ saglamaktir den-
digi takdirde, Ust ve orta kademe ydnetici mevkilerdeki!er dahil,
memurlarin, istifa etmesine pek gerek kalmiyacaktir, yahut pek
istisnal hallerde istifa luzumu ortaya ¢ikacakfir. Boylece, her ka-
medeki memurlar, siyast hiviyetiyle memuriyet hiviyetini birlikte
tasiyacak, yukarda cizdigimiz ilging tabloya, memur sifatini da terk
etmeden onsegim savagimi vermesi yahut parti merkezi tarafin-
dan kontenjandan listeye alinmas! amaciyla yogun girisim, gayret
ve temaslarda bulunmasi, herhalde aday adayi oldugu partiye Uye
yazilmamakla beraber, bir ddentide bulunmas da eklenecektir.

Liyakat sistemine, kariyer ve yansizhk ilkelerine ters dUusmiyen,
bagdasabilir olan birinci yorumla; saydigimiz Ug ilkenin Ugune de
agik-kesin suretie aykirt bulunan ve siyasal kayirmaciigin gelis-
mesi igin fevkalade olanak sagliyan ikinci yorumdan hangisinin,
Anayasanin eredine ve mantidina uygun dustigunt, 119 ncu mad-
deyle ilgili aciklamalanmizdan sonra tartigacagiz.

Anayasa, 78 nci maddesinde, TBMM uyeligine secilenlerin, de-
gil memur, idare Cihaz) i¢inde baska statude kamu gorevlisi olma-
sini, hatta ihalelere katiimasini yasaklamishir. Bu madde, ¢ok ©z-
gin bir noktay! dizenledigi izlenimini vermekteyse de, aslinda, .
konumuz bakimindan soruna acikhik gefiren katkida da bulun-
mustur. Soyle ki, madde gerekgesinde, bu hukmun amacinin, TBMM
Uyelerini HUkUmet kargisinda tam bir bagimsiziiga sahip kilmak
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oldugu belirtiliyorsa da; biz, bunun yaninda, bu hikimle, idare’-
nin korunmasi amacinin da gudildiguni ekliyoruz. Anayasa, ayni
zamanda, 6nemli kadrolari, siyasi organlarin belli siyasal gorisin
mensubu Uyelerince isgal edilmis, tarafgir idare’ye olanak verme-
mek, siyasal ddine dayah siyasal kayirmaciligin onini daha bag-
tan kesmek istemistir. Bunu dnlerken, idari kadrolarin, siyast kisi-
lerce doldurulmamasini, siyast heyetlerle Idare’nin bitinlesmesi
sUrecine girilmemesini, idare Cihazinda, Bakana ilaveten siyasi
kimlik sahibi baska kimselere yer verilmemesini, idare-siyasal ik-
fidar iliskilerinde, Gzellikle siyasi personel atanmasinda belli yolla-
rin kapatilmasint saglamayi, hem de genelde bdyle bir yaklagimi
onaylamadigini belirtmeyi amacglamigtir,

Siyasi atamalar Uzerinde fikir yUrutirken, bu noktayi herhalde
godzden uzak tutmamak gerekecektir,

Nihayet, konuyla nisbeten daha dogdrudan ilgili hUkUm olan
119 ncu maddeye gelince, 6nee, Profesor GézUbUyUk’fren bir alin-
tida bulunalim:

“Bilindigi gibi, hUikimet, TiUrkiye BUyUk Millet Meclisi’'ndeki
gogunluk partisinin genel siyasetini aksettirir. iktidarda bulunan
siyasi parti, idare eliyle programint gergeklestirir. BUtUn bu du-
rumlar gozéninde bulundurulunca, idarenin tarafsizhgindan stzet-
meye imkan kalmaz. idarenin tarafsizligi deyimini Anayasanin 119
ncv maddesinde belirtildigi gibi, kamu goérevlilerinin, gorevlerini
yerine getirirken, vatandagslar arasinda siyas? inanglarindan dolay:!
herhangi bir ayirrm yapmamalar seklinde anlamak gerekir. Bu

nedenle, idarenin tarafsizhdi yerine, ‘idarenin objektifligi’ deyimi-
nin kullaniimasi ileri sGrolmuUgtir.’’32

119 ncu madde bdyle okununca, sadece bir kismi, yani, me-
murlarin, gorevlerini yerine getirirken, vatandaglar arasinda siyasi

320) A.§. GOZUBUYUK : Tirkiye'nin idarl Yapisi, 4 (S Yayiru 4. basi, 1974);
“|dare... farkli parti ve akimlara mensup olanlara kargi objektif dav-
ranmak zorundadir. Bu zorunluk idarl personeli siyasl partilere Uye
olmaktan alikoyan Anayasa kurali (m. 119)...nin dolayh bir geregidir.
Idarenin tarafsizhd gérist sadece bu &lglide dogru bir anlam tagir.
Dolayisiyle durumu, idarenin objektifligi seklinde tanimlamak daha
dogru olur.” BALTA: n. 141, 79.
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kanaatlarindan dolayllherhangi bir ayirim yapmamas! yasag! ifade
edilmis olunur; ve memurun “yansiz ve objektif’” davranmasi buy-
rugunu igerir. Fakat, maddenin daha once koydugu bir yasak var-
dir ve bizim Uzerinde durdugumuz konu bakimindan daha cnemli-
dir. Maddeye gore, memurlar, siyasi partilere Uye olamazlar. Ne-
den, nigin; ve bu yasadin metninin gerisinde asil engellenmek is-
tenen nedir?

Madde, Temsilciler Meclisinde gorusilirken, Komisyon Sozci-
sU Gines, soruyu soyle yanithyor: “(Memurlar ve) kigUk olglde
de olsa, bir miessesede tamamen veya kismen karar alma yetki-
sine sahip olan sahislar hi¢ bir siyasi partiye giremiyeceklerdir.
...Fabrika midurleri, fabrika hakkinda karar almas! itibariyle iglet-
me mudurleri, midir muavinleri giremiyeceklerdir. ...Kanaatimi-
ze gore, Turkiye'de partizanhigin sebebi, i§gilerin veya bu statide
bulunanlarin siyasi partilere girmesinden degil, idarecilerin siyasi
partilere girmesinden dogmustur. Bir kere miessese midirleri ve
memurlari, iktidar partisine girmede mecbur kalarak, miesseseye
sivasi bir ruh veriyorlar. ...Biz bu bakimdan partizanhg: bagindan
kurutmak istiyoruz. ... Biz bir fabrikada isciler Uzerinde miuessir
olabilecek sahsin siyasi partilere girmesini menetmek Uzere bu
ibareyi koyduk.’'®

Maddenin Gerekgesi de, Anayasa Yapicisinin amacini, kasdin,
yasadin nedeniyle kapsamini agikliyan ve gorigmelerle dogrulanan
dikkate deder bir cUimleyle, yukardaki soruyu yanitlamaktadir.
Gerekgede, “Cok partili demokratik bir siyast hayat farzini kabul
eden memleketimizde son on vyillik tatbikat(in) kamu hizmetleri
gorevlilerinin siyasi partiler kargisinda tam tarafsizliginin bir Ana-
yasa teminatina baglanmasint [Uzumlu” kildigi vurgulanmigtir 2

O halde, Anayasa, memurlarin siyasi partilere girmesini ya-
saklarken, aslinda, politikanin ve partizanligin idare’ye girmesini
onlemek istemistir. Daha dogdru deyisle, ozellikle kurum personeli
Uzerinde yonetsel etkisi bulunan memurlarin, partilerle organik
iligki kursun kurmasin, kurumlarini ve astlarini politikanin, parti-
zanhigin diginda tutmiyacagini varsaymigtir. Onemli saydigimizdan

321) OZTURK : n. 319, 3224, 3228-3229, 3239.
322) id, 3222.
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yineliyelim, Anayasa Yapicisina, partilere Gyelik yasagim koydur-
tan neden, memurun, bir siyast partiye yazilmasi, ¢alismas, yoneti-
mine katilmasindan &nce, “partisel iliski"” yiizinden, siyasi haya-
tayla memurluk hayatini karigtirmas!, parti politikacihgini, parti-
zanhg) idare cihazina tasimasi, idarl gdrevini partizan yaklasim
icinde yapmasidr. Anayasa, Gerekgesinde Ustine basarak soy-
ledigi gibi, “siyasal partiler karsisinda tam tarafsiz memurlar” is-
temektedir. Bunun gerceklesmesi igin, Anayasa, aksi yondeki tUm
yollan kapatma cihetine gitmistir. Bu yollar arasinda, memurun
siyasi partilerle iligki kurmast, yanlisi olmas; kadar, siyasal ikti-
darin da, memurlara, memurluga ve idare Cihazina siyasal yanli-
likla yaklagmasi, yani tarafsizligr bozucu davranislarin her iki yén-
den gelmesi olanagini da, boylece sadece birini degil, her iki-
sini de Anayasa reddetmistir.

Boylece, 119 ncu maddenin ikj buyrugunu birlikte okuyunca,
siyasi bakimdan belli bir partiyle organik bagi ya da yandasi sayi-
lacak iligkisi bulunmiyan ve islemlerinde kisilerin ve kendisinin
siyasal gorUsiine gére ayirim yapmiyan “yansiz ve objektif’”’ me-
murlardan olusan idare Cihazi ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa Yapi-
Cisl, gec¢mis derslerden yararlanarak, gayet gergekei yaklasimla
go6zlemini ve tercihini yapmistir: Nerede ve ne zaman, Kurumlarin
yonetici mevkiindeki memurlar, politize oluyorlar veya ediliyor-
lar, belli yogunlugun Ustiinde siyasal ilgi ve jligki icine giriyorlar
ya da sokuluyorlar, o zaman bu ilgi ve iliskinin dogal uzantisi, yan-
Simast ve geregi olan siyasallasmayi, hata orada duramayan par-
tizanlagmayi, memur alimindan, ginlik islemlere kadar yayryor-
lar. Bu itibarla, tercih, politika disi, yansiz, objektif kadrolarin
olusturulmasi ve idare Cihazinin bu nitelikteki memurlar eliyle yo-
netilmesi, politik yanhhgin idarede safdisi edilmesidir. Yukardaki
agiklamalara gore politik renk, politik resmi-gayriresmj iligki, 119
ncu maddenin kelimeleriyle ifade edersek, ozellikle st dizeyde
yonetim ve denetim gdrevlerine getirilmek yerine, tam aksine, bu-
ralardan alinmak icin gerekli ve yeterli sebep olabilir.

Anayasanin nazarindan, idare Cihazina, idare faaliyetine po-
litika karighirilmasi, yansizlik kuralinin ¢ignenmesi, unufmlyallm
ki, bir daha alinmamak {zere memurluktan ihrag cezasiyla miey-
yidelendirilecek kadar istenmiyen, reddolunan bir davranistir,
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Bdylece, Anayasanin konumuzia ilgili hiukUmlerinin teker te-
ker ele alinmastini tamamladik. Su anda yaptimasi gereken, 119 ncu
maddenin mutlak ve mieyyideli tavr ile 63 ncU maddenin 3. fik-
rasinin, aksine, liberal, serbest tavrini birlikte ele alarak Anayasa-
nin, memurlarin siyasal yansizligi hakkinda ne gibi kuralar getir-
digini aragtirahm, tartisalim...

119 ncu maddenin, memurlarin siyasi partilere Uye ol-
masini  bile vyasaklarken, 68/3'Un, kaideten memurlarin me-
murken siyasal segimlere serbestge katilmasina izin vermesi ara-
sinda, birinin reddettigini, dtekinin geri getirdigi seklindeki bir tu-
tarsizlik, celiski oldugu agik. Hele, istifa sartini, “se¢im guvenligi”
haline inhisar gttirmesi, meseleyi daha da karigtiriyor. Birisi, me-
murlukla siyasal-partici iliskiyi siddetle men ederken ve bunu
yansizhgin vazgegilmez kosulu sayarken; oteki, memura, partiye
Uye yazilmaktan Ste bir olay olan, siyasal secimlerde parti liste-
sinden siyasal savagim yapma olanagi veriyor ve memuriukla
adayligin igtima etmemesini, madde metnine gdre, sadece segim
gUvenligi bakimindan bir sakinca gorUrse yasakllyoé.

119 ve 68/3-4'Un gerekgeleriyle mizakerelerine donup bak-
tigimizda, yasaklari ve serbestlikleri koyarken, agagidaki Ug gaye-
nin izlendigi goriliyor:

“Memurlarin siyas! partiler karsisinda tam tfarafsizliginin sag-
_lanip Anayasa glvencesine baglanmasi ve bunun igin siyast parti-
lere Uyelik yasagd!” (Md. 119).

“Memurlarin aday olmalarini yok eden hikiUmleri onlemek
ve Parlamento hayatimizda Devlet hizmetlerinde edinilen tecri-
belerin yer alabilmesini saglamak ve bunun igin istifa etmeme ku-
ral’’ (Md. 68/3).

‘Ordunun, vargiglarin hizmetlerinin 6zelligi nedeniyle, siya-
sete karismamasi, bu kurumlarla mensuplarinin siyast faaliyet digi
tutulmast ve bunun igin gekilme zorunlulugu” (Md. 68/4).

“Se¢im givenliginin korunmasi ve bunun igin istifa geregi”
(Md. 68/3).

Bu dort gayeye ve getirdikleri hUkiUmlere esit agirlik verildigi
takdirde, nasil bir manzarayla karsi kargiya gelinecegini hatiria-
makta yarar vardir.
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Gorelim :

Bir memur, ozellikle idare’deki hayatinin deneyimierinden
Parlamentoyu da yararlandirmasi istendidi igin, herhalde ilk dort
derecede Snemli ydnetim ve denetim godrevlerindeki bir memur
(mUstegar, vali, elgi, genel midir, daire baskani ve bunlarin yar-
dimcilari, bolge miudiry, teftis hey'eti baskani, kaymakam, mil-
kiye mufettisi, emniyef mensubu, isletme midirl gibi) segim
giuvenligini etkilemedigdi takdirde, memurluktan g¢ekilmeden aday
olabilecektir.

Boylece, bu zat, hem resmen memurdur, gorevi basindadir,
kararlar vermektedir, iglemler yapmaktadir, 6zethe Kamu glcUnu
kullanmay sUrdUrmektedir ve siyasi partilere de Uye olamaz; fa-
kat, ayrica ve ayni zamanda, takriben dort-bes ay sureyle, adaydir,
% 98 ihtimalle bir partinin listesinden adaydir ve bu yUzden ya
ilge dizeyinde particilik yaparak, parti delegeleriyle iligkilerini
gelistirip getin 6nsegim ve benzeri aday adayligi savasimi verecek-
tir; ya da parti genel merkez kontenjanindan listede uygun bir
yere girebilmek igin partinin yiiksek yoneticileriyle yogun iligki ku-
racaktir. Her ikisinde de, listeye girmeyi basardiktan sonra, mecbu-
ren ve mantiken, kdy kdy, semt semt, kahve kahve, meydan mey-
dan, sirasinda radyolu televizyonlu, el Hlanh, brogirli segim kam-
panyasi yapacaktir ve bu esnada hep memurdur. Ama, en koyu,
en yanl, en sert, en somut, en dogrudan bigcimde partili siyasi
faaliyetin de derinliklerindedir, hep “bizim parti” diye konusan,
“tam tarafsiz’ memurdur.

Unutmiyalim ki, adayligim koymiyan bir memur igin, saydi-
gimiz parti faaliyetlerine katilma, yansizligin agik-kesin ihlali ola-
cagindan, yasaktir da, hem disiplin, hem se¢im sugudur da.

CozUme ulagmak igin, yukardaki tabloyu ¢izdikten sonra bazi
sorularin da sorulmasi yararli olacaktir. ’ '

“Partinin resmi adayi, listedeki” memur, siyasal yarigmanin
ferden adaylar degil, partiler ve listeleri arasinda cereyan ettigi
demokrasimizde, adaylik ve segim faaliyetlerini, parti igi iligkileri-
ni, partiye resmen Uye olmadan mi ylrutecektir; yoksa, hukuken
ve mantiken bu sahsin partiye Uye yazilmasi da gerekmez mi?
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Az Snceki partili siyasi miUcadele donemi, dort-bes ay sire-
ceginden, memur, yilhk iznini kullansa bile, gérevine ve siyasal
savasimina vakti nasi bulacaktir; goérevle kampanyay! ayni zaman-
da birlikte mi yUrUtecektir; yoksa, hukuken ve mantiken, siyasal
mucadelesi boyunca gorevinden af mi edilecek, dzel izinli mi sa-
yilacak, bdylece tim vaktini siyasi faaliyetlerine mi ayiracaktir?

Ve, bir yanda memurun partiye micerret Uye sayllmasini yan-
sizhdin ihlalinin, tarafgirliginin tarfismasiz, kesin kaniti kabul ede-
rek, kamu goérevinden temelli ¢gikartma cezasina carptirip; bunun
yninda, adayhk veya se¢im girisimlerinde basarisizlifa ugriya-
rak caresiz memuriyette kalan memuru, siyasal yansizhgina gclge
bile dUgmemis gibi gérevine devam ettirirken, “Anayasanin ger-
cekten onlemek istedigi turden siyasal yansizhgin ihlali hareke-
tinde hangi memur bulunmustur” sorusuna, “‘sadece partiye ya-
zilmakla yetinen” diye cevap verip, Stekinin yansizhgini muhafaza
eftigi mi ileri sUrUlecektir; ve bu yanit gergedi ne kadar yansita-
caktir?

Kaldi ki, bir memurun, o ilin valisi, emniyet midirs, Igisleri
Bakanligi mustegari, Emniyet Genel Mudurd gibi milki idare ve
kolluk &mirleri harig, yUksek memurun dahi, drnegin Maliye Ba-
kanlig§r mostesarinin yahut Etibank Genel Midirinin, se¢im ya-
saklarnnm cignemeden, secim sugu islemeden, micerret memur
olmasi se¢im givenligini nasil bozar, ne olglde bozar; yoksa so-
run, aslinda, se¢im givenligi degil de, yansiz idare sorunu mudur?

Memurlukla segim givenlidinin ¢atistidi durumlarda, glven-
lik UstOn tutulup memurun ¢ekilmesi sart kosulduguna gore, Par-
lementoya istifasiz girmesi istenen yUksek memurlar, mantiken,
guUvenligi bozma olanadi ve olasihdi en yiksek memur dilimi ol-
dugundan, istifa sarti bunlar igin —madde 68 emrince— daha ¢ok
gegerli degil midir; ve bu memuriarin mevkileri ile se¢cim given-
ligine etkileri nedeniyle zaten istifasi gerekecegdinden, artik 68 nci
maddenin istifasiz se¢ime katilma hikmd, varlik sebebini, islev ve
anlamini kaybetmis duruma dismiyecek midir?

Madde 68/3'Un istifa zorunlulugunun kapsami, sadece segim
giUvenliginden vyola ¢ikilarak cizildiginde, ozellikle Ust kademe
yonetim ve denetim gorevinde bulunan memurlarin, secimlere
istifasiz katildiginda, igine girmek zorunda kalacadt agikladigimiz
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tirde ve yodunlukta parti iligkilerinin, gerek adaylik 6ncesi, ge-
rekse adaylik sonrasi memuriyete devam ddnemlerinde, 1Um mes-
legine, iliskilerine, yetki kullanimina, iglemlerine yansimasi, ken-
disinin-bilingalti ve bilingUstU siyast partici disUnceler ve hesaplar-
la harekete ydnelmesi ihtimali, aksi ihtimalden g¢ok daha yUksek
degil midir?

Bu yUzden “tam tarafsiz’’ tutulmasi buyurulan Idare Cihazi'nin
tepelerinde, *“tam partili”’ yUksek memurlar yer alacagindan, sonun-
da, 68/3 Un asil sorunu, se¢im gUvenligi ve adaylik halinde me-
murluktan ¢ekilme sorunu olmaktan g¢ikip, son tahlilde, dzde, ‘tam
yansiz idare’den, fiilen ve resmen politize olmus cesitli partiler-
den memurlari barindiran yanh idare’ye gecis” sorununa donUs-
mus degil midir? Bu nedenle, 68/3 ile 119 arasinda kopmaz bir
bag yok mudur? '

Tarafsiz olmasi tartisilmiyan idare Cihazi'nda da, yargiglar ve
subaylarda oldugu gibi, mevki ve gorevlerinin dzelligi icabi, siyasal
iliskilere girerken, siyasal hayata adim atarken, tercihini bu yolda

kullanirken, yansizliga golge digsmemesi igin ¢ekilmesi mutlaka
gereken memurlar yok mudur; varsa hangileridir?

Buraya kadar yazdiklarimizla sunmaya calishdimiz ikilemin
(dilemma) ¢6ziminde sdyle bir muhakeme izliyoruz. '

Memurlarin hukuki rejimi konusunda Anayasanin koydugdu
kesin nirengi noktalan bellidir; Liyakat sistemi bUtinU iginde, ka-
river ilkesi ve siyasal yansizlik. Istisnalar dahi, bu ana ¢ergeve esas
alinarak yorumlanirken; anilan iki maddenin ayri ayri gergeklestir-
mek istedikleri ve birbiriyle gelisen amaglarini, Anayasanin ¢izdidi
bu ¢erceve dahilinde ve esas amaci istikametinde dengelemek ge-
rekecektir. :

Probleme boyle yaklasinca, bir numarali mevkii, kuskusuz,
siyast partiler ve faaliyetler karsisinda tam tarafs:izhig: saglanmig
memurlar ve idare Cihazi ile idarenin ve memurlarin aktif politi-
kadan, aktif parti iligkisinden uzak kalmasi, kamuoyunun nazarin-
da tarafsizigini ve givenilirligini kaybetmis idare gérintUsUniin
dogdmamast zorunlulugu teskil edecektir. Diger amaglarla, ¢ekilme-
menin kural olmasini ve cekilmenin tek nedeninin secim givenli-
ginden ibaret bulunmasini dngdren 68/3 hikmU, buna gore bigim-
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lenecektir. Aksi halde, 68/4'deki istifa zorunlulugunun yansizlid:
ifade eden varlik sebebini de gdzden uzak tutup, sirf segim gi-
venligi ol¢UtUinden yola gikildiginda, tekrar yukardaki ikileme va-
rilacak; ya da ikilem, Anayasa giUvencesi altina alinmak istenen
yansizh@in reddi ve aktif parti iligkilerinin -memurun meslek ha-
yatina siyasal, hatta partizan etkilerin idare’ye hizla ve yogun dlgi-
de girmesi seklinde ¢dzilecektir ki, bu takdirde liyakat sistemin-
den de, kariyer ilkesinden de bahse imkan kalmiyacaktir. Memur-
larin siyasete atilmasi tegvik edilip kolaylastiriimak istenirken, ma-
liyeti, idarenin partizanlasmas: olacaktir ki, Anayasa Yapicisi'nin
boyle bir geyi amagladigini sdylemek ¢ok gugtir.

Binaenaleyh, kisisel bakisimiz ve ¢6zUmiUmiz, 68/4’Un gerek-
cesinden de bir koprU olarak yararlanarak, TC. idare Cihazi'nda
yer alan kurumlardaki memurlardan, memurluktan ¢ekilmeden se-
¢imlerde adayligint koyarak aktif siyasal parti faaliyetine girismesi,
idare’nin 119'da vurgulanan siyasal yansizhigini ihlal edecek ma-
kam ve gérevlerde bulunan memurlarin, istifa etmeden segimlere
katilamiyacagi merkezindedir. Bu suretle, 68 nci maddenin met-
nindeki se¢im guvenligi ol¢Utiny, hem 4 ncU fikrastnin gerisinde-
ki, hem de Anayaasnin genelindeki, 6zindeki, memurlarin ve ida-
re’'nin tam tarafsizhid: temel ilkesiyle birlikte okuyarak; istifa etme-
den segimlere katilma kurali disinda kalanlarin, yani aday olabil-
mek igin —vyargiglarla subaylar gibi— herhalde ¢ekilmek zorunda
bulunan memurlarin basinda, yUksek kademe ydnetim ve dene-
tim mevkilerindeki memurlarin geldigini belirtiyoruz.

Kald ki, genis anlamda alindiginda ve 68/4 ile birlestirildi-
ginde, "se¢im guvenligi” kavraminin aslinda, arkalarina resmt si-
fatlarinin katkisint da alarak yarigsan insanlarin bulunmamasini,
segmende Idare’nin belli bir siyasi partinin yaninda ya da karsi-
sindaymis izleniminin dogmamasini, yansizliginin korunmasini da
icerdigini ekliyoruz.

Ayrica, bu vesileyle hatirliyalim ki, Anayasa, 120 nci madde-
sinde, siyasi partilere Uyelik yasagini, memurlanin c¢ok ozel bir
kategorisini teskil eden Universite ddretim Uyeleriyle yardimcilar
i¢in kaldirirken bile, bunlarin parti genel merkezi disinda yo&ne-
tim gorevi alamiyacagdi sartini koyarak belli &l¢llerde kayitlamak
ihtiyacini duyuyor; 1971'de, 119'ncu maddenin istisnasi olan bu
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ayricahg da sona erdirerek, siyasi parfilere girme ve memuriyet
sirasinda siyas! faaliyette bulunma yasadini Anayasanin mutlak
bir kurali yapiyordu.

(I.A.5) Anayasaya Gore Siyasal Atamalar Sorunu
(N.A.5.a) Hukuken Boyle Bir Sorun Olamaz

Turk Hukukunda siyasal atamalar, yani yiksek kademe yo-
neticilik mevkilerine politik nitelik verilmesi konusunda, Anayasa-
daki ilgili hUkUmleri gordikten sonra, 1968 yihnda, TODAIE tara-
findan yapilan ankete gelen cevaplar da bilmekte yarar vardir.
Anayasa ve Idare Hukuku profesorleriyle yiksek yoneticilere yo-
neltilen “Turk Idaresinde politik nitelikte yiksek kademe yoneti-
cilik mevkileri- ihdas edilmeli midir’” sorusuna, problemi ele alig
tarzina gore degisik gerekgelerle farkli cevaplar verilmekle®™ be-
raber; meselenin sosyo-politik’den 6nce hukuki yant bulundugu-
nu, hattd bunun bir Anayasa sorunu oldudunu hatirlatan tek kisi,
Profesor Duran olmustur; ve tamamen katildigimiz su agiklama-
uyarida bulunmustur :

“T.C. Anayasasi’'nin en onemli ve temel dayanadini teskil
eden, ‘idarenin tarafsizhg@: ve kararliligy ilkesi ve bunun bir ifa-
desi olan 117'nci maddesinin ‘Devlet ve diger kamu 1izel kisile-
rinin genel idare esaslarina gore yirUtmekie yUkUmlU olduklan
kamu hizmetlerinin gerektirdidi asii ve sirekli gbrevler, memur-
lar eliyle ‘gorilir yolundaki amir hikmi ortada iken;’ Turk Ida-
resinde politik nitelikte yUksek kademe yoneficilik mevkileri ihdas
edilmeli midir?’ sorusu degil, ‘...ihdas edilebilir mi?’ sorusunun
dahi konulmas! ve tarhsilmas: soyle dursun, hatira gelmesi bile
caiz ve mUmkiUn olmaz. — QUnkU, 6rnek olarak gosterilen miste-
sarhk, genel midurlUk, daire baskanhgi, valilik ve elgilik gibi ka-
mu gorevlerinden bir kismi bugin istisnal memuriyetler sayilmig
olmasina ragmen, bunlar aslinda Devletin gernel idare esaslarina

323) C. TUTUM : Tirk Idaresinde Politik Nitelikte Yiksek Kademe Yoneti-
cilik Mevkileri Ihdas Edilmeli midir? 1/3-4 AID, 169-171 (1968); Ba-
kimz: Duran, Gélhan, GUmuUglU, Karamizrak, Onaran, Onat, Payashoglu,
TiUten, Soysal, Yavuz'un yanitlart igin 1/1 AID 74-83 (1968); Torun,
Ozmen, Acikalin igin 172 AID 114-118 (1968).
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gore yUruttigu kamu hizmetlerinin asli ve strekli gérevleri bulun-
dudundan; Anayasanin mezkGr hUkmU geredince, bir kariyer teg-
kil eden teminatli memurlar eliyle goriimek 1azim gelir. Aksini mi-
lahaza ve kabul etmek, Tirk Idaresini siyasilestirmege ve hatta
‘partilegtirmege’ kadar gotiurir ki, bdyle bir sonug ve durum ‘ida-
renin tarafsizligi ve kararhlig’ ilkesiyle asla bagdasmaz. — Bu
itibarla, Turk Anayasa sistemini degistirmeden ve hattad altist et-
meden ‘TUrk Idaresinde politik nitelikte yUksek kademe yoneticilik
mevkileri ihdas edilmesi’ tasavvur ve tecviz olunamaz. TUrkiye'nin
yakin tarihte ¢ok partili demokrasi rejimi altinda gegirdigi ‘partizan
idare’ tecrUbesi gozoninde tutulursa; Anayasa sisteminde bdyle-
sine bir tebdilin politik bakimdan da tavsiyeye ve temenniye sayan
olmadid teslim edilmek gerekir.’’3*

Tekrar belirtelim, yukardaki hukuki tahlilinin her kelimesini
paylastiktan sonra ‘ve bu fevkalade saglam Anayasal zeminden
yola ¢tkip, gene Anayasa agisindan meseleye bakmada devam
ederek; Anayasa Mahkemesi'nin de, mistesar, mistesar muavini,
daire baskani ve muavini, genel midir ve yardimcisini, ““Devletin
aslt ve surekli gorevlerini, genel idare kurallari uyarinca yapan’®®
kimseler saydigina da dikkati ¢ektikten sonra, siyasal postlar ve
atamalar konusundaki goriosimizd, Duran’in yanitini, bir adim
daha ileri goturmek suretiyle, soyle agikliyabiliriz.

Madem ki, Anayasa Yapicisi, kariyer ilkesiyle, liyakat siste-
mini, “memurlugun’’ teme! taslari yaptiktan baska; hangi gorev-
lerin ““memurlar” eliyle gorilecedini de belirtmis ve particiligin,
yanli siyasal etkinin idare’ye ve memurluk meslegine sirayetini de
yasaklamistir; o halde, Tirk idare Cihazi'nda, genel idare esas-
larina gore yurUtilip aslt ve sirekli gorev niteligi tasiyan —yani
muistesardan itibaren asagiya dogru— makamlara, hem memur sta-
tUsU disinda bir statU verilemez, hem de siyasal saikli, siyasal espi-
rili atama yapilamaz.

Ana cerceveyi boylece ¢izdikten sonra, birinci adimi atarak,
“istisnal memuriyetler” konusuna geliyoruz.

324) DURAN : n. 305, 74.
325) Any. Mhk: 23-25.10,1969, E: 41/K: 57 (8 AMKD 18, 58).
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(IN.A5.b) lstisnai Memuriyetler

istisnal memuriyetler, ne liyakat sisteminin, ne de Anayasanin
reddettigi bir kurumdur. Haliyle, her Devlette, atanma kosullan
farkli, statUsU belli noktalarda degisik bir takim memuriyetler ola-
caktir. Yeter ki, bu farkhiliklar, temel kurallan inhlal eden tirde ve
boyutlarda olmasin. iste, istisnal memuriyetler, aslinda memurlugda
disardan tayin yolunu agan, memur statiusi icinde formildir; ya-
hut kariyer icinde, &zel ve farkli nitelik ariyan gérevlere uyan
memurlart getirme, geng yetenekleri degerlendirme, yonetime
belli bir esneklik kazandirma yontemidir. Fakat, yapilacak atama-
larda, 6lgUt, bUtin “memur”’ atamalarinda oldugu gibi, gene o
gorevin aradig nitelikler”, yani “mesleki liyakat”’ ile, ’'yonetsel
ihtiyag'’, olacaktir. Aksi deyisle, istisnai memuriyetler de, Ana-
yasanin “memur’’ olarak tanimladidt ““bitin”"Un bir pargasi oldu-
Jundan, bu kategoriye hangi memuriyetlerin girecegini ve atama
kosullarini saptar, atama iglemlerini gerg¢eklestirirken, “‘siyasal ni-
telik’” veya “‘siyasal liyakat'’ olciUt yaptlamiyacaktir. Hizmetin ve
gorevin geredi olabilecek ve bu ¢erceve iginde, atamaya yetkili
makama daha genis takdir yetkisi taniyacak farkli hUkimler kona-
caktir; fakat, “siyasal nitelikler” haric. ...istisnal memuriyetiere,
siyasal milahazalarla tayin, Anayasa Yapicisi'min T.C. Idaresi ve
memurlari icin agikca ildn ettigi kesin yasadi ¢ignemek demektir.
Bu nedenlerle, istisnai memuriyetler kurumu, idare Cihazi icinde,
politik nitelikhe yoneticilerin atanmasina (politik atamalara) ola-
nak veren bir vasita degildir. Bu Anayasa yUrUrlUkte kaldigi sU-
rece, basta valilerle elciler gelmek Uzere, Anayasanin 117'nci mad-
desindeki tanima kesinlikle giren memurlarin, istisnal memuriyet
kategorisine ithalini, kimligini ve statUsUnU agiklarken, gerekge
olarak, bunlarin, “'siyasal” niteliklerinin adir bash@ ileri sirmek,
gecérsiz bir esasa dayanmak sayilacaktir. Cinky, tekrarliyahim ki,
istisnal memuriyetler adh kurum, T.C. Anayasa sisteminde sadece
“yonetsel ihtiyac”in zorunlu kilacagi nedenlerle, Slgide ve kosul-

larla mUmkOndur®.

326) ‘‘istisnal memurluklar belli siyasal ve yonetsel nedenlerle ana personel
rejiminden ayrtk tutulan ve Ozellik tastyan memurluklardir. Kamu ke-
siminde bazi gdrevlerin siyasal ve yonetsel agidan 6zel durumlari var-
dir. Bu tUr gorevlere atanacak kimselerin segiminde siyasal ve kigisel
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Danistay da, istisnai memurluklara dahil olsun olmasin, yuk-
sek yonetici memurlarin tayin, nakil, gérevden alma, merkeze al-
ma, emekliye sevk iglemlerinde, HUkUmetlerin ve Bakanlarin, éz-
de tamamen politik ve suUbjektif nedenlere dayal! tasarruflarini
savunmak amaciyla “mutlak takdir yetkisi”’ ya da "yiksek memur-
lar teorisi’” adiyla ileri sUrdukleri tezlere kat’iyen itibar etmemis-
tir?. Danistay, vali, KIT ve Katma Bitgeli kurum genel midurleri,
Yénetim Kurulu Uyeleri, TRT Genel Midiry gibi yUksek memur-
larin, ki ¢ogdunlugu istisnai memur statUsUndedir, islemlerinde,
“degisen iktidarin siyasetine uygun formasyonda olmamak’’ veya
basarili hitkUmet olabilmek igin “paralel goriste yiksek yonetici-
lerle birlikte ¢alismak zorunlulugu”’, kamu hizmetlerinin verimli ve
etkin islemesini saglamak amaciyla, “kilit mevkileri isgal eden per-
sonelin, siyasi kadro ile aym felsefeyi paylasmasi geregi'’ seklin-
de ifade edilip, aslinda blyik &l¢ide politik ve sUbjektif neden-
lerden kaynaklanan gerekgeleri de gecerli ve yeterli saymamistir.
Boylece, Danistay, “siyasal lizum'’ yerine “yonetsel lizum” bu-
lunup bulunmadigini ayrintilariyla arastinip, yUksek memurun,
yonetsel ve mesleki bakimdan basarisini, liyakatini kistas almak-
ta, bu dlgitlere gore titizlikle degerlendirip karar vermektedir.
Bizim icin dnemli olan nokta, Danigtay’in da, T.C. Idaresinde ve
istisnal memurluk miessesesinde, siyasal nitelikli makamlarin ola-

takdir unsuru agir basar. Bunun nedeni, bu gorevlerin hUkUmet politi-
kastnin olusturulmasinda dogrudan dogruya rol almalaridir. Bu tir go-
revlilerin bulunduklari mevkilere ‘duyarli mevkiler’ de denir. Valilik, el-
¢ilik, milli giivenlik hizmetleri buna bir &rnektir. Bu kimselerin siyasal
karar organlarinin givenini tagimalart zorunludur.”” C. TUTUM : Yone-
timin Siyasallagmasi ve Partizanlik, 9/4 AID 16 (1976); Acaba, istisnal
memuriyetlerin gergek ve gegerli nedeni siyasal etmenlier midir? Eger dy-
le ise, mistesar, mUstegar muavini, gene! ve katma bUtgeli kurumlarin ge-
nel midirleri ve yardimcilari, kurul bagkanlar ve Uyeleri neden listenin
disinda tutulmugtur (id, 17); “§imdi, bizdeki ‘istisnal memuriyet'e ba-
kiniz. Goreceksiniz ki, bunlar az ¢ok ‘politik’ bir renk tagir. ...Fakat
Devlet, bu memuriyetlerini ‘politik’ etkinlikieri olabilecegini disinerek
bu tir “istisnallikleri’ yaratmis” tir. OZYORUK : n. 154, 117; Kamimizca,
vali ve elgi dahil, istisnal memuriyetler kategorisinin gergevesini gizer-
ken, vyineliyelim ki, Anayasaya gore gegerli tek olgUt vardir: “Si-
vasal degil, kesinlikle ydnetsel ihtiyag".

327) DURAN : Yiksek Memurlarin Yargi Yolu lle Korunmasi, ABADAN’a
Armagan, 296, 318 (AUSBF Yayini, 1969).
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miyacadini, siyasal atamalarin yapilamiyacagini kesin ve israrli
dille ortaya koymasidrr,

Dikkatleri ¢eken cihet, Danigtay’in, yukarda belirttigimiz go-
rigini agiklarken, bir takim kesin nirengi noktalarini, fevkalade
net anlasilir uygulanir bigimde ifade etmis olmasidir ki, baziarin
aktaralim:

“|dare’ye taninan selahiyeti mutlak ve hudutsuz kabul etme-
ge Anayasa hikumleri muvacehesinde imkan bulunmamakta ve
idare'nin bu yoldaki tasarrufunun, amme hizmetinin layiki vechile
ifa edilmemesini gerektiren (hakli) bir sebebe dayanmasi icabet-
mektedir,’'3®

“Davacinin gérevden alinmasi yolundaki islemin kamu yarari-
na uygun olup olmadidi... baska bir deyimle (davaci genel mi-
dirin) Kurumu Idaresinin, Kurumun gayesine uygun olup olma-
diginin, bu konuda basanh bulunup bulunmadiginin arastiriima-
siyla mUmkUndur. ...(Dé&vacinin) idari tutum ve davranis bakimin-
dan da gorevden alinmasini gerektirecek bagkaca bir sebep bu-
lunmadig) anlasildigindan’’*® '

Valinin, “hangi isin ifasi icin merkez emrine alindigi belirtil-
memis oldugu gibi, savunmalarinda da bu husus agiklanmamistir.”’;
ayrica valilikten merkez emrine alma igleminin “objektif sebeplere
dayanmas! gereklidir.”®®

328) Ds. 5. D : 1.2.11967, E: 333/K: 361 (id, 303); ve, drnedin, Ds. DDK:
19.4.1974, E: 135/K: 456 (16-17 DD 129-134); Ds. 5. D: 8.12.1965, E:
3756/K: 8053 (22-23 DD 246-247); Ds. DDK: 15.10.1976, E: 351/K: 210
(26-27 DD 171-175); “Idareye taninan takdir yetkisi mutlak ve hu-
dutsuz olmayip kamu hizmetinin kamu yararina en etkin ve verimli bir
sekilde yUrGtilmesi maksadina yénelik bulunmaktadir. idare, kendi-
sine taninan bu takdir yetkisini kamu hizmetinin etkin ve verimli bir
sekilde yUrUtGlmesini sadlamak amactyla kullanirken bile, kanunlarin’
kisilere hak taniyan ve memurlara teminat getiren hikimlerine aykiri
islem uygulayamiyacagi gibi...” Dsg. DDK : 4.6.1976, E: 340/K: 170
(24-25 DD 130).

329) Ds. DDK: 16.6.1967, E: 170/K: 673 (115-118 Danistay Kararlar Dergisi
99-109; “Dava dosyasinin ve ...Raporunun incelenmesinden davacinin
gorevinden alinmasi igin yeterli sebebin varli§i anlagiimakla’” Ds. DDK:
30.3.1979, E: 762/K: 130 (9 idari Yarg: 40).

330) Ds. DDK: 25.11.1966, E: 701/K: 1569 (107-110 Danistay Kararlar Dergisi
145-149); Dg. DDK: 23.2.1968, E: 466/K: 218 (DURAN: n. 327, 327).
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Genel Midirin “baginda bulundugu ortakhigin her yoniyle
gelismesini sagladigi... bir basarisizlik isnadinda bulunmak da
miumkUn degildir.”**

Davacinin, bakanlarin, ozellikle ilgili bakanin nazarinda, Y ik~
sek Planlama Kurulunda ve baskaca resmi toplantilarda, yirmi mil-
yar sermayeli kurulusu yonefecek yetenege sahip olmadigd: kanaa-
tini yarathg “iddiasini dogrulayip saptiyabilmek yoninden (da-
val) hig bir kanit gostermemis ve bir tek belge bile getireme-
migtir.”"**

“Davacinin gorevden alinmasina sebep olarak gosterilen hu-
suslarin gorevden alinma igin yeterli sayilip sayilamiyacadi husu-
sunun tesbiti...”™®

Son olarak davali savunmalarinda gosterilen sebeplerden®
konumuzla, yani siyasal nedenlerle dogrudan ilgili iki karardan
alintilar yaparak, Danistay’in bakis ve yaklagimini tamamliyalim:

Miistesarhktan alinan davacinin iktidar degismesi Uzerine,
shizmete devaminda sakincanin neye gore saptandigi, kamu hiz-
metini aksatacak olumsuz ne gibi davranislart oldugu ve Bakan ile
hangi konularda uyusmazlk igerisinde bulundugu sorulmus; ara
kararina, Bakanin kendi politikasini vygularken karar merciindeki
yardimcilanni secmek zorunda oldugu ve davaci ile goris birliginin
gergeklesmesi bir yana, asgari mustereklerde dahi bir uyum sag-
lanamadigr seklinde, soyut cevaplar verildigi dosyanin incelen-
mesinden anlasiimistir. Bu durumda, yapmakta oldugu gorevde ba-
sansizhg: ve herhangi bir kusuru saptanmamig olan davacinin,
—

331) Ds. DDK: 8.12.1967, E: 473/K: 1097 (DURAN: n. 327, 326-327); Ds.
DDK: 15.10.1976, E: 251/K: 210 (26-27 DD 171-175); Ds. DDK: 4.6.1976,
E: 340/K: 170 (24-25 DD 130-131). ]

332) Ds. DDK: 19.4.1974, E: 135/K: 456 (16-17 DD 129-134).

333) Ds. DDK: 17.5.1974, E: 153/K: 497 (16-17 DD 139-144); Danistay, bir
KIT'non Yénetim Kurulu Maliye Bakanligi temsilcisi olan davacinin,
bu goérevden alinmasinda, “’kendisinin sorumlulugunu gerektiren konu-
larda gereken gayref ve basireti gosteremedigi kanaati hasil’”’ oldugu,
“Maliye Bakanhg temsilcisi sifatiyla, sirket yararlan yoninden gere-
ken titizligi gostermedigi’’ anlagildigindan davanin reddine karar ver-
migtir. (id, 143-144).

334) TUTUM : n. 35, 118.
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kamu yarar yoninden hakli ve yeterli gorilecek bir neden ve so-
mut delil olmadan ve keza kamu hizmetinin daha iyi yUrUtUlmesini
saglayacak bir neden bulunmadan,,,'®

istisnai memuriyetler arasinda her zaman bulunan valilerin
merkeze alinmast isleminde, 5442 sayil kanunun 6/2 hikminU ve
gerekcesini de gdzonUnde tutarak, “valilerin, icral ve siyasi go-
rev ve yetkilerin kullaniminda basarisiz olmalart ve baska bir go-
revde basarili olacaklarinin ortaya g¢ikmasi halinde.., bir yandan
valilerin memurluk haklarini korumak, diger yandan da hiUkimet-
lerin duyacag idar? ve siyasi zaruretleri karsilamak amacinin gi-
diuldiugu anlasiimakta olup; buradaki idari ve siyasi zaruretten mak-
sadin da hizmetin gerektirdigi zaruret oldugunda hig kusku ol-
mamak gerekir. Baska bir deyisle... kamu hizmeti etkin ve verimli
bir sekilde yiriUtilemez hale geldigi takdirde o valinin valilikten
alinmasi gerek idarf ve gerekse siyasl bakimdan bir zaruret haline
gelebilir. ,..Davali idare savunmasinda, ‘Idarenin kanunlar cerce-
vesinde hizmet Uretirken hUkUmet eden siyasi kadronun tercihle-
rinden etkilenmesi, siyasi kadrolarin da yirUtmeye i‘)i§kin tasar-
ruflari olustururken bitin idare.ve &zellikle idarenin Ust kademe-
lerindeki, sorumluluk mevkiindeki kilit personelin hizmetlerinden
yararlanmasi tabii ve zaruridir. Kilit mevkileri isgal eden personel,
ozellikle hUkUmet programi dogrultusunda icraata katilirken, hiz-
met Uretirken siyasi kadro ile ayni gorisi benimser, ayn: felsefeyi
paylasirsa, hUkUmet icraatinin daha siUr'atli, verimli ve netice alic
karakterde tecelli edecedi sUphesizdir. Bu gercekten hareket eden
hikUmetler boyle mevkilerde hUkUmet programlarinda ifadesini
bulan is ve hizmetlere, bu konudaki tercihlere yatkin, benimsenen
politikalara uyum gdsteren kamu personelinin bulunmasini ister-
ler, bu hususta itina gosterirler. Bu istek, kamu hizmetlerinin sir'at
ve verimi agisindan verimli ve isabetlidir., Bu disUnis, bu kamu

335) Ds. 5 D; 8.12.1975, E: 3756/K: 8053 (22-23 DD 246-247); KiT Yonetim
"Kurulu Uyesiyle Genel Midir Yardimcisinin gorevden alinmasi iglemi
hakkinda yUrUtmenin durdurulmasi karart verirken, Danistay, davali
‘ldare’nin, gorevden alma gerekgesi olarak “Ekonomiyi diziUde g¢ikar-
mak igin yeni kadro olusturmak’ seklindeki savunmasini reddetmigtir.
Gorevden alinan Yonetim Kurulu Uyesinin yerine 70 yasinda iktidar
yanhisi eski bir milletvekili getirilmisti. (Miliyet, 27.5.1980).
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yarari telakkisi séz konusu edilen mevkilere yapilan atama tasar-
ruflarinda lizum unsurunu teskil etmistir.’” denilmektedir. Gergek-
ten, idarenin kanunlar gergevesinde hizmet Uretirken, yUrUtmeye
iliskin tasarruflart olustururken bitin idarede, ozellikle idarenin
Ust kademelerinde ve sorumluluk mevkilerinde bulunan personelin
hizmetherinden vyararlanmasi tabii ve zorunludur. Ancak, kilit
mevkileri isgal eden personelin &zellikle hikimet programi dog-
rultusunda icraata katilirken, hizmet Uretirken, siyast kadro ile
ayni gorisi benimsemesi ve ayni felsefeyi paylagmasi kogulunun
aranmas! halinde; hUkUmet icraatimin sUr'atli ve verimli ve nefice
alici karakterde tecelli edecegdi iddia olunamiyacag: gibi kamu hiz-
metinin kamu yararina olarak en etkin ve verimli sekilde yUriGtil-
mesini saglayamiyacak, esasen bdyle bir uygulama idarenin Ust
kademelerinde ve sorumluluk mevkilerindeki memurlar arasinda
iktidarda bulunan siyasi parti yanhs: olan ya da olmiyan memur-
lar ayinmi yapilmasina neden olacaktir. ...(Anayasanin 2, 117, 58
ve 119 ncv maddelerinde...) denilmek suretiyle memurlarin ve
Kamu Iktisadi Tesebbislerinde galisanlarin kamu hizmetlerini yeri-
ne getirirken sadece hizmetin geregine uygun hareket etmeleri
‘gerekfigi vatandaglar arasinda siyas! kanaatlerinden dolay1 her-
hangi bir ayinm yapamiyacaklari hikme baglanmis olduguna gore,
memurlarin ve bu arada ozellikle idarenin Ust kademelerinde ve
sorumluluk mevkilerindeki kadrolar isgal edenlerin nakil ve tayin-
lerinde de sadece kamu hizmetlerinin gereklerinin gézénUnde tu-
tulmasi 6ngdrilmis, siyasi kadro ile aym goriigi benimseme ve
aym felsefeyi paylasma yolunda bir kritere yer verilmemigtir.
...Devlet Memurlart Kanunu da... modern personel hukukunun
temel ilkeleri olan siniflandirma, kariyer ve liyakat gibi ilkeleri
kabul etmis, (madde 3/C'de)... hUkminiU getirmek suretiyle me-
murlar liyakatlarinin gerektirdigi bir givenlige sahip kilmigtir.
Kanunun diger maddelerinde de memurlarin &6zlik haklar baki-
mindan keyfi uygulamalara olanak saglamiyan objektif hikimler
getirmigtir. — Diger taraftan, aynt kanunun 59 ncu maddesinde
belirtilen istisnai memurluk (hiUkUmleri). ...bu kadrolarda olan-
larin kamu hizmetinin gerekleri diginda, hi¢ bir neden olmadan,
keyfi bir sekilde nakledilmelerine olanak sagliyan bir hUkUm nite-
liginde bulunmamaktadir. ...(Kaldi ki) idare kendisine taninan bu
takdir yetkisini kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yUri-
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tUImesini saglamak amaciyla kullanirken bile, kanunlarin kisilere
hak taniyan ve memurlara te’'minat getiren hikimlerine aykiri is-
lem uygultyamiyacad) gibi, bu yetkiyi Anayasa ilkelerine aykir bir
sekilde de kullanamaz.”**®

Kararlarin siyasal {Uzumu neddetmesinin yaninda, daval lda-
relerin de, islem yaparken agik¢a siyasal lizum yerine, son iki
alintida en iyi sekilde gorGldUglu gibi, “yonetsel luzum”a dayan-
malari veya meseleyi bu sekilde sunmaga gerek duymalar, goz-
den kagmamas! icab eden ilging bir noktadir®™.

(ILA5.c) Siyasal Atamalara Agik Gérevier Olabilir

T.C. Idare Cihazi icinde, memurlar eliyle yUrUtilmesi buyuru-
lan ve muistesardan bagliyan gorevierle bunlara atama islemleri-
nin yonetsel nedenlerle yaptlabilecegini acikladiktan sonra, simdi,
ikinci adimimizi atalim ve su soruyu soralm: T.C. Devletinde,
idare Cihazi icinde siyasi nitelikte gdrevlerle makamlar hi¢ di-
sUnllemez mi? Yanlis anlamay! &nlemek amaciyla belirtelim ki,
memurluk ve yUksek yoneticilik degil, bagka istihdam bigimi al-
tinda ve yiksek yoneticilik diginda, siyast nitelikte gorevlerle ma-
kamlar ihdas edilebilir mi? Soruyu, Fulton Raporu’nun cevabini
hatirliyarak cevaplandirmaga bagliyalim. Fulton, kariyer digi, yone-
tici makamlar disi, danigman islevli ve Bakanla beraber degisen
gegici “ekip” igin evet diyordu ve liyakat sistemi teorisi de bu mo-
dele cevaz veriyordu®™®, Buradan Anayasamiza gelince, Anayasa da,
teorik pladnda, Tirk Personel Ydnetimi ve Hukukunu, liyakat siste-
mi Uzerine bina ettigine gore, TUrk sisteminde de, Fulton ornegdi
politik istisna ya da istisnalara imkan olup olmadigini aragtirmak

336) Ds. DDK: 4.6.1976, E: 340/K: 170 (24-25 DD 128-130).

337) Bakanin, mistesari degistirirken “yardimcilarini segmek zorunlulugu”
ve “yyum sadlama ihtiyaci” seklinde ifade ettigi nedenler de, siyasal
degil yonetsel 10zumun &rnekleridir. Nitekim, Danistay da, ayni géri-
sU tagidigi igin, mistesarin gérevinden alinmas: i¢in bagarisiz ya da
kusurlu olmasi gartini aramig; yeni Bakanin, yardimcilarin, bagarisizhk-
lari, kusurlari gibi kamu yarari yéninden hakh ve yeterli gorilecek bir
neden bulunmadik¢a ve bu tir sebepler diginda bir sebeple degisti-
remiyecedini de belirtmigtir.

338) Bakiniz, dipnotu 272'ye ait satirlara...
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gerekir. Bunu yaparken, yani Turk idare Cihazi icinde, fakat yUk-
sek yonetici makamlar disinda, siyasi islevli ve nitelikli postlarin
olup olamiyacagin tartigirken, kargimiza, gayet ciddi ve onemli bir
engel ¢ikar. O da, Anayasa’nin 58 nci maddesidir. Bu madde, sa-
dece 117 nci maddede tanimianan “‘memur” statustne degil, dik-
kat edilsin, “kamu hizmetleri’ne girmede odevin gerektirdigi ni-
teliklerin aranacagini ve bagka hi¢ bir ayirnm gozetilemiyecegini
buyurmaktadir. idare’ye dahil hangi gérev olursa olsun, ozel ka-
lem mudUrUnden, odaciya, KiT iscisine, validen yurt digina gegici
olarak resmi tanitma programi uyarinca gonderilecek sanafgilara
kadar, statilerine bakilmaksizin, tUm kamu gorevlileri ve gorevleri,
58 nci maddenin kapsamina girdigine gore, buradaki dlgutten kur-
tulmanin hukuken olanag: yoktur.

Bu nedenle, su asamada sorulacak bir soru vardir: “T.C. idare.-
sinde kisinin belli bir siyasal gorisu tagimasinin ya da siyasal ilig-
kinin odevin niteligi oldugu kamu gorevi”’ var midir veya olabilir
mi? Baska bir deyisle, politik iliskinin ya da politik gorUsun, kisi-
leri tayin eder, gorevden alir yahut degistirirken, gorevin niteligi
sayilabildigi postlar olabilir mi? Evet, olabilir. HUkUmetlerin, hig
kuskusuz, sorunlara ve yonetime salt kendi politik, hattd partici
agilarindan yaklasan, Bakanin kisisel given veya ilgi gosterdigi,
makro kararlar alinip, tercihler yapilirken, idare’nin daimi eleman-
lariyla birlikie Bakanlk icinde resmi gorevi ve sifatiyla, belli yet-
kilerle hareket edebilen personele ihtiyac vardir. Degil mi, ki,
“teknik’ ldare’nin basl ve sorumlusu “politik’ Bakandir; degil mi
ki, Bakan belli bir siyasal programin belli kurallar dairesinde ger-
ceklegtiriimesi goérevini Ustlenmistir; degil mi ki idare’nin de siya-
setle bu anlamda butUnlestigi nokfalar vardir; o halde idare Ci-
hazi icinde, yUksek dizeyde bazi politik nitelikli makamlarla ka-
mu gdrevlilerinin bulunmast dogaldir. Unli, “ihtiyaglar, organlar
yaratir”’ kuralimizca, Turk idare Cihaz! icinde de, bu ihtiyaci karsi-
Iryacak postlar olabilir, olmalidir. Bu tir postlarda, “'politik kimlik”
kuskusuz, 6devin gerektirdigi niteliktir. Bu nedenle de, bu kategori
Ust dizey makamlara tayinler yaptlir, mevcut kamu gorevlileri de-
Gistirilirken, “'siyasal, partisel” ilgi ve iligki, artik ““gdrevin gerek-
tirdigi nitelikler’” dir, Anayasa 58'e gore, bu kez gegerli ayirim-
lardir. )
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Ancak, istisna olarak dngorilen bu olanagin, boyutlarinin ve
islevinin, varlik nedeniyle uyusmazlik arzetmiyecek ve liyakat sis-
temi icinde kayirmacihida yol agmiyacak OSlgilerde tutulmasi sart-
tir. Bu yUzden,; daha 6nce de belirttigimiz gibi, bu tir siyasi nite-
likli kadrolarin ve kamu gorevlilerinin, sayisi, 7-8'i gegmiyecek, sa-
dece ve kesinlikle danismanlik ve benzeri islev gérecek, yoénetici
mevki olmiyacak, memur statUsiU icinde bulunmiyacak ve mutlaka
Bakanla birlikte degdisen gegici niteli& tastyacaktir. Bu yapi ve go-
reve sahip bulunan ve codu yuksek danismanlardan olusan bu
“ekip’’, haliyle, dodrudan dogruya Bakana badli olacaktir; ‘“Ba-
kan'in ekibi’’ olarak, O'nun siyasi damgas:n tagiyacakhir®®,

339) “‘Benzeri” kelimesinin &rnekleri 6zel kalem midurleri, konusma metni
hazirlayicilari, basin temsilcileri olabilir. ... Kamu personeli alaninda
degerli caligmalari bulunan Tutum, Tirk idaresinde Politik Nitelikte
YUksek Kademe Yoneticilik Mevkileri Ihdas Edilmeli midir anketinin
sonunda, “Genel Bir Degerlendirme’ vyaparken, yazisini, Fulton'dan
esinlenilen benzer bir model 6nererek bitiriyordu. Tutum’a gore, “Akla
gelebilecek bir tedbir, ‘politik nitelikte yUksek danigmanlik miessesesini’
geligtirmek olabilir. Bu fikir yeni degildir. Turk ldaresinde, halen belir-
siz ve ciliz da olsa, teklifimizdeki fikre yaklagan ‘mUsgavirlik’ miessesesi
mevcuttur. Ancak, onerilen miessese, halen mevcut ve iyi iglemiyen
‘mUsavirlik’ mUessesesinden bir hayli degdigik amag ve kapsamda olacak-
tir. Ote yandan, bu miessesenin ingiltere’de rastlanan siyasl muste-
sarhkla da dogrudan dogruya bir iliskisi yoktur. Teklifin mahiyeti ki-
saca sudur: Her bakanlikta sayilari 2-3'0 gegmiyecek ve bakanin kisisel
danismanhigini yapacak yuksek nitelikli kimseler bulunacaktir. Bu kim-
selerin bakanhigin hizmet politikasinin tesbitinde bakana yardimei olmak,
kabine gindemleri ile ilgili olarak bakanla istisarede bulunmak, ba-
kanlik hizmetlerinin bUtGnind siyasal agidan degerlendirmek, Snemli
dar bogdazlari tesbit ve giderebilmesi icin tavsiyelerde bulunmak, diger
bakanliklarla yiksek seviyede haberlesmeyi sagdlamak, kariyer personelie
bakan arasinda bir nev’i tampon gérevini gérmek vb. fonksiyonlar: ola-
caktir. Nitelikleri, yetisme tarzlari, ihtisaslari, kisilikleri, siyaslt yonelim-
leri dolayisiyle bu kimselerin en uygun kimseler arasindan segilmesi,
muessesenin iyi iglemesinin &ngarti olacakhr. Gérev sireleri bakanin
ya da herhalde kabinenin gorev siresi ile kayitlidir. Bu kimselere, ba-
kanhdin her seviyesinde gorilmekte olan isler hakkinda bilgi edinme
imkénlar: saglanacaktir. Ancak, hiyerarsi diginda bulunacak bu kimse-
lerin, idari karar yetkileri olmiyacaktir. Mukavele ile istihdami mimkin
olan yiksek danismanlarin bitin cabalari, bakanin basarisini saglamak
dogrultusunda olacaktir. Fikrin yeteri kadar olgunlastirimas: gerektigi
ortadadir. Bu nedenle, ileri sUrUlen gorUgln tarhismaya yo! agmas: ve



216

S6z bu noktaya gelince, agikliga kavusturulmasi gereken ok
dnemli bir sorun vardir. Az dnce belirttigimiz ve kesinlikle sistem
icinde dar bir istisna saydigimiz yUksek danigmanlar ekibinde, aca-
ba ““memur’‘lar yer alabilecek midir? Tamamen hukuksal agidan ve
Anayasanin buyurucu hUkUmleriyle, buyurucu yaklagimi —ki bun-
lar daha evvel acikladik— esas alinarak yapilacak bir tahlilde, bu
soruya verilecek cevap olumsuzdur. Cinkid, kendisinin  yapacag:
ve kendisine uygulanan islemlerde, czellikle mesleki haklar, go-
rev ve yetkilerle 6zIUk isleri konularinda “'siyasal ayinm’’ yasaktir.
Liyakat sistemine dayall memur rejiminin temel diredi olarak *‘si-
yasal yansizlik”’ ilkesini koyan Anayasa Yapicisi'nin, gelinmesi, gi-
dilmesi tamamen ve bilhassa siyasal-kisisel iligskiye dayanan, belli
bir siyasal ekiple atanip, o ekiple birlikdte sona eren gorevin me-
murlara acgik olabilecegini disUnmesi imkansizdir. Zira, Anayasa
Yapicisi, yarar ve sakincalan tarhip bu yasaklari koyarken, bu ko-
nuda aralik birakilacak ufacik bir kapinin, memurla siyasal iktidar
arasindaki siyasal nitelikli iliskilerin firsat sayilarak nereye kadar
agllacaginin farkinda olup, endiselerini ve gerekgelerini Anayasa
yapihrken dile getiriyordu.

Su halde, s8zUnU ettigimiz ekip’de “memur’larla, 119 ncu
maddedeki KiT’lerinin yonetim ve denetim islerinde calisanlar yer
alamaz. Yani antlan statUlere dahil kamu gorevlileri, esas gérevleri
sakli tutularak, gegici gérevlendirme yoluyla bu postlari isgal ede-
mez. Bununla beraber, bu kamu gorevlilerinin anilan ekibe gir-
mesi su sartla mUmkindir. Siyasal tayinle yUksek danigmanlar
ekibine katilan bu kimseler, bulunduklari statUden cikarlar ve
ekipteki varliklari sona erdiginde de, eski statilerine ve gdrevle-
rine dénmek bakiminhdan, hig¢ bir kazaniimis hak iddiasinda bulu-
namazlar. Aksi halde, siyasal kayirmacilik baglar ve giderek Bel-
cika modeline donUsUverir. Anayasa Yapicist, boyle bir Idare
Cihazi'nin maliyetini ¢ok iyi bildigi igin, olumsuz tavir almay: ve
kategorik davranmayi yeglemistir.

~ Nitekim, meseleye, hukuksal ¢6zUmin bazini tegkil eden
pratiginden de bakildiginda —ki Anayasa Yapicisi baktigini Ko-

ileride bir aragtirmaya konu teskil etmesi en biyiUk dilegimizdir.”
TUTUM: n. 323, 117.
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misyon S6zcUst Turan Gunes'in ve konusanlarin agzindan agikla-
migtir—— Anayasa’nin yanls bir ipotezden kalkip, yanlis degderien-
dirmelerle, yanls sonuca ulastidi da sdylenemez. Idare Cihazinin
yansizhidinin énemini ve bu kuralin stkildini gevsetmek igin ileri
sUrUlen gerekgelerle dnerilen gayet masumane, dodru, yerinde ve
gerekli izlenimi birakan, fakat ashinda ‘“’siyasi yatrim’ sagliyan
formullerin, istisnalarin Turk uygulamasinda ne gibi tahripkar so-
nuglar dogurdugdu, degil Anayasa Yapicisi, herkes tarafindan bili-
nen, gorUlen, yaganan ve artan 6rneklerle dogrulanan net-kesin
gergeklerdir®®.

Siyasal yansizhk ve siyasal nitelikte atamalarin neden ydne-
tici makamlari kapsamamas:, “ekibini kurma' faaliyetinin, neden
danismanhk ve benzeri gérevleri asip karar ve icra makamlarina
sigramamasi gerektigini agtklarken, bilinen, fakat hatirlanmiyan bir
Anayasa hUkmiune de dikkatleri ¢gekelim. Anayasa, 125 nc¢i mad-
desinde, astlarin, Ustlerin emirlerine uymasini sart kostuktan bas-
ka, sug teskil etmemek kaydiyle, bu emri, yazili yinelendiginde,
Anayasa ve yasalara aykiri olsa bile uygulamakla yUkUmls kilmis-
tir. Su halde, hiyerarsi yetkisi ve 125 nci madde karsisinda, hig
bir Bakanin, liyakat sisteminde, kendi politikasi dogrultusunda ka-
rar almas! ve uygulamaya koymasi bakimindan hukuki engel, bu
amagla ““6zel yonetici ekip” kurmasi igin hukuk! bir neden yok-
tur. Emirleri, su¢ harig, yasalara aykin oldugunda dahi yerine ge-
tirilecek olan Bakan'in,, bilgi toplamak, segenekleri duymak, ka-
rarlarin uygulatmak bakimindan, hukuki bir sorunu olmiyacaktir.
Ustelik, idari sorusturmadan, disipline, sicil dizenlemekten, go-
revden uzaklagtirmaya ve nakile kadar uzanan bir seri onlem ve
yvaptirm yetkisiyle donanmis hiyerarsik Ustin, “liyakat sistemi”
icinde, politikasini gerceklestirmege yeterli bir hayli olanad var-
dir.

Sorun, gorisiine, onerilerine, yonlendirmesine ve/veya ‘sah-
sina givendigi, maiyetinde bulunmasindan hizmete yarar gelece-
gine inandig fikir ve kisileri devreye sokmak ise, bunun da ¢6-
zomi az once agikladigimiz “yiUksek danismanlar ekibi’’ni- kur-

340) Fikir edinmek igin, bakiniz, ONAR: n. 298, 1099-1100; TUTUM: n. 326, P
18-20.
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maktir. Hukuken, bu ekibin mistakilen veya yUksek yodnetici me-
murlarla birlikte gelistirecegdi, olusturacad: politikalar, oneriler Ba-
kan tarafindan benimsenip, idari karar ve emirlere doniUstUkten
sonra, mustesardan itibaren, tUm memurlarin gorevi, Anayasa
125'e gore, bunlar:, yineliyelim, yasalara aykiri olsalar bile —va-
zilh yenileme kosuluyla sug haric— uygulamaktir. Aksi halde, ha-
tirhyalim ki, memurlar sorumludur ve tUm yasal sorusturma, yap-
tirm ve sonuglarla karsl kargiyadir



LB YASALAR DA “LIYAKAT SISTEMI”"Ni KABUL ETMISTIR

Cumhuriyet doneminin, personel yonetimi ve hukuku alanin-
da, bariz 6zelligi, basta 788 sayili Memurin Kanunu gelmek Uzere,
kayirma sistemine, hig bir zaman itibar etmemesi; liyakat siste-
mini, siyasal yansizhg temelde benimsemesi, memuriugu meslek
sayarak kariyer ilkesine yer vermesidir. Cumhuriyet yonetimi, im-
paraterlukian devraldid!, Kurtulus Savasinda bir kismini kaybetti-
&i, miktari yetersiz, mesleki ve teknik vasiflart noksan olan, fa-
kat Cumhuriyeti kurma gorevini Ustlenmis memur kadrolarini olus-
turabilmek igin, bu U¢ ilkenin izlenmesini, gikis yolu gérmisti®.
Bu itibarla, yasal diuzeyde, T.C. Devleti, kurulusundan itibaren
prensip olarak, temel vyaklagim olarak, “liyakat sistemi’ne
bagl kalmistir. Zaman zaman, ekonomik ve siyasal etmenlerle, tek
ve ¢ok partili yonetim donemlerinde bu ilkelerle bagdasgmasi zor
bir takim hikUmler getirilmis, kidem bir numarali mevkiini muha-
faza etmis ise de, liyakat sisteminin terk edilmesi, siyasal yansiz-
Iigin reddi gibi noktalara gelinmemis, memurlugun meslek oldugu
fikri ve “liyakat sistemi’” varhiini surdUrmUstir. Hatta, ister Basba-
kan Refik Saydam’in “idare’de A'dan Z'ye kadar her seyi dizelt-
mek 1adzimdir.”” dedidi, ister tek parti yonetiminin koyulashg, is-
terse 6435 sayih kanunla vekalet emrine alma yolunun agildig! ve
emekli ederek goreve son verme yonteminin yargiglara da uygu-
landigi yillarda olsun, yaszl dizeyde, bu itkeler, aldiklari yara-
lara ragmen ve onlarla beraber devam etmis, alternatif olarak, “ka-
yirma sistemi’’ne gegici ya da hizmete giris, ilerleyis, sona eris ve
gorev-yer degistirme islemlerinde siyasal kayirmacilia hukuken
olanak taniyan, “idari |Uzum’’ yerine “siyasal lizum”u 3l¢ut ya-
pan yasal hUkUmler sevki cihetine gidilmemistir. O halde, kariyer

341) ADAL : n. 48, 41, 42-55, 61-74, 117-121, 140-142; Imparatorluk devri
igin, id, 40-42.
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ilkesi, liyakat sistemi ve siyasal yansizlk, T.C. idaresi'nin, kurulusg
yillarindan beri, yasal dizenlemelerine hakim bulunan esaslardir.
Isin, ilging olan yani, uygulamanin bu yasal esaslara ragmen ve
sanki bunlar yokmuscasina, hattd tam aksini buyuruyor veya izin
veriyormusgcasina cereyan etmesi, surdiriimesidir.”

Yasalarin ve Yasa Koyucunun genel gizgisini bdylece belirt-
tikten sonra, bugin yUrirlikteki kanunlarin Uzerinde duralim.
Ancak, hemen acikhida kavusturalim ki, bu satirlarin amaci ve is-
levi mevzuatin teknik, sosyo-politik yonden ayrintih bigimde eles-
tirilmesi ya da izahi dedildir. Biz, yasalarin, 6zde, genelde, esas
itibariyle iki sistemden hangisine, ne di¢ide yer verdigini, yoksa
karma bir model mi ortaya g¢ikardigini arastirip saptiyacadiz. Hig
kuskusuz, yasalar dizeyinde, liyakat sisteminin, kariyer ilkesinin,
tum kurumlariyla ve modern standardlariyla tam olarak getirildi-
gini soylemek olanaksizdir. Basta, siniflandirmadaki, Devlet Per-
sonel Dairesinin konumu, yetkileri ve gicu konusundaki, diploma-
ya hak ettiginden fazla agirlik tanimasindaki, aylik ve yan ode-
melere yaklagimindaki, kadro ve kadro alimindaki, kurum, sinif,
gorev ve yer degistirmedeki, disa agiklik ve atlamali yikselme-
lerdeki bir takim eksiklikler, aksakliklar, hattd 6ze aykin, celi-
sik hUkUmler ile, yUrUrlUkteki mevzuatin elestiriye agik yanlar
vardir, ve bu elestiriler, reform calismalari vesilesiyle hazirlanan
raporlarda dile getirildigi gibi, bunlar disindaki uzmanlarca da,
yeri ve zamani geldikge ve hayli agir bigcimde yapilmistir da*2. An-
cak, yineliyelim ki, burada, bunlardan da yararlanarak, somut eles-
tiriler yerine, sistemler ve ilkeleri acisindan yaklasarak, yasalarin
genel degerlendirmesini yapacadiz; yUrUrlUkteki mevzuatin, bi-
tiniyle ele alindiginda ortaya gikacak ““genel ve temel istikame-
fini” aragtirip saptayacaiz.

342) Bakiniz, TUTUM: n. 70, 40-45; TUTUM: n. 76, 14-29; ERKIN: n. 69,
47-55; M. YULUG: Kamu Kesiminde istihdam Sorunu ve Yeni Personel
Rejimi 4/2 AID 46-51 (1971); TUTUM: n. 12,3-26; TUTUM: n. 37, 52-72;
TUTUM: n. 326, 16, 20, 29; ONAR: n. 298, 1102-1145; SURGIT: n. 4,

3-22; M. ALDAN: Tirkiye'de Memur Segiminde. Soruntar, 12/3 AID
33-36 (1979); KURTULUS: n. 15/3, 1-18; TOZAN-CEVAN: n. 38, 201-
203; KANTARCIOGLU: n. 66, 42, 79-143; ULGEN: n. 97, 10.
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(N1.B.1) Devlet Memurlari Kanununun Temel ilkeleri

Bilindigi gibi, bugin, memurlarin, hukuki durumunu dizen-
liyen ana kanun, 657 saytli Devlet Memurlan Kanunu'dur. Bu ne-
denle agirhk merkezi de Devlet Memurlan Kanunu olacaktir.

DMK, 3'nci maddesinde, T.C. ldare’sinde, memurlugun, iki
temel ilke Uzerine ofurtuldugunu ilan etmistir. Boylece, memur
hukukunun temel agisi, gorevlerle memurlarin niteliklerine, mes-
leklerine ve is ve kadro analizleriyle belirlenecek olan hizmetin
Devlet i¢in tasidigi degere®® gére yapilacak “siniflandirma’” ya yer
veren kariyer ilkesini benimsemis bulunan liyakat sistemi olacak-
tir. Baska bir deyigle, memurluk, DMK'na gére, memurlarin, ortak
yetisme ve meslek niteliklerinin de dikkate alinarak simiflandiril-
dig: ve sinifinin iginde —ve objektif kosullar tasidiginda sinif da
degistirerek— en yuUksek derecelere kadar ilerleme olanadinin
saglandid bir meslektir. Kisi, bu meslede giriste, daha sonra iler-
leme ve yikselmelerinde, statiden ¢ikislarda, hilésa, ilk adimin-
dan son adimina kadar tUm memuriugu boyunca, “hizmet yaran
ve memurlugun yikimieri ile yetenekli memurun mesleki hak-
lanini ve giivencelerini bagdastiran ince bir dengeye dayali liyakat
sistemi’” ilkelerine tabi olacaktir. Liyakat sisteminin, daha 6nce -
gordigimuz ilkelerinin bir geregi olarak, memurun yasami, gore-
vin aradidi niteliklerle yetenegdin zorunlu kildi§i ayirimlar ve bu-
nun birlikte getirdigi olumlu-oclumsuz sonuglar dairesinde ve ob-
jektif, esit, yansiz ve usuli givencelerle donatilmis uygulama igin-
de gegecektir. DMK'nun memurluga bakis agist budur. Yasanin
her hUkmu, hatta istisnalar bile, mutlaka bu agidan, tekrarlayalim,
yasanin memurlugu liyakat sistemine dayall meslek olarak gérdu-
dU agisindan yorumlanip uygulanmalidir. Yasa Koyucu, kanunun
Genel Gerekgesinde, amacin ““Turkiye’deki Devlet memurlugunu
tam bir ‘liyakat’ sishemine dayandirmak” oldugunu ve “Anayasa-
nin bu konudaki ilkesini gerceklestirmek, tarafsiz ve verimli bir
Idare kurmak igin getirilen ‘Liyakat’ hikiUmlerine gore” memurlarin
hukuki rejiminin dizenlenecedini, ayrica vurgulamistir,

“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir’” bashig altinda, 3 nci
maddede, yukarda agiklanan esaslari genel kurallar olarak ko-

343) K. ALIKASIFOGLU : Devlet Memurlari Kanunu, 14 ({Ankara, 2. basi,
1979).
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yan DMK, daha sonraki maddelerinde, bu bakis agisinin, bu temel
ve genel esaslarin ifadesi ve kaniti olan ozel wve somut hikim-
lene yer vermistir. Bunlari, liyakat ilkesini, kariyer ilkesini, yansiz-
lik ilkesini, sosyal vecheli personel rejimi ilkesini ve istisnalari gos-
terecek bicimde kiUmelendirelim.

(111.B.2) Devlet Memurlan Kanunu Memurlugu Liyakat ilke-
si Uzerine Kurmustur

DMK’'nun, hizmete giristen itibaren tUm memurluk hayatin-
daki asamalarla islemlerde, gegerli olcUtin “liyakat” oldugunu
acikliyan hikimleriyle basliyalim.

36 nci maddenin Ortak HUkUmler bashdini tagiyan paragraf-
lari, memurluga giriste dgrenim derecesindeki, bazi memuriyetler-
de memurluk dncesi serbest meslekie veya resmi daireler disinda
gecen calisma sUrelerindeki ve girilecek hizmet sinifindaki farkllik-
lari, farkh “yetenek’’lerin gostergesi, belli hizmet dallarina ele-
man temininde tesvik unsuru ve belli gorevlerin temel niteligi sa-
yarak, ayirnmlar yapmis, farkli hUkUmlere tabi tutmustur. Ayni se-
kilde, madde 43/a,b ile, farkl igerikli liyakatin ifadesi olan go-
revlerde ¢alisan memurlara, ek gosterge yoluyla, ayni derece ve
kademedeki memurlardan % 35 ila % 50 daha fazla odeme vya-
piimasi ongorulmustur.

Memurlugda giriste, liyakat sisteminin tUm gostergelerine yer
verilmistir. Yaygin duyuru, herkese agikhk, objektif-yansiz yaris-
ma ve yetenede gore segim bu konuyu dizenliyen hikimlere ha-
kim ilkelerdir. DMK'nun 41 nci maddesi memurluk icin asgari ob-
jektif yetenegdin simirini, kaideten orta ogrenim seklinde cizdikten
baska; degisik siniflarda, degisik gorevlerin nitelidi olarak farkli
ogrenim, egitim yetenedinin aranabilecedini belirtmistir. Ayrica,
48 nci maddede, memurluda giris i¢in, genel sartlar sayildiktan
sonra, 6zel kosullarin konabilecedi, ancak bunlarin, objektif, gay-
rigahsf, dedistirilene ya da kaldirilana kadar herkes ve her sinav
icin gecerli kurallar bigiminde, yonetmeliklerle tesbit edilecegdi ek-
lenmistir.

Bos memur kadrolari, gorevin, kurumun ve aranan elemanin
ozelligine gore, yerel, bolgesel veya tUm Ulke gapinda, hattd ge-
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rektiginde Ulke disinda radyo dahil uygun olan her tirli aragla,
en yaygin sekilde ilan edilecektir. Duyuruda, gorev, kosullar, bag-
vuru ve sinav yer ve zamanina kadar gereken bilgiler bulunacak-
tir. Yeterlik sinavi gegirmeden memuriuda giris, 47 nci maddeye
gore, kaideten, imkansizdir.

DMK, sinav usul ve kosullarinin yonetmeliklerle dizenlene-
cedine isaret eftikten baska; 51 ve 52 nci maddelerinde, sinav
basari listesinin duzenlenecegini ve Kurumlarin, bos kadrolara
atama islemlerini, listedeki siray! izliyerek yapacaklarini buyur-
mus, yetenedin ve yeteneklinin saptanmasi ve atanmasi bakimin-
dan bu tUr objektif degerlendirme ve bad!i yetki yontemini —ya-
rar ve zararlariyla— tercih etmistir.

Adaylik, memurlukta, -hem kariyer hem de liyakat ilkesinin
Urinidir. Ogrenim diizeyi ve sinavla, aranan yetenege sahip ol-
dugu konusunda clumlu bir kanaat yaratan kisi, bir taraftan me-
murluk meslegine hazirlanirken, ayni zamanda, kagit Uzerinde ka-
nitladig yeteneg@inin, uygulamada da ne 6l¢ide var oldugunu or-
taya koyacaktir. Bu donemde, adayin, memurlugun genel ve go-
revin Ozel nitelikleriyle gereken liyakati tasiyip tasimadidi sina-
nacak, [Uzum gorilUrse yetenegini gelistirici hizmetici egitim* de
saglanacaktr.

Gerek adaylik sinesi iginde aday!igin uzatilmas: veya iliskile-
rinin kesilmesi yahut sirenin sonunda géreve son verilmesi ya da
memuriuga atanmasi iglemleri yapilirken, tek &l¢it, adayhk do-
nemi boyunca, memurun, tutum.ve davranislari, bilgisi, basarisi,
is yapma kabiliyeti seklinde ifade edilen “liyakat”i, yetenedi ola-
caktir. Ustelik, memurun, bu mesleki nitelikleri tasiyip tasimadigs
“maddi gergedi’ somut verilere dayanilarak arastirilip saptanacadi
gibi; ““takdir ve tercih” objektif, esit, yansiz bicimde ve hizmet
yarari dUsUncesiyle yapilirken, bu konudaki yetki de dederlendirme
kurullari ile atamaya yetkili 8mir arasinda paylagtirilmis, gerekti-

344) Genellikle hizmete girigte verilen egitim, memura, iginde calistd 6rgi-
tUn ve memurlugun genel havasin: tanitan bir editimdir. Bundan son-
ra alighrma, yonverme egitimini asan ve kisinin dogrudan dogruya
yerine getirecedi gorevlerle ilgili bilgi ve becerileri kazandirmaya yo-
nelmig bir egitim faaliyeti baglar. (id, 128).
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ginde liyakatin Slcllmesinde yeterlik sinavina bagvurulmasi yolu
da agik tutulmustur.

DMK, 38, 64, 68-69 ncu maddelerinde, aylik¢a ilerleme ve
goérev ve sorumlulukta yUkselme islemlerinde, olumlu sicil alma,
gbrev icin kanunda belirtilen nitelikleri elde etme, Ust dereceye
yUkselebilecek sicile sahip olma, yeterlik sinavini basarma kelime-
leriyle ifade edilen yatay ve dikey ilerleyis esasi olarak karigmiza
“liyakat’’ ¢ilkmaktadir. Meslekte ileriye gitmek, ancak, yetenegini
surdiren ve bunu basarili mesaisiyle kanitliyan memurun hakkidir;
baskaca dlgut gegerli degildir.

Ayni sekilde, memurun yillik ¢alismasinin, Gretiminin, tutum
ve davranislarinin, Ust gorevlere yatkinhginin degerlendirildigi si-
cil raporlarinda, 113 nci maddenin deyisiyle, “memurlanin liyakat
derecesi’”’ not esasina gore kiymetlendiirlerek tesbit edilir. Bunun
icin, “ehliyetlerine esas olmak Uzere’” memurlar, gok iyi'den yeter-
size dogru gruplanir. Yetersiz sayilan memurlara, bu degerlen-
dirme nedenleriyle bildirilir. Sonunda, calismasi ve genel davra-
niglari bakimindan yeterli ve kusursuz-eksiksiz gorilenler olumlu,
yetersiz veya kusurlu-eksikli gérilenker de olumsuz sicil alir.
Olumsuz sicil, memurun kademe ve derece ilerlemesini engeller;
Ust Uste iki olumsuz sicil, yani DMK'nin kelimeleriyle “ehliyet ve
liyakat derecesi yetersiz ya da mesleki bakimdan genel davranig-
lari kusurlu veya eksik bulunma” memurun, gbrevine veya me-
"murluga devam edip etmemesi sorusunu gindeme getirir; nihat
degerlendirme olumsuz sonuglanirsa, memurun memurlugu bite-
bilir. BitUn bu asamalarda tartisma ve dederlendirme konusu ya-
pilan tek husus, memurun “liyakati”dir. Memur, liyakatini, mesaisi
ile ortaya koydugu sirece vardir, aksi halde, kendisi igin memur-
luk artik bitmistir®®. Boylece, liyakat, hem memuriuga girerken,
hem devam ederken, hemde sona ererken, itibar edilen yegane
olguttur.

Ayni sekilde, DMK'nun 122-133 ncU maddeleri de memurla-
rin gerek tesvik edilmesinde, gerekse cezalandiriimasinda, liyakat
sistemi ilkelerinin esas alindigini gostermektedir.

345) Ayrica bakiniz, 5434 sayili yasanin 39 ncu maddesindeki emekliye sevk
kosullarina; OZYORUK : n. 154. 131-132.
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Liyakatin, DMK'nun temel ilkelerinden biri oldugunu agikli-
yan hikimlerden bazilarina da, mali haklarla ilgili maddelerde
rastianmaktadir. Yasanin 147/G ile VI. Bolim sonundaki Ek Mad-
desi, farkh nitelikteki veya farkli calisma sartlar tasiyan yahut
istihdaminda giglik ¢ekilen elemanlara, ek gdstergelerde oldugu
gibi, farkli yan édemelerin’ yapiimasini kabul etmistir. Farkli yan
6demelerin kimlere, ne miktarda verilecegdini tesbit yetkisinin Ba-
kanlar Kuruluna birakilmasi, édemenin memurun hizmetinin karst-
g1 olarak disUnUldUgu halde ayliktan ayri tutulmasi, ayirimla-
rin ve sagladigi malf olanagin isabeti gibi hukuken sakat ve eles-
tiriye agik yanlarina®® ragmen; ayni 6grenimdeki, ayni derece ve
kademedeki, ayni siniftaki memurlari, drnedin Genel Mudirlerle
KIT Genel Midirlerini, biroda calisan mihendisle santiyede, ma-
den ocaginda calisan mithendisi, istanbul, Ankara, izmir Belediye
Baskan Yardimcilariyla, dteki Belediyeler Baskan Yardimcilarini, ka-
rakol polisiyle bomba imha ekibindeki polisi, aralarindaki gore-
vin ve/veya elemanin nitelik ve dzelliklerinden kaynaklanan fark-
lardan dolay: farkli yan demelerden yararlandiran bu maddeler
de, aslinda, liyakat sisteminin, farkh ise/yetenege farkl, esdeger
ise/yetenege esit Ucret seklinde kanuna yansimasidir.

Son olarak, DMK’'nun 78-80 ile 214 ve devami maddelerinde
dizenlenen ve memurlarin “yetismelerini saglamak, bilgi ve ve-
rimliligini arttirmak ve daha ileriki géreviere hazirlamak, staj yaptir-
mak" amacina yonelik bulunan hizmetici egitim programlart da, lj-
yakat sisteminin, bir baska gostergesidir.

g

(.LB.3) Yasalara Gore Memurluk Meslekiir

DMK’nun, memurlugu bir meslek sayan ve kariyer ilkesini
dile getiren 4 ve 5 nci maddelerine gére, memurlar, T.C. idare-
sinde, kamu hizmetlerinde sirekli bigimde ¢alisan yegane kamu
personeli grubudur.

Memurlarin, kariyer ilkesinin dogal sonucu olarak, kanunda
yazili haller diginda memurluguna son verilemiyecegi, ayhk ve
bagka haklari elinden alinamiyacag: gibi; yirirlikteki mevzuatin

346) Bakiniz, GURAN: n. 291, 55-59.

Sait GURAN — 15
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“aynen’’ uygulanmasini istemek, mevzuata aykiri emirlere karg
direnmek ve reddetmek, haklarinda yapilan idari islem ve ey-
lemlerden &tUrU Ustlerini ve kurumlarini sikdyet ve déava etmek
haklari da vardir. (Md. 11, 17, 18, 21)

Memurluk, kisinin tUm mesaisini isine hasrettigi ve bu hizme-
tinin, her yil memleketin ekonomik gelismesine, genel gegim sart-
larina, Devietin mali imkanlarina, gdrevine ve mesleki niteliklerine
gobre hesaplanan ve degisen aylikla yan ve ek 6demelerle kargilan-
dig, ciddi ve sorumlu bir meslek oldugundan, memur, ticaret ya-
pamaz, kazang getirici faaliyetlerde bulunamaz, hediye ve bor¢
para alamaz, gikar sadliyamaz, hatta, resmi sifatlarinin gerektirdigi
davranis disina ¢ikamaz. (Md. 8, 9, 28-30).

Boylece, DMK, “liyakat sistemi’ bUtunu iginde, kariyer ilkesi,
meslek disiplini, mesledin belli bir dizeyi, standardi tutturmasi
bakimindan, bir yanda Kurumiarin ihtiyag¢ duydugu degistirme,
sorusturma, 6nlem ve yaptirm yetkileriyle bir takim “‘mesleki”
yasaklari, 6te yanda memurlar icin “mesleki” haklarla givence-
leri, belli bir denge i¢inde birlikte getirdigi gibi; son tahlilde,
“liyakatli” memurla “liyakatsiz’’ memuru ayird edip, birincisinin
meslekte dizenli bigimde yuUkselmesini, ikincisinin de guvenceli
belli bir sire¢ sonunda tasfiyesini amaglar.

Bu agidan bakmaga devam edince, DMK'nun su hikiUmleri
icerdigi gorilur. ‘

137-145 nci maddelerde, gorevden uzaklastirma yetkisi ve
bunun kisitlayici etkilerine karsihk, sebepli, sureli islem olmast,
yasadaki kosullar dairesinde zorunlu sonuglar ve hukuksal sorum-
luluk dogurmasi, yaptirimlart devreye sokmasi, memura ayligmnin
2/3'sinin ve sosyal hak ve yardimlarin devam etmesi, daha sonra
bakiye 1/3'in de &denmesi ve gorevden uzaklastirma suresinin

kademe-derece ilerlemelerinde hesaba katilma olanaginin bulun-
masi;

124-136 nci maddelerde, uyarmadan, bir daha memurluga alin-
mamak Uzere memurluktan ¢ikarma disiplin cezasi verme yeftkisi-
ne kargilik, savunma hakki, givenceli karar verme usuly, sicilden
silinme olanag, idari itiraz yolu, memurluktan gikarma cezasinda
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sicil dosyasini, sorugturma evrakini inceleme, tanik, bilirkisi dinlet-
me firsati;

Adaylikta, adaylik siresi iginde ya da bitiminde, iliski kesme
yetkisinin, hizmeti¢i egitim verme, degerlendirme kurullarindan
gegirme, somut ve belgelenmis nedenlere dayanma, alti ay ile iki
yil arasinda denenme firsati ile sinirlandiriimasi;

Memurun meslek hayatinin, kariyerinin bir numaral; islemini
teskil eden sicil raporlarinin dizenlenmesi ve ongorilen hallerde
o gorevden veya memurluktan ayrilma yaptirmina karstlik, de-
gerlendirmeler yapilirken izlenecek buyurucu usul ve esaslara,
sebepli islem yapilmasina ilaveten, memurun uyariimasi zorunlu-
lugu, itiraz ve tartisma hakki, degerlendirme kurullarinca incele-
me ve karar glvencesi;

71-76 nci maddelerde memurlarin sinifini, Kurumunu, gére-
vini, yerini re'sen, degistirebilme yetkisine karsilik, islemin ge-
cerli ve gergek “idari 1Gzum”a dayatiimasi, kazanilm. 1$ hak ayllk
derecesinin ihlal edilmemesi;

Memurlarin, kadrolarinin kaldiriiabilmesi gibi kariyer yonin-
den fevkaldde tehlikeli yetkinin, 91 nci maddede, acitktaki me-
murlarin, bosalacak “esit’” kadrolara ve géreve derhal, dncelikle
atanmasl zorunlulugu, emeklilik, aylik ve aile Sdenegi haklarinin
devam etmesi, fakat hepsinden 6nemlisi memur statUsi iginde kal-
malan ile sinirlandiriimast...

Bunlardan bagka, DMK, kariyer ilkesinin —zaman zaman &teki
ilkelerle tedahil ederek— Urini diyebilecegimiz hikiUmlere de
yer vermistir. Ornegin, 98 nci maddede, memuriugun sona erece-
gi hallerin sayili, sinirh belirtilmesi; iki Ug yila kadar cikabilen has-
talik izninin verilmesi ve dolmasina ragmen iyilesemeyip emekli.
edilen memurlarin sagliklarina kavusmalari halinde eski simif. ve
derecélerindeki bos kadrolara &ncelikle atanmas, gorevleri sira-
sinda ve gorevlerinden dolay kazaya ugrayan veya meslek hasta-
hgina tutulan memurlarin iyilesinceye kadar izinli saylimas: (Md.
105); yabanci memleketlerde veya uluslararas: kuruluglarda go6-
rev alan memurlarin, 77 nci madde uyarinca en ¢ok 6 yila kadar
maagsiz izinli sayilmasi, kadrosunu bosaltmamasi, emeklilik hak-
kinin sakl kalmasi ve digarda gegirdikleri hizmet strelerinin kade.-
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me ve derece ilerlemesinde hesaba katiimasi; 83 ncU maddede, ,
memurken, muvazzaf askerlik hizmetini yapmak Uzere sildh altina
alinanlardan, terhisten sonra memuriyete girmek istiyenlerin, mik-
tesebi bos kadrolara &ncelikle atanmalar ve askerlikte gegen sti-
renin memuriyet kidemine, derece-kademe ilerlemesi hesabina ka-
tilmasl... ilk bakista géze garpanlardir.

DMK'nun, kariyer ilkesini benimsedigini agiklarken, degdinece-
gimiz son Ug nokta ayri dnem tagimaktadir.

Bunlardan ilki, 33 ve 45 nci maddelerde dizenlenen, “"kad-
rosuz memur calistirilamaz; hig bir memur, stnifinin disinda ve
sinifinin igindeki derecesinin altinda bir derecenin gorevinde ¢alis-
finlamaz’’ ile “kadrolarin alinmasi, dagitilmasi, degistiriimesi ve
kaldirilmasinin, ancak kanunla yapilabilecedi” buyruklardir.

Digeri de, yatay ve dikey ilerlemeler (Md. 64-69) icin, 68 ve
59 ncu maddelerdeki istisnalar dahil, onceki sayfalarda agikla-
digimiz liyakat sistemi/kariyer ilkesi esaslarina, 6zde aykiri dismi-
yen ,uygun olan hikimlere yer verildigidir. Daha ziyade uygula-
manin sebep oldugu ve agirlashrdig! elestiri pay! sakh kalmak
kaydiyle, derece ve kademe yikselmelerinde, Yasa Koyucu, “liya-
kat”” agirlikli, bir hayli objekfiflestiriimis, sinirlandiritms ve ki-
demle geng-dinamik ve nitelikli orta ve Ust duzey yoneticisi ihti-
yacini ve isbirligini bagdastiran bir model gelistirmek istemisgtir
denebilir. Yasadaki metni, DMK'nun her satirina hakim olan genel
ilkeleri ve bakig agisiyla okuyunca, liyakat sisteminden, kariyer il-
kesinden ciddi bir sapmanin, hele, kayirmaciligin ve &zellikle siya-
sal kisisel kayirmactigin diginildiging soylemek olanaksiza yakin
guctir. Bununla beraber, ozellikle, danigmanlik, yardimcilik {mua-
vinlik) ya da orta diizey yoneticilik gorevleri igin, hizmet ve yo-
netim bakimindan “optimal yarari” saghyabilecek yastaki (30-35)
ve deneyimdeki (5,5-8,5 yil memuriyet) insanlarin, birinci ve ikin-
ci derecedeki mustesar, mistesar yardimcisi, genel midur ve yar-
dimcisi gibi Ust dizey ydnetici mevkilere getirilmesi yolunu achdt
olglide bu gibi istisna? usullere, Kamu Yodnetimindeki bilinen yarar
ve sakincalari ve sonuglari nedeniyle, daha dikkatli, zararlarini
en az, yararlanini da en g¢okta tutacak kosgullarla itibar ve iltifat
edilmesi gerekeceginden, 68 nci maddenin genig yaziligi iginde bu
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kisminin kariyer ilkesi kargisindaki gegerliligi Uzerinde durmak
gerekir,

DMK, 13 nci maddesinde, kisilerin, kamu hukukuna tabi 36-
revlerle ilgili olarak ugradiklari zararlarin tazmini i¢in acacaklan
davalarda ilk muhatabin sorumlu Kurum yapilarak memurun hu-
kuk? sorumluluk yoninden; 24 nci maddesinde —ve 1609 sayili
kanunla Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’'e g5-
re— gorevleri ile ilgili olarak veya gorevleri sirasinda isledikleri
suglardan oOtGrU sorusturma, kodusturma ve dava agilmas! baki-
mindan bir takim 6zel usul ve hUkUmlere tabi tutularak, cezal so-
rumluluk bakimindan; 25 nci maddesinde, haklarindaki karaia-
ma, ihbar ve sikdyetlerin, asilsiz ¢glkmasi yahut yargilama sonunda
suglamalarin sabit olmamasi hallerinde, kurum amirleri veya vali-
lerin isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi a¢iimasini C. Sav-
chgindan istemesi, memurun gdrevini belli bir huzur ve givence
ortami icinde yerine getirmesini saglamak itibariyle, ézellikle Ugin-
cU sahislara kargt “korunmasi”ni temin edici hikimler koyarak,
memurluga, belli kosullar altinda ve ortamda yapilabilen meshek
olarak baktigini agiklamistir. Kariyer —ve liyakat— ilkesinin somut
gostergesi olan “koruma”yi, DMK, &rnegin, 12 nci maddesinde
mali sorumlulugu, 139, 142 nci maddelerinde ceza ve disiplin ko-
Gusturmalarinda ggrevden uzaklagtirma iglemieri sz konusu ol-
dugunda, bu defa Kurumuna kargi da dngdrmistir.

Sonuncusu, memurlarin hizmetigi egitime tabi tutulmas ile
Danigma Kurullari'na katiimasidir. Bunlardan birincisinde, memur-
lar, yurtdisi, yurtigi, kurumigi veya kurumlararasi programlardan,
egitim, 6grenim, staj olanaklarindan vyararlanarak, 214 nci mad--
denin ifadesiyle, meslekte “yetismek ve daha ileriki gorevlere’
hazirlanmak amaciyla hizmetigi egitimden gegirilirler. Memurlarini, -
6zellikle daha sonraki yillarda gelecekleri gorevler icin hazirlamay:
dusinen, gergeklestirilmesini sagliyacak mekanizmalari diizenliyen
DMK, memurluga meslek goziyle bakmak ve kariyer ilkesinin ge-
reklerini yerine getirmek bakimindan, son derecede anlamli ve
onemli bir adimi atmay! basarmis demektir®’.

347) “Bu ve sonraki (214 vd) maddeler, Tirkiye'deki Devlet memurlugu
kavramina &nemli bir yenilik getirmekte ve Deviet memurlarinin egi-
timlerini bir gdrev olarak kurumlara vermektedir.” (657'deki madde
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Danigma dizeyinde ve bigiminde olsa bile, yonetime katiima,
memurlara, 226 ve 227 nci maddelerin yazdigi gibi, “kamu per-
soneli yonetimi”’ ve “kurum personeli yonetimi” ile ilgili konular-
da, makro ve mikro &lgekte, disUncelerini aciklama, elestirilerini
getirme, karar makamlarini etkilerne ve meselelerini yetkililerle
“birlikte”’ gorUsme olanagini sagliyarak, kariyer ilkesine, “"me-
murluk mesledi anlayisi’na gayet onemli boyutlar kazandirmistir.
DMK, bu hikiUmleriyle de, kariyer ilkesinin, TUrkiye'de uzun sU-
redir eksik kalan bir baska geregdinin yerine getirilmesini ilk kez
buyurmus bulunmaktadir®,

(M.B.4) Yasalarin Buyrugu Yansiz Devlet Memurudur

“(Jlkemizde siyasal haklar konusunda ortalama bir yol tutul-
mus... (olmasina karsilik) siyasal yansizhk konusunda kati bir sis-
tem benimsenmistir. Buna gore kamu gorevlileri siyasal agidan
tam bir yansizlik icinde bulunmak zorundadirlar.”*?.  Nitekim,
DMK, 7 nci maddesinde, memurlarin siyasal yansizigini “Devlet
memurlari, siyasi partilere Uye olamazlar; herhangi bir siyasi parti
ve kisinin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulu-
namazlar’ hikmuUyle ifade etmistir.

Ancak, DMK’'na gore yansizhk bundan ibaret degildir. Ayni
maddenin son ciumlecigi, memurlara, gdrevlerini yerine getirir-
ken, yetkilerini kullanip iglem yaparken de, her tirli tarafgir ayi-

gerekgesi)... “Bugin kurumlararasi nitelikte sistemli egitim yapan tek
kurulug Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi EnstitUsU'dir. Bu kurulus,
bir yandan yakin gelecekte yoneticilik mevkilerine gelmeleri umulan
geng memurlari bir yil sureli akademik bir egitime tabi tutmakta, ote
yandan kamu ydnetiminin en gok gereksinme gosterdidi bazi ydnetsel
uzmanlik alanlari icin eleman yetistirmede calismaktadir.”” TUTUM: n.
36, 150-151; Idaredeki ydneticilik gorevlerine hazirlayici egitim konu-
sunda, bakiniz, D. CANMAN: Tirkiye'de Kalkinma Gereklerine Uygun
Olarak Yiksek Yéneticilerin Yetigtirilmesi, 11/3 AID 13-18 (1978); C.
MIHCIOGLU : Tirkiye'de Yiksek Kademe Yéneticilerinin Egitimi, 23/2
AUSBFD 53-71 (1968); C. CEM: Tirk Kamu Kesiminde Ust Diizey Yéne-
ticileri, 40-42, 180-181 (TODAIE Yayini, 1976).

348) Ayrica, bakiniz, 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanununun 1,
13/b-d maddelerine.

349) TUTUM: n. 36, 248.
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rimdan kaginmalarini, tUmuyle yansiz tavir almalarint emret-
mistir. Madde 7/deki ayirim yapma yasagini, sadece metinde yazi-
i bulunan hususlara hasretmek dogru ve yerinde olmadi§i gibi;
28-30'ncu maddelerdeki ticaret ve kazang getirici faaliyetlerde bu-
lunma, hediye isteme, menfaat saglama amaciyla hediye kabul et-
me, is sahiplerinden borg para isteme ve alma, denetimi altindaki
veya gbrevi ya da kurumu ile ilgili bir tesebbisten ¢ikar saglama
konusundaki yasaklar da, memurlugun vakar, itibar ve givenini
korumaya yonelik oldugu kadar, memurlarin “‘tarafgir’’ davran-
malarini dnlemek, “yansiz’ memuru ve Idare’yi gergeklestirmek
amaciyla konmug hikUmlerdir®®, :

350) “657 sayih kanuna gére, memur, gérevinden bagka bir isle ugragama-
yacadi gibi, memurun tarafsiz olma durumu da bu islerle ugrasmasi-
na manidir.” ONAR : n. 298, 1177; ...DMK 6ncesi donemde bolca kul-
lanilan miesseselerden ikisi, vekalet ile ikinci gdrev idi. Ancak, “Ka-
mu gorevlilerine, asil gorevleri yaninda Ucret karsiliginda ikinci bir go-
rev verilmesi TiUrk Personel Sisteminde uzun sire kotiye kullanii-
mighr. ...Eski uygulamada ek gorev kadrolari, memurlari, Ucret yo-
ninden desteklemek amactyla kullaniimakta ve bu yizden ¢ok sayida
kadro yarattlmakta idi. Hatta, ikinci gorev olarak verilen kadrolarin
bUyUk bir godunlugu, gergek bir hizmetten cok bir Ucret &deme araci
olarak dikkati ¢gekmekte idi.” TUTUM: n. 36, 254; “...herhangi bir kad-
roya ait gorevin bir bagka memur tarafindan vekileten goriimesi ve
bu ek gorev karsiigr kendisine ayri bir Ucret Sdenmesi, eski rejimi-
mizin belirli Szelliklerinden biridir. Bu uygulama sonucu, hem bir ki-
sim memurlarin ¢ogu zaman gereksiz Ucret edinmelerine yo! agmis,
hem de belirli kisilere vekalet gdrevleri bulabilmek igin kadrolar ihdas:
yoluna gidilerek, kadro piramitlerinin bozulmasina ve kadro siskinlik-
lerine meydan verilmistir.” KANTARCIOGLU : n. 66, 61; “Ancak uygu-
lamada, bundan Gzellikle yararlanan teknik elemanlar igin ek gérev
muessesesi daim! bir hale getirilmis ve fakat ek gérevin gerekleri ye-
'rine getirilmemigtir.” 1. GIRITL : Kamu Yénetimi Tesgkildti ve Personeli,
297 (IOHF Yayim, 6. basi, 1979); “Uygulamada ek gdérev devamli bir
hale getirilmis; hattd bazi kuruluglarda bir memur igin iki kadro kul-
lanma normal sayilmaga baglanmistir.” GOZUBUYUK: n. 320, 209: ...Bi-
lindigi gibi, her iki yararli ve zorunlu miessese de, bolca kullanitdiktan
baska, kotUye de kullanilmigtir diyen Devlet Personel Hey'eti Uyesi ve
simdi Bagkani Kantarcioglu'nun, az dnce dikkatleri gektigi gibi, vekalet
ve ek gérev ayliklari, belirli kigilerin yararlandi§: ildve gelir kaynaklari
seklinde uygulanmigtir. Bu yaklagim ise, Idare Cihaz: icinde, ayricalikh
kUmelerin olugmasina, taraflarin meydana gelmesine bir hayli vyar-
dimar olmustur. Ayrica, bu tiur “ikramlar’la, adam kazanma, kendine
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Yansizhk ilkesini agiklarken, ele alinmasi gereken bir konu
da, Memurlanin TBMM uyeligi segimlerine katilmasi ve memurluga
geri tHonmeleri meselesidir.

Milletvekili Se¢imi Kanunu, 17 nci maddesinde, memurlarin
siyasi se¢imlere katilmasi icin, istifay!, ancak, gorevli bulundugu
ilden aday olmasi halinde sart kogsmustur. Ayrica, mistesar, genel
midur, genel sekreter, daire, grup, bolge midir ve bagkanlar:
ile yardimcilarinin, ¢alisma alanlarina giren herhangi bir ilden se-
¢ime Ratilmasi da istifayl zorunlu kilmaktadir. Hakimler, savcilar,
subay, astsubay ve askeri memurlar cografi ayirrm olmaksizin go-
revlerinden mutlaka ayrilir (Md. 18). Boylece, yasa, anilan kategori
memurlarin, se¢imlerin baglangi¢ tarihi olan 3 Adustos’tan iki ay
once (3 Haziran’da) memurluktan ayrilmasin: emrederken, Adus-
tos sonunda yapilan parti dnsecimierine de, tUm resmi sifatlarini
aylar evvel terketmis, propagandasina yeni serbest statUsU iginde
girmis olmasini sadlamaktadir. Bu maddeler, segimlere katilacak
memurlarin aktif siyasal hayata atilirken, memuriukla iligkisini
hayli uygun bir zamanda keserek, “yansizitk’”’ ilkesinin geregini
yerine getirmis clmaktadir.

Ancak, bu hUkUmler, konunun, sorun yaratan boyutunu da
hemen ortaya koymaktadir. Anayasanin 68 ve 119 ncu maddele-
riyle ilgili agiklamalarimizda da belirttigimiz gibi, dzellikle Ust di-
zey memurlarin, istifasiz segime katilmasi, dar anlamda segime
gUvenligi yaratmasa bile, kesinlikle ““yansiz memur, yansiz idare”
sorunu dodurmaktadir. QUnki, yasa, memurun adayhk nedeniyle
siyasi parti faaliyetlerine baglamasi igin Haziran basini ‘“‘uygun”
ayrilma tarihi saydidina gore, istifa etmeden adayh(jlnl koyan
memur da en geg Haziran'dan itibaren aktif partili girigsimlerine
bagliyacak ve memur-parti aday! ortak yasami, Ekimin ikinci Pa-
zarina kadar arfan tempoyla sirecektir. Bu sire i¢inde memur-
aday’in egemen ugragt, akhindaki asil konu, yodunlugu artan ilis-

—— e
baglama, ortak etme ve “kaywrmacilik’ iligkileri kuruimugtur. Boylece,
bir bitin olan Idare Cihazi iginde, yansizlik, daha ziyade siyasal ter-
cihlerle yapilan bu yararlandirmalar nedeniyle bir hayli yara almstr.
DMK, gerek vekaleti ayliksiz yapar, ikinci gorevi de yasaklayip, her
ikisine de dar-zorunlu istisnalar getirmeyi bagarirken (Md. 86-88, 90),
“yansizhk”" konusunda da olumlu ve Snemli hikimler koymugtur.
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kileri, zaman istiyen faaliyeti, bilhassa bagka ilden aday olduguna
gore, memurluk gorevi degil, haliyle siyasi parti galismalari, segim
propagandalari, gezileri olacaktir; hakim sifatt Devlet memurlugu
degil, parti adayhgidir.

Halbuki, secimin baslangig tarihinden itibaren (3 Agustos)
Secimlerin Temel HOkUmleri ve Segmen Kitikleri Hakkindaki Ka-
nunun 62-66 nci maddelerine gére, aday olmiyan memurlar, bir
partinin veya adayin propagandasini ya da duyurusunu yapan el
ilan), brosir dagitamaz; partilerle adaylara bagista, yardimda bulu-
namaz, emrindeki arag, gereg, personel ve olanaklari tahsis ede-
mez; partilerle adaylarin lehinde/aleyhinde ya da segmen oyunu
etkilemek amaciyla yayinda bulunamaz. Ayrica, temel atma, agilig
ve benzeri torenler, demegler, basin toplantilar), yildonUmi kut-
lamalari yasak. HUkUmet Uyeleri, milletvekilleri, senato Uyeleri,
gezilerinde makam otomobili, resmi arag kullanamazken; memurlar
da bunlarin ve adaylarin gezilerine -bile katilamaz®'. Qinki, me-
murlar, yasanin ifadesiyle, “tarafsizhiklarini muhafaza etmek zo-
rundadir.””*? Buna mukabil, aday memur ise, se¢im yasalarinin ya-
saklamadig: ve dizenledidi kosullar dairesinde, her tirll propa-
ganday:! yapabilir, Bagbakan ve Bakanlarin yaninda gezilerine
katilabilir, segmen oyunu etkiliyecek yayinda, partisi lehine, 6te-
kiler aleyhine savasimda bulunabilir; partisi icin yardim ve bagis
yapabilir, toplayabilir. Ayrica, “bilinen uygulamaya goére bir siya-
si partiden aday olanlar mutlaka o siyast partiye kayit da olur-

351) Devlet Personeli Sendikalari Kanunu, 14 ncU maddesinin (a-d) fikra-
larinda, bu kuruluglarin, siyas! faaliyette bulunmasini, siyasi partiler-
den veya badli tegekkillerinden maddl yardim kabul etmesini, onla-
ra yapmasini ve tegkildt iginde yer almasini; bir siyasl partinin adi
altinda kurulmasini; siyasl tegekkullerin leh veya aleyhinde herhangi
bir davranigta bulunmasini yasaklayip, sug saymigtir. ...Kaldi ki, Dernek-
ler Kanunu, 4/) hUkmUyle derneklerin dahi, belli bir siyasi partiyi des-.
teklemesini, aleyhinde g¢aligmasini, partilerarasi isbirligini sadlamasini,
siyasal ve yerel segimlerde partileri veya adaylari desteklemesini, ka-
zanmalarini dnlemelerini, aralarinda i;bi.rliéini saglamalarini yasaklayip,
su¢ yapmigtir. Madde 5'te de, siyas! partilerin adini veya teimih eden
adlarini kullanmalarini men etmistir.

352) Bilindigi gibi, memurlarin ve Kurumlarin yansizliklarint muhafaza et-
mesini zorunlu kilan yasal buyruk yUzinden, 6rnegin, Danigtay, 10 Ma-
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lar.””%% ve tUm kamu makamlari, se¢imlerde adaylarin, hele partile-
rin se¢im yariginda esit, &dil kosullar altinda yarismasini saglamak,
kolaylastirmak zorunda olduklarindan, aday memura, gerekl!i pro-
paganda ve muicadeleyi yapabilmesi igin, Kurumlari, ‘imkén tani-
mak, firsat vermek, yani siyasal faaliyetlerinden alikoymamak du-
rumuyla kars! karsgtyadir.

Bu manzara karsisinda, yasalarin, memurlarin siyasal yansizl-
gt korumak igin hayli etkin hikUmler tagimalarina, titizlik gos-
termelerine mukabil; istifa etmemis aday-memur tipine ve siya-
sal faaliyetlerine, sundugumuz celiski iginde izin verdiginden, yan-
sizhk ilkesine ters dismekten Gtede, bu hikiUmler ve yansimala-
riyla, memurlarin ve idare’'nin 6nce siyasilesmesine, az sonra
partizanlagsmasina bizzat ve dogrudan dogruya yol agan, blyUk kat-
kilarda bulunan ve mutlaka terk edilmesi gereken hikUmler icer-
digini belirtiyoruz. Tekrar, tekrar da olsa, yazalim ki, genelde
ve aday olmiyan memuru igin, tam tarafsiziigi memurlugun ve
yonetimin boylesine temel ilkesi mevkiine koyan ve bunca kistt-
lamayi, tarafsiziigin geredi sayan yasalarin, varsayimdan pek ote-
ye gitmiyen vyararlarina karsiiik, uygulamadaki &rnekleriyle kanit-
lanmis sakincalarla dolu “memur-aday’’ modelini yaratmasini “si-
yasal yansizlik” ilkesi ile bagdastirmak olanaksizdir. Az 6nce de-
gindigimiz gibi, Kurumlarin, memur-adayin Hazirandan, ozellikle
Adustostan sonra, siyasal faaliyetlerini, memuriyetini ileri siire-
rek sinirlamasi, siyasal yarisma Anayasa hakkini kisitlamak tegkil
edecedinden ¢ok dikkatli davranmayi gerektirir. Unutmamalidir ki,
memur, yasalar cevaz verdiginden, hem istifa zorunda degildir,
hem de siyasal se¢im faaliyetlerini en etkin dlgude yUritmek hak-
kina sahiptir. CUnkU memur, bu donemde, dnce aday, sonra me-
murdur. Liyakat sistemini benimsemis, kariyer ve yansizlik iike-
lerini kabul etmis TUrk Personel Rejiminde, Anayasa ve yasalar
duzeyinde “aday ve memur” modeli, tUm bu yanlar ve sonugla-

yis 1977 gini, Cumhurbagkanina ve &zel cagrililara agik olarak di-
zenlenen geleneksel kurulus yildonimi toplantisint yapmamisti. Gegen
yilki secimlerde de, Karayollart Genel Midirligi'nin daha 8nce hazir-
ladigi ve dizenli olarak ¢ikardigr Karayollari Haritasinin da dagitimi
Yiksek Se¢im Kurulu’'nca yasaklanmigti,

353) N. ARAS : Memurlar ve Tarafsizhik, 2 Idarl Yarg:i 4-5 (1978).
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riyla, kabule sayan, savunulabilir, makul bir “istisna” degil, tam
anlamiyla bir “ihlal"” drnegidir.

YUrirlUkteki mevzuat, Tirk Kamu Yonetimi‘nin bu hassas ko-
nusuna, once memurlarin ve idare’nin yansizhig agisindan yaklasa-
rak, agikladigimiz ciddi sorunlar da ¢ozecek veya en aza indire-
cek hUkUmler getirmek ve istifa mecburiyetinin alanini bir hayli
genisletmek zorundadir.

Yansizlik ilkesi ydninden, daha agir olan hikimler, DMK'nun
92 nci maddesindeki, TBMM'ne secilip, ya da adaylik igin mecburen
istifa ederek, memurluk mesleginden ayrilanlarin memurluga geri
donmelerine iliskin cUmlelerdir. DMK 92/2'den, bu kimselerin
miktesebi actk kadrolara miracaatlari Uzerine atanacaklari, Ku-
rumlarin, bu tayini yapmak zorunda olduklari anlagiimaktdir. CUn-
kU, “mUktesep hakiarina esit dereceden bir kadronun bosalmasi
halinde bu yerlere atanma haklari sakh” bulundugundan baska,
bos kadrosuzluk nedeniyle atanamiyanlara, dikkat buyrulsun 92/3
uyarinca “agtk maaslari tam ddenmeye devam olunur.”; 91 nci
maddeye gore de agik ayhidi, kadrosu kaldinlmis memurlara yapi-
lan 6deme olup, kisi memur statUsinden hi¢ ¢ikmamis sayilir ve
ilk bosalan kadroya da oncelikle atanir. O halde, siyasal savagim-
dan ya da siyasal hayattan geri ddnen eski memur, yeniden me-
murluga atanirken, “‘giris’’ bakimindan ayrcalikli ve oncelikli du-
rumdadir; en kot ihtimalle agik maagi alacakdir. Ayrica, 92/3,
bunlarin, agik ayhdi aldigr ve gorev yapmadidi sirelerin terfi ve
emekliliklerine “tam olarak” sayilmasini; 93/6 ise, Yasama gore-
vinde veya Bakanlikta gegirilen her yilin bir kademe ilerlemesi-
ne ve “her iki yilin bir derece yUkselmesine’’ esas olacak sekilde
degerlendirilmesini emrederek, odiillendirilmelerini de ongormus-
tar. .

Milletvekili Secimi Kanunu, 18 nci maddesinde ordu men-
suplarinin, siyasal segimlene katilmak amaciyla ayrildiktan sonra
orduya donmelerini yasakiar, Anayasa bu konuda —c¢ekilmede
yaphginin aksine— dogrudan dolayli hig bir hikim koymaz ve
Anayasa Mahkemesi de, ayricalt ve oncelikli donise cevaz veren
yasa hUkminiy iptal ile bu yontemin mantigini da onaylamazken,
DMK 92’yi savunmak olanaksizdirf®. Anilan donis mekanizmasi,
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hem kariyer, hem de yansizlik ilkelerine agik-kesin surette aykiri-
dir; bunlarla bagdasabilir hi¢ bir yani yoktur.

Siyasal segimlere katilirken memurlarin kaideten memurluk-

tan ayrilmamasi kuraltyla, ayrilmak zorunda olanlarla segilenlerin

354)

Any. Mhk: 29.11.1966, E: 11/K: 44 (5 AMKD 3,7-13): "“Gergekten...
(kanunun amaci) meslegi guUgleridirmek oimayip, yasama meclisi Uyesi
iken segime girmemek veya segilmemek yUzUnden agikta kalmig bu-
lunan eski hakim ve eski savcilarin ...hemen hakim veya savct atan-
malarini sagdliyarak, hakim veya savcilarin iginden yasama meclisi Uyesi
olmak istiyenlere cesaret vermek ve bdylelikle adalet mesledinden bir
¢ok kigilerin yasama meclislerinde yer almasini gergeklestirmektir. Ka-
nunu teklif ve kabul edenlerin ereklerine gdre, hakimlik mesledinin
guglendirilmesi ile veya onun gerekli kildigt niteliklerle bir ‘iligkisi bu-
lunmadigr dahi agiktir. ... (Kaldi ki) yasama meclisi Uyelidi etmis olma
niteligi, hakimlik mesleginin gerektirdigi bir nitelik olmadidi igin, bu
hikUm (2556/71/Ek Fikra) Anayasanin 58 nci maddesine uygun degil-
dir.” (id, 11-12); Kargilagtirimz, Any. Mhk: 6.6.1972, E: 44/K: 29 (10
AMKD 414, 435) Segimi kaybedip ya da parlementerligi sona erip me-
murluda oncelikle ve ayricalikh bigimde donme yolunu yargiglar, sav-
cilar ve memurlar igin agik tutan yasa hUukUmleri, ““tarafsiz olmasi, mes-
legine bagli kalmasi ve hayatini mesledine hasretmesi gereken memu-
ru ve hakimi politika ile ugragmagda ve bunun tabii neticesi olarak da
hakim ve memur iken siyasi partilerle miUnasebet kurmada tesvik et-
mekte ve bdylece meslekl hayatini siyasi hayata tercih eden, bir par-
tive baglhihgi fiilen isbat edilen bir hakimi adeta mikéafatlandirmakta
meslekte sadakat gostererek g¢alismig meslekdaslarinin hakki olan mev-
kilere bir partiye bagliig: ve tarafhlig: sabit olmusg olan bu gibi kim-
seleri tercihan tayin etmek suretiyle hakimin siyasl faaliyetine prim ver-
mektedir. Bu, agik¢a siyasl partilerin yarg: organlarina da nifuz et-
mek arzularinin bir ifadesidir. ...Tercihini parti disiplinine tabi olarak,
onun emir ve direktifi altinda galigmakla gdstermis ve partiye temayii-
linU degil, baghihgini ispat efmis bir kimsenin; kaza organinin taraf-
sizhgint saglamak igin bir middet hakimlikten bagka alanlarda galigtiril-
mas! bile dUsUnUlmesi gerekirken, bunlarin derhal ve tarafsiz, mesle-
gine sadik hakimlere tercihan tayin edilecedini bir kanunla emretmek,
yasama organimizin parti digOncelerini her §eyin‘ Ustinde tuttugunu
gosterir.”” ONAR: n. 298, 1100; “Yasalarimiz, evvelce bir siyasl partiye
girmis olmayi, memur olmaya engel saymamig'’’; ayrica “Evvelce siyaslt
partilere intisap etmis kimselerin, sonradan Devlet memuriuguna veya
diger kamu gdrevlerine alinmasi, onlarin hizmetine ihfiyag duyulmasi
veya agikta kalmalarim dnlemek kadar, kamu gorevi yapacak kimseye
(yansnzlig’;l konusunda) pesin given duyulmasinin da sonucudur.”
ARAS: id, 5, 6.
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doniistne iliskin hikUmleri birlestirince ortaya gikan manzara da-
ha da carpici olmaktadir. Buna gore, memurlar, siyasal micadeleye,
siyasal partizan faaliyete “sifir riziko ve tam giivence” ile atil-
maktadir! Zira, bu isi memur ya gdrevinden, memuriyetten ayril-
madan, aylik ve eklerinden yoksun kalmadan yUritip, basarisiz-
hk halinde, hig bir sey olmamis gibi gorevini sUrdirmekte ya da
ayrilmak zorunda kaldiginda ayricali, oncelikli ve Parlementoya
girmisse odullendirilmis olarak memurluga kabul ediimektedir.
Yasa Koyucunun geri donme konusundaki mantigini, amacini agik-
lamasi bakimindan dnemli olmasina ragmen, DMK'nun goézlerden
kolayca kagabilecek bir hikminiU hatirlatalim: Yukardaki memur-
luga avdet olanaklari, madde 92/2'ye gore, daha once baska her-
hangi bir nedenle memurluktan istifa edip, hatta emekli olup, son-
ra TBMM Uyeligine segilen eski memurlarin dahi miteakip segi-
mi kaybederek, memurluga donmek istemeleri halinde de geger-
lidir. Basta Parlemento Uyeligine, yetenekli memurlarin tesgvik edil-
mesi gelmek kaydiyle, bu hiGkUmlerin, siyasal yansizlid, liyakat ve
kariyer ilkesini memurlarin hukuki rejiminin Anayasa ve yasalar
dizeyinde teme! taslari yapmig bir sistemde, ayakta kalmasini
sagltyacak bir gerekce bulmak olanaksizdir.  Bunlar, yansizlids,
Anayasa Mahkemesi'nin dedigi gibi*®*® memurluk meslegini ve liya-
kati koruyacak, gelistirecek degil, aksine, onlarin bahasina, siya-
sal iligkilerin idare Cihazina sirayetini kolaylastiracak olan ve bu
yUzden reddi gereken vasitalardir.

(HL.B.5) Sosyal Vecheli Personel Rejimi

Liyakat sisteminin bir ilkesi de, sistemin hukuksal ve teknik
buyruklarinin yerine getirilmesine ilaveten, “sosyal vecheli perso-
nel rejimi”'nin de gergeklestiriimesidir. Anayasa, bu konuda me-
+ murlar igin 6zel hUkUm koymamig olmakla beraber, Anayasa Mah-
kemesi'nin agikladigi gibi, “Cagdas ve uvygar gorise ve Anayasa-
nin temel yap! ve felsefesine gore gercek hukuk Devleti, ancak
toplumsal Devlet anlayist icinde ise bir anlam kazanir'**® ve emek-
lilik hakkini konu edinmekle beraber, memurlarin sosyal haklan

355) ibid.
356) Any. Mhk: 17.10.1972, E: 16/K: 49 (10 AMKD 529, 539); Ayrica, 18.
3.1976, E: 198/K: 18 (14 AMKD 97, 106).
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bakimindan genel ve temel bakisi ifade etmek Uzere, 117 nci
madde kapsamina giren memurlarin sosyal givenlik haklarn du-
zenlenirken, 48 nci madde geredince genel nitelikteki sosyal gu-
venlik kurallan gdzéninde bulundurulmakla birlikte, kamu gore-
vinin gerekleri de hesaba katilacaktir. Sonug olarak denebilir ki,
117 nci madde kapsamina giren memurlarin hem bu madde, hem
de 48 nci madde geregdince sahip olduklar sosyal glivenlik hak-
larinin, bitun yasamlarini ve enerjilerini yolunda tikettikleri ka-
mu gorevinin dnemine uygun odlgulerle givence sadlayacak nite-
likte olmak Uzere diUzenlenmesi bu iki maddenin (117 ve 48)
ortak eregini olusturmaktadir.””3 ‘

657 sayih DMK, 187-213 ncU maddelerinde, memurun ken-
disi ve esi disinda, bakmakla yUkumly oldugu gocuklariyla ana ve
babasini da kapsiyan sosyal hak ve yardimlari, bu 6lgide ilk kez
getirmistir. Bunlar arasinda, nakdi yardimlar, esgyali-esyasiz hiz-
metevi, burs, yurt, tedavi olanaklart, kamp, giyecek, yiyecek gibi
ayn] yardimlar yer almaktadir. Ayrica emekli, dul, yetim aylklari,
ikramiye, bor¢ para temini, MEYAK, izinler, 40 saatlik haftalik
calisma slresi, sagligina kavusan eski memurun oncelikle atan-
mast, gorevle ilintili hastaliklarda sinirsiz izin, gérev maliUliuga,
kadrosu kaldirilan memura odenen ac¢ik ayligi sosyal vecheli per-
sonel rejimi ilkesinin somut Srnekleridir.

Hatta, Bakanlar Kurulu karariyla siniflandinhip saptanmasi ve
rakkamlarin isabeti, hukuken tartismaya aclk olmakla beraber, fi-
kir olarak ve sonugta farkli ve esdeger ise, farkli ve esdeder Ucret
ilkesine dogru Snemli bir adim sayiimasi gereken is gigliguy, is
riski, teminindeki guglUk zamlar, 146/son’daki asgari Ucretin
altina dusen ayliklarda aradaki farkin, —sekli yanhs olsa dahi—
odenmesi; 154'ncU madede her yil degisen ve genel gegim sart-
lari da dikkate alinarak hesaplanan katsay! sistemi, gorevden uzak-
lagtirllan memurun aylidinin 2/3'sinden baska sosyal hak ve vyar-
dimlardan yararlanmada devam etmesi ve meseleye “‘gecindir-
mede mecbur oldugu aile fertleri’” agisindan bakilmasi, 108 nci
maddede memura ailevi nedenlerle taninan en ¢ok U¢ aylik izin

357) Any. Mhk: 27.1.1977, E: 25/K: 3(15 AMKD 91, 101); 6.6.1972, E
44/K: 29 (10 AMKD 414, 422),
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hakki... liyakat sisteminin sosyal vecheli personel rejimi ilkesinin
gostergeleridir.

Hemen ekliyelim ki, bu hak ve yardimlarin hangilerinin uy-
gulamada temin edildigi, rakkamlarin doyuruculugu, isgilerin sos-
yal haklarinin gerisinde kaldigi konulari, elestiriye agik hususlar
bulunmakla beraber; bunlar, DMK'nun, 6zde, prensip olarak, liya-
kat sisteminin bu ilkesine yaklasimi bakimindan olumlu not alma-
sina engel tegkil etmez.



NI.C DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN TARTISMAYA
ACIK HUKUMLERI

Yasalarla getirilen hukuki rejimin incelenmesini, liyakat siste-
minin ilkelerine aykiri oldugu ileri sirilen ve ilk bakista bu izle-
nimi birakan hikimlere deginerek tamamliyalim.

Bunlardan, en az degdinildigi halde, liyakat sisteminde, biz-
ce, en agir gediklerin agilmasina imkan verebilecek ve katkida bu-
lunabilecek olan, memurlarin istifa etmeden segimlere katilmasi
ile bilhassa givenceli ve ayricali dénisini emreden hikimlerdir.
Bu konudaki aciklamalari, Anayasa ve yasalar dizeyinde etrafh
bicimde yaptigimiz icin, bu kez, bu yasa hiukiUmlerinin, birakiniz
uygulamay!, micerret, kdgit Ustindeki yaziliglar ve varlhklariyla,
liyakat sisteminin, yansizlik, kariyer ve liyakat ilkelerini agik-kesin
surette ihlal ettiklerini yinelemekle yetinerek Steki hikimlere ge-
giyoruz.

(M.C.1) lIstisnai Memuriyetler DMK'ndaki $ekliyle Liyakat
Sistemine Aykin Sayilmaz

istisnal memuriyetlerin varliginin liyakat sistemiye atigma-
digini; yalniz T.C. Anayasasina gore, bu gorevler icin konacak ay-
rik hikUmlerle, yapilacak atamalarin, ancak “yonetsel lizum”a
dayandiklan &lglde gegerlilik tagiyabilece@ini belirtmis®™; neden-
lerini de yazmistik. Bu kez, liyakat sistemi iginde az onceki sartla
yeri olan istisnai memuriyetlere iligkin DMK 59-61 hukuUmlerinin
degerlendirmesini yapacagiz.

jstisna memurluklar, liyakat sistemi iginde, sistemin 6ngor-
digi bir parantezdir. DMK'dan onoeki donemde, 788 sayili Me-
murin Kanunu yerine, dikkat edilsin, memurlarin aylklariyla, me-

358) Bakiniz, 328 numaralt dipnotunun ait oldugu sayfalara.
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murluga giris derecele.iyle yUkselis. konularini dizenliyen 3656
sayili barem kanununun 6 nci maddesinde yer almis olup; kapsa-
mi, Cumhurbagkan!i§i memurlari, ozel kalem midirleri, cevir-
menler, elgiler, valiler ve hukuk musavirlerinde kaliyordu. Ayri-
ca 3656/13 de benzer bir miessese olan “‘ihtisas mevkileri”’nden
sOz ederek, dzel meslek bilgisine ve uzmanh@ina ihtiyag gdsteren
gobrevlere, bilgisi, uzmanhd ve deneyimleriyle temayiz etmis
kimselerin, mikteseplerinden yUksek kadrolara, gereginde disar-
dan tayin yolunu agiyordu. 657 yapilirken, bu iki hkim bir an-
lamda hamur edilmis, listeye, Millet Meclisi, C. Senatosu memur-
luklariyla zel kalem muidurleri, dis daimi temsilciler, Diyanet Isleri
Misavere Hey'eti Uyeleri, MIT personeli eklenmistir.

DMK, 59'un gerekgesinde, istisnal memurluklarin devam et-
tirilmesini soyle agikliyordu: “,..bir taraftan zaruretler kabul edi-
lirken, 6te yandan zarunstlerin zorlanmasi yoluyla normal bir mes-
lek sinifinin imtiyazl statUye sokulmamas: igin dikkat gdsterilmis-
tir. ...Bu hikimle kabul edilen stati genel gorinusi ile atan-
mada kolaylk saglanmasina karsilik, garantisiz bir statUdur. CUn-
ki, istisnal memuriuk usull, tasarinin sistemi iginde tesvik edile-
cek bir usul olarak gorulmemigtir.”

Bugin, bu kategoriye, ayrlca,'iktisad? Devlet Tesekkuilleri Ge-
nel Miudirleriyle yardimcitari, TRT Genel Midiri, dis galisma mu-
savirlikleri sendika vzmanlari, Milli GuUvenlik ‘Kurulu Genel Sek-
reter sekreterligi musavirleri, hukuk musavirleri, Disisleri Bakan-
hdr hukuk misavirleri ile uluslararast Un yapmis Ustin yetenek-
lere sahip Devlet sanatgilar, Bagbakanlik ve Bakanhk musavirleri,
Bakanlik Basin ve Halkla iligkiler musavirleri girmektedir.

Hemen belirtelim ki, bu kimseler, esas itibariyle “memur. sta-
tisi” igindedir; haklarinda DMK, 5434, Harcirah Kanunu gibi me-
murlara ait ana yasalar uygulanir; o halde “istisnailik’’ nerededir?
Disardan tayin bakimindandir; igerden kazanilmis hak derecesinin
Ustune sigrama yaptirma veya sinif degistirtme kolayligi bakimin-
dandir; gorevin aradigr ve memurluk mesledi icinde yetismesi,
bulunmasi pek mUmkin olmiyan elemanlari temin bakimindandir;
HikUmete, Bakanlara belli bir hareket serbestisi yaratmak baki-
mindandir; hem daha yetenekliyi cezbetme hem de UstUn-segkin

-~
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yetenedi sorumiu yonetici mevkilere getirme bakimindandir. Zaten
istisnatlik, DMK’'nun atama ve yikselme kurallarinin digina gtkma
ile simirh olup, amag da, bir yanda az once yazdigimiz esnekligi,
imkanlari, serbestiyi getirmek, ote yanda gorevin niteligi bu statu-
de memurlugu emrettigi icin, bu buyrugun geredini yapmaktir.

istisnai memuriyetler konusunda, yukardaki giristen sonra,
¢ noktayi tarhismak lazimdir.

ilk nokta, kapsaminin, muessesesinin hakli kildig zaruretleri
asip ayricalikli memurlar kategorisinin yaratilmasina donusuUp do-
niusmedigidir. Uygulamayi kesinlikle unutup, soruna liyakat sis-
temi agisindan, 657'nin gerekgesinde verilen agidan bakinca, kesin
bir cevap vermek kolay degildir. Herne kadar, kapsam sirekli
genisleme gdsteriyorsa da, idare’nin yapisi, islevleri, kuruluslari ve
personel nitelikleri de degisiyor, artiyor; din oladan usullerle yi-
rutiUlmesi mumkuUn olan goérevler, bir sure sonra, kaliplarint zorla-
maga balsiyor. Bu itibarla, salt bu artistan yola ¢tkmak yanlis olur.
Bu nedenle, ilavelerden hangilerinin, istisna teskil edecek “mesle-
Ki" &zellikler tagimadigni tartismak gerekir. Devlet sanat¢ist mi;
Disigleri Bakanligi Hukuk Musavirleri mi; milll givenlik ve milll is-
tihbarat m1; Din isleri YUksek Kurulu Gyelikleri mi; ozel kalem mi-
durleri, basin ve halkla iligkiler danismanlars mi? Yoksa valiler elgi-
ler mi? Geriye TRT Genel Mudiruyle iDT Genel Mudurleri kaliyor;
bunlar mi? Kanimizca, kapsam, kariyer ilkesinden sapmanin, liya-
kat sisteminin izin verdigi boyutlardan tasmanin kesinlikle ve ko-
layca kabul edilecegi bir noktaya heniiz gelmemistir; fakat dik-
katli olunmasi gereken bir nokfadadir da®®. Ornegin, Cumhurbas-
kanligi ve TBMM'ndeki tUm memuriyetlerin, daktilo, bahgivan,
biuro memuru, sofor dahil, istisnal memuriyete cevrilmesindeki
ve bunlara dis temsilciliklerdeki sendika uzmanlarinin eklenmesin-
deki yonetsel 1uzum, Devletin “bu iki” Kurumuna ve disardaki isgi
sorunlarl konusunda daha liyakatli eleman temini ihtiyaci ile
izah edilse bile; bunlar, kariyerden ayrk tutulmalari  baki-
mindan- sorun yaratmaya adaydir. Daha dikkat istiyen is-
tisna, Basbakanlik .ve Bakanlik danismanlaridir. Buralarda da,
mevcut danismanliklara ilaveten, mustesna, seckin  eleman

359) Uyarilarla elegtiriler igin, TUTUM: n. 37, 63-64; TUTUM: n. 326, 16;
OzYORUK: n. 154, 117.
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kullanmak igin, istisnal memuriyet kapsaminda kadrolara misaade
edilebilirse de; hassas nokta, bunlarin hiyerarsideki yerleri® ile
sayilar olacaktir. Idare’nin ve kariyer ilkesinin icaplarina ters dis-
miyecek dizenlemelere, “yénetimin esenligi ve verimliligi”nin
buyruklarina 6zen godsteren bir konuma gidilmek gerektigi gibi,
sayilari da fevkalade sinirli tutulmalidir. CUnkd, Kanun HUkminde
Kararname Il'de, say! dort iken, Xll'de Basbakanlik danismanlari
otuza, yikseltilmig, Bakanliklarda ikiye indirilmis; 1897 numaral
yasada sayr siniri kaldiriimistir®®, Danisman sayisini 30’a yikseltme-
nin izahi kesinlikle imkansiz oldugu gibi, tamamen serbest bira-
kihp 59'ncu maddede en fazla 3-4 seklinde bir kayit konmamasi
da sakincalidir. Kadrolarin Bakanlar Kurulu karariyla alindigi yi-
rurlUkteki rejimde, DMK'nda istisnal memuriyet kategorisinde &zel
danisman sayisinin ve niteliklerinin, gercekten “istisna’ teskil ede-
cek olgller ve kosullar altinda dUzenlenmemesi, kariyer ve liyakat
ilkelerinin ihl&li yolunda 8nemli bir adim olarak yorumtanabilir.

Diger nokta, istisnai memurluklara, DMK'na gore, “siyas! ata-
malar’” yapilip yapilamiyacagidir. Daha once, T. C. Anayasasi'nin
bu konuda neye izin verip, neye vermiyecedini, istisnal memuri-
yetlerin, ancak ycdnetsel ihtiyaglar cevaplamak iUzere disinilebi-
linece@ini ve siyasal atamalara olanak taniyan bir vasita olmadigini
belirtmistik, DMK, bu esaslardan ayrilmis degildir. Herseyden dnce
memur statisinde bulunan, sinav, atama kosullari ve yikselme
disinda diger memurlarla ayni hikimlere tabi tutulan bu kategori
memurlan, bu gorevlere getiren neden “mesleki liyakatleri”’dir;
yoksa, ne siyast iliskileri, ne de siyasi felsefeleridir. Yasa, bu konu-
ya boyle bakmis; bu kadrolarin siyasi amagli, siyast kaynakli ata-
malara agtk bulunduguna dair ne metninde, ne de gerekcesinde,
dogrudan ya da dolayl en ufak bir belirtiye dahi yer vermis de--
gildir. Aksine, istisnal memuriyetlere atanmak igin, Deviet memur-
luguna girise ait genel sartlari tasimak gerektiginden baska, Szel
yasalar ve yonetmeliklerde yazili ve gérevin aradigi “mesleki liya-
kat"e de sahip olunmahdir. Ornegin, DMK 60, Disisleri Bakanligi
Hukuk MUsavirliginde, bir yabanci dili ¢ok iyi bilmek ve 6zel yO-
netmelikteki mesleki liyakate iligkin nitelikleri tagimak; Devlet

360) TUTUM: n. 37, 64.
361) Bakimz, ALl KASIFOGLU: n. 343, 132-134.
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Konservatuvar Devlet Sanatg¢iliginda, uluslararast Un yapmis Us-
tin yeteneklere sahip bulunmak; 440/10 ise, iDT Genel Muduir-
leriyle yardimcilarinda, iktisadl veya mesleki alanda yUksek &gre-
nim yapmis, gorevini yerine getirebilecek ehliyet, bilgi ve tecrUbe
sahibi olmak; 359/9, TRT Genel MUduirU ile yardimcilarinda, yUk-
sek 63renimli ve bu gdrevleri yerine getirebilecek ehliyet, bilgi ve
tecribe sahibi bulunmak, yardimcilardan birinin de elektrik veya
elektronik yiksek mihendisi olmak niteliklerini aramaktadir. Ay-
ni sekilde, istisnal memuriyetlerden elciler de, 1154 sayili yasay-
la meslek memurlar arasinda yer aldiktan baska, meslek harici
kimseler, ancak, “gorilecek lizum'’ Uzerine elgi atanabilir. Diya-
net isleri Baskanhg Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 633 sayili
kanun (Madde 22) istisnai memurluklardan Din isleri YUksek Ku-
rulu Uyeligine atanacaklarda, “itikadi, ibadeti, tavir ve hareketleri-
nin Islam torelerine uygunlugu cevresinde bilinip” ayrica dini yUk-
sek ogrenim yapmak, Arapga ve tercihan bir de Bati dili bilmek,
Diyanet isleri Bagkanlijinda veya dini 8gretim kurumlarinda en az
alti yil gorev yapmak kosullari aranmaktadir. Hattd MiT’'nda cali-
sacak Emniyet mensuplarinin niteliklerinin ¢ikarilacak talimatta
belirlenmesi ongoruldigu gibi; 5442 sayili yasa 6 nci maddesin-
de, valilerin merkez emrine alinmasini “lizem’” sartina baglamis-
tir. Ozel Kalem Mudurleri ile basin ve halkla itiskiler musavirlerin-
de, gbreve getirilip degistirilirken, aranan kisisel, sUbjektif ne-
_denler bile, yapacaklan gorevin niteligidir.

Sonug, DMK, Anayasanin 117, 119 ve 58 nci maddelerinin
dogrultusunda koydugu hikUmlerle, istisnal memurluklara atan-
mada, alinmada gecerii tek 8lgUtin “yonetsel 1Gzum" oldugu ilke-
sini benimserken; atanacak kisilerde —memur statUsinde bulun-
sun bulunmasin— aranacak niteliklerin de sadece, o gorevin ge-
rektirdigi “‘mesleki nitelikler'” olacagini, siyasal nedenlerle, siyasal
iliskilerle, siyasal amaglarla “’siyasal atama” yapilmasini dUsunme-
digini agiklamig; diger yasalar da bu tezi desteklemistir.

istisnal memurluk kadrolarinda —haliyle memur statUsinde—
bulunanlarin, HiukUmetler degdisince goérevlerinden alinacaklarina
dair bir hikim DMK’'nda bulunmadidi gibi; HUkUmet ve Bakan-
larla yonetici mevkilerdeki bu kategori memurlarin ayni “siyasi”
felsefeyi ayni “'siyasi”’ egilimi tagimasini emreden, bu hususu go-
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revden ‘alma nedeni yapan yasal hikim de yoktur. O kadar yok-
tur ki, i¢tihadin, doktrinin, Kanun Koyucu’nun, “icrai ve siyast go-
revleriyle, siyasi niteligi de bulunup’” memur statisinin genel
hikUmlerine tabi®* kamu gérevlisi saydigi valilerin merkez emri-
ne alinmasi icin 5442/6(2), hem tayindeki usulin izlenmesini, hem
de goérevden almayi gerektirecek “lizum’”un varligini sart kos-
maktadir. Ayni sekilde TRT Genel Midiriyle yardimcilarinin, KiT
Genel Muidurleriyle yardimcilarinin, hangi kosullar ve usullerle
degistirilecedi de, kendi kanunlarinda, tamamen “mesleki’’ ve “yG-
netsel” lUzumdan yaklasilarak agik hikiUmlere baglanmistir. Hatta,
Hariciye Vekaleti Memurin Kanununun 12 nci maddesi, disisleri
memurlarinin, bu arada elgilerin, siyasi, idarl ve sihh? sebeplerden
dolayi nakil ve tahvillerine izin veren hUkimdeki * ‘siyasi’’ neden-
ler dahi, dis iligkilerin ve dis politikanin yiritilmesindeki sebep
ve ihtiyaglardan kaynaklanan ve ancak “hizmetin, gorevin” em-
rettigi “icaplar’” olarak anlagilmasi gereken “‘yonetsel lizum'dan
baska bir sey degildir; sirf HUkUmet degisikligi, yahut sirf siyasi
felsefe degisikligi gerekgesiyle, gorevin gereklerini ve ilgili elgiyi
“bitiniyle” ele almadan kullanilacak bir yetki degildir, Bu ne-
denle, elgilerin tayini veya nakilleri de, bu calismamizdaki ania-
miyla, yani siyasi kayirmaciliga, partizan, salt kisisel tayinlere agtk
“siyasal atama’ degildir. Baska bir deyisle, ugras alani “politika’’
olan disislerinde, kuskusuz siyasal nedenli tayinlerle nakiller ya-
ptlacaktir, siyasal faktorlerle disinceler rol oynayacaktir; fakat,
bunlar, sibjektif-kisisel tercihlerin degil, objektif ve kamusal Gl-
karlarla buna dayali “ydnetsel” tercihlerin ifadesi olacaktir®,

Son nokta ise, bu durum karsisinda, istisnat memuriyet mi-
essesesinin istisnailiginin, sinav, atama ve yikselme bakimlarin-
dan ayrik tutulmanin ne oldugudur.

362) Ds. DDK: 4.6.1976, E: 340/K: 170 (24-25 DD 128); DURAN: n. 141, 123;
GIRITLI: n. 350, 154; GOZUBUYUK: n. 320, 104; OZYORUK: n. 154, 98.
363) “Yasal agidan bakildiginda, istisnal Devlet memurluklarinin dizenlen-
me bigimi ve atanmada taninan serbestlidin bu mevkilere yapilacak
atamalarda siyasal yatkinlik 6lgiitiniin ya da agtkca parti digiincesinin
adirhk kazanip kazanmayacadi belli olmamaktadir. Ancak, atamada ta-
ninan bu serbestinin arkasinda bdyle bir dislncenin yathig bir var-
sayim olarak ileri siUrllebilir. Bu yargs, istisnal devlet memurluklarinin *
tUmU icin gecerli degildir.” TUTUM: n. 326, 17.

i
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Dikkat edilsin ki, “istisnal memuriyet’, memur, sozlesmeli
personel, gegici personel ve isciler disinda ““ayri bir istihdam sekli”
degildir ve olamaz da (DMK 4, 5). Bu elemanlar, DMK’'na ve Ana-
" yasa 117'ye gdre memurdur; fakat, yasalarla gorevierinin niteli-
ginin ongordigi olgude sinirh ayrik hikUmlere tabidir. Bu iti-
barla, istisnai memuriyetin —daha Once yazdigimiz gibi— istis-
natligi, disardan atama yolunu agmasi, kariyer icinden muktese- ‘
binin Ustunde ve 68 nci madde tesinde atlatmaya imkan vermesi,
atamaya yetkili makamlara yukarda cizdigimiz esaslar dairesinde ve
biraz da listedeki gorevlerin kendi &zelliklerinden kaynaklanan
“nisbeten daha genis takdir, tercih ve hareket serbestisi” sagla-
masi, DMK'nun liyakat ve kariyer ilkelerinin, ayrik tutulan konu-
lardaki usul-sekil’e iligkin kayitlayic hUkUmlerinden, engellerin-
den kurtarmasidir. Bununla beraber, istisnal memurluk mUessesesi,
bu kadrolara, emsallerine oranla daha az yetenekli, daha liya-
katsiz elemanlarin degil; tam aksine, daha liyakatli kamu gorev-
lilerinin atanmasini emreder ki, sagladigi kolaylklarin temel nede-
ni, idare Cihazinin bu kesimlerine, daha nitelikli kimselerin aki-
sinl, genel segme, atama, ilerteme kurallarinin, diplomanin engel-
lerinden kurtararak ve nisbeten daha yUksek odemelerle mUmkin
kilmaktir. Maddenin gerekcesinde sdzU edilen garantisiz staty
olusundan kastt, bu makamlarin kazanilmis hak tesgkil etmemesi;
5zel kalem mudurleri, ozel danisman, basin ve halkla iligkiler mu-
saviri, Cumhurbagkanhgs dairesi gibi “kisisel” etmenlerin bag roll
oynadig) gorevierde ikfidar degisikliklerine, gérevin konumu ve
geredi nedeniyle daha duyarli olmasi; atama ve alma konusunda
[dare’ye, “nisbeten” daha az kaynlqnm|§, daha serbest davran-
ma ve yarg! yerleri ninde bu memuriyetlerin ayn bir kategori
yapilmasini da gozden uzak tutmiyan, bir yaklagimla denetlenme
olanag tanimasidir.

Avyrica, garantisiz staty tegkil etmek olayi, yukarda agtkladik,
bu iki kelimenin ilk bakista ifade ettigi kadar garantisiz, takdiri,
serbest, kayitsiz da hig degildir.

istisnat memuriyetlere iliskin agiklamalarimizi, Danistay’in go-
riginu akfararak tamamliyalim. Calismamizin Anayasal HUkUm-
lere deginen sayfalarinda, Danigtay’in ictihadini agikliyan alintilart ~
yapmistik®; bu defa, geriye donerek, bir kag noktaya dedinelim.

364) Bakiniz, dipnotu 329-336.
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Danistay, vali, KiT Genel Midiriy, TRT Genel Midiry gibi is-
tisnal memurluk kadrolarina atama ve gorevden alma tasarruf-
larinda, idare’ye karsi, kanimizca, istisnal memurluk islemleri icin
gerekenden daha az esnek, daha siki denetim yapan bir tavir icin-
dedir. Ancak, bu tavr, sebepsiz ve haksiz degildir; ¢Unkd, kaide-
ten bu islemlerin “yonetsel lizum’ yerine, sirasinda partici- du-
sUnceler dahil “siyasal l1Uzum’’ nedeniyle yapildidi, gérevden ali-
nan ve atananin basarisinin veya basarisizliginin, gorevin gerek-
lerinin degil, salt siyasal parti iliskilerinin 6lgU tutuldugu, cezalan-
dirma / ddiUllendirme saikiyle ve Idare’nin yansizhigini ihlal eder
bigimde gergeklestirildigi bilinmekte ve Danistay bu maddi ger-
¢egi, yasalarin yorumlanip ferdi islemlere uygulanmasinda gozden
uzak tutmamaktadir.

Danistayin, yayinlanmis kararlari arasinda “emsal karar” agir-
hginda olan ve siyasi hiviyeti de bulunan Bilecik valisinin, mer-
kez valiligine alinmasi islemini iptal eden Unal karari®®, istisnal me-
murluklarin hukuki rejimi, siyasal atama ve nakiller, takdir yetkisi,
memur gUvencesi, sebep unsuru, maksat unsuru gibi konularla
problemlere iliskin Danistay bakisini agiklarken, bir takim temel ii-
keleri koymakta ve istisnal memurlugu liyakat sistemi, kariyer ve
yansizhk ilkeleri icinde mitalda ederek, bunlara aykir iglemlere
sans tanimamaktadir.

Danigtay’a gore :

“|dareye taninan takdir yetkisi mutlak ve hudutsuz olmayip,
kamu hizmetinin, kamu yararina en etkin ve verimli bir sekilde
yUrUtilmesi maksadina yonelik bulunmaktadir.’ ‘%,

“idare, kendisine taninan bu takdir yetkisini, kamu hizmeti-
nin etkin ve verimli sekilde yUriUtUlmesini saglamak amaciyla kul-
lanirken bile, kanunlarin kisilere hak taniyan ve memurlara teminat
getiren hilkimlerine aykiri islem uyguliyamiyacag: gibi, bu yet-
kiyi Anayasa ilkelerine aykiri bir sekilde de kullanamaz.”'*’

-

365) Ds. DDK: 4.6.1976, E: 340/K: 170 (24-25 DD 124-132).
366) id, 130.
367) ibid.
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“Diger taraftan (DMK'nun) 59 ncu maddesinde belirtilen is-
tisnai memurluk kadrolarinin,.. kazanilmis hak sayilmiyacadi yo-
lundaki hikim, ...bu kadrolarda olanlarin kamu hizmetinin gerek-
leri disinda, hi¢ bir neden olmadan, keyfi bir sekilde nakledilme-
lerine olanak sagliyan bir hUkim niteliginde bulunmamaktadir.”’**

GUnky, DMK'nun 3 ncU maddesi, modern personel hukuku-
nun temel ilkeleri olan siniflandirma, kariyer ve liyakat gibi ilkeleri
kabul etmis, maddenin C bendinde, ...hikminU getirmek suretiyle
memurlar, liyakatlarinin gerektirdigi gGvenlige sahip kilmistir. Ka-
nunun diger maddelerinde de memurlarin bUtin 8zlUk haklari ba-
kimindan keyfi uygulamalara olanak sadlamayan objektif hikim-
ler getirmistir.”’%?

Anayasanin 2 ve 117 nci maddeleriyle, memurlarin haklari-
nin, yUkUmlerinin, “diger 6zlUk iglerinin kamu hizmetinin gere-
gine uygun olarak kanunla dizenlenecedi, baska bir deyisle ob-
jektif esaslara baglanacadi’®™ belirtilirken, 58 nci maddesinde de,
“memurlarin hizmete alinmalarinda ve istihdam edilmelerinde
keyfi tasarruflara maruz birakilmalari dnlenmistir.”*"; ayrica 119
ncu maddesiyle, “memurlarin ve bu arada ozellikle idarenin Ust
kademelerinde ve sorumluluk mevkilerindeki kadrolari isgal eden-
lerin nakil ve tayinlerinde de sadece kamu hizmetlerinin gerekle-
rinin g6zonunde tutulmas) ongorilmis, siyasi kadro ile ayni go-
rusl benimseme ve ayni felsefeyi paylagsma yolunda bir kritere yer
verilmemistir.”"¥2,

Danistay, Bakanligin “kadro olusturma’”, “ekibiyle calisma’’
ve boylece kamu hizmetlerinde sir'at ve verimi arttirarak kamu
yararini gerceklestirme tezine neden iltifat ve itibar etmedigini
“s8yle agikliyordu: “Gergekten, Idarenin kanunlar cercevesinde hiz-
met Uretirken, yUrUtmeye iligkin tasarruflar olustururken, biUtUn
Idarede, &zellikle idarenin Ust kademelerinde ve sorumluluk mev-
kilerinde bulunan personelin hizmetlerinden yararlanmasi tabii

368) ibid.
369) ibid.
370) id, 129.
371) ibid.

372) id, 129-130.
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ve zorunludur. Ancak, kilit mevkileri-isgal eden personelin, &zel-
likle hUkUmet programi dogrultusunda icraata katilirken, hizmet
uretirken, siyasi kadro ile aym felsefeyi paylasmasi kosulunun
aranmas! halinde, hUkUmet icraatinin sUr’atli, verimli ve netice
alici karakterde tecelli edecedi iddia olunamiyacagd! gibi... esasen
béyle bir uygulama Iidarenin Ust kademelerinde ve sorumluluk
mevkiindeki memurlar arasinda iktidarda bulunan siyasi parti yan-
isi olan ya da olmiyan memurlar ayirmi yapiimasina neden ola-
caktir./’3®

5442 /6 uvyarinca merkez valiligine alma islemlerinde, “bir yan-
dan valilerin memurluk haklarimi korumak, diger yandan Hiki-
metlerin duyacag: idari ve siyasi zaruretleri karsilamak amacinin
gidiuldugu anlasiimakta olup; buradaki idari ve siyasi zaruretten
maksadin da hizmetin gerektirdigi zaruret oldugunda hi¢ kusku
olmamak gerekir.”™ dedikten sonra, Dava Daireleri Kurulu, sebep-
konu unsuru baglantisini somut olayda arastirip tartisarak, davali
hakkindaki mufettis raporlarini inceliyor ve “raporlarin igerigi ve
sonucu bakimindan, davacinin Bilecik valiligi gorevinde basarisiz
oldugu sonucuna varnlmamakfa, dolayisiyle adi gecenin bu ne-
denle merkeze alinmasi lizumunun sabit oldugunu kabule imkan
bulunmamaktadir.” kanisiyla islemi maksat ve sebep ydninden
“Anayasaya ve diger yasa hUkUmlerine'’ aykir buluyor.®®

istisnal memurluklar parantezini, yukardaki agiklamalarimizi
ve Danistay ictihadini miteakip degerlendirdigimizde, bu sekliy-
le liyakat sistemi ve kariyer ilkesinden radikal sapmay!, liyakati
kostekleyip, engellemeyi ve yansizlik ilkesini ¢ignemeyi ifade eden
bir noktaya gelmedidini, liyakat sisteminin tanidigi sinirlar iginde
kaldigini belirtiyoruz. Ozellikle, idarenin yansizigi ilkesine ters
dusecek siyasal atama ve nakil iskemlerine ne yasalar, ne de Danig-
tay izin vermektedir. Bugin icin, uygulamasi disinda, yasal hi-

373) id, 129.

374) id, 128.

375) id, 129-130; Bakiniz, U¢ ayri noktadan godunluk kararini elegtiren ve
ayrilan azhk oyuna. (id 131-132); “Dava dosyasinin ve davali idare-
den getirtilen... Raporunun incelenmesinden davacinin gorevinden ahin-
mas! ig¢in yeterli sebebin varhigt anlagiimakla” Ds. DDK: 30.3.1979, E:
762/K: 130 (9 Idari Yarg: 40-41).
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kUmler agisindan, istisnai memuriyetlerin dikkat istiyen yanlar,
kategorinin kapsaminin, Yasa Koyucu,. 6zellikle Kanun HUkmUn-
de Kararname yoluyla HikUmetler tarafindan, kariyer ve liyakat il-
kelerini “bertaraf’’ eder surette genisletilmesi; ve kadrolarin Ba-
kanlar Kurulu karariyla alinmasi yibzinden tek veya sayisi kanun-
larda saptanmig gorevler disinda kalan kadrolarin —&rnek danis-
manliklar— hizmetin ihtiyacini, istisnal memurlugun anlam ve i~
levini asan sayilara gikartilarak —adrnegin KHK Xll'de otuz gibi—
bri yandan liyakat sisteminin bu vararli istisnasinin garptirilip yoz-
lastinimasi, 6te yandan, hem kariyer, hem livakat, hem de yansiz-
lik ilkelerinin ¢ignenmesidir.

(M.C.2) Olagandist Yilkselme Yontemi

Tém§maya agtk bir hikim de DMK'nun 68 nci maddesindeki
uygulamada ““asansorle gikma'’, “’sigrama”, “paragUtleme’” ve ben-
zeri adlarla anilan®™, olagandisi yikselme yontemidir.

DMK'nun, 3/C maddesinde, kariyer itkesiyle, memurlarin, si-
niflari iginde en yiUksek derecelere kadar dizenli bigimde yUksel-
mesini ongormesine; 67 ve 68 nci maddelerinde, derece yUksel-
mesinin, ancak bos kadro oldugunda veya acildiginda, derecesin-
de en az Ug yil bulunmak, gerekli nitelikleri tagimak, yeterlik /
yarisma sinavini basarmak ve yUkselebilme konusunda olumlu sicil
almak kosullariyla yapilmasini buyurmasina, boylece liyakat siste-
mi ve kariyer ilkesiyle bagdasan bir model getirmesine ragmen,
68/B hiukmiyle agilan ayrik ve olagandisi yolun dikkatle de-
gerlendiriimesi gerekir.

CinkU, 68/B, yiUksek &drenimli 7-10 yillik memurlarin, ata-
nacaklari gorevin niteliklerini tasidiklari takdirde, yukselmek igin
kanunen gereken sire kaydi aranmaksizin, 1-4 ncU derecelerdeki
kadrolara atliyarak ve sinavsiz atanmasina imkan vermektedir. Bu
yontemle, kariyer ilkesinin temel yikselme olguty “kidem’” ile li-
yakat ilkesinin geregi “sinav” kosullari devredis birakilmakta;
atama makamiarina bu suretle derece atlatacaklari memuru tesbit
ve tercih konusunda, objektif ve baglayict (Md. 69) esas -sinav-

376) TUTUM: n. 36, 171.
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yerine, sibjektif etmenlerin agirlik kazanacag: genis bir hareket
serbestisi iginde hareket etme olanagdr saglanmaktadir. Baska bir
acidan ifadeyle, yUkselme icin gereken kidem siresi kaydi kal-
cirlldiktan baska, hangi memurlarin, ayrik ve olagandisi yikselme
yolundan vararlanacag! da, cbjektif degil sUbjektif, somut degi'
soyut dlgiler, dlcmeler, takdir ve tercihlerle belirlenmektedir. Boy-
lece, 68/B kapsamina giren bir memur, bu usulle, Ug ila bes dere-
ce atlama, yani 9-15 yillik memurluk kidemi, deneyimi, birikim’
sonunda ve en erken 39-48 yaslarinda gelebilecedi ve ayligina ila-
veten odenen 50-500 ek gostergeli ve ayrica artan yan odemeli
yUksek yo&netici kadrolariyla gorevlerine, 30-33 yaslarinda ulasa-
bilmektedir. '

Tork Personel Rejiminin temel unsurlarindan biri olan yuk-
selmede ve ydnetimde “kidem’’ muessesesi Uzerinde olumsuz et-
kiler yapmasi; bir gln 6nce ast olani, ertesi gun sicil amiri mev-
kiine getirirken, bir gin once yeni Ust hakkinda sicil vereni ast-
lagtirma gibi gok duyarli sorunlar yaratmast; geng/yash, kidemli/
kidemsiz, deneyimli/deneyimsiz liseli/yUksek ogrenimli, ast/Ust
arasinda memurlukta ¢ok onem tasiyan hassas dengeleri bozmas:;
isabetle uygulanmadid: takdirde, alaninda yetismis, tecrUbeli, orta
yas dilimindeki yetenekli memurlarin kirllmast ve kamu kesimi di-
sina kaymasi; athyarak, hizla ve olagandisi yontemle Ust ydnetim
mevkilerine vaktinden ¢ok once ulagan geng memurlara, manevi
tatmine iladveten kazanilmis hak ayliginin % 26-67 ile % 51-93 Us-’
tonde ayhk ve 50-500 ek gosterge ile daha yiksek yan odeme
sadlama nedeniyle akranlar ve esdederler arasinda goze batan
farklar, sirtUgmeler yaratmasi; ayni olanaklar yiUzinden, sigrama
yapan memurun miktesebine indirilmesi endisesiyle kendisini bu
yere getirenlere gogu kez sirekli 6diin verme zorunlulugunda kal-
masl; politik veya bagka kokenli kayirmacilik yollarini kolaylastir-
mast,..*” gibi sakincalari bulunan ve Turk Personel Yonetimi ba-
kimindan son derecede tahrip edici, bozucu, liyakat sistemini, kari-
yer ve yansizhk ilkelerini zedeleyici gicl yiksek bulunan bu yik-
selme yontemine DMK'nun ilk metninde yer verilmemisti.

377) O. OZKAN: Ust Yonetici Kadrolara Atama Sorunu, 2 ldar! Yargi 15-17
(1978; TUTUM: n. 76, 22; TUTUM: n. 37, 65; TUTUM: n. 326, 20; ERKIN:
. n. 69, 54-55.
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DMK, 1327 sayili kanunla ve bes yillik gecikmeyle®™ uygula-
maya sokulurken, 68 nci maddeye de anilan yUkseltme ekleniyor-
du. DMK'nun reformcu, iddiali yaklagimi yerine, pratik olmay: he-
def segen ve Maliye'nin damgasini tagiyan®™ 1327, sz konusu ye-
nilligin nedenini sdyle agikliyordu. Bilindigi Uzere, Tirk kamu ida-
resi statik bir biinye gostermekte...dir. ,..Bu durumun Devlet hiz-
metlerinin gerektiginde iyi yetismis geng personele gordiriimesi-
n: imkansiz kilacad! agiktir. Bu sakincalari ortadan kaldirmak izere
belli sartlar iginde daha kisa sirede Ust derecelere tahsis edilmis
gorevlere yikselebilme olanag: saglanarak en az 10 yil Devlet hiz-
meti yapmis olanlarin isgal ettikleri derecelere bakilmaksizin Ust
yOnetici kadrolara atanabilme esasi kabu!l edilmistir.”

Bu suretle, kideme dayal klasik yUkselme sisteminin, zaman
zaman idare Cihazi'nda sebep oldugu ydnetim sorunlarini hafiflet-
mek, gidermek amaciyla, Ust derecelerdeki dnemli yoneticilik mev-
kilerine memurluk kidemi az yetenekli memurlarin  getirilerek,
bunlarin gengliginden, yeni ve taze bilgilerinden, farkli yaklasim-
larindan, dinamizminden, tutkularindan, kendilerini kanitlama ar-
zularindan ve girisimcilik ve yeteneklerinden yararlanmak, ydne-
tim garkinin zirvesini taze kan, giglU beyin ile donatmak cihetine
gidilmek istenmistir.

Hatirhyalim ki, liyakat sistemi ve kariyer ilkesi, 68/B de &n-
gorilen ve gerekgesinde agiklanan istisnal ve olagandist yikselme
ydntemini prensip olarak kabul etmis, yer vermistir. Soyutta, 68/B’
nin liyakat sistemine aykiri bir yani olmadigi gibi, aksine, salt kide-
me dayal yUkselme ve belli kadrolara gelebilme usulUnin dar,
kayitlayict, tutucu etkilerini bertaraf edip hizmete ve yo&netime

378) “Devlet memurlartnin aylk ve Gteki 6zlUk haklarinda reform yapil-
masinin  &ngorilmis bulundugu gerek¢esine dayandiridimis olan 657
sayilt kanunun, heniz yirirlige girmemis bulunan bir kisim hiUkUum-
lerinin yUrlrlUk tarihinin, daha sonraki tarihe ertelenmis olmasinda da,
sosyal hukuk devleti ilkesini zedeleyen bir yon disinilemez. —1127
sayth kanuna iliskin gerekgeden, s6z konusu ertelemenin, teknik ve
mall bir takim zorunluluklardan ileri gelip konusunun daha iyi bir su-
rette uygulanabilir bicimde yeniden dizenlenebilmesi igin yapildigt an-
lagildigindan, bu ertelemede Anayasaya aykiri amag¢ gorUlmemigtir.’’
Any. Mhk. 18.6.1970, E: 28/K: 33 (8 AMKD 363, 372).

379) TUTUM: n. 76, 13. '
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yeniyi, dinamigi, genci getirmenin katkisi vardir. Liyakat sistemini
benimsemis personel rejiminde, 68/B benzeri bir hikme ihtiyag
her zaman icin, her yerde duyulmustur.

Fakat, tUm Ulkelerde, olagandisi yUkselme yolunun yukarda
genel ifadelerle belirttigimiz sorunlarla sakincalar, hattd kosullar
elverisli degilse, yonetimde bunalimlar dahi birlikte getirdigi ol-
gusundan da yola gikilarak, fevkalade dikkatli bir dengelemeyle,
son derecede istisnal hallere inhisar ettirilmistir. CUnkd, titizlik
gbsterilmedigi, dar tutulmadigi takdirde, 68/B yontemleri, her
zaman, yarar yerine zarar getirme potansiyeli yiUksek olan, bu ih-
timali bUnyesinde tagiyan bir mekanizmadir. '

Konuya bu yanlariyla bakinca ve yasanin Turk Kamu Yoneti-
mi'ndeki bilinen kosullar ve yerlesmis yazili olmiyan kurallar ve
ahskanliklar altinda uygulanacagi da disinildiginde, DMK 68/B'
nin, Tirk Personel Yonetimi'ne ve oradan sigriyarak Turk Kamu
Yénetimi'ne, yarardan pek daha g¢ok olglide sirtUgmeler, buna-
Iimlar ve yapisal bozukluklar getirmede imkan verecek genislikte
diuzenlendigini ve olagandigi yukselmenin kosullariyla yollarini
ziyadesiyle serbest tutan hikimler icerdigini sdylemekten baska
bir degerlendirmeye gitmek olanaksizdir. Yiksek yonetim kad-
rolarinda nitelikli taze kana, ileri gorUslU hizli galisan geng beyin-
lere kuskusuz evet; ancak, idare Cihazinda zaten sayilt ve sinirli
olan bu ¢aptaki memurlarin agama yapmasini saglayip, geri kalan-
larin sigramasini, “‘paragUtlenmesini” engelliyecek yaziligla evet.
iste, 68/B, birakiniz gerisindeki politik hesaplari, salt yasadaki met-
niyle ve olaylarla uygulamaya inmeden soyut degerlendirmeyle
Anayasa ve DMK’nun kurulmasini emrettigi Tork Personel Rejimi’-
ne, liyakat ve kariyer esaslarina yapici ve yonetime boyut kazan-
diricl yerine, bozucu ve tahrip edici efkiler getiren bir hikUm nite-
Iigi tagimaktadir.

Nitekim, uygulamada da, madde metninin Turk Kamu Yéne-
timi'nin yazil olan ve olmiyan kurallariyla bUnyesine uymiyan ige-
rigi, 1974'den bu yana geligen siyasal ortamin ve bunun Yone-
tim'e esi gorUlmemis oSlgUlerde, bicimlerde ve yontemlerle siz-
masinin da katkisiyla —ki buna mevcut metin ziyadesiyle el vermis
tir— 68/B, Turk idare Cihazi'nda ve Personel Yonetimi'nde, ona-
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rilmasi ¢ok gig tahribat meydana getirmistir. Bu tahribat, siyasal
kayirmacihdin da destediyle, uygulamada, liyakat sisteminin sistem
olarak terk mi edildigi sorusunun sorulmasina yol acmus, kariyer,
fiyakat ve yansizhk ilkeleri adeta unutulmustur.

Bu yolun “bu sekilde” agilmasiyle birlikte, “yiUksek Sgrenim
gormuis ve bes yillik hizmeti bulunan tim memurlar, bu yontem-
den yararlanmak icin yonetimi sUrekli bir basks altinda tutmakta’’3°
ve HUkUmetler de, “bir kayirma araci olarak’*® basvurdugu igin,
68/B, mecburen ve haliyle, yiksek yonetici kadrolarinda, vyani
kadro piramidinin 1-4 derecelerinde yigiimalara, yapay makam-
larin ortaya ¢ikmasina, hizmet isterlerine yonetim kurallarina aykir
kadro arttirnmina neden olmustur. Hemen ekliyelim ki, 68/B, zir-
vedeki bu hastaligin sebeplerinden bir numaralisi ise de, yeganesi
degildir. ikinci sebep, kadrolarin kanunlarla alimindan, Bakanlar
Kurulu karariyla alimina gegilmesi usulidir, Kanser, iki hUkmin
ortak UrlnU olduktan baska, TUrkiye'de, “siyasal amach atamalar:
giderek kurumlastirmaktadir’” da®Z.

Yayinlanmis Danistay kararlari arasinda 68/B’ye iliskin kay-
da deger bir karara rastlamadigimiz gibi; Danistay yardimcilarindn
Ozkan “Danistay kararlari Uzerinde yapti§imiz bir arastirmada, geg-
mis yillarda bu derecelere yapilan atamalarla ilgili olan ve incele-
me konumuza 1tk tutacak herhangi bir davaya ve karara rast-
llyamadik. Kamuoyunda elestiri konusu yapilmis olan ve sayisal
olarak da dnemli digide yapildigt bilinen bu atamalarin dava ko-
nusu yapilmamis olmasi nedeniyle Danistay’in bu konudaki igti-
had) belirlenememistir.”** diyerek, 68/B hakkindaki bu noktaya
dikkat gekmektedir.

Sonugta, 68/B, ¢ok ilgingtir, liyakat sisteminin kariyer ilkesin-
den ziyade, yansizlk ilkesini ihlal eden, bu yénden daha ¢tziimez,
daha bozucu sorunlar yaratan ve bu nedenledir ki uygulamada

380) TUTUM: n. 36, 172,

381) TUTUM: n. 326, 20.

'382) ibid; 68/B “'suiistimal edilmis ve Tirk Kamu idaresinin siyasallagtiril-
mast hareketinin yasal dayanad olarak kullaniimig bulunmaktadir.” ©Z-
KAN: n. 377, 17.

383) OZKAN: n. 377, 17.
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kayirma sistemini andiran bir modelin Snemli vasitasi sayian bir
noktaya gelmistir.

(N.C.3) Yirurlikteki Nakil Hikumleri Kuskuyla Kargilan-
malidir

Tartismaya agik dordinct nokta. DMK'nun ‘“degistirmeler”
ile ilgili hUkiUmleridir. Memurlanin meslek hayati dnce aylik yo-
nunden duragan olmayip, her yil kademe ilerlemesi suretiyle me-
saisi olumlu bulunan memurun ayhd yUkselir; sonra, yasadaki
kosullar uyarinca, kaideten U¢ yilda bir derece yUkselmesi yapa-
rak, pozisyonu, yetki ve sorumiulugu artar. Memurun mesiegin-
deki hareket, gecici gorevlendirme, yabanc Ulkelerde veya ulus-
lararasi kuruluslarda en ¢ok alti yil streyle gorev alma, hizmetigi
editim amaciyla yurtigi veya yurtdisi programlara génderilme, ge-
gici gorev seklinde de olabilir. Fakat, Turk Personel Yonetiminde
tartismaya, elestiriye yol agan hareketlilik, memurlarin sinifinin,
gorevlerinin, yerlerinin ve Kurumlarinin degistirilmesidir.

Hemen belirtelim ki, gorev ve yer degistirmelere, ornedin,
ileride memuru yikselecedi makamlara hazirlamak Uzere yetistir-
mek veya belli Kurumlarda, dairelerde, birimlerde olusan memur
yigiimalarini dengelemek, terfi tikaniklklarint gidermek amaciyla
yahut tatmin ve taltif araci olarak basvurulabilecedi gibi, “’baskaca
yonetsel nedenlerle’” de gerceklestirilebilir. Liyakat sistemi, tUm
bunlari benimsemekle beraber, bu yetkilerin yasalarda hangi sart-
lar altinda tanindigi hususunda da biyUk titizlik gosterir. CUnkd,
Kurum, sinif, yer ve goérev dedistirme yetkileri, kamu hizmetle-
rinin ve personel ydnetiminin etkin, ekonomik, verimli ve esit bi-
¢imde yUrUtiUlmesi icin ne kadar yararl ve vazgegilmez aletleri ise;
kullananlarin eline o dicide dikkatle verilmesi, hatlarinin iyi gizil-
mesi gereken, aksi halde yonetimde biuyUk bunalimlara, tahriplere
yol acan, liyakat sistemini altUst eden, yandaslari ddillendirirken,
yandas olmiyanlari cezalandiran —bilinen adiyla kiyim— mekaniz-
maya donUgUverir.

Uzilerek ifade edelim ki, 1950’ lerden bu yana gegen otuz yilik
donemde, dzellikle yer ve gbrev degistirme yetkisi, vekéalet emrine
ve merkeze alma yetkilerinin de katkisiyla, “memur guvenligi”
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ni zedeliyen, sirasinda yok eden ve en ¢ok uygulanan yasa mad-
desi mevkiine yUkselmis ve bu vyerini kaybetmemistir. Ayrica, il-
gingtir, ylllai' boyunca bu tUr yasa maddelerinden yakinan, se-
cimlerde propaganda konusu yapan siyasal partiler, iktidarday-
ken, bu yetkiyi liyakat sisteminin ¢izdigi ¢izgiye getirmek yerine,
daha yozlastirip, imkan bulduklarinca daha yiUksek dozda kullan-
may! yedlemekten kendilerini alikoyamamislardir.

DMK'nun 71-76 nci maddelerinde dizenlenen sinif, yer ve
gorev degistirme yetkilerinin, ilk yasalastigi metinle geldigi nok-
tay! ve aradaki gelismeleri bilmekte, bugini degerlendirmek ba-
kimindan yarar vardir.

DMK'nun, ilk metinde, sadece memurlar icin sadece bir hak
olarak duUsinUlen, yani belli siniftaki memurlarin, gene belli sinif-
lara, belli kosullar altinda gegmesine imkan sagliyan ve bunun igin
dogry olarak bir yas siniri da koyan 71 nci maddede, 1327 sayili
yasayla yas sinirt kaldirilmistir. Bu degisiklik isabetsiz, fakat prob-
lem degil. Ancak, simif degistirmeyi sorun yapan ikinci fikra, mad-
deye 1972 Araliginda ¢ikarilan KHK 1l ile yapilan ilave, bu mies-

- seseyi amacindan saphirmistir. CUnksU, KHK I, simif degistirmeyi,
memurun, kendi istediyle gerceklestirilen bir islem olarak sirdir-
mekle beraber, Kurumlara da, memurun talebi olmadan ve onay:
alinmadan —re’sen— genel idare sinifindan meslek siniflarina ve
aksi yonde gegirme yetkisini tanimistir. Daha sonra, 1974 Mayi-
sinda, KHK XlI, bu fikrada, re'sen degistirmenin “‘gdrev ve Unvan
esitligi gozetilmeden, sadece kazanilmis hak aylik dereceleriyle”
yapilacadini belirtirken, memurun kendi istegiyle gegisteki sinav
kosulunun uygulanip uygulanmiyacadi da agikta kalmigtir. Bugin
de yUrirlukte bulunan bu hikimle, idare, hem memurun meslek
hayatinda derin izler birakacak, hem de zaten gayet yapay, basit
ve yetersiz olan mevcut siniflandirmayi, 3 ncl maddenin (B) ben-
dindeki “siniflari icinde” ilerlemeyi amacliyan kariyer ilkesini ihlai
edebilecek hukuki giict kazanmistir. Ozellikle transferin, gérev ve
Unvan esitligi ya da esdeg@erlidi gozetmeden yapilabilmesi, “uy-
gulamada hizmet istikrarini ve memur givenligini zedeleyecek bi-
¢imlerde yorum’'larla® iglemlere yol acacaktir ve ziyadesiyle ag-
migtir da.

384) TUTUM: n. 37, 65.



257

Ayrica dikkati g¢ekelim ki, 71/2'deki re'sen sinif degistirme
yetkisi, ‘‘bu sekliyle”, Kurumlara, memurlarini 6dillendirmek ve
cezalandirmak imkanini veren bir hiviyet tasimakta, hatta idare’yi
sebep unsuru yéninden serbest birakan bir izlenim yaratmaktaysa
da, Danistay’'in, gérevden alma islemlerinde takdir yetkisine koy-
dugu ve daha onceki sayfalarda aktardigimiz igtihads, cidd? bir si-
nirlama teskil etmektedir. Bunun disinda, Besinci Daire’nin bir ka-
rari da®®, siniflararas! transfer bakimindan dnemli bir noktayi, 6l-
¢UtU ve ilkeyi agiklamaktadir.

Danistay’a gore, idareye taninan takdir yetkisi ‘“isteyince
(keyf?) ve salt olmayip, kamu yarar ve hizmet gerekleri ile sinir-
hdir'®® diger taraftan “kamu idarelerinde teftis hizmetleri, diger
idart hizmetlerden ayri olarak dikkate alinmis ve bu hizmetler ayn
bir kariyer olarak dizenlenmistir. Kurulus yasalarinda,.. mifettis-
lerin sinavia gdreve alinmalar ve bu gorev iginde yetistirilmeleri
ongortlmistir. — Bu durumda mifettislerin, bir kariyer iginde
yetistirilmeleri ve kamu hizmetinin seldmetle yUriGtilmesini onle-
yici neden olmadikga, bu hizmet disinda diger idari hizmetlere
atanmamalan gerekmektedir.””** :

Aslinda DMK 76'ya iliskin bulunan bu kararin koydugu ilke,
‘re'sen sinif degistirme islemindeki takdir yetkisini sinirladiktan
baska, yetkinin kullanimina, ancak kamu hizmetlerinin, yani “yo6-
netsel 1Uzum’’un gerektirdidi hallerde izin vermektedir.

Transferlerden bir dideri de, kurumlararas: nakildir. DMK 74’'Un
ilk metninde, kurumlarin muvafakati ve memurun istegi ile 6ngo-
rUlen bu nakile, uygulamada ““gérev turizmi” ve “bir nev'i agik
arttirma’®® haline doénUsmesini, kurumlarin birbirinden personel
gekmesini 6nlemek amaciyla, ancak memurun bulundugu sinif ve
dereceden yukari kadrolara olmamak kaydiyle izin verilmis; 1327
sayili yasayla da bu kurallar sUrdordimisti. Personel Yonetimi
bakimindan olumlu izlenim birakan 74 nci maddede &nce, terfi
sUrelerini kurumlarinda doldurmus ve yeteneklerini de kanitlamig

385) Ds. 5. D: 5.12.1979, E: 7382/K: 4731 (12 Idarl Yargi 21-22).
386) id, 21.

387) id, 22.

388) Bakiniz, 74 ncU maddenin gerekgesine.

Sait GURAN — 17
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memurlarin baska kurumlara gegmesini engelliyen, sonra ayni si-
nifta transferi emreden hikimler kaldiriimigtir. Bunlar fazla onemili
sayiimiyabilirse de; 1975'de, 1897 sayili yasayla yurUrlUkteki 74
nc madde yeniden yazilirken, yapilan degisiklik, fevkalade dik-
kat gekicidir.

Cinky, 1897'ye ve yUrirlikteki 74’e gore, kurumlararasi na-
kil, eger memurun kazanilmis hak derecesinin altindaki kadroya
olacaksa, memurun istegi de sarthir; fakat, naklen atama, ayni de-
receden ya da Ust dereceye yUkseltilerek cereyan edecekse, yani
memur icin kazaniimig hak derecesinde bir kayip meydana gelmi-
yecekse, islem, memurun istegi olmadan, sadece iki kurumun an-
lasmasiyla yapilacaktir®. Baska bir deyisle, iki kurum karar ver-
digi takdirde, memur, kendisine sorulmadan bir bagka kuruma
transfer edecektir. Maddenin, ilk metninde nakli memur igin bir
hak sayan hikimden kalkip, miukellefiyete ¢evirmekle biten ge-
lismesi ilgingtir. Yasa Koyucu, kendi kelimeleriyle, gorev turizmi-
ni énlemek isterken, sonunda transfer muikellefiyeti noktasina gel-
migtir. Bu nakil igin, sOylenecek tek séz, memura “kapt kulv’”’ go-
zUyle bakmanin en net, en tartigmasiz ifadesini teskil ettigidir. Li-
yakat sistemi ve ilkeleri, her geyden once, memurun kapikulu
sayllmasini reddeder*®

Degistirme islemlerinden sonuncusu, en yaygmn ve yodun bi-
¢imde uygulanani, 76 nci maddedeki re’sen kurumigi gorev ve
yer degistirme iglemleridir. TUrk Kamu Yénetiminin ve Personel

389) Memurlarin bir kurumdan bagka bir kuruma nakillerinde gu prensiplere
gore hareket edilir: “Kurumlar, gdrev esitligi  gozetmeden kazaniimig
hak aylik dereceleri ile memurlar:... naklen atayabilirler. “ALIKASIF-
OGLU: n. 343, 165. .

390) - Sunu da kaydedelim ki, 74/1'deki re'sen nakil, memurun, Anayasanin
58 nci maddesindeki kamu hizmetine talip olma ve istedigi kamu go-
revine girme hakkinin &zine dokunma tegkil edecek derecede adir bir
yetki oldugundan, bu islemi hakli kilacak, ayakta tutacak '‘yonetsel 10-
zum'’ bile olamaz, dUsunilemez. E§er memurun butundugu kurumdan
uzaklagtiriimas) gerekiyorsa, nedenine gdre DMK gesitli yoltar tanimig-
tir; yok &teki kurum igin lazim ise, memur givenligi, bu naklin ancak
memurun muvafakatiyle yapiimasini emreder. ...Kaldi ki, DMK’'na 1327
sayth kanunla eklenen Ek Madde 2/C, memurlarin bagka kurumlarda
gegici sureli gdrevlendirilmesi igin dahi, memurun muvafakatini gart
kogmustur.
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Rejiminin en ¢ok uyusmazlik yaratan, sUrtisme, bunalim ve bin-
yede tahribata sebep olan bu hilkkmu, 6zellikle son beg-alti senedir,
Cumbhuriyet tarihinde emsali gorilmemis boyutlarda, bicimde ve
amaglarla vygulanmaktadir. HUkUmetlerin dedismesine ragmen,
bu tutumun degdismedidi ve uygulamanin nerelere vardid:, her dev-
rin muhalefete mensup gazetelerinde agik drneklerle sergilenmk-
tedir. ’

Kurumigi nakil de, liyakat sisteminin, etkin, verimii, ekonomik
ve nitelikli yonetimin gereklerindendir; bir ihtiyagtir. Ayrica, me-
mur igin, saglk, kari-koca Devlet memuru gibi nedenlerle veya
memurun belli sire belli bdlgelerde goérevli olmasi sebebiyle ta-
lepte bulunabilecedi bir haktir da. Bunun yaninda, kurumigi nakil,
sirasinda, en agir disiplin cezasindan daha adir bir cezalandirmaya,
nice odilden daha bUyUk bir 6dillendirme olarak kullaniimaya
da ¢ok musaittir.

DMK, orijinal metninde, kurumigi nakli madde 76'da, tam bir
rotasyon yahut nobet degistirme disincesiyle kaleme almisti. Na-
kilde, memurlarin hem memuriyet Unvani dedismiyecek, hem de
kademe ayliklarinda artis olmiyacak, tam bir yatay haneket seklin-
de tezahiUr edecekti.  Ayrica 72 nci madde memurlarin bulunduk-
lari gorevde kaideten en az iki yil hizmet gormedikce yer degis-
tfirme isteginde bulunamiyacagd: kuralini koyar ve gerekgesinde bu
hikmin arkasindaki fikrin, “yurdun bazi yerlerindeki hizmet kad-
rolarinin bos birakiimamasi, kamu hizmetlerinin intizamla yUriGtol-
mesi ve uygulamadaki bazi keyfiliklerin ortadan kaldiriimasidir’
seklinde agiklarken, bizim bakimimizdan 6nemli olan ve ister me-
murun istegiyle, isterse Kurumca re’sen degistirmede olsun dik-
kate alinmasi gereken bir prensip getiriyordu: “Memurlarin, bu-
tunduklan yerde en az iki yili doldurmadan —kaideten— yerleri.
degistirilmiyecektir.” ...Ozellikle re’sen nakil ve tahvil islemlerinin
istendiginde hangi siklikla uygulandidinin ¢ok iyi bilindigi bir siya-
si-idarf ortamda, en az iki yilhk “cografi giuvence’’, memuriar ve
kamu hizmeti bakimindan, DMK’nun en olumlu hikimlerinden biri-
ni tegkil ederken, liyakat sisteminin buyruklarina da tamamen uy-
gun bulunuyordu. '

Ancak, DMK, yirirlige sokulurken, 1327 sayili yasa, 72 nci
maddeyi ilga ediyor ve gerekgesinde de nedenini agiklarken, kay-
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da deger ipuglari veriyordu. “Yer dedistirme suretiyle atanma, de-
gisik durumlara gore idarenin takdirine birakilmas: ve uygun go-
recedi yolda hareket etmesi gereken bir miessese olarak disinil-
mis ve bu konuda... kanuni kisittamalar getiren.., 72 nci madde
hikmU tamamen kaldinimistir.”*® Boylece, TC idaresinde, memur-
lara, yer degistirme islemlerinde “cografi givence tanima ana fik-
ri”’, ilk firsatta terk edilmis ve yerini “kanuni kisitlamalardan kur-
tariimis Idarenin takdiri”.almistir. Bilindigi gibi 1950'den 60’a, son-
ra da 1980'ne, yasal kisitlamalardan uzak, ozgir hareket serbes-
tisi icinde olmak istiyen iktidarlar ve yénetimlerle gelinirken; ku-
rumici re’sen yer degistirme, “strgln” veya “kiyim” adlarinin
_ takildigr ve bu adlara yakisir uygulamanin terk edilmedigi bir va-
sita olarak surekli kullaniimigtir.

76 nci madde de, KHK IlI'den itibaren degisiklige ugramis,
kurumlararasi nakildeki anafikir ve yaklagim, kurumici nakillerde
de egemen olmustur. Neticede, memurlar, Unvan esitligi glven-
cesinden, cografi givenceden yoksun olarak, sadece kazanimig
hak ayliklarina riayet edilerek, ayni kadro derecesinde, fakat daha
diusik yahut derece yikselmesi, hattd 68 nci maddedeki derece
atlamasi yoluyla daha Ust gorevlerde, ayni yerde ya da bagka yere
re’sen nakledilecektir. Yineliyelim ki, yasa metninde miktesebi
kadro derecesine esit kadroya —fakat farkli Unvanli farkh gore-
ve—— atanma kosulundan gayri bir “kanuni sinirlama’”’ kalmamig-
fir.

Bu sekliyle, gosterdigi bu seyirle ve en Snemlisi “ana fikir”
deki degiisklikle DMK 76'nin, DMK butininden ve 3 ncU mad-
dedeki yonlendirici ve baglayict temel ilkelerden soyutlanarak
ele alindigindan, dnce bunlarla ge|i§en' bir hikme dénistigini,
sonra da, liyakat sisteminin kariyer ve liyakat ilkelerine ters dus-
togunU soylemek gerekir. Ayrica, maddenin, Idare’yi islem ya-
parken, “luzumu halinde” gibi basit, fakat Turk Hukukunda an-
lami bilinen bir “kanuni sinirlama” igine almamasi, bir olcUt koy-
mamasi da, hosgorilecek bir eksiklikten ziyade, amagli-kasith ola-
rak bos birakmak, idare’yi o kadar dahi sinirlamamak demektir ki,
liyakat sistemi agisindan savunulabilir bir yaklagim degildir. Uy-

391) Bakiniz, ALIKASIFOGLU: n. 343, 159.
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gulamanin, liyakat sisteminin tUm ilkelerini yikarcasina ve “kayir-
ma sistemi’”’ ne donUstUrircesine cereyan ‘etmesinin bir nedeni
de, kuskusuz, madde 76'nin idare’yi ozendirici s6z konusu yazih-
sidir. '

Danistay, daha evvel yeri geldikge belirttigimiz gibi, Kurum-
larca yapilan re'sen ‘“‘degistirme’” islemlerinde, bir sebebin goste-
rilmesini istemis, gosterilen sebebi fartismis, dedistirme isleminin
yapilmasina hukuken gecerlik kazandirabilecek objektif bir sebep
olup olmadigini ve gercede uygunlugunu degerlendirerek, kanun
metninde agikca bulunmiyan sebep unsurunu ilgili tTUm maddelere
eklemis; yasada Idareye taninan takdir yetkisini, sebep unsuruna
ilaveten, maksat unsuru yoninden de denetlemis, bu yetkilerin
usulin saptiriimas) seklinde kullantlip kullaniimadidi Uzerinde dur-
musgtur,3

Ote yandan, tUm degistirme islemlerinde, meseleleri ince-
lerken, DMK'nun modern personel yonetimi ilkelerini esas aldidi,
TUrk Personel Rejiminin bu temeller Uzerine insa edildidi nokta-
sindan yola c¢ikarak, yapilan tasarruflarin bunlara aykiri olmama-
sinda israr etmek suretiyle, Danistay, ilgili madde metinlerine bu
hikUmleri de eklemistir™, Kurumigi re’sen gorev ve yer degistir-

392) Ds. 5. D: 3.4.1972, E: 15682/K: 2396 (8 DD 168-169); 24.9.1974, E:
5839/K: 6813 (18 DD 387-388); 27.2.1971, £: 4940/K: 847 (4 DD 244-
245); 12.10.1971, E: 2352/K: 5877 (6-7 DD 246-247); 19.12.1970, E.
5216/K: 5942 (6-7 DD 243-245) usulUn saptirilmasi; 8.12.1975, E: 3756/ .
K: 8053 (22-23 DD 246-247); 16.12.1977, E: 961/K: 6103 (2 idari Yar-
g1 43-44); 5.12.1979, E: 7382/K: 4731 (12 Idarl Yargi 21-22); 14.4.1976,
E: 3941/K: 2013 (24-25 DD 220-221); DDK: 4.6.1976, E: 340/K: 170
(24-25 DD 124-132); dipnuctu 328-333'deki kararlar. Ayrica bakiniz,
TUTUM: n. 35, 118; OYTAN: n. 35, 243-244. .
393) Ds. DDK: 4.6.1976, E: 340/K: 170 (24-25 DD 124-132); Ds. 5. D: 5.12.
1979, E: 7382/K: 4731 (12 idari Yargi 21-22) Anayasa Mahkemesi,
mesleki glvence, yer degistirme konusunda, memurlar, dzellikle siyasal’
iktidarla hassas iligki igindeki memurlar bakimindan dikkate deger sa-
tirlar igeren bir kararinda meseleye gbyle bakiyordu: “Anayasanin (sav-
cilar igin) 6ngérdUgu givencenin gerceklesmesi, atama ve yer degis-
tirme nedenlerinin yasaca nesnel bigcimde, hi¢ deglise ana’¢izgileriyle ve
yeterince belirlenmis bulunmasina ve bdylelikle 6znel dederlendirmeye
olabildidince az yer birakmasina da baglidir. Yansiz bi¢gimde ¢alisabile-
cek durumda kurulmug bir kurulun simiri belirsiz degerlendirmelere
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melerde, siyasal atamalari her zaman mahkOm ettikten bagka, ayni
siyasal gorUsU paylasan memurlardan ekip ve kadro olugturma
amaciyla girislen madde 76 uygulamalarina da, “yonetsel lGzum"
gbrmiyerek izin vermemis, memurun degistiirlebilmesi i¢in, gorev-
de baasrisizligi, kusuru ya da kamu hizmetinin daha iyi yUritdl-
mesini sadlayacak ve Danigtay’t buna inandiracak bir nedenin var-
igint aramigtir®®,

Danistay, 76 nci maddeye iliskin dévalardan, Danistay Kanu-
nundaki sartlari tasidigi kanisina ulastiklarinda verdigi yUrUtmenin
durdurulmasi kararlariyla, bir yandan memuru Kamu Personel
Hukukunun glvenceleriyle korumada gaba harcarkan; 6te yanda,
idare'yi de, DMK'nun liyakat sistemini benimsedigini bildiren 3
ncl maddenide yazih kariyer, liyakat ile yansizlik ilkelerine sadik
kalarak harekete alstirmagda ¢alismis®™; DMK 76'nin Turk Kamu
Personel Yonetimi, liyakat sistemi ve bunlari asarak topyekdn Tirk
Kamu Yonetimi Uzerindeki adir tahribati, zaman zaman ve nisbe-
ten bu suretie hafifletilepilmigtir.

(I.C.4) Kanunla Dizenleme Konusu

Tartismaya hayli agik bir nokta da, kanunla dizenleme konu-
sudur. Daha o6nce, Anayasanin, memurlugu meslek olarak gorme-
sinin sonucu ve bunu ifade eden 117 nci maddesinin agik buyrugu
icabi, memurlann statlUlerinin kanunla dizenlenecegini  belirt-
misgtik. ’

dayanan karari dahi, gorevliyi yerine gdre ¢ok tedirgin edebilir ve bdy-
lece kamu iginin geregdi gibi gorllmesini engelliyebilir. ...bir savcinin, bir
Bakanin iradesiyle gorev yerinin gegici olarak degistirilmesi olas;hig:
dahi, onu gdrevinde guvenlik i¢inde olmadi§i ve siyasal glcin etkisi
altinda bulundugu kaygusuna hak!li olarak udratabilir ve bu tedirginlik,
onun, siyasal gucln etkisi diginda islem yapmasini engelliyebilir. Su da
belirtiimelidir ki, gegici yetki ile yer degistirme, hele bir kigiye sik uy-
gulanirsa, onun Uzerinde yerinin sirekli olarak degistiriimesinden daha
adir bir etki birakabilir.” Any. Mhk: 20.4.1971, E: 39/K: 44 (9 AMKD
462, 472, 475-476).

394) Bakiniz, dipnotu 392'ye; ozellikle, Dg. 5. D: 8.12.1975, E: 3756/K: 8053
(22-23 DD 246-247) ve Ds. DDK: 4.6.1976, E: 340/K: 170 (24-25 DD
124-132).

395) Bakiniz, dipnotu 35'e.
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DMK, Turk Personel Hukukunun, memur givencesinin bir par-
cast sayilan bu ilkeyi benimsemis olmakla beraber, memur given-
cesi, kariyer ilkesi, liyakat sistemi agisindan sUphe ile kargilan-
masi gereken bir takim istisnalar da kabul etmistir.

Bunlardan ilk akla geleni, kadrolarin alinmasi, degistirilmesi,
kaldirilmas: islemlerinin Bakanlar Kurulu kararlariyla yapiimasidir.
Bir sUredir memur piramidinin ozellikle tepesindeki anormal ya-
muklasma, yonetimdeki siyasallasma, 68 nci maddedeki olagandis:
derece atlatma islemlerinin bu boyutlara ulagmasint sagliyan vasi-
talardan bir numaralisi, kadro muamelelerinin kanunla degil, Ba-
kanlar Kurulu karariyla yapilabilmesi olanadidir. HikUmetin, yani
siyasal iktidarin eline terk edilen, daha dogrusu, Yasama’'dan YU-
ritme’ye gegirilen bu yetkinin kullaniminda devreye giren Devlet
Personel Dairesi’'nin, frenleyici, 6nleyici konumu, yapisi ve yet-
kileri hukuken bulunmadigi gibi, direnebilecek, israr edebilecek
gicl ve etkisi ne memurlar arasinda, ne idare’de, ne de kamuoyun-
da vardir; zaten kararlari istisari mahiyette olup, Bakanlar Kurulu’-
nun tasdiki ile tekemmUl eder™. Bu yUzden, Bakanlar Kurulu, Ya-

396) ““Surasi bir gergektir ki, siyas! karar organlarinin etrafindaki danigma
birimleri ne kadar gUglU olursa, bu organlarin yanlig karar alma ihtimali
de o derecede az olur. ...Devlet Personel Dairesi'nin danigmanlik gdre-
vini geregdi gibi yerine getiremedigi soylenebilir. Ancak, bugiUnki sta-
tUs0 devam eftikge bu sakinca gideriimtis olmayacaktir, Bu nedenle is-
lahata bu noktadan baglamakta blUyUk fayda gorUlUr. ...En-bagta Daij-
renin sevk ve idaresi igin bulunan formi! isabetsizdir... Ote yandan
Dairenin biitun kararlari Bakanlar Kurulu'nun onayindan gegmektedir.
...Meslek personelinin buginki statisU ne iyi nitelikte personel cekme-
ve, ne de mevcutlart muhafazaya elverigli degildir.” TUTUM: n. 70, 42;
Denilebilir ki, D. Per. Dairesi “hem hiUkUmetin, hem de memurlarin gi-
venini kaybetmigtir’” ve 1965-70 vyillarinda ‘“‘tam bir erozyona ugra-
mig bulunan Devlet Personel Dairesi'nin roli ve statisU ortada birakil-
mighr.”” TUTUM: n. 76, 13, 29; "(D. Per. D. MUsaviri Ersan) Torih¢esine
baktigimizda bu Dairenin 1960 yilindan 1965 yilina kadar basarili de-
necek olgUde hizmet yaptigint gormekteyiz. ...Ancak 1965'den sonraki
tarihlerde Devlet Personel Dairesi'nin geregi gibi calisamadigini ve
basari trendinde dusis oldugunu gormekteyiz. ...DPD'ni etkili ve verim-
i ¢aligma dizeyine kavugacak hal2 getirmek gerekiyor tim sorunlari
onleyebilmek igin. ...DPD bugun igin pek ¢ok konularda Maliye Bakan-
hgina gorls veren bir alt organ dizeyinde. Biz hazirlariz g&risimizi
veririz, fakat Maliye Bakanlig: istedigi sekilde dUzenler ve uygular.”
SURGIT: n. 4, 15, 21.
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sama’nin alani disina ¢ikarilan kadrolar konusunda yegéne soz sa-
hibi makamdr.

Bunun disinda, DMK 43, ilk dort derecede, hangi memuriyet-
lere 50-500 arasinda dedisen ek gdsterge uygulanacadini belir-
leme yetkisini de Bakanlar Kuruluna vererek, bir dnceki glce, gug
katmistir. Bakanlar Kurulu'nun bu yetkisi, kanunla dizenleme ba-
kimindan dnemli bir sorunun dogmasina firsat vermiyebilecek esas-
lar dairesinde kaleme alinmis olsa bile, kadrolara iliskin Bakanlar
Kurulu yetkisiyhe birlesince, Turk Kamu Yonetiminin ve Persone:
Rejiminin tepelerini “kontrol eden” ki¢Umsenmiyecek bir imkan
yaratiimaktadir.

Ayni ¢izgide devam edince, gdze carpan kritik bir istisna da
“yan ddemeler”’in, 213 ncU maddeyi izliyen Ek Madde ik, tama-
men ve kriter-sinir konmadan, Bakanlar Kuruiu'nca saptanmasi-
dir. Ek maddenin son paragrafi, anilan yan ddemelerin miktarinin,
hangi memurlara verilecedinin, 6deme usul ve sartlarinin da Ba-
kanlar Kurulu'nca tesbitine —kayitsiz sartsiz— muisaade etmek-
tedir. TUm memurlari iceren kapsamiyla aylik niteliinde ddemeye
donusen yan odemeler konusunu, tamamen Bakanlar Kurulu'na
birakan bu hikUm kanunla duzenleme ilkesinden dikkate deger
bir ayrilmayi ortaya koymaktadir. Onceki iki yetkiyle birlestirilin-
ce, HUkUmetin, yUksek kademe mevkiler konusundaki gicl daha
da barizleserek, Anayasa ve liyakat sishemi ilkeleri karsisinda tar-
tuslabilir, kuskuyla bakilir bir gérﬂnUm kazanmaktadir. Sonugta,
kanunla dizenleme/Bakanlar Kurulu karartyla dizenleme, DMK ve
Kamu Personel Rejimi yonunden, salt hukuki sorun olmaktan da
otede, kariyer, liyakat ve yansizlik sorunlarini belli bir ortamda
ciddi bigimde gindeme getiren bir mahiyet alabilmektedir,

Kaldi ki, Anayasa Mahkemesi de, memur statisini olustu-
ran unsurlarin, kanun yerine, sinif tUzUkleriyle, sozlesmelerle, BUt-
¢e Kanunlariyla ve Bakanlar Kurulu kararnameleriyle dizenlenemi-
yecedini® bildirerek “kanunla dizenleme” ilkesini yeri geldikge
hatirlatmistir. Anayasa Mahkemesi‘'nin bu hatirlatmalart yaparken,
nelere dikkatleri ¢ektigini bir kez daha gdrmekte yarar vardir. CUn
ki, “bir Kurumun kurulusu deyince, hergseyden 6nce o Kurumu

397) Bakiniz303 numarali dipnotuna.
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yUritecek personele ait kadrolar hatira gelir. Zira Kurumun teme-
linden cahisina kadar bitun 6rgitiny bu kadrolar teskil eder. Per-
sonel kadrolari mevcut olmiyan bir Kurum, heniz kurulug haline
gecmemis demektir. ,..Kadro, kurulusun genel hizmet plani igin-
de belli bir gorev yerini temsil eder. Bu bakimdan kadro tesbit edi-
lirken, onun genel hizmet plani i¢indeki yerinin, yani ozel gore-
vinin, bu gorev karsihdinda verilecek Ucretin birlikte belirtilmesi
zorunludur. Bir Kurumun kurulus ve isleyisine ait kanunda, kadro-
larla ilgili bu bilgilerden baska, bu kadrolarda galisacak personelde
aranmasi |lUzumlu gorilecek tahsil, yas ve benzeri niteliklerin de
ver almasi gerektigi sUphesizdir.”"*®,

(I!I.C.S) Sozlesmeli Personel Yapilan Memurlar

DMKn‘un 657 sayilt orijinal metninde (Md. 3/B), kesinlikle
gecici sureli dUsUnUlen ve Tirkiye'de yapilamiyan Ozel uzman 6g-
renime ihtiyag gosteren istisnai gorevler igin, ancak agik yasal izin
verildiginde yararlanilacak olan sozlesmeli personelin, Anayasa
117 geregdi, niteligi icaby “strekli” gorevlerde calistiriimast ola-
naksizdir. 1327 sayili kanun, 6zel bilgi ve uzmanlk esasini mu-
hafaza etmis ve bu statUde personel istihdamini, ancak zaruri hal-
ler igin 6ngdrmustiur. Bu kapsamiyla, sGzlesmeli personelin liya-
kat sistemi ve kariyer ilkesiyle ¢elisen bir yani bulunmamakia be-
raber, KHK Il'den itibaren, yavas yavas, dikkat gekici gelismeler
baslamis, gegici olmiyan, yani surekli gorevlerde de stzlesmeli per-
sonele misaade eden hikimlere yer verilmistir. Bu egilim KHK Xl
ile strdiUrUImis ve yUrUrlUkteki madde ile gUglendirilmistir. Bu-
gUnky 3/B'nin birinci paragrafinda®® sayilan

41

6zel bir meslek

398) Any. Mhk. 4.2.1966, E: 32/K: 3 (4 AMKD 39, 62-63); ve, bitin bun-
larin kanunla diUzenlenmesi zorunlu olup, “Kanun koyucu, bu gorevi-
ni, 657 sayili kanunda yapiimig oldugu gibi, Idare’'ye devredemez.” (id.
64) “...kanunla diUzenlenmesi gereken tim ozlUk héklarlnln, sozlesme
ile dUzenlenmesine (olanak veren hikimier) Anayasanin 117 nci mad-
desinin 2 nci fikrasina aykinidir.” Any. Mhk: 25.5.1976, E: 1/K: 28
(14 AMDK 170, 172).

399) Kalkinma pléan:, yillik program ve is programlarinda yer alan Snemli
projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi igin
sart olan, zaruri ve istisnal hallere minhasir olmak Uzere 6zel bir mes-
lek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gdsteren gegici iglerde, ...gegici olarak
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bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gdsteren’ isler hangileridir ve bun-
larin hangileri “zaruri ve istisnal”’, hangileri “gegici”’, hangileri
“aslt ve sUrekli’”’dir, ayirmak ¢ok gic¢tir ve memurlar eliyle yiri-
tUlmesi gereken gorevlerin sozlesmeli —ayricali— statiye gevril-
mesi bu yolla ¢ok kolaydir. Kaldi ki, teknik hizmetler sinifindan
personelin, bu fikrada yazili gorevleri sirekli bicimde yapmasi
halinde dahi, bunlarin kadrolu degil sézlesmeli istihdami mimkin-
dir. Ayrica 3/B'nin son fikras),*® memur tanimina giren personeli,
sozlesmeli personel kapsamina alarak sinirlari daha da genisletir-
ken, eski barem digina kagma cabalarini ve 4/10195 egilimlerini
—ciddi bigimde— hatirlatmaktadir. Nitekim, personel yonetiminin
iki uzmani, durumu soyle dederlendirmektedir:

“Sozlegmeli personel statisU, her gegen gin biraz daha per-
sonei rejimini bozmaktadir. ...Kanunun bu maddesi iyi uygulan-
mamaktadir. Konu, kesin gizgilerle sinirlandiriimadigi igin, ku-
rumlar, sdzlesmeli personel calistirmak hususunda adeta yarismak-
ta ve bu maddenin disina ¢ikmaktadirlar. ...Sonug olarak, stzles-
meli personel statisU gln gegtikge adil olmiyan bir 8lcU icerisinde
yaygin bir hale gelmektedir.”*®

sozlegme ile cahghirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hiz-
meti gorevlileridir. (36 nci maddenin 1l - Teknik Hizmetler sinifinda be-
lirtilen gorevlerde yukardaki fikra uyarinca galigtiraniar igin, igin ge-
gici sarti aranmaz.)

400) Ancak, yabanci uyrukiularin; tarihl belge ve eski harflerle yazilmig argiv
kayitlarini degerlendirenlerin; mutercimierin; tercUmanlarin; diva ade-
dinin azh@ nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadig
yerlerde avukatlarin, bu kanunun 196 nc maddesi uyarinca tesbit edilen
mahrumiyet yerlerinde, kadrofu istihdamin miUmkin olamadigi haller-
de, Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek esas ve sartlarla tabip veya uz-
man tabiplerin; AdIt Tip MUessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatu-
varlari sanatgl Sgretim Uyelerinin Istanbul Belediyesi Konservatuvari
sanatgilarinin, Milll Savunma Bakanhgi ile Jandarma Genel Komutan-
hgr ve dis kuruluglarda belirli  bazi hizmetlerde calistirilacak personelin
de zoruniu hallerde sézlesme ile istihdamlari caizdir.

401) KANTARCIOGLU: n. 66, 85-86; *1327 sayih kanun ...4/10195 sayih
Kararname uyarinca getirilmis olan yevmiyeli teknik personel statisine
son vermis, buna kargihk sbzlesmeli personel istihdamin getirmigtir.
-.-(Ancak) agir kogullar nedeniyledir ki 1970 yilindan 1972 yili sonuna
kadar kamu kesiminde caligan sdzlegmeli personel saynsn\ gok sinirh kal-
mts ve bu personeli genellikle, Devlet memuru olma imkani bulunmi-~
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“Bu durumda gegici olmiyan asli ve sUrekli nitelikteki gdrev-
ler, memur statUsUnde olmiyan kimselere gordirilebilecektir. Bu
diUzenleme, daha 6nce uzun sire yUrurlUkte kalmis yevmiyeli tek-
nik personel kararnamesini hatirlatmakfadir. O tarihlerde, Devle-
tin asli ve siUrekli gonevierini isci statUsinde calisan kimselere
gordUriimesinin Anayasaya aykirt ‘oldugu sik stk ileri sUrUtmus-
tU. BugUnkU diUzenieme de bu tir elegtirileri davet edecek nitelik-
tedir. ...Bugln sozlegsmeli personel kullanilmas: konusunda tutar-
li ve sadlam bir politikadan soz etmek olanaksizdir. (Kapsamin
genisleyip asli ve surekli gorevlere tasmasini) doduran temel ne-
den, yonetimsel zorunluluklar degdil, normal statideki memurlar-
dan daha fazla Ucret verebilme istegidir.”*®

1974 ve 1975 yillarinda KHK XIi ve 1897 sayih yasa yapilirken,
Anayasa Mahkemesi, sanki bu gelismeyi sezmiscesine, bir kara-
rinda sunlan yazmis idi. (933 sayili) Yasa, Bakanlar Kuruluna
sozlegmeli adam ¢aligtirma yetkisini dahi vermektedir. Ancak, stan-
dart ve kalite denetimleri Devletin asli ve sirekli ve genel idare
kurallarina gore yapilan iglerindendir. ..,Anayasanin 117 nci mad-
desinin birinci fikrast uyarinca Devletin genel idare kurallarina bag-
i aslt ve sUrekli gorevleri, ancak memurlar eliyle goérilebilir. Bu-
na gore asli ve surekli gorevler icin s6zlesmeli kimse veya baska
deyimle hukuki durumca memur sayilmiyan bir kimse calistirila-
maz. Sozlesmeli kimse cahstirilmasi gegici nitelikteki islerde soz
konusu olabilir.’"® /

Sozlegmeli personelin yUrurlUkteki kapsami ve izledigi seyir,
son derecede dar tutulmasi gereken bu muessesenin hali hazir du-
rumunun, Anayasa Mahkemesi'nin kararina aykiri oclmasi sonucu-
nu dogurduktan baska; liyakat sisteminin ozellikle kariyer ve esde-
ger ise esdeger Ucret ilkelerine agikga ters dugmektedir.

yan yabanci uyruklular meydana getirmigtir. “TOZAN-CEVAN: n. 38,
201; Fakat bazi memur gruplari ile meslek kuruluglarinin ¢aba ve bas-
kistyla sozlegmeli personelin kapsami, KHK I ve Xl ile genisletiimis.
1897 sayih kanun genigletmeye ildveten teknik hizmetler sinifina gi-
renler icin gdrevin gegici nifelikte oimasi kosulunu da kaldirmigtir. (id,
202, 203).

402) TUTUM: n. 37, 55-56.

403) - Any. Mhk: 23-25.10.1969, E: 41/K: 57 (8 AMKD 18, 53).
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(111.C.6) Memurluga Giris Sinavlarinda Merkezi Sistemden
Ayrilma

Memurluga giris sinavlarn konusunda kabu! edilen usul, ne-
reden kalkilip nereye gelindigi, buitiniyle yasanin ve gerisindeki
personel yonetimi fikrinin on-onbes yil igindeki seyrini tek basina
gayet net bicimde g&stermektedir.

DMK 1965 yilinda, reformcu yaklagimini yansitan, Turk Ka-
mu Personel Rejiminde modern ilkelere dayall bir “sistem’ getir-
meyi amagcliyan ilk metninde (Madde 46 ve 50), kapsamina dahil
bUtin kurumlara alinacak memurlarla, Kurumlararasi siniflara ata-
nacak memurlarin sinav islemlerinde ‘‘merkezi sistemi’”’ kabul
ediyordu. Madde 50, kurumsal sinavlarin, Kurumlarin kendilerince,
fakat Devlet Personel Dairesi'nin gdzetimi ve denetimi altinda,
Yardimcl Hizmetler, Genel idare siniflari gibi “bUtin Kurumlarda
bulunmasi bahis konusu olan’ kurumlararasi ortak siniflara ait si-
navlarin da dogrudan dogdruya Daire tarafindan yaptimasin on-
goriyordu. CinkU, 46 nci maddenin gerekgesi, memuriuga almay:,
liyakat sisteminin en Onemli unsurlarindan biri sayarak, “liyakat
sisteminin uygulanmasini Basbakanlik Devlet Personel Dairesi'nin
gbzetimi altina’”’ sokuyordu.

Ancak, uygulamaya —o da kismen— girdiginin besinci yildgd-
numinde, 1327 sayili yasayla, kurumlararasi ortak siniflar ve ortak
nitelikli memurlar kavrami terkedilerek, sinav yetkisi Kurumlara
veriliyor, Devlet Personel Dairesi'nin genis ve etkin gdzetimi, de-
netimi, yonetimi de, yeni 50 nci maddede, sinavlarin tabi olacag:
genel sartlari belirten tizigin hazirlanmasindan ibaret hale geti-
riliyordu. Ayrica Kurumlarin kendilerince yapilan sinav sonuglari-
na kargl Devlet Personel Dairesi'ne itiraz edilmesi yolunu agik tu-
tan hUkum de kaldirilmisti. Boylece, merkezi sinav sistemi, ilk fir-
satta terkedilerek, eski alisiimis usule donUimistir. Mamafih KHK
I' ile Devlet Personel Dairesi'nin yetkisi, tUzUk hazirlamaktan, ge-
nel yonetmelik yapmagda cevrilmistir ve bugin de bu kadardir.
Tabii, Kurumlar, 6zel sinav ydnetmelikleri gikarabilecek, sinav ku-
rullarini kendileri olusturabilecek, sorulari ve degerlendirmeyi
kendileri yapacaktir. Kurumlarin bagimsiz sinav yetkisini sinirliyan
iki husustan biri, sinavlarin “ilgili siniflara gireceklerde aranmast
gerekli 6grenim sartlari ile diger nitelikler gézénine alinarak di-
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zenlene''cedini emreden Genel Yonetmeligin®® 2 nci maddesi, di-
deri,. sorularin, “girilecek sinif ve kadronun gerektirdigi ogrenim
kurumlarinin mufredat programlarindaki konulardan ve o sevi-
yvede olmak Uzere bilgilerini, yetenek ve becerilerini dlgecek se-
kilde diizenlene’’cedini buyuran ve konular belirliyen 13 ve 14 nci
maddeleridir. Genel Yonetmelik, Kurumlari, sinav agma zamani ve
sayisi bakimindan da pek kayitlamamis, bunlarin, kaideten 6zel yo6-
netmeliklerle saptanmasi veya ihtiya¢ duyuldugunda agilmasi esa-

sint benimsemistir'®,

Boylece, her Kurum, gerek kendine 0zgl personel, gerekse
Kurumlararas: ortak siniflara giren memurlar icin, kendi sinavini
kendisi, bagimsiz bicimde yapmakta; siavlarin programlanmasi,
duzenlenmesi, sonuclandirilmasi bakimindan, Genel Yénetmeligin
koydugu iki 6lgUtinun disinda, &zellikle yasa dizeyinde, tam bir
serbestlik icinde hareket edebilmektedir. Sonugta, merkezi sistem
tamamen terk edilerek, ““sinaviarin amaci ve seviyesi her Kurum
icin ayri ayri (olduktan bagka) imtihan seviyesi dusik bir Kurum-
da sinav kazanan bir aday, bu kurumdan aldigi belge ile sinav
seviyesi farkh hattd UstUn bir Kuruma girebilmgkfedir."‘°5/‘. Bu
ise, esit ve objektif kosullar altinda yapilan yetenek belirlemele-
riyle secmelere dayanan, kabul edilebilir belli bir genel dizeye sa-
hip memur kadrosunun meydana getiriimesini amaghyan liyakat
sistemine kesinlikle aykirdir.

Merkezi sistem ve koordine sinav usulinin reddinin  onem
tasiyan yani, Turk Idaresi'nin ve siyasal kadrolarinin, DMK ve mo-
del degisikligi konusundaki genel tutumunu agikhiyan bir sembol
olgu olmasidir. Zaten, Maliye Bakanligi'ndan memuruna ve memur
kuruluslarina, HUkUmetinden muhalefetine kadar ilgili cevreler-
den yeteri derecede ilgi gormiyen, sahip ¢ikilmiyan*® DMK’'nda,

404) Devlet Memurluguna Atanacaklar igin Zorunlu Yeteriik ve Yarigma Si-
navlari Genel Yonetmeligi (RG: 29.1.1974-14753).

405) *“En Ustin nitelikte olanlarin segileblimesi, ancak belli zamanlarda ve
belli araliklarla yapilacak girig sinavlari sayesinde mimkUn olabilir;
yoksa ayri ayri zamanlarda ve muracaatlar oldukg¢a agilacak sinavlarin
tam bir firsat esitligi sagladigini ifade etmek gugtir.” DMK. madde 46
nin gerekgesinden.

405/1) KANTARCIOGLU: n. 66, 108.

406) TUTUM: n. 70, 39-40; ““Heniz memleketimizde yansiz, dzerk bir per-



270

onplana getirilen Devlet Personel Dairesi ile yasada yer alan hu-
kUmler, memur alim: ve yonetimi konusunda serbestlige alismis
Kurumlarla HUkUmetler ve eski diUzenin meyvasini topliyan ayri-
calt memur kesimleri igin, bir taraftan gikarlari zedeleme, 6te yan-
dan ‘“deli ceketi’” etkisi yapmistir. Bunlardan, “memur alimi’’nin
ozel bir islevi ve 6nemi vardir. Memur alimi, gerek HiUkUmetler,
parlemanterler, yerel parti orgUtleriyle, siyasal iktidarlar, gerekse
Kurumlar igin, kaybedilmemesi ve mUmkin oldudunca serbest bt
rakilmasi gereken bir “politik gi¢”” kaynadidir. Bu olanak, kendi
kontrol ve etkileri digindaki bir kurulusa aktarilmamak veya onun
objektif denetimine sokulmamak gerekir. Bu nedenle, merkez’ si-
nav sisteminden vazgegip, eski usule doniUimelidir.

Ayrica, bu gelisme, TUrk Kamu Yonetiminde, Kurumlarin, Ba-
kanliklar dahil, kendi alanlarina giren hususlarda, Idare cihazi bi-
tunUnUn pargalart olduklarini unutturacak derecede ileri dizeyde
“bireyci” tavir iginde bulunmalarinin, bodyle hissetmelerinin bir
sonucu ve gostergesidir de. Ustelik, “bireycilik”, ¢odu kez, maa-
lesef, hizmetin verimini, dizeyini yUkseltmek, daha iyiyi, daha
olumluyu basarmak seklindeki yarigmaya yonelme yerine, kendinc
bir ““egemenlik alani’’ ¢izerek, orada olabildigince kendi kurallari
icinde faaliyet gostermek gibi olumsuz yonde anlagilmistir, Bell
yatay ve dikey iliskiler dengesi i¢inde, ““ayri, fakat birlikte’” uyum-
lu ve ekonomik calisma, Tirk idare’sinin yabancisi oldugu kav-
ramlardir. Bu nedenle de, sinav usulindeki bu gelismeyi yadir-
gamamak lazimdir.

Binaenaleyh, nedenleri bir yana, merkezi sinav modelinden
ayrilma, DMK’'nun liyakat sisteminden sapmasi bakimindan énem
li bir adimdir. Herne kadar, sinav sorularina iliskin dlgitler ve
esaslar konmus, bagar listesi ve bu listeden tayin zorunlulugu gibi,
liyakat sisteminin buyruklarina vuyan hikimlere yer verilmisse de,
sinavlarda Devlet Personel Dairesi'nin bdylesine devre disi bira-
kilmasi, dnemli bir geri adimdir. Nitekim, sinav usulUndeki bu sap-
manin, kosullar da elverdiginde, ne gibi sorunlar yaratacadina, li-

~ sonel dairesi tarafindan yarigma ydntemi ile ise alma sistemi gergek-
legtirilememigtir. Her Bakanlik ve Kurumun ayn ve kendine ozgii zayif
ve yetersiz ise alma ve terfi yontemleri vardir. Uygulama, bu dogrultu-
da yUrUmektedir.” GUVEN: n. 33, 67.
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yakat ve yansizlk ilkelerinin gignenmesine nasil ortam hazirliya-
cadina, bundan sonraki sayfalarda deginecegdiz.

Devlet Memurlari Kanunu, uygulamasi nazara alinmadan, liya-
kat sistemi ve ilkeleri agisindan degerlendirildiginde, son tahlilde,
bastaki olumlu havanin ve izlenimin, tartismaya agik saydigimiz ve
aykinlik ihtimali tasiyan alti noktanin birlikte ve nisbeten kus-
kucu bakisla mitalda edilmesi halinde, yasanin, liyakat sistemin-
de 6nemli gedikler agilmasina izin verecek ya da kolaylastiracak
zemini hazirladigi kanisim tasidigimizi; bu yizden, uygulamada
bugin gelinen noktaya varimasinda- belli oranda katkisinin bulun-
dugunu; bununla beraber, bu tUr hUkUmlerin de, Anayasa Mah-
kemesi ile Danistay’in yeri geldikge koydugu esaslar dairesinde ve
gerek Anayasa’nin, gerekse yasanin 3 ncU maddesindeki temel il-
kelerin dogrultusunda yorumlanmasi halinde —ki hukuken ve man-
tiken gecerli tek yaklagim da budur— ve bitiniyle ele alindigin-
da, DMK'nun, liyakat sistemini, tUm ilkeleriyle kurmayi amagladi-
gint ve bunun gerceklesmesi icin yeterince hikme yer verdigini;
dzellikle siyasal atamalar, siyasal kayirmacilik ve siyasal yansizhk
konularinda, secime katilma ve doénis hikUmleri disinda, misama-
ha gosteren, ozellikle siyasal 1Uzumu yonetsel [bzuma yegliyen tu-
tum igin kesinlikle olmadigini belirtmek isteriz.

Bugiinky icerigiyle bile, olumsuz etki yapma sansi bulunan bir
iki ayrik maddesine biraz dikkat edildigi takdirde, DMK ile, Tor-
kiye'de, kayirma sistemini, siyasal kayirmaciligi ve yansizlidi, hatta
bunlara izin veren bir “iklim”i hakim kilmak, liyakaftten baska
faktor Uzerine kurulu olan ve memurlugu kariyer olmaktan ¢ikar-
tan bir persone! rejimini uygulamak “hukuken’ olanaksizdir.

DMK’nun, kendisiyle tutarli bigimde uygulanmasi halinde,
“hukuken’ varilabilecek tek yer, TC Anayasasinin, kariyer, liyakat
ve vansizlik ilkelerini vurgulayarak benimseyip, Turk Persone! Re-
jimi icin emrettigi “liyakat sistemi’’dir.



I.D UYGULAMANIN GETIRDIKLERI

YirirlUkieki Anayasa’min ve basta DMK gelmek Uzere yasa-
larin “liyakat sistemi” esaslarinin benimsendigi bir personel reji-
mini tercih ettiklerini; hatta ayrik hUkUmlerin bile bu tercihten sap-
ma anlamina gelmeyip, bunlarin da liyakat sistemi ilkeleriyle bag-
dastirilarak yorumlanmasi gerekﬁ@ini,' baska bir ifadeyle bu gibi
hikiUmlerin liyakat sisteminden ‘mevzii ayrilmalar” olarak du-
sUnilmedigini; siyasal yansizigin, bir “meslek’” sayilan memurlu-
Ja giristen ¢ikisa kadar mutlak bir buyruk mevkiini isgal ettigini,
siyasi kadrolarin hangi sartlar altinda s6z konusu olabilécedini,
" ayrintilanyla gordik.

Daha dnce, ¢alismamizin baginda da, TUrkiye'de personel re-
jiminin, personel y&netiminin, tatbikatta, nasil bir manzara arzet-
tigini, “Genel Gorinim’’ baghg! altinda sunmustuk. Ayrica, liyakat
sistemiyle, kayirma sisteminin esaslarini, baska Ulkelerdeki uygu-
lamalarini, Tirk Personel Rejimini ve uyuglamasinin degerlendiril-
mesinde basvurmak amaciyla agiklamistik. Kayirma sistemini, ABD
drnegini, kasden ayrintili ve uzun tutmustuk. Amacimiz, bu siste-
min, nasil bir determinizmle, nereye varmak zorunda oldugunt
gostermek ve Tirkiye'deki uygulamanin degerlendiriimesinde
yararlanmak idi.

Simdi, “Uygulamanin Getirdikleri” baghg: altinda, Turk Per-
sonel Yoénetiminde neler cereyan etmektedir, liyakat sistemi ne
dlcide gerceklestirilmektedir, egilimler ne yondedir; bunlar gore-
lim... :

(.D.1) Sinavlarin Geldigi Nokta Dikkat Cekicidir

Uygulamada, liyakat sistemini, yansiziik, objektiflik, firsat esit-
ligi, gorevin aradigi niteliklerin saghkli bigimde saptanmasi esas-
lari dahil daha bastan, en can alici yerinden fahrip eden olay, me-
murluda giriste, yansma ve yeterlik sinavlannin aldigi bigimdir.
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Ozellikle, sinaviarda merkez! sistemin, Devlet Persone! Dairesi'nin
gozetim ve denetiminin “ilga” edilip, her Kuruma kendi sinavini
kendisinin “6zgirce’’ yapmas! yetkisi ile olanad: verildikten sonra,
yeterligin Sl¢Glmesinin, yarigmanin yapilmasinin ve bu yolla me-
murlu@a girisin nasil cereyan ettigini, konuya, bizden 6nce degi-
nenlerin kaleminden gorelim.

“Imtihan seviyesi distk bir Kurumda imtihan kazanan bir
aday, bu Kurumdan aldigi belge ile imtihan seviyesi farkli, hatta
Ustin bir Kuruma girebilmektedir. Bu konuda daha bir ¢cok mah-
zurlar saymak mUmkUndir.'"

Genel Yénetmeligin yUrirlige konmasindan sonra Kurumlar,
DMK’'nun 6ngérdigi kendi dzel yonetmeliklerini yUrirlige koya-
rak memur alimina hiz vermiglerdir. Buna kosut olarak kamu
oyunda ve basinda usulsliz yapilan yarisma ve yeterlik sinavlari
sonunda toplu memur alimlarina gidildigi iddia ve sikayetleri ya-
yilmaga basglamistir.

Kurumlarin Teftis Kurullar tarafindan yapilan sorusturma ve
incelemelerine gore:

“1. Bazi Kurumlar, kendi memur ihtiyaglarinin karsilanma-
siyla yetinmiyerek, baska kurumlar igin de sinav acan, ‘Basar: Bel-
gesi’ veren binrer organ halinde ¢alismislardir. Bu arada bir kisim
Belediyeler de ayni yolu tutmusglardir. Dahasi, tayin yapilacak
bos kadrosu olmadigi halde sinav agan Belediyelere rastlanmstir.
Bir Kurumun yetkilisi, kendilerine getirilen Basari Beligesi'nin, yuk-
sek 6grenim gormus bir kimse igin bir kasaba belediyesi tarafindan
verildigini ifade etmigti.r’"®

“Kurumlardan bazilari, kendi 6zel yonetmeliklerine veya Si-
nav Genel Yonetmeligi'ne gére memur segimini yapmakla bera-
ber, diger kurumlardan getirilen Bagar: Belgeleri Uzerine de ata-
malar yapmislar ve bu yola dncelik vermiglerdir. Bu belgelerin

407) KANTARCIOGLU: n. 66, 103; Kantarciogly, bu gdzlemi yaparken Devlet
Personel Hey'eti Uyesiydi; su anda da Deviet Personel Dairesi Bagkan:'-
dir; “Bilindigi gibi, Ulkemizde hizmete giriste sinav zorunlu bir ilke
olarak benimsenmistir. Ne var ki sistem bUtin unsurlariyla getirilme-
digi i¢in, uygulamada sinavlar, bir tUr kayirma arac olarak kullanilmak-
tadir. “TUTUM: n. 326, 18.

408) ALDAN: n. 342, 35; Aldan, merkez valisidir.

Sait GUORAN — 18
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dogruluk derecesini yerinde irdelemek geregini duyan Kurum
sayisi pek az olmustur.”™®

#3 Snav ve atamalarin sorusturma konusu yapilmasindan
sonra, Basari Belgelerinden bazilarinin kayirmali sinav scnucu ve-
rildigi veya hig sinav yapilmadan dizenlendigi sapTanm|§f|r. Bu
belgelerden bazilari, yeterlik ve yarigma sinavi bir yil once yapil-
miscasina farihlenerek verilmistir. Bu suretle, Sinav Genel Yonet-
meliginin 17 nci maddesine®™® siginiimistir. Memurluga atananlar-
dan bazilan ise, herhangi bir sinava girmeden belge aldiklarini
agtklamaktan cekinmemislerdir. Bir kisim belgeler ise dizenleyici
Kurum tarafindan ben\ims.er1memi§fir.”‘“1

Bugin (Eylil 1979) “edinilen bilgilere gore, uygulamada ko-
numuz bakimindan dnemli bir degisiklik olmadigr hemen sdylene-
bilir./42 By arada, ornedin, gorevlerine Basari Belgelerinin geger-
sizligi nedeniyle son verilen bazt memurlar “‘bulduklari yeni siyasi
destekler sayesinde, once bir Belediyeye memur olmay! basarmis-
lar, sonra da hemen, uzaklastinldiklan Bakanhga naklen atanma-
lanini saglamisiardir,.. Bir kuruma sunduklari basari belgesinin
sahteligi ortaya ¢iknidi igin atamalari yapllmiyan memurlardan ba-
zilari, ayni belgelerle baska gorevlere atandiktan kisa bir sUre son-
ra istekli bulunduklart Kurumlara nakillerinin yapiimasini basar-
mislardir. — Bu olaylar, adayhk doneminde naklen atama yapma
olanadinin, nasil kotUye kullantldigini agiklikla ortaya koymak-
tadir.”"#9

Tum bunlar olup biterken, gazetelerde isim, yer, Kurum ve
zaman belirtilen olaylar seklinde agiklanirken, Genel Yonetmelik,
9.6.1979 tarihinde degistirilerek ‘‘Basari Belgelerinin yalniz sinavi
acan kurulus ve o dénem icin gegerli oldugu” kurali gefiriimistir.
Ancak, bu olumlu adimin atldigi Yonetmelik degdisikligi, Resmi

. 409) id, 36.

410) “Madde 17 : Sinavlarla ilgili evrakin bir yjl sUreyle Kurum ilgilile-
rince saklanmas; zorunludur.” Bakiniz, 6696 sayili Muhafazasina Luzum
Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha Edilmesi Hakkinda Kanun ile DMK'-
nun “Madde 98: Devlet memurlarinin... (b) Memurluga alinma sartlarin-
da herhangi birini tagimadiginin sonradan anlagiimasi... (halinde) me-
murlugu sona erer.”” hiUkmine.

411) ALDAN: n. 342, 36.

412) ibid.

413) id, 36-37.
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Gazete'de alti aya yakin sUre sonra, 28.11.1979 gin{ yayinlams;
bilahare, 13.12.1979 gUnlU bir Bakanlar Kurulu Karariyla (RG: 26.
12.1979-16851), bu kuralin uygulanmas: ““gérUlen bazi aksaklik-
lerin giderilmesi maksadiyla’” 1.1.1981’e kadar ertelenmistir. Boy-
lece, baska Kurumdan alinan Basari Belgesiyle bir diger Kurumda
memurluga girmek yolunun bir sUre daha agik tutulmasi nedense
uygun gorilmistir.

Kisa sayilmiyacak bir sUredir, 6zellikle iktidar degisikliklerini
izliyen gunlerde, gazeteler, daha ziyade muhalefete disen gazete-
ler, yeni iktidarin memurlarla ilgili nasil bir yasadist, kayirmaci tu-
tum icine girdigini, ornekleriyle sergilemektedir. iktidarlarin, si-
kayetci gazetelerin degismesine ragmen, dedismiyen tek sey eles-
tiri konusu yapilan ve bir 6nce yasadis!, kayirmaci davranis olarak
suglanan tutum ve islemlerin devam etmesi olmustur. Bu gibi ha-
berlerin yani sira, gazetelerde, kamuoyunu uygulamadan haberdar
rzden makaleler de, uygulamacilar tarafindan kaleme alinmaga bas-
lanm:stir. :

Bunlardan birinde, sinavlar konusunda su bilgilere rastliyoruz:
“Devlet memurluguna girisin dizenlenmesinde, sinav kadar Ba-
kanhklar ve Kurumlarin birinden 8tekine memur aktariminin be-
lirli ilkelere baglanmasinin da bUyUk dnemi vardir. — Zira bugin
bu aktarma durumu, sinav yonetimini etkisiz kilmak ve zorunlugu-
nu gidermek igin bir ara¢ olarak kullaniimaktadir. Bir Bakanliga
ciddi bir sinavla girebilecek nitelik ve yetenede sahip olmiyanlar,
siyasal pazarlik ve baskilardan yararlanarak once ciddi sinav yon-
temi uygulanmiyan Kurumlara girmekte, buralarini sicrama tahtasi
gibi kullanarak istedikleri baska Bakanhklara ge¢mektedir. ...Ikti-
dardaki partiler degismekte, fakat bu sakat uygulama degismeden
sUrUp gitmektedir.’#4

414) T. CARIKLI : Kamu Yé&netimi Nasil Gelistirilir (Milliyet, 17 Mart 1980);
Ote yandan, “Devlet Kadrolarinin hizmet i¢cin degil de, is buima araci
olarak disinUimesi, karmakarisik bir kulipgilik uygulamasina zemin
hazirlamaktadir. Ancak esit durumlarda tercih nedeni yapilmas; gere-
ken bazi nitelikler, personel yonetiminde agqk haksizliklara dayanak
yapilmaktadir. ls bulmada kullanilan parti, bdige, sehir gibi &lcitler,
-..ilgililer i¢in ya sihirli anahtar gorevi yapmakta veya atesten gdm-
lek olabilmektedir. Bu uygulamanin ilging orneklerini yiksek nitelikli
elenjanlarm olusturdugu en yeni Devlet organlarinda gérebilmemiz kay-
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Bunun yaninda, merkezi sinav sisteminin, uygulamaya konu-
tamadan kaldirilarak, yerini kurumsal sinav sistemine birakmasinin
“anlami agiktir. Merkezi hizmete alma sisteminde, hizmete alma
yetkisi ister istemez politikacinin elinden alinmig olmaktadir. Bu
sistemde politikacinin roli sadece sinavda basari gosterenleri ata-
maya indirgenmis olmaktadir. Bu ise, politikacinin elinden onemli
bir giicin alinmasi demektir. Sinavlarin kurumsal olmasi, uygula-
mada baz! aksakliklari da beraberinde getfirmigtir. (Soyle ki) —Si-
nav kurullarinin olusturulmasi ve sinav konularinin saptanmasi ve
'sonuglarin degerlendirilmesine iligkin uygulamalar nesnellik, ge-
cerlik guvenirlik unsurlarindan yoksundur. Bu durumun yaratti§:
bosluk ve eksikliklerden bir yandan politikacilar, ote yandan kisi-
sel prestijini ve resmi otoritesini arttirmak istiyen Ust yoneticiler
yararlanmaktadir. Ulkemizde, belli niteliklerin agir bashd baz
meslek dallari,.. disinda sinavlar, siyasal veya birokratik kayrici-
ligin araci olarak kullaniimada elveriglidir. Uygulamada, alt dizey-
lerdeki kadrolarin doldurulmasinda, iktidardaki siyasal partiler
dnemli rol oynamaktadirlar. Ge¢miste, dzellikle Demokrat Parti'nin
iktidar déneminde il, ilce ve bucak ve ocak baskanlarinin bu konu-
da bir hayli etkili olduklar gorilmistir, Bugin de parti aracilig
onemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle koalisyon ortakliginin do-
gal sonucu olarak Kurumlarin bolusilmis olmasi, bu iglemleri ko-
laylagtirmaktadir.” 4t

gt vericidir.”" §. BUYUKLU: Kamu Yonetimi Sistemimizde Cozilme Egi-
limleri, 9/3 AID 81 (1976).

415) TUTUM: n. 326, 18; Yukardaki alintinin sonuna koydugu dipnotuyla,
Tutum, ilging bir drnek vermigtir. Bizce, partilerin, orgitlerin ad: de-
gil, olayin igerigi dnemli oldugundan, bu ve benzeri agtk ya da o6rtlii
hareketler bUtin HikUmetlerde gérildiginden, isimleri gikararak ak-
tariyorvz: (P) partisi Genglik Kollari Genel Merkezinin  genelgesi:
Genglik Tegkilat il Baskanligina; YSE Genel MUdUrligy ve Toprak is-
k&n MUdUriogi'nbn agmis oldugu teknik eleman imtihanina girmek
istiyenarkadaslarin... tarihine kadar Genel Merkezimize tarafinizdan
verilecek mektupla birlikte... miracaatlari. MUracaatlarini yapacak kisi-
lerin meslek siniflari, makine, ingaat, ziraat miUhendisi, makine, ingaat
teknikeri olmalari gerekmektedir. Ayrica, gonderilen gshislarin givene-
bilme derecesi ve vildyetiniz agisindan parti yéninden elzem olan Gzel-
liklerinin belirtilmesini rica eder, sevgi ve muhabbetierimi sunarim.”
(id, 18-19); Memurlua girigte parti 8rgUtinden, partiyle gayriresml
bitinlegme iginde bulunan ve bulunmiyan derneklerle kuruluslardan
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(ll.LD.2) Memur Sayisindaki Yapay Artis Sorunu

Genel gorinimi gizerken, memur sayisindaki artis konusun-
daki carptkliga, asiriiga deginmistik. Bu defa, konuya, bu bas-
Ik altinda belirecek bir tabloya katkisi nedeniyle tekrar yer veri-
yoruz.

Hangi rakkamlar esas alinirsa alinsin, 1971-1979 arasinda,
Kibris Harekatinin yapildigr ve Bitce'yi fiilen etkiledigi 1974 yil
diginda, Genel ve Katma Butgeli Kurumlarda yillik toplam kadro
artig orani % 8.8 olmustur. Hatirliyalim ki, son Bitgelerde ar-
tis % 3 ile sinirlandiriimistir. O halde nedir bu anormal artiglarin
nedeni? Kurumlarda ¢alisma dizeninin bozukluguna, maliyet ar-
tisina, verim disukligine, toplam Uretim degerindeki personel gi-
derlerinin payinin KiT'lerde dort yilda (1974-78) 9% 33,2'den
% 51,9'a gikarak yUkselmesine yol agan asirt memur calistirmanin
nedeni hakkindaki egemen gdris, bu olguyu, kismen kamu hiz-
metlerindeki genislemeye baglamakta, fakat asil sebebin, memur-
luun —ve Kamu Kesiminde isciligin— istihdam araci, yapay
bicimde issizligi hafifletme araci olarak bagvurulmasi oldugunu
ifade etmektedir. Nitekim, Tutum, bu ortak gorusi soyle dike ge-
tirmektedir: “Ancak artig hizinin son 5-6 yil iginde ¢ok hizli bir
seyir izlemesi, baska seyleri akla getirmektedir. Bu da, Deviet me-
murlugunun Ulkemizde igsizligi hafifletme araci olaiak kullanii-
masidir. Gergekten, siyasal iktidarlar, Devlet kadrolarini issizligi
hafifletme araci olarak kullanmak zorunda kalmiglardir. Bu da kad-
ro sayisini bir ¢i§ gibi arttirmig ve kadro piramidi alt-Ust olmusg- ,
tur. Bu artis, alt derecelerde &zellikle ‘yardimei hizmetler sinifin-
da’; Ust derecelerde ise 6zellikle her sinifta ilk dort derecedeki
kadrolarda goze carpmaktadir. ...Sayisal artigin hizi, tek basina

“bonservis” ya da “baglilik-giivenirlik beigesi” aranmas:; yazili sinav-
larda zaman zaman siyasal egilim belirleyen sorular sorulmasi; mila-
katlarda, yani s6zI0 agamada, adayin oturdugu semtte, belli partiye men-
sup yahut belli siyasal gorisin faal savunucusu ve drgitleyicisi olan-
lardan kimleri tanidigininaragtirilmasi; “kuskulu” izlenimi birakanlarin
“durum”larinin “ilgili"lerce sorusturulmasi gibi yém‘emler, stklikla uy-
gulanan ve muhalif gazetelerle 6rgiit biilten ve dergilerinde her za-
man, bol bol agiklanan, “Anayasanin 20/2, 58 ile 119, DMK'nun da 3,
6, 7, 46-52 nci maddelerine gdre” objektif, yansiz, egit,. hizmete yone-
lik bi¢cimde memur alma &rnekleri olsa gerek.
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elestiri konusu olmiyabilir. Ancak bu artigin nedenleri ve niteligi
blyUk 6nem tagir.”'*°

Bu artisin nedeni ve niteligi, gercekten issizligi hafifletmek
midir; yoksa bu gérinim ya da bu sunus altinda ve gerisinde da-
ha gercek olan ve adir basin bir baska sebep-amag¢ mi vardir?
Baska bir deyisle, memur ve Kamu kesiminde is¢i sayisinin arfti-
rilmasi iktidarlarin, bir baska amacla yararlandidr bir arag micir?

Kanimizca, Kamu Ydnetimi‘ndeki blUyUmenin yarathdr dogal
arhs ikincil orandadir; nitekim BUtge Kanunnudaki % 2-3 bu konu-
da bir tutamak vermektedir. Asil artis, yapay olanidir ve bunun
nedeni de, “sosyal ve ekonomik” zorunluluklarla “istihdami ya-
pay surette arttirarak da olsa issizligi onlemek’ formUlinden yarar-
lanarak, bu araci kullanarak, “siyasal, hattd dogrusu partici” dU-
suncelerle, tabanda, ortada, tepede kendi yandaslari igin istihdam
sans! yaratmak ve bu suretle idare Cihazinda “yanli kadrolar olus-
turmak’’ degil midir? Yani, siyasal savasimin, iktidara ve Yonetime
sahip olma ve kalma savasiminin biyik bir hizla strdirGldigi.
memurluda giriste sinavlarin muldkat bdliminde ilging sorularin
soruldugu, ayni HUkUmetin Bakanlik ve bagli Kurumlarinda koa-
lisyon ortaklarindan birine ait olaninda &teki ortak partinin men-
suplarina sans faninmadiginin, hattd bu problemin aym partinin
fraksiyonlari arasinda da s6z konusu oldugunun Basina kadar yan-
sidig), sayisiz ornekler verildigi bir siyasal savasimla, idare’yi ele
gegirme girisimleriyle dolu bir ortamda, yillik personel artislari ve
alimlari, siyasal partilerin, hedefe ulasmak, Idare Cihazi’na egemen
olmak igin yaptiklari bu sert, hosgorisiz muicadelenin bir gere-
gidir. Naslil, atamalar, gorevden almalar, yer degistirmeler, basan
belgeleri, DMK 68 vasitasiyla olagandisi yUkselimeler, Kurumlar-
arasi nakiller yonetsel lUzum yerine, bu siyasal savasin sildhlan
olarak “siyasi-partisel 1izum” nedeniyle kullaniliyorsa, kadro sa-
'yilarindaki anormal artisa da, ayn; amaca hizmet eden bir islev
verilmekiedir. Memur sayisinin arttirimi, bir bUtin teskil eden ““Yan
I Yonetim''i kurma ve Idare Cihazi iginde “yanl kadrolar olustur-
ma’’ programinin, kaginiimaz, zorunlu, vazgegiimez bir pargasidir.
Artisin “gercek nedeni ve niteligi”” budur. ‘

Bu niteligi ve nicelidi ile kadro ve memur sayisindaki sUrekli,
yUksek oranli artig, T.C. idare’sinin kesin ilkelerinden yansizlign,

416) SURGIT: n. 4, 17.
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liyakate dayali objektif se¢me-eleme ve memurluga almanin, ve-
rimli calisma disturunun ve memurluk mesledinin agir  sekilde
tahribe ugramasinda hayli énemli rol oynamaktadir.

...Kaldi ki, Genel GorinUm’Un ilgili paragraflarinda yazdigi-
miz gibi, TUrk yonetsel niUfusu, siyasal etki ve kontrol altina alin-
manin yanisira, ciddi bir erozyon olgusu da yasamaktadir. Kitabin
basimi sirasinda yayinlanan bir arastirma da, bu hususu, 6zellikle
kariyer ilkesi agisindan son derecede dikkate deger ifadelerle dog-
rulayip, uyarmaktadir: “Memurlarda meslekten ayriima egilimi ol-
dukga yUksek diUzeydedir. Meslekten ayrilmasalar bile, memurluk
hayatinin sonuna kadar buna olanak sagdliyacak kosullar memur-
lar tarafindan dikkatle kollanmaktadir.... Devlet memurlugunun,
buglnk{ kosullarda, memurlarin biyik bir bdlimU tarafindan ke-
sin bir kariyer olarak gorilmedigi anlasiimaktadir.... Devlet memur-
larinin goreli refah ve stati kaybi onlenemedigi sirece (asinma
ve gog) kolaylikla durdurulamaz.... Tirk Kamu ydnetiminde nite-
likli ve deneyimli personel sirekli bir asinmaya ugramaktadir. Ote
yandan, geng memurlar arasinda da uzun dénemde nitelikli ve
yetkin memurlarin agirliginin azalacad varsayilabilir. Gelenekse!
olarak kamu hizmetlerine nitelikli personel yetistiren kurumlarin
mezunlari bile yonetsel nUfusa ya hig katilmiyacak ya da gok kisa
bir sire sonra ayrilacaktir. Kamu hizmetleri gittikce daha buyUk
SlcUlerde, memur kesiminin daha biyik b&limi igin gegicl is ni-
teligine burlnecektir. Nitelikli personel icin kamu hizmetinin da-
ha fazla karsilik getiren daha doyurucu islere hazirlanirken yapi-
lan ve genel egitimin devami niteliginde bir meslek haline gelme-
si olasilig vardir. Niteliksiz personel icinse, Devlet memurl'ugu bu-
lunulabilecek kosullarin en iyisi olmak &zelligini tasimaya devam
edecektir. Nitekim, yardimci hizmetler kesiminde ... ayrilma egi-
liminin disik olmasi bunun kanitidir.”#¢/1

(1.D.3) Olagénd|§| Yiikse“ne ve Nakil Uygulamalan Sistemi
Bozmaktadir

. Uygulamada, tUm dikkatleri topliyan, en yogun tartisma gekis-
me ve elestiriye hedef olan bir numarali konu, memularin gorevle-
rinin, yerlerinin, siniflannin degistirilmesi ile olagandigi yikselme

416/1) BOZKURT: n. 13, 205, 208.
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ve kurumlararasi nakil islemleridir. Bir bitUn teskil eden bu islem-
lerin uygulamada aldiklan sekil, fevkalade ilging, ¢codu kez dusin-
diricU, bazen de dusindUrirken gildirici olaylara yol agmakta-
dir. Hangi parfi ya da koalisyon olursa olsun iktidarlarin son 5-6 yil-
dir giderek artan dozda kullanmaktan kendilerini alamadrklar bu is-
lemler hakkinda gazeteler sayisiz orneklerle doludur. Muhalefete
disen partilerin iktidar olan “kiyim” yapmakla sucladigs tir islem-
leri, iktidara gelince kendisinin tekrarladigi ve bu kez muhalefete
dusenin yeni iktidar “kiyimci’ ilan eftigi ve bu davranisin kisir
dongulestigi son villarda, islerin ne noktaya vardigini ve ne gibi
ytkici, agir sorunlar yaratigini, ¢ok basit fakat carpci ve anlaml
bir iki habere yer vererek agikliyacagiz. Hemen altini ¢izenek be-
lirtelim ki, bu olaylarin su ya da bu tarihte, o veya dteki HikUmet
zamaninda cereyan etmis olmasi hig bir fark yaratmiyacaktir; 6zel
bir nedeni de yoktur. Cinkd, bu alandaki tutum we davranis, “bi-
ri iktidar olunca, dtekinin adamlarini tasfiye etmeyi, etkisiz yerle-
re kaydirmay! ve yerlerine kendi takimini getirmeyi’’ yontem ola-
rak benimsiyen tUm partilerle HUkUmetlerin ortak yanidir. Ayni
tur iglemlere, hatta kisileri bile ayni olaylara —tabii birinde ikbal,
- otekinde Devlet digkUnU, birinde gergekten gadre ugramis,
otekinde hakki iade edilmis olarak— degisik iktidarlar zamaninda
siklikla rastlanmaktadir. Bu itibarla, olaylarin zamani ve failleri de-
gil, varh@: ve igerigi bizi ilgilendirmektedir.

“Is bulmada kullanilan parti, bolge ve sehir gibi di¢Uler, &zel-
likle kilit noktalarda yuUkselme olanaklari icin belli bir okula, der-
nede, 6rglte ya da birime mensup olma bigimlerini almakta ve
ilgililer i¢in ya sihirli anahtar gorevi yapmakta veya atesten gom-
lek olabilmektedir.”*" .

“Yonetimin siyasallasma denecesini g&steren bir bagka olgUt
de yer ve gorev degistirmelerle ilgili parti aracihgidir. Bu gelenek,
cok partili donemin en belirgin czelligidir. Yer ve gorev degistir-
mek istiyen, atandigi yere gitmek istemiyen bir ok Kamu gorev-
lisi igin*® partilileri araci kogmak en etkili bir yol olarak gozik-
mektedir. Ayrica, bulundugu ySrenin parti drgitince bedenilmiyen
bir kamu gorevlisinin degistirilmesinde veya yola getirilmesinde

417) BUYUKLU: n. 414, 81.
418) ...birden bire hastalanip once rapor almak, nakil iglemini teebllUg et-
meyip, bu arada...
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parti 6rgitl etkin bir rol yUklenmektedir. Alt dizeylerde siyasal
kayirma derecesini gosterecek sayisal veriler bulmak olanaksiz-
dir. Bunun da nedeni, bu islemlerin ustalikla yUritilmesi yaninda,
bu konudaki savlari kanitlama gigligudir. "4

“Yonetimin siyasallastirilmas! agisindan asil 6nemli atamalar
yUksek yonetim kadeemlerine yapilan atamalardir, Siyasal ikti-
dar degismelerinde genellikle gorillen olay sudur: Yeni goreve
basliyan Bakanlar once dzel kalemden ise baslamakta, giderek
mistesartik, genel mudurlUk ve daire bagkaniigi ve hattd sube
mudirligiu gibi mevkilere el atmakta ve bu sireg, Bakanin kisisel
tutumuna gore hizli ya da yavas olmaktadir. .,.Bu degisikliklerde
dikkati ¢eken nokta, degistirilen yUksek kademe yoneticilerinin
genellikle ‘pasif’ mevkilere getirilmeleridir. Bagka bir deyigle, bu-
lunduklari mevkilerden uzaklastirilanlar yine birokrasi icinde kal-
makta, pek azinin gorevlerine son verilmektedir. Gorevleri degis-
tirilen bu kimselerin bir kismi duruma goére ya bulunduklari ku-
rumda ya da baska bir kurumda daha &nce isgal etigi goreve denk
bir goreve, genellikle mUsavirliklere atanmaktadir. Bazilari, ...Da-
nistay’a basvurmakta, bir kismi da kaderine riza gostererek ya bu-
lunduklar kurumda ya da baska kurumda ‘beklemege’ gegmek-
tedir. iktidar degdisikligi dénemlerinde kurum iginde ve kurumlar
arasinda yodun bir ‘transfer’ trafigi géze garpmaktadir. Bazi yUksek
yoneticilere ‘degistirilme bedeli’ olarak yurt disi gorevler bagislan-
maktadir. Bazilari ise, yeni iktidar yanlisi gézUkmek becerisini gos-
termek suretiyle bu degisikliklerin disinda kalmaktadir. Bazi du-
rumlarda iktidar aynmi partide oldugu halde, Bakanin degismesi bu
tur degisiklikiere yol agabilmektedir. Degistirilen yUksek yoneti-
cilerin bir cogu gelecekte baska bir iktidarin odUlonU beklemek
Uzere sUtre gerisinde bir tUr savunmaya gegmektedir. Gergek odur
ki, cok sayida ‘nobet degistirmis’ yUksek yonetici, yonetimde bir -
kiuskinler ordusu ve gerginlik kaynag: olusturmaktadir.”

419) TUTUM: n. 326, 19; “Atamalarda, parti dUgUncesi, Ust ydnetim mevkile-
rinden giderek en ait derecedeki memurluklara dogru yayilmaktadir. Bu
edilim alt kademelerde ‘UstU kapalt’ bir kayirma big¢iminde, Ust mev-
kilerde ise daha agik bigimde ortaya ¢tkmaktadir.” (id, 29).

420) id, 20; Bu goézlemler, makalenin yayinlandigi 1976 Araliindan bu ya-

: na, arttk orta kademe memurlarla, 6gretmenler, hattd sjrasinda alt ka-
deme memurlar igin dahi geger!i hal almishir.
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“Ulkemizin, yonetimin siyasallasmasi agisindan hizli bir siireg
icine girdigi”*! gercedi bir yana, daha Snemlisi ‘‘siyasal amagii
atamalar giderek kurumlasmaktadir.”** SSyle ki, HUkUmetler, bi-
rincisi, istisnal memurluk muiessesesini “yUksek yoneticileri dile-
dikleri zaman degistirme yetkisini de verdidi bicimde yorumla-
maktadirlar.”*® ikinci miessese de, DMK'nun 68 nci maddesi olup,
bu olanak ““uygulamada bir kayirma araci olarak kullaniimaktadir.
Bu maddeye gbére atanan kimseler, mUkteseplerinin Ustinde bu-
lunduklart i¢in daima degistiriimek korkusu icinde bulunmaktadir-
lar. Bu ise, siyasal iktidarlarin isine gelmektedir. Bununla birlikte
son yillarda oylesine comert bicimde kullaniimistir ki, eski etkin-
liginden ¢ok sey vyitirmistir. UcUncU arag, ‘misavirlik’ ve ‘merkez
valiligi’ kurumlaridir. Bu mevkiler, ¢cogu kez degistirilen yUksek
ydneticilerin deposu durumundadir.’**

Atama ve degistirme islemlerinin “‘partizan’”’ temele oturtui-
masl, aynt iktidar doneminde bile HUkUmet ortaklarinin, destekgi-
lerinin, hattd ayni parti igindeki hiziplerin-fraksiyonlarin kendi yo-
netim ve denetimleri altindaki Kurumlarda egemenlik alanlari te-
sisine yol agarken” yonetimde bUtinlUgU ve tirdesligi zedelemek-
tedir... (ve) yonetim birbirine kapali ‘dUnyalara’ bdlinmis gibi-

421) id, 29.
422) id, 20.
423)  ibid.

424) ibid; "Dinamik ve yetenekli gengleri, ydnetim carklart arasinda yip-
ranmadan yonetici kadrolara getirmek Uzere dizenlenen ve istisna ola-
rak uygulanmasi gereken bu hikmin (DMK 68), gergekte uygulanma-
masi bir istisna olmustur. Yedi ya da on yil hizmeti olan her memur
kendisinde bu istisnal isleme hak gérmis ve bu hakkini elde etmek igin
her araci kullanmayi dogal saymistir. Oyle ki, uygulamada beklenen
sonug tam alinamamis, nitelikli ve ehliyetli memurlarin yaninda iltimas-
hlar da bu kadrolara atanmiglardir.”” CARIKLI: n. 414, 2; Devlet Me-
murlart Kanununun 68. maddesi geredince miktesebinin Ustinde bir g&-
reve tayin edilebilme olanaginin yaygin bigimde uygulanmasi kariyer
sistemini temelinden zedelemektedir. Bes Yillik Planin da belirttigi gibi
‘'yiksek yonetici kadrolarina yapilan tayinlerin agik, objektif kriterlere
baglanmamis olmasi, geng kusaklarda kolay deger yargilarinin yayjl-
masina meslek ahldki ve y&netimin bozulmasina yol acabilmekte’ ve
‘...¢ok geng yaslarda birinci derecede memuriyetlere tayin edlime yolu-
nun agilmis bulunmasi, yetisme ve kendini yenileme duygusunu olum-
suz yonde etkilemektedir.’ " TUTUM: n. 12, 13.

(N
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dir. ...Bu durum; siyasilesmeden beklenen etkin ve duyarh bir
ydnetim aygitl yaratma Umitlerini ortadan kaldirmaktadir.”*

“Siyasallasmanin ilerde doguracag: asil sakinca, iktidar ortak-
hginin bozulmasi halinde ortaya ¢ikacaktir. Koalisyon ortakhgin-
da ortaya cikacak bir degisiklik ya da iktidarin bGtUnuyle el degis-
tirmesi, o giune kadar yapilan tUm atamalarin gozden gegirilmesi
sonucu, en azindan yeni iktidarda daha onceki iktidar kadar degi-
siklik yapma istegi doguracaktir®s. Asil giglik bu istegin uygu-
lanmasindan dogacaktir. Bigimsel agidan yasalara uygun olarak
yapilmis eski. atamalarin hUkUmsUz sayilmasi olanaksiz olduguna
gore, siyasal nedenlerle gdrevinden alinacak bir cok kamu gdrev-
lisinin Danistay’a gitmeleri dnlenemiyecektir. Boylece iktidarin
sancisiz devrini 6ngdren demokratik ilkeler onemli olgide zorlan-
mig olacaktir.”*

“Yénetimin siyasalasmasinin ikinci donemli sakincasi halkin
yonetime olan giUvenini sarsmasidir. Genis kapsamli partizan ata-
malar yapildig1 ve iktidari agtkga destekliyen ve yan tutan kamu
gérevlilerinin tesvik edildigi bir ortamda halkin giveninin sarsil-
mamas! olanaksizdir. Bu izlenimin silinmesi, samldidi gibi kolay ol-

425) TUTUM: n. 326, 29-30.

426) Tutum'un, Arahk 1976 tarihli bu makalesi yayinlandiginda, Tirkiye'de
idare Cihazi'nin siyasallastirilmasi, partizanlastirylmasi sireci heniz ikin-
ci yilim doldurmustu. Koyu ve yogun partizan atamalar yapmig bir
HikUmetten devir alma olayl pek yasanmamisti. Kisa siUren, degisecek
vali listesinde bile anlagamiyan CHP-MSP ortakligi bitmis, I. Milll Cephe
ise, heniz, kendi adamlarini ilk kez yerlestirmekle mesguldi. Tutum'un
dngdrdikleri ve korktuklari, Ecevit'in given oyu alamiyan HikUmet de-
nemesini (4.7.1977) moteakip Il. Milli Cephe'nin kurulmas; ve 31.12.
1977'de 1I. Ecevit HUkUmetinin ilging bigimde fesekkll etmesinden son-
ra cereyan etmegde basladi; 25.11.1979'da Demirel’in azinhik HOkUmetiy-
le ydnetimin bir kez daha el degistirmesiyle sirdi ve su siralarda (Adus-
fos-Eylil 1980) bir yenisinin girigimleri yapiliyor. B&ylece, 1974-1980
arasinda, Tourk Idaresinin ve memurlarin UstUnden birincisi nisbeten
hafif atlatilan, fakat UgU hayli agir gegen dért iktidar degisikligi dal-
gasi gecti. CHP agirlikli bir yenisinin de hazjrliklari gorilUyor ve onun
da agir gegmesi kaginilmaz: CunkU, olay, siyasallagmayi, hattd parti-
zanlagmay) agmig, bambagka nitelikte ve boyutlarda bir “savagim”a do6-
nUsmUsgtir....

427) TUTUM: n. 326, 30. -
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mayacak ve uzun yillar sUrecektir. Hele yeni iktidarlarin da benzer
uygulamalara girismeleri halinde, halkin gUvenini yeniden kazan-
mak uzun c¢abalart gerektirebilir.’"2®

“Siyasalasmanin burokrasi acisindan ¢ikaracag! sakinca da
onemlidir. YUkselmenin en kestirme yolunun ehliyet, liyakat ve
basar yerine, siyasal parti ya da kisilerle iyi iliskilerden gectigi
sonucuna varacak bir kamu gorevlisi ister istemez particilige bula-
sacaktir, Bu yol bir yanhdan genclerin ¢abuk yikselme tutkularini
kamgilarken, ote yandan kamu gorevlilerini oldugundan baska go-
zikme suretiyle yUkselme ¢abasina sUriUkliyecektir.’"

Tutum’un yazdiklarina su kadarini ekliyecediz ki, DMK 59,
68 ile sinavlara tUm nakillere iliskin hikimlerde, bagka Huki-
metlerin sundugu tasari ve KHK'lerle gergeklestirilen degisiklikler,
bUtun HUkUmetlerce benimsenip, ayni dozda ve ayni gerekgeler-
le uygulanmustir. llgingtir, teker teker etkisi sinirly olabilecek bu
maddeler, topyekOn bir bitin olarak ele alinmis, ortaya tahrip
gicU ve etkisi ylksek yepyeni bir sildh ¢ikmis ve yaygin-yodun
bigcimde kullanilmsgtir,

Bu itibarla DMK'nun bu maddeleri, Anayasa Mahkemesi ile
Danigtayin sUrekli vurguladigi “ydnetsel lizum’ yerine, “kamu -
yarar” yerine, “sinirlt takdir yetkisi” ve “gegerli-gercege uygun
sebep” yerine, “partizan l0zum”, “partizan disinceler”, ‘mutlak
takdir’” gibi oSlgiler iginde uygulanarak, varlik nedenlerinden ve
amaglarindan surekli saptirilmis; yansiz idare Cihazini tam anla-
misla yozlagtirmak, memurluk meslegini kariyer ilkesini ve hepsi-
nin temeli sayilan liyakati ve liyakat ilkesini yikmak igin ¢ok genis
Olglde bagvurulan araglar yapilmistir.

428) ibid. \ .

429) TUTUM: n. 326, 30; Tutum'un 1976 Aralik igin yazdiklar; 1980'e kadar-
ki dort yila yaklagan sUrede ziyadesiyle gerceklesmistir. iktidarlar de-
Gistikce yapilan operasyon, siyasallagtirma degil, “bizden olmiyani mut-
lak tasfiye ve el koyma” yaklagimiyla sUrdorllmistir. Bu ydntem, &y-
lesine kesin bigimde uygulanmigtir ki, ayni HiukUmet déneminde ayri
ortaklarin kontrolundaki Bakanliklar ve bagh kuruluglarda, 6teki ortagin
yandagina bile hayat hakki taminmamis ve bu durum, magdur orta-
gin milletvekitleri tarafindan parti yonetim organlarina ve parti bag-
kani Bagbakana sikayet konusu yapilmigtir.
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Ayni maddeler, bir taraftan, kendilerinden olanlarin 6dullen-
dirilmesinde ige yararken, ote yandan kendilerinden olmiyanlar:n,
disiplin cezasinin verilemiyecedi ya da verilmesinin zaman alic,
uzun ve kilfetli ya da yetmez sayildigi hallerde cezalandiriimasin-
da kullaniimigtir. .

Ayrica, siyasi parti baskanlarinin, muhalefetteyken iktidarda-
kinin bu maddelere iliskin uygulaamlarna, karsilikli olarak ‘““Dev-
leti isgal”’ adini vererek yapilanlan bu sekilde nitelendirmeleri, bu
dizeyde gdrmeleri, uygulamanin yorumianmasi ve degderlendiril-
mesi bakimindan fevkaldde onemli ve anlamli bir gostergedir.

Simdi de, daha 6nce s8zUni ettigimiz, ¢ok basit bir kag gaze-
te haberine deginelim ki, olup bitenlerle DMK’'nun bu hikimle-
rinin uygulamada geldigi nokta, biraz daha agiklida, daha dogrusu
somutluga kavussun...

— 11 Aralikta,., HukUmeti tarafindan Karayollari Genel M-
dirlbgl gorevine getirilen O. G. 14 Arahkta istifa eftigini Bagba-
kanlik yetkililerine bildirmistir. O. G.'nin géreve gelmesinden he
men sonra Genel Mudirlige personel alinmasi yolundaki baskilar
nedeniyle istifa ettigi belirtilmigtir.

— Bagbakanlik ayakkabi boyacist H. Y., Ray Sigorta Genel
MUdirlGgU ayakkabi boyaciligi gorevine atanmig (kurumlararasi
re’sen nakil, DMK 74) yerine daha onceki Hikiimet doneminde
Basbakanlik ayakkabi boyacihgi yapan M. U. getirilmistir. iki yii-
dan bu yana Bagbakanlik ayakkabi boyacilidi yapan H. Y'nin ye-
rine getirilen M. U., *Her iktidar kendi kadrosuyla calisir’’ demigtir.

— Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiti’niin yurt disin-
da yapilan ...nci Konferansinda Tirkiye'yi temsilen katilan Tarim
Bakanhg: yetkilileri, yeni Bakanin (heniz given oyu almadan &n-.
ce) emriyle Konferans sona ermeden geri ¢agirilmiglardir.

— Marmaris Kaymakami, aniden gorevinden alinmis ve Ber-
gama’ya atanmistir. Halen Bergama Kaymakam: da gorevinin ba-
sindayken yapilan atama sonucu, ilge iki kaymakama birden sahip
olmugtur.

— Ug ayda onbinlerce memur ve is¢i kisin en sert gegtigi bir
donemde yerlerinden yurtlarindan edildi. Vaktiyle dnceki HUk-
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metin yaptdi ayn: seyi, simdi yeni HUkUmet de yapiyor, isine
gelmiyeni, yerli yersiz suglamalarla sirUp duruyor.

— Sag-sol goris ayrihiklari nedeniyle, bazi Kurumlarda me-
murlarin bordrolari ayr dizenlenmekte, her grup kendi mutemedi
aracilidiyla ayhidint almaktadir.

— Gorevi devretmeye hazir olan ikiidarca giderayak son gin-
lerde oyle tayinler yapiliyor, kadrolar dylesine bol keseden dagiti-
liyor ki, buna Devletin BUtgesi dayanmaz. Personel alimi glya % 2
ile dondurulmustu. Hangi % 27 Buyurun arastirin % 2 mi, yoksa
% 22 mi rakkamlar. Son 4¢ giinde binlerce memur ve is¢i tayini
yaplldi; mevcutlan yetmiyormus gibi tekrar militanlarla sisirildi
kadrolar. Kald: ki, anlatildigina gére memur olabilmesi asla s6z ko-
nusu edilemiyecek kisiler bu furyada kapagr Devlete atma imka-
rit bulmuslardir. Ozellikle X ve Y Bakanliklarindaki tayinler agir
bir dille elestirilerek tartigitmakta ve buralara legal ve illegal 6rgi*
propagandistierinin alindidr soylenmektedir.

— Politik gUgler, memurlar arasinda siyasal inan¢lan bakimin-
dan ayinm yapmaktan ve kamu y&netimini politik cikarlarina uy-
gun saydidi yonde diUzenlemekten geri kalmamistir. Bu dizenleme,
belirli kadrolara siyasal-inanislarina gére memur atanmasiyla ye-
finmekten, Bakanlik ve Kurumlarin partici militanlarla dolduruima-
stna kadar giden bigim ve derecelerde yapilmaktadir.

— Yeni Bagbakan “eylemci memurlar disinda kimse ile oy-
namayin’ emrini verdi. Bakanlarin bilgisine sunulan eylemci me-
murlan tasfiye planina gore: Emeklilik cagi gelenler emekli oima-
ya zorlanacak; eski HUkUmetin biurokratlari igin yeni misavir kad-
rolart yaratilacak, bosalan yerlere yeni HUkUmetin diledigi ele-
manlar getirilecek; gegici gorevler verilmek suretiyle memur, yer-
lesik bulundugu kentten uzak yerlere uzun sireli gorevlerle gon-
derilecek, gorev bitiminde bagka bir gorev yaratilacak, boylece
magdur edilen ve usandirllan memur istifaya zorlanacak; asker-
lik cag1 gelmis memurlarin askere alinmalari icin gerekli ¢alismalar
yapilacak, askerden donenlerin goreve geri alinmalari ise.6nlene-
cek; memur kurum igindeki eski statUsU ile bagdasmiyan islerde
calistirilarak istifaya zorlanacak; memur psikolojik bask: altina ali-
nacak, militanlar tarafindan tehdit edilerek istifaya zorlanacaktir.
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— Ayrica Devlet kadrolarini militanlardan temizlemege hazir-
lanirken, yeni ve faze bir militan kadronun olusmamasina da dik-
kat etmek 1azim. Devleti Devlet yapmak icin yola gtktiklarini soy-
liyenlerin, partizan memurlara prim vermemeleri, memur kadro-
larini rozetlere gore daditmamalari ve partizanhiga yesil 1stk yak-
mamalari gerekiyor. UzUntUyle soylemek zorundayim ki, gegirdi-
gimiz bunca aci tecribeye ragmen hala ayni hatalar tekrarlamyor;
eski iktidarin militan memurlarninin yerini, yeni iktidarin militanlar
aliyor bu kere.*® -

— Yeni HikUmetin gorevden aldigr eski HUkUmet egilimli
bir birokratin dun bize anlathgimi nakledelim: Yeni bakan biUrok-
ratlariyla birlikte geldi. Hig zaman gecirmeden vyazilari yazdilar,
(henlz givenoyu almadan) bizleri gorevden aliverdiler; aslinda
takdir etmek lazim. Eski HUkUmet goreve basladiginda hig hazir-
kh degildi; aylar sonra gorevden aldig buginku iktidar yanliss
hirokratlar o zaman gittiler HUkUmet ortag: baska Bakanliklarda
mustesar muavini, genel midir filan oldular.

Hurriyet, Milliyet ve Ginaydin gazeielerinden topladigimiz
yukardaki haberlere, Resmi Gazete'de yayinlaran, altinda Cum-
hurbaskani'nin, Basbakanin ve ilgili Bakan'in imzalar bulunan
bazi kurumlararasi, siniflararast ve 68/B olagandisi yUkseltmeli
paklen atama kararalarindan, bazi drnekler ekliyelim:

itkokul 6gretmenliginden, GUmrikler Genel MUdurlogu Sube
MUdurligine; lise edebiyat 6gretmenliginden Vakiflar Genel MU- |

430) Kamu géreviilerini 1980 Haziraninda siniflandirirken, Dog. Dr. Metin
Heper, s6z konusu olguyu sdyle actklamaktadir: “Dérdined bolim isgs-
rene (gérevliye), terime herhangi kicUlticy bir anlam  ylklemeden,
‘yanagma’ grup denilebilir. Bu kategori isgéren de iki alt kategoriden
olusur. Bir alt grup ‘ganimetci-yanagma’ isgérenlerdir. Bunlar, bagka ni- ’
teliklerine genellikle bakiimadan salt siyasal destek hizmetlerinin 6dil-
lendirilmesi icin ise alinmis isgérenlerdir. ...Ikinci alt grup, ‘militan-ya-
nagma’ iggdrendir. Militan-yanagma, ideolojik boyutlu bir siyasal gérevi
yerine getirmek igin isbagina getirilen isgdrendir. Turkiye'de siyasal ku-
tuplagmanin artmasi oraninda, militan-yanasma iggdren sayisi hizla art-
mistir. TUrk kamu birokrasisinin ileri duzeyde yozlagmasi tehlikesi, bu-
rokraside genellikle yanagsma ve &zellikle militan-yanagma isgorenlerin
sayisinin artmasi oraninda buyUmektedir.”” M. HEPER: Tirkiye’nin BU-
rokrasi Cikmazi (Milliyet, 21.6.1980).
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dirlugu Bolge Midiridgine; Hukuk Fakiltesi mezununun Bakan-
Itk 3 ncU dereceli ll. Hukuk Muisaviri kadrosuna; emekli jandarma
astsubayinin Trakya GUmrikleri Bas MUdirligune; Belediye mu-
hasebe memurlugundan Bakanlik 3 nci derece kadrolu Afet isleri
Genel MUdurligu musavirligine; yiksek okul odrenci isleri mu-
dirliginden 4 nci derece kadrolu Basbakanlhk Sube MUdUrligu-
rne; SUmerbank muhasebe midirligu sigorta isleri sefliginde me-
muriuktan, Devlet Personel Dairesi'nde 2 nci derecede birinci sinif
vzmanhga; Diyanet isleri Baskanhig memuriugundan, Ticaret Ba-
kanlidinda 2 nci derece kadrolu Bakanlk muisavirligine; meslek
lisesi mUdUrligunden, Bakanlk Bolge Ticaret midirlugine; mes-
lek lisesi 6gretmenliginden Ticaret Bakanlhdi 2 nci derece kadrolu
ic Ticaret Genel MUdirlogiu BagmuUsavirligine; SUmerbank satis
magazasi sefliginden, 3 ncU derece kadrolu ve 100 ek géstergel
Basgbakantik sube mudurlUgine...

Uzerinde durdugumuz konuda, en az yazdiklarimiz kadar ilgi
cekici benzer islemler, her iktidar doneminde, Kamu iktisadi Te-
sekkillerinde de cereyan etmektedir. Zaten, Anayasanin 112 nci
maddesine gore, “idare, kurulus ve gorevieriyle bir bitindur.”
KiT’lerde en yaygin olay, iktidarlarla birlikte Genel Muddirlerin
ve yardimcilarinin degismesi, daha ilginci Yonetim Kurulu Uye-
liklerinin de eski parlemanterlere tahsis edilmesidir. ikincisi, ger-
gekien, tam bir ganimet dagitimi seklinde cereyan ederken; birin-
ciler icin iktidar yanlisi, fakat Ust dUzey yoneticilerinin, gérevinin
gereqi bilgi, deneyim ve beceriyle bazen nisbeten, bazen hayli
donatilmis olmasina &zen gosterilirdi. Fakat, partizan lUzuni ve
yarar yonetsel lizuma kesin, mutlak ve “herseye radmen’” agir
basinca, teknik yonetim mevkilerinde bile siyasal iktidarlarin ne
sekilde davranacagini, siyasllasma egrisinin ne yonde gelisebiiece-
Jini gosteren, basina yansimig bir olayi, zaman, Kurum, kisi ve
HikUmetten soyut olarak, Turk Idare’sinin son yillarinin “’klasik”’
ornedi saydigimizdan “yorumsuz’’ aktaralim:

S6z konusu gorev Tirk Hava Yollart Gene! Midir Yardim-
calig; iktidar degiiskligiyle birlikbe gorevden alinan Genel MUdUr
Yardimcisi, pilot kurmay albaydir. Tirk Hava Kuvvetlerinde cesitli
gbrevlerde bulunmus, NATO'nun Giney Avrupa Hv. Kuvt. Karar-
gdhi'na atanmig, orada iki yil Harekdat Yarbagkanhd: ile Taaruz Ha-
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va Dairesi Taktik Harekat Subesi Baskanhg yapmstir. Utkesine
donerken, Amerikali Kurmay Bagkanm Hava Tumgeneral W. W.
Marshall, su tavsiye mektubunu yazmighr:

“Turk Hava Kuvvetlerinden Yarbay M. G. (iki yil} GUney Av-
riupa Muttefik Hava Kuvvetleri Karargéhi, Harekat Yarbaskanlidi,
Taarruzi Hava Dairesinde Taktik Harekat Subesi Mudirligi yap-
mistir. Yarbay G, NATO dahilinde birlikte ¢alismaktan zevk duy-
dugum en mikemmel beynelmilel kurmay subaylardan biridir.
Sinirsiz bir ¢calisma kapasitesine sahip, herhangi bir gorevi tered-
dutsiz kabule hazir ve daima en Ustin neticeyi istihsal edecegine
itimat edilebilir. Bu mutaldalarim, karargéhta galishid1 sirada ken-
disi ile sik stk yapmig oldugum temaslara istinat etmektedir. Ken-
disine verilip, vazifeyi basarma kabiliyetinin baska bir nisanesi olan
cok sayidaki yUksek seviye gorevleri beni son derecede etkile-
mistir. —Yarbay G., karargahtaki bitin subaylar tarafindan son
derece hayranlik duyulan ve saygi gosterilen bir subaydir. Tayi-
nen ayrilmadan hemen once, o sirada karargdhtaki kidemii Turk
subay! olan Timgeneral N. O.’a, Yarbay G. hakkinda yazacag: ni-
hal raporda, vazifeyi icradaki Ustonliginden &zel surethe bahse-
dilmeye layik oldudu tavsiyesinde bulundum. Keza, kedisine,
eger Yarbay G., Amerikan Hava Kuvvetlerinde olsaydi, beynelmilel
bir kurmay subay olarak Ustin ¢ahsmalarina karsilik kendisinin
Ustiin hizmet madalyas: ile taltif edilmesi teklifinde bulunacagimi
belirttim. — TiUrk Hava Kuvvetleri igin oldugu kadar Giney Avru-
pa Muttefik Hava Kuvvetleri igin de bilyik bir deger olan bu kiy-
metli subay hakkinda bu tavsiye mektubunu yazmak, benim igin
bir zevk olmustur.”

Hava Kuvvetlerinden ayrilip THY'na gegen M. G., bir sire
THY Genel Sekreterligi ve Ucus Isletme Baskanligi gérevlerini yap-
tiktan sonra, bir yilhk Genei Midir Yardimcisidir.

M.G.'nin yerine atanan E. A. ise, iktisadi ve Ticar! ilimler me-
zunudur. Bes yil dnce bir KIT olan Deniz Nakliyat Genel Midiir-
I6gii'ne memur girmis, bir sure sonra Ofis ve Protokol Mudiir Mua-
vinligine getirilmistir. Anilan gérevde, o dairenin bakimi, hizmeti,
temizligi, yakiti ve tegrifat isleri ile mesgul olunmaktadir, Kald ki,
E. A’'nin midur sinifina tayini usulsUz bulunarak, Yonetim Ku-
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rulu'nca dnceki gdrevi memurluga indirilmesi islemleri yapilirken,
kendisinin THY'ndaki Genel Midir Yardimcih@r'na tayini gtkmis-
tir. Her iki KiT de Ulastirma Bakanligina baglh olup, gazetenin yaz-
digmna gore, E. A., THY'ndaki gorevine baslayinca, bu ilging trans-
feri yeni mesai arkadaslarina soyle agiklamighir: “Ben aslinda Deniz
Nakliyat Genel Midir Muavinligi bekliyordum. Fakat Sayin Ulas-
tirma Bakanimizin beni bu géreve tayin etmesi, benim igin sirpriz
oldu.”

Genel GorinUm bashg! altindaki sayfalarda, ylksek yonetici-
lerin ne sikhkla degistirildigini ve bunun HUkUmet degisiklikle-
riyle iliskisi hakkinda ayrintili bilgi vermistik. Bir an igin ayni ko-
nuya donerek, burada bir noktaya deginelim. KiT Genel Mudiir-
lerinin |I. Cumhuriyet déneminde (Ocak 1962 - Temuz 1980) kar-
silashiklar gérevden alma iglemleri 24 Kurumda, 18 yilda 170 rak-
kamina ulasirken, yilda ortalama 9,5 gorevden alma islemi yapil-
mis, bdylece bir genel midirin &mri ortalama 2,5 yil olmustur.
Buna mukabil, yonetimde siyasallasma sirecinin baglayip doruk-
lara yaklastigi son alti yil gikartilip, (1962-1974) ddnemi olan ilk
12 yilda, ayni islem sayisi 81, yillik ortalama islem 6,5, ortalama
gorev siresi 3,5 yila yUkselmistir. Fakat, son 6 yilin rakkamlarina
gore (I. Ecevit - 1980 Temmuz) toplam islem sayisi 90’dir, yillik
ortalama dnceki 12 yila oranla % 130 artarak 15 isleme ulagmis, bir
genel midirin gorev siresi ortalamasi 1,7 yila, yani 20 aya dus-
mustur.

On sekiz yila ait toplam 170 islemin % 47,5'i ilk on iki, %
52,5'i son alti yila dagilmig olup, son alti yilda da 41 degistirme
islemi (% 24) 1. ve il. Ecevit, 25 islem dokuz aylik Demirel 79-80
(% 14.7), 23 islem de 1. ve Il. Milit Cephe (% 13,5) dénemlerinde
yapilmistir. Bdylece, 12 yilin yillik ortalama iglem sayisi 6,5 iken,
bu sayi Ecevit doneminde 16, 1. ve Il Milli Cephede 9, Demirel’de
ise dokuz ayda 25 olmustur. Rakkamin, Milli Cephe doneminde
dismesinin nedeni, ortaklardan MSP'nin, hizmet Bakanliklariyla
bagh KiT’lerin bir kismini, I. Ecevit zamaninda da elinde bulun-
durmasiyla agiklanabilir.

Ayni karsilastirmay: valiler bakimindan da yapinca benzer ve
yakin sonuglar gdzienmektedir; tek istisnayla, |. Ecevit Kabinesin-
de (CHP ile MSP) hazirlanan valiler kararnamesi kesinlik kazana-

-
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madidt igin degisiklik islemi de yapilmamisti. Ayni 18 yillik ddnem-
de toplam vali degistirme islemi 518; yilda ortalama 29 degistir-
me iglemi, bir valinin ortalama gorev siresi ise 2,5 yil. Fakat ilk
13 yilda (Ocak 1962-1. Milli Cephe) toplam islem sayisi 284, yil-
hk degistirme ortalamas: 22 islem, bir valinin ortalama mri 3,1
yil. Buna mukabil, son bes yillik (I. MC - Temuz 1980) devrede,
toplam iglem 234, yiilik islem ortalamasi 47, bir valinin siresi ise
orfalama 17 aya inmektedir.

On sekiz yila ait toplam 518 islemin 9% 55'i ilk 13, % 45’i son
5 yila dagilmis olup, son 5 yilda 1. ve ll. Milli Cephe 87 islem
(% 17), . Ecevit 73 islem (% 14), Demirel ise dokuz ayda 74 is-
lem (% 14) yapmistir. Bdylece, ilk 13 yilin yillik ortalamasi 22
islem iken, bu say! son 5 yil igin (. M.C. - 1980 Temmuz) 47, |. ve
il. Milli Cephe (2 yil 7 ay) icin 33, II. Ecevit (1 yil 10 ay) igin 40,
Demirel (9 ay) igin 74'dir. Milli Cephe islem sayisinin disik ol-
mas!, 1. Ecevit Kabinesinin, vali degistirme islemi yapmamis ol-
masindandir. ‘

Bu suretle, KiT Genel Mudurleri hakkinda, son 5-6 yilda, 8n-
ceki 12 yila oranla % 100'den daha fazla degistirme islemi yapil-
mis, ortalama gdrev siresi de 3,5 yildan 20 aya dUsmustir. Ni-.
tekim, 1960-1974/1974-1980 dénemlerinde 24 KiT’den, 12’sinde
degistirilen genel midir sayist da, (3/4; 2/3; 6/4; 3/4; 4/4;
2/6; 2/5) gibi rakkamlar vermektedir.

Ayni sekilde valilerde de, son. 5 yilda, énceki 13 yila kiyasla
% 100'0Un UstUnde degistirme islemi yapilirken, ortalama gérev
sUresi de 3,1 yildan 17 aya inmistir, Valilerin 1960-1975/1975-1980
ddnemleri itibariyle 67 ilden 30’'unda degisme sayisi (3/3; 3/4;
5/4; 4/4; 2/5; 5/5; 3/5; 5/3; 4/3) gibi oranlarda seyretmistir.

Yukardaki gelismelerin, herhalde son bes-alti yilda ortaya
gikiveren, ”y'Q'ne’rsel” nedenlerden veya bulunan yUksek yonetici-
lerdeki yetenek eksikligi yUzinden birden bire sik degistirme izu-
munun yaygin bigimde ve 6rnegin bir iktidarca, bir defada 63, ote-
ki iktidarca 67 valinin degistiriimesi seklinde belirdigi ileri siUri-
lecek, sirllse de kabul edilecek degildir. Sebep agiktir, siyasal
lUzuma dayall, siyasal amagli atamalarla idare Cihazinin tavanin-
dan tabanina inen “‘siyasal kadro olusturma’ programi icabi yapi-
lan gorevden alma-atama islemleridir.
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Uygulamada dikkati ¢eken ve bu alt baslik iginde deginece-
gimiz bir olay da, nisbeten kiglk rakkamlarda cereyan etmesine
ragmen, etkisinin dnemi ve sonuglari nedeniyle on plana ¢ikan,
daha dnce hayli elestirdigimiz segimlere katilma ve dénis sorunu-
dur. Teorik acidan ele alindiginda dahi onaylamadigimiz bu yolun,
uygulamada, ozellikle “memurluga donisin garanti edilmesi ve
kamu gorevlilerinin adaylik igin siyasal partilerle dnceden iligki
kurmalarinin olagan karsilanmasi —ki kamu gorevlilerinin bu tir
davraniglarinin adaylk ya da segimi kaybetmeleri halinde kendi-
lerine iyi bir mevkiye atanmalar konusunda bir ayricalik kazan-
diracag! inanci yaygindir— gibi dizenleme ve uygulamalarin kamu
gorevlilerini siyasete 6zendirdigi sGylenebilir.”*! Kaldi ki, bu me-
murlarin pek ¢odunun yiUksek yonetim, karar, fayin, sicil, disiplin
ve denetim makamlarinda bulundugdu da dikkate alinirsa, bu konu-
daki 6zendirmenin ve 6zenmenin yarathdi endiselerle sakincalar
daha da 6nem kazanir..Gene uygulamada, baz: eski memur siya-
silerin, parlemanterliklerinden sonra, aktif memurluk yerine KiT
Yoénetim Kurulu Uyeliklerine bir “10tuf” veya ““hakikatlilik’”’ simgesi
olarak atandiklari gérilmekteyse de, aslinda, bu tayin o noktada
kalmayip, personel alimindan, bazi ginliik kararlarin yoniire, KiT'in
sundudu ma! veya hizmetten yararlananlar lehinealeyhine agirlik
koymaya kadar uzanan aktif bir sekle dénismekte, sembolikligi
kaybolmaktadir. HUkUmetlerin, Yoénetim Kurulu Uyelerini de de-
Gistirmeleri, bu makamlarin, hukuki ve yasal 8nem ve etkisinden
ya da kendi emeklilerine yahut eski parlemanterlerine salt “ugras”
bulma gibi basit bir sebepten degil, ger¢ekte yonetsel bakimdan
tagidid) ve yasalarda yazili olmiyan, partisel, politik ve ”ful"’ gu-
cinden ve etkilerinden kaynaklanmaktadir*®,

431) TUTUM: n. 326, 29.

432)‘ Onar, on bes yil kadar 6nce, meslekte belli bir yere gelmis memur-
larin siyasete atilmasi, tegvik-tahrik edilmesi ve bunun idare’ye ve yo-
netime yansimasi meselesi hakkinda goyle yaziyordu: “Halbuki bizde,
kendilerini bUyUk politikaci sayan bazi liderler, partilerine, tarafsiz kal-
masi gereken idare icinde de bir dayanak saglamak, ayni zamanda par-
tilerin iginde kendileri igin miUcadele edecek yeni elemanlar elde etmek
icin geng ve istikbal vaad eden idarecileri, politika hayatina siriklerler....
Bu geng ve istikbal vaad eden, kamu hizmetleri alaninda ¢ok
faydalj olacak kimseler idare hayatindan siyas! hayata gegmeyi bir basan
sayarlar. Bunun neticesi olarak da, bir kisim memurlarda memuriyeti

-
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(I.D.4) “Bas Sorun’ Siyasal Yansizlikhr

Son bes-alti yildan beri, Turk Kamu Yénetiminin ve Personel
Yonetiminin vygulamada karsilashidi sorun, aslinda ne sinavlar ve
bagart belgesi, ne DMK’'nun yeterli olup olmadigi, ne siniflandir-
manin Olgutleriyle dizeyi, ne kadro alimt ve sayist ne nakil ve
atama, ne de segimlere katilma ve donis sorunudur. Bunlarin hep-
si, asil sorunun dogmasi, tirmanmasi, yayginlagmasi ve dozunun
yUkselmesi igin —haliyle asil amacglarindan ve varlik nedenle-
rinden saptirilarak— kullantlan, yararlanilan araglardir. Asil sorun,
daha dogrusu bas sorun ““T. C. Idaresi'nin ve personelinin, memu-
rundan isgisine, mustesar ve genel midirinden odacisina, ayak-
kabi boyacisina, doktorundan polisine, Bakanlik ve Kurum merkez-
lerinden, tasra 6rgitinin Ucra koselerire, yurt disindaki turizm,
din isleri, egditimi gérevlilerine kadar uzanan siyasal yansizhk so-
runu”’dur.

Ust diUzey ylksek yoneticilerin siyasal iktidarlarla birlikte de-
gismesi geregi seklinde baglatilan ve TUrk Kamu Yonetiminde
merhamet, hemsehrilik, okul iligkileri, sosyo kiltirel dinya géri-
$U ve benzeri sebeplerle her zaman bulunan ve belli bir noktaya
kadar toplumun itiraz ve tepkisiyle pek kargilasmiyan kayiricilik
aligkanligindan da yararlanilarak yayginlagtirilan siyasal ve partici
dUsincelerle memur atama, nakil, olagandisi yUkselme islemleri,
bir sUredir bu niteligini ve yerlesik hosgory sinirlarini bir hayli ge-
ride birakmistir. idare Cihazinda meydana gelen olaylar, siyasi
liderlerin kullandigi kelimelerle, artik “yanh politik, partizan kad-

kigUmsemek, kamu hizmetleri icaplarindan ziyade partizanlara hizmet
etmek yoliyle bir an evve! siyasl hayata atilmak temayUli baglar. Bun-
lar siyasl hayata gegince bir memurun elde edemedigi bir ¢ok firsatlar
kazanirlar; bu durumda memuriyet hayatina doénmek bunlar i¢in bir
feldket sayilir. ...{Q) UnkU arkadaslarina, eski Ustlerine tahakkim ede-
rek partizanlarin arzularint yerine getirmek arzu ve ihtiyaci... bunlari
oportinist, kamu hizmetleri ihtiyag ve icaplarini unutmusg bir hale ko-
yar. Bunu gbren ve bunlarin igyUzUnU bilerek tahakkimlerine de ta-
hammiil edemiyen bir kisim memurlar da idare hayatindan ¢ikmak igin
ya ayni yoldan o partiye veya muhalif partiye dayanmak 1Uzumunu du-
yarlar. ...Bunlardan Idare bagina gegenlerin, Bakan olanlarin bir kismi,
kendisini uzman zannederek veya partiye borcunu ddemek maksadiyle
kamu hizmeti tegkilati Uzerinde ¢ok tnenfi baskilar yapmaktadir.”
ONAR: n. 298, 1099.
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rolar olusturmak” veya “belli siyasi gorUsteki partilerin, drguit-
lerin Devleti ele gegirmesi”’ seklinde ifade olunan noktaya ulasmis-
tir. Ayni kelimelerle ifadeye devam edildiginde, T. C. idaresi ve
memurlari Uzerinde, Devleti belli bir siyasi gérise sahip olan-
lara teslim etmemek ve mevcutlar etkisiz hale getirmek ‘’sava-
simi”’ cereyan etmektedir. Ister bu kelimelerle dile getirilsin, ister
baska kelimeler tercih edilsin, 6zl itibariyle olay, bilinen ve baz
ug drnek Ulkelerde (Belgika gibi) kabul edilen idare’nin ve me-
murlarin belli yazih olmiyan kurallarda anlasarak ve belli medeni
olgUler digina —kartkoca memuru kasden ayri illere sirmek, ma-
nevi baski kurmak, yasal gorintily yollarla bezdirmek gibi— cik-
miyarak siyasallastirilmasinin, partililerin ve memur sendikalarinin
parsellemesinin bile gok ¢ok Stesinde ve bambaska amag ve nitelik
tagiyan bir “siyasal egemenlik kurma” girisim ve savasiminin, hem
¢ok genis ve derin boyutlarda, hem de yansiz memuru mutlaka bir
yana tercihe zorliyan bigimde yUritUlmesidir. Bu nedenle, olanlar,
ne bilinen anlamiyla siyasal kayirmaciliktir, ne de yapay istihdam
yara'rn"lak suretiyle issizligi onlemek igin basvurulan masum bir
sosyo-ekonomik programin uygulanmasidir; icinde bulunulan uz-
lasmasiz politik savasin, idare ve memurlar kesiminde de, benzer
yaklagim ve yontemlerle sirdirGlmesi olayidir. Ve, DMK'nun ilgiii
tOm hikUmleri, bu hedefe ulasmay: sagliyacak bigimde yorumla-
narak yararlanilan “araglar’” dir.

Bununla beraber, siyasal iktidarlarin, T. C. idaresi ile memur-
larina yonelen ve Anayasayla DMK'nun yansizlik ilkesinin tartis-
masiz aglk, secik ihlali teskil eden bu operasyonun yiritUimesinde
DMK'nun hikimlerinin kafi gelmedigi durumlarda, yasal daya-
nag: bulunmiyan fakat yasalmis gibi sunulan formiller de icat edil-
mistir.

Bir 6rnegine "‘askidaki memur’ adini verdigimiz** ve aralarinda
KIiT Genel Mudurlerinin, Diyanet isleri Baskaninin, mustesarlarin
ve yardimcilarinin bulundugu yiksek yéneticilere uyuglanan ve
Turk Kamu Yonetimi ve Personel Yénetimin’e 70'li yillarin bagla-
rinda —yanlis saptamadiysak Talu HikUmetiyle birlikte— giren bu

433) S. GURAN : Yeni Bir Bulus: “Askidaki Memur” 1 Idare Hukuku ve
llimleri Dergisi 69-78 (1980).
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yasa dist formilde, ilgili memur gérevinden alinmakta, kadrosu
baskasinin atanmasiyla doldurulmakta, kendisi ise, gorevsiz ve
kadrosuz kalmaktadir. ilerde baska bir goreve atanmak Uzere go-
revinden alinip, memur statUsU iginde, fakat kendisi boslukta ve
durumu askida olan eski yUksek yonetici, kadrosuz oldugundan
—ancak kadrosuzlugun nedeni de kadronun kaldiriimasi olmadi-
gindan— memuru oldugu bir Kurum da yoktur, ayligi da yoktur.
Resm] Gazeteden izliyebildigimiz kadariyle, bu muameleye bitin
iktidarlar basvurdugu gibi, askidaki memurluk suresi Ug ile bes ay
arasinda degisenler bile olmustur'®; Kurumsuz, kadrosuz, gorevsiz,
ayliksiz, yan ddemesiz, fakat memur. Ve, isin ilging yani, yuksek
yoneticileri ilerde bir goreve atanmak Uzere bulundugu gorevden
alan kararnamelerde, islemin hangi kanunun hangi maddesine da-
yanilarak yapildigi da yazili degildir; ¢inkU yoktur.

T. C. idaresi'nde, memurlan Uzerinde ve memurlari arasinda
siyasal kayirmaciligmn, siyasal tarafgirligin, HokUmetlerin bu konu-
daki tutum ve tasarruflarinin, Kamu Yonetimini ve Personel Reji-
mini ne sekilde, ne dlcUde etkiledigini; meselenin, makro planda
oteki hangi meselelerle birlikte dUsinUlup degerlendirilmesi ge-
reken nitelik kazandigini agikliyan énemli ve resmi bir kaynak,
siyasal yansizlik sorununun, salt Kamu Yonetimi ve Personel Yone-
timi sorunu olmaktan ¢ikarak, Turkiye Cumhuriyeti Devletinde milli
guvenligi tehdit eden ve bu durumunun agikga ortaya konmasina
zaruret duyulan ciddi bir soruna donustUguniu ifade etmektedir.

434) id, 76-77; Danistay Dava Daireleri Kurulu, bu konuda verdigi yayinlan-
mig yegane kararinda, Rize valiliginden, 5442/6/2 uyarinca merkez
valilifine nakletmek yerine, “bagka bir gbreve atanmak Uzere' askiya
alma igleminin, sekil unsuru yoninden “yasaya uyguhluk bulunmadigi’’
gerekgesiyle iptali cihetine gitmigtir. (x) Kisaca belirtelim ki, Danjstay’ in
bu fikrini paylagmiyoruz. Anilan incelememizde de agikladik ki, bagka »
bir goreve atamak Uzere gérevden alma isleminin yasal dayanagdi yok-
tur; yasalarda bdyle bir iglem yoktur. Bu yUzden, islem neredeyse yok-
jukla malOldur denemiyorsa; denmesi gereken, “sekil’” degil “konu’’
unsurunun sakat oldugudur. Cinky, bu islemle, idare, hukuken dogur-
mada hi¢ mezun olmadidr bir hukukl sonug yaratmigtir. Ve, kanimizca,
askidaki memur islemlerinin yaptinmi “iptal’” yerine “yokluk’” olmak
gerekir. (x) Dg. DDK: 30.3.1979, E: 762/K: 130 (9 Idarl Yargt 38-42)
...Askidaki memur uygulamasina Ulusu HUkOmetince de vyer verildigi
gorulUyor. (RG: 25.10.1980-17142).
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Anayasanin 111 nci maddesiyle, “milli gUvenlik’’ konusunu
incelemeklé, ilgili kararlarin alinmasinda gerekli temel gorisler!
HUkUmet'e tavsiye etmekle gorevlendiriten Milli Giveniik Ku-
rulu’'nun “asker” Uyeleri®®, 27 Aralik 1979 ginU haftalik mutad
ziyaretlerinde, Milli Guvenlik Kurulu’'nun baskani Cumhurbaskani
Korutiirk'e, Turk Sildhli Kuvvetlerinin gorislerini igeren bir mektup
sunmustur.

Genel Kurmay Baskani, Kuvvet Komutanlar ve Jandarma Ge-
nel Komutani'nin, “1979 yilinda yurt icinde yaptiklari asker! tef-
tis ve geziler sonunda, ordu ve kolordu komutani seviyesindeki.
general ve amirallerle gorismelerinde edinmis olduklari izlenim
ve goriUgleri’”’ bildiren mektup, siyasal partilerle Ar)ayasal kuruius-
lari, “Anayasamizin ilkeleri dogrultusunda” ve milll menfaatler;
on plana alarak gereken tUm Snlemleri beraber almaga ve yardim-
¢ olmaga. ¢aginp uyarirken, siyasal kaytrmaciligi, siyasal farafgir-
ligi, Ulkenin yonetimi bakimindan, anarsi, terdr, bolUcUlik, yiki-
cihikla birlikte anilan “milli glivenlik sorunu’’ olarak nitelemistir.

Turk Sildhli Kuvvetlerini temsilen, Milli Givenlik Kurulu'nun
asker Uyelerinin, daha onceki muhtelif Kurul toplantifarinda da
dile geftirdiklerini agikladiklari siyasal-partizan sinavlar, atama-
lar, nakiller, yUkseltmeler ve benzeri tasarruflar hakkindaki géz-
lem, yorum ve degerlendirmeleri séyledir:

“Iktidar olan siyasal partinin, partilerin, biitin Devlet kade-
melerini, kendi siyasi gorisleri dogrultusunda hareket edecek ki-
silerle doldurmasi, kamu gorevlilerinin ve vatandaslarin bolinme-
sini zorunlu hale getirmektedir. Siyasi partilerce yaratitan bu bo-

435) 1961 Anayasasi, bir Anayasa organi olmak Uzere bir Devlet yardimci
kurulu mahiyetinde bir Milll GUvenlik Kurulu ihdas etmigtir. Bu Kurul
milll savunma tegkilatinin ikinci unsuru mahiyetindedir.” ONAR: n. 298,
767; Milll Guvenlik Kurulu, “siyasilefle askerlerden olugan karma bir
heyettir.”” DURAN: n. 141, 118; “Anayasa’da 6ngorilip esaslari konul-
mus, gérev alani belirsiz ve genis kapsaml, yetkisi direktif niteliginde
ve bir bakima siyasl bir organ durumundadir.” id, 116; Tavsiye s0zclgu
“en azindan egitlerin birbirine verdigi direktif anlamini igerir ve. muha-
tabinin serbestligini az ¢ok kisitlar. — Bu itibarla, Milll Givenlik Ku-
rulu'nca alinan tavsiye kararlarinin hukukl degilse de, siyas! ve moral
etkileri bulundugu kabul edilmek gerekir.” id, 118.
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itnme, giderek anarsi ve bdlicUlGgu destekleyen ig kaynaklarin
sekillenmesine, himayesine, polis, 6gretmen ve diger bir ¢ok kuru-
luslarin birbirlerine digman kamplara ayrilmasina neden olmak-
tadir. Turk Silahli Kuvvetleri, Ulkemizin siyasi, ekonomik ve sosyal
sorunlarina bir ¢dzim getirmiyen... siyasi partileri vyarmaya ka-
rar vermigtir.”*%

Bu suretle uygulamada, siyasal kayirmacihgin, yandaslara is
yaratmak veya etkin yonetimi gergeklestirmek amaciyia siyasi fel-
sefesini paylasan ekiple beraber calismak yahut Ulkedeki igsizligi
hafifletmek gibi nedenlere dayanmadig: ve neticede T. C. idare-
sini, “Tarafsiz Idare’den “Tarafh ve Bolinmus idare’'ye donistiren
ve Devletin milli guvenligi ile dogrudan ilintili ciddi ve tahripkar
sorun halini aldigy, ilk kez bu sekilde ifade ve tescil edilmistir.

Yanli idare ve memur hedefine ulagmak amaciyla sur-
durblen uygulamalar, idare’de yonetimde ve memurlarda agir
“mesleki tahribata” sebep olduktan baska; bu yUzden duran ya-
hut tek yanh calisan, kalitesi ve etkinligi azalan, Uretim seviyesi
disen kamu hizmetleri de, toplumda, givensizlikten, isteksizlikten,
kural ve yasa dinlememege, isini kayirmaci yontemlerle ¢bzmeye,
direnmeye, ihkaki hakka, hattd dc almaya kadar uzanan ve gesit-
lenen, dizeltilmesi cok gug usullerle aligkanliklara yol agmistir. Ote
yandan, Devlet kesesinden yapilan bu savagimin, parasal maliyeti
de, tahmin edilemiyecek kadar yUksektir. Yaratilan yapay ve asa-
lak kadrolarin, 6denen nakil ve gegici gorev yolluk ve yevmilerinin,
asil islevleri yerine kizaklama vasitasi olarak kullanilan danigiimi-

436) Milliyet, 3 Ocak 1980; Daha sonra, Tirk Sildhli Kuvvetleri'nin 12.9.1980
Quny, ydnetime el koymast Uzerine, Genelkurmay ve Milll Givenlik
Konseyi Bagkan; Orgeneral Kenan Evren'in TUrk Milletine Agiklamasi'nda,
dokuz ay dnce yapilan uyarmin sonugsuz kalmastyla, ayni cimleler, ay-
nt kelimelerle tekrarlandidi gibi; yeni yonetimin nefer yapacagmi bil-
diren satirlarda, yansiz idare ve yansiz memur ilkesi sdyle vurgulani-
yordu: ““Memlekette idarenin tam bir tarafsizlik iginde vatandagin hiz-
metine kosmas! saglanacaktir. Devlet hizmetinde bulunanlarin siyas!
etkiler diginda galigmalari kanun hakimiyeti altina alinacaktir. Tirk Si-
18hli Kuvvetlerinin yonetime el koydudu su anda Devletin yaninda
tarafsiz ve adil hizmet gorecek ydneticiler, eski zamanin siyas! davra-
niglarina yonelmedikge hizmet ve gorevierine devam edeceklerdir.”
(R.G.: 12.9.1980-17103 Mikr. Sf: 2,5).
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yan danismanlarin, sayilarinin 180 civarinda oldugu bilinen
merkez valilerinin, &dillendirme aracina gevrilen 68/B yo-
luyla geng yandaslara miktesebinin Ustinde saglanan aylk, yan
odeme ve ek gosterge farkinin Turk Lirasi olarak Butgelere getir-
digi yUk ve maliyet de, ciddi rakkamlara ulasmaktadir. Ayrica, bu
savasimin, kamu hizmetlerinin dizeyinde yarathigr disUs ile asin
istihdamin memur basina Uretim oraninda meydana getirdigi geri-
lemenin maliyetleri de eklenince, Tirkiye'deki tarafsiz Idare’yi ve
memuru taraflilastirma projesinin, T. C. Devletine ekonomik mali-
yetinin gorUnmiyen rakkamsal ifadesinin de, dislndirict biyik-
liklere vardigr gérilecektir.

(I.D.5) lkinci Ana Sorun Memurlarin Mali Haklandir

TUrk Kamu Yoénetiminin ve Personel Yonetiminin, uygulama-
da, yansizliktan sonra gelen ikinci ana sorunu, memurlara saglanan
mali haklar sorunudur. ilk bakista ve yUzeysel kalindiginda, me-
murlarin iginde bulundugu durumun, DMK’nun Gosterge Tablosun-
daki yelpaze agikliginin darligindan veya tUmuyle rakkamlarin di-
sUklUgUnden, katsayinin yetersizliginden, siniflandirma, isdeger-
lendirmesi ve benzeri teknik icaplarin yerine getirilmemesinden,
kanunla dizenlenmesi gereken hususlarin Bakanlar Kurulu'nca
duzenlenmesinden, Maliye Bakanhgi'nin asiri yetkilerinden, en
sonunda milli gelir ve Bitce olanaklarinin kisithhgindan kaynak-
fandigd1 sdylenebilir ve bunlarda gercek payi bulunursa da; asil se-
bep, ki bu sayilanlarin ¢cogunun da sebebidir, Yasama’'si ve YUrit-
mesi'yle, siyasal iktidarlarin ve muhalefetin, by konudaki temel
yaklagimidir. Siyasal kadrolar, memur kuruluglarinin da “’meslek}”’
haklari igin, hukuki yollardan micadele yerine, makro diUzeyde
ve “politik” aletlerle ¢6zUm aramay) veya bdyle gorinir olmayi
yeglemelerinden ve bu nedenle etkisiz kalmalarindan da vyararla-
narak, issizlige kars objektif &icilerle vygulanan dnlem aliyormus
seklinde gosterdikleri halde, tipik kayirmacilik usullerinin gegerli
oldugu biyik sayilarda, fakat ucuz memur calishrma politikasi izle-
mektedir. Amag, “tarafsiz idare’nin aradi§t” ve kamu hizmetlerine
boyut kazandiran, rasyonel miktarda, yeterli aylikla, liyakatli, ki-
silikli, gUvenceli, kariyer sahibi memur istihdam etmek degildir.
Aksine, hedef, esas itibariyle, kilit ve kritik mevkilerde, manevi
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iatmin, siyasal gelecek, iligskiler, bazi resmi olanaklar gibi arti men-
faatlerle desteklenen yetismis ve yanli elemanlan tutmak ve bun-
larin disinda diUsUk Ucretli, vasat ve daha ¢ok vasatin altinda ka-
pasiteli, gizli issiz, fakat kendisine bagh genis bir yandas kitlesi
barindirmak olmustur. Bir siredir, siyasal iktidarlar icin, memur-
larin, esnafliga, iscilige, ortGlU bigimde ticaret yapmada, serbest
meslek icrasina, hattd gorevindeki &zel ilgisi ve gayreti nedeniyle
is sahipierince verilen ilging hediyelerle yaygin risvete kadar
uzanan ve toplumumuzda yerlesik hosgdri sinirlarini asan ek ge-
lir yaratma girisimlerinde bulunmasi veya yetenekli elemanlarin ar-
tan sayilarla 6zel sektore ge¢mesi, dis Ulkelere gitmesi ve bu dav-
ranislarin bUyuUk 6lgide dusUk ayliklarin yarath@r mecburiyetten
ileri gelmesi onemli bir sorun degdildir; hattd gorinise bak:lirsa
caizdir de. Uygulamanin bu seyri izlemesine karsilik, gerek Ana-
yasa, gerek DMK, gerekse Bitge ilkeleri, Devleti, kamu harcamala-
ri icin gerekli mali kaynaklari yaratmak, adil Ucret duzeni kurmak,
gelir dagihmindaki dengeyi sadlamak, memurlugu “vakarli’” mes-
lek yapmak ve oynak> merdiveni etkin bigimde igletmekle yU-
kumlU kilmigtir.

Son dort-bes yildir on binlerce memurun asgari Ucretin altin-
da, binlerce Ust ve orta kademe yoneticinin ¢zel kesimdeki em-!
salinin 1/3'i ayhkla, KIT Genel Midurlerinin emrindeki vasat is-
cinin civarinda, isportact, mahalle manavi ve bakkalinin kazanci-
nin hayli gerisinde paralarla galismasi, valilerin, mistesarlarin ay-
lik, yan ddeme ve ek gosterge toplaminin  brit 60.000 TL, net
25.000 TL dolayinda kalmasi, herhalde DMK'nun ve Bitce olanak-
larinin degdil, bir “politik tercih’'in geregi ve eseri olsa gerek®®/*.

Mali haklarin bizi esas ilgilendiren yani, bu politikalarla rak-
kamlarin, uygulamada, liyakat sisteminin emrettigi “‘yetenekli’”
elemanlarin memurluk mesledine cezbedilmesi ve tutulmasi, me-
murlugun bir kariyer olarak gelistirilmesi, yansizhidin sadlanmasi

436/1) Memurlarin gelir ve yasam durumu hakkinda Genel Gorinim'de
yazdiklarimiza ilaveten, bakimz, Ankara’da’ yapilan yakin tarihli bir
anketin bulgularina, BOZKURT: n. 13, 188-198; /(1978 Temmuzunda)
memurlarin % 50, 53'G 4000 TL'nin altinda net maag alirken, ayni tarihte
kamu sektdrinde isgi ortalama ayhgi net 4200 TL civarindaydi” ve top-
lam memurlarin 2/3'si (altiyUz bin civarinda) 10-15 ’‘nci derecelerde
bulunuyordu. (id, 197).
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ve neticede kamu hizmetlerinin etkin surethe gorilmesinin ger-
ceklestirilmesi bakimindan fevkalade ciddi engel ve etmen teskil
etmesidir. Uygulama, hem &zel kesime ve dis Ulkelere deneyimli,
birikimli, yetenekli eleman ihracin tegvik etmek, hem de memur-
lan yasalari ¢ignemeyi goze alip gelir arttirnmi cihetine gitmege
mecbur birakmak, kisi olarak memurda ve bUtiniyle “Devlet me-
murlugu” miessesesinde ayrica moral soruniar meydana getirmek
suretiyle, Anayasa, DMK ve liyakat sistemi ilkelerine agir darbeler
indiren sonuglar yaratmakta, Tirk Kamu Yonetiminde ve persone-
linde onarilmaz madd? ve manevi kayiplarin nedeni olmaktadir.

Bdylece, Turkiye, zaten kisithi olan kamu gelirlerinin kigiim-
senmiyecek dilimini personel giderlerine ayirmasina ve ekonomiye
ve kalkinmaya yansiyan yiksek faturasina ragmen, sirf, bir milyo-
nu agan memurdan, bir milyona yaklagan is¢iden olusan toplam
iki milyonluk ve &nemli bir kismi ashihdd gizli issiz sa-
yilabilecek, diisik nitelikli, yanl dev kamu personeli ordusu yu-
zunden, modern bir ydnetime ve personel kadrosuna kavusmak
olanagindan giderek uzaklastidi gibi, sunulan kamu hizmetlerinin
duzeyi, Uretkenligi, verimliligi, etkinligi de inis kaydetmektedir.

(l1.D.6) Danisma Kurullan isletilmemistir

Kamu Personel Yonetiminde, diger tlkelerde, bir konuda
onemli bir gelisme olmus ve devam ediyor. Cok kisa ifadeyle, me-
murlar, farkli modellerde, farkl kosullarda olmakla beraber, ortak
mesleki haklarini korumak amaciyla orglUtlenmis ve kendilerini
ilgilendiren konularda, gerek mikro, gerekse makro dizeyde “Y&-
netim”e katilmaga, aksi deyisle, “Yonetici”ler, “Yénetim”j me-
murlarla paylasmaga baslamistir. Paylasimin yollan, aletleri, cesitli
Kurumsal ve Kurumlararas boyutta gorUgme-danismadan, zorun-
lu tahkime, toplu pazarliga, greve, karar makamlarinda yer al-
maga kadar farklilik arzetmekle, kapsami ve igerdigi konular hayli
degisik olmakla beraber ve bu faaliyetleri, zaman zaman, yer yer
siyasal nedenlerin etkitemesine, siyasal partilerle ag¢ik-drtili or-
ganik iligkiler kurulmasina, tGm bunlarin yonetime, liyakat siste-
mine ve ilkelerine aykir sonuglar yaratan bir takim olumsuzluklar,
ciddi hukuki sorunlan birlikte getirmesine ragmen, cogulcu de-
mokrasi anlayistnin bu yUzyildaki bigimlenmesinden, iscilerin &r-
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gUtlenmesi ve yonetime katlimasindan etkilenmeye, ekonomik ne-
denlere, yonetsel nifusun biyiUmesine, siyasi partilerin bu konu-
ya ilgi duymalarina, siyasal iktidariarin ve yénetimlerin memurlara
karg! ¢odu kez tutucu ve hasis tavirlarina kadar uzanan gesitli
etmenler, memurlarin drgutlenmesi ve yonetime katilmasini gide-
rek hizlandirmis ve yayginlastirmistir.

Liyakat sistemi de, drgUtlenme ve katilma olgusunu bir “veri”
olarak kabul emis; bir taraftan kendisinde bu iki hakkin etkin su-
rette kullanimina olanak veren gerekli degisikliklerle uyarlamalarn
yapmis, diger taraftan, bu haklarin, kariyer, liyakat ve objektiflikle
siyasal yansizlik ilkelerine dayali liyakat sisteminde tahribe yol ag-
masini engelleyecek onlemlerle “saghkh dengeyi” kuracak mu-
esseseleri‘'de gelistirmigtir.®’

Dinya'daki gidisin istikametini gosteren, yakin gelecegin ¢iz-
gisine dikkatleri ¢eken uzmanlar, orgltlenme-katilma ve liyakat
sistemi konusunda sunlari yazmaktadir:

1970’den bu yana bir degisim rizgar esmekte ve kamu hiz-
metleri alaninda ¢alisanla caligtiran iliskilerinde, gegen on yil igin-
de olumlu karsilanamiyacak pek gok gelisme olmaktadir. 1960’lara
damgasini vuran g¢ekisme atmosferi kamu sekidrinde yank: bul-
mustur. DUnya’nin bir ¢ok Ulkesinde, memurlarin, ¢alisma kosul-
laninin saptanmasina daha genis Olgide kahlmasi egilimi, simdi
(1977) gelismektedir. ...Son bir kag on yilda kamu makamlarinin
tek yanh islem yetkisi giderek asinmaktadir. Memurlarin orgitlen-
me hakkini kazamalar!, mesleki haklarinin savunulmast igin gugli
kuruluslarin gelismesi olayi, kamu makamlari Uzerinde memurlarin
gorislerini dikkate almak ve gorismek konusunda artan baskilara
yol agmistir.... Ayrica, HikUmetler de, bu tir kararlarin, ilgili me-
mur kesiminin temsilcileriyle tam ve agik tartigmalardan sonra
birlikte alinmasinin tasicdi@ dnemi giderek tanimaga baglamishir.

437) Bakiniz, S. GURAN: Avrupa’da Ve Tirkiye'de Memurlarin Orgitlen-
mesi ve Yonetime Katilmast, 1174 AID 13-19 (1978) ile IKINCI AVRU-
PA HUKUKU HAFTASI, 46-48 (iUHF Avr. Huk. Aras. Egt. Mer. Yayini,
1980); &zellikie Kanada modeli igin, id: 19-20/56-57; C. TALAS: Tir-
kiye'de ve Dinyada Devlet - Memur iligkileri, Yillik 1974-76 AUSBF
Basin ve Yayin Yiksek Okulu 12-13, 15-26 (1977); TUTUM: n. 36, 197-
207; B. DERELl: Gelismis Utkelerde Memur Sendikaciligt ve Toplu Pa-
zarlik DuUzeni, 12-315 (Codalma, 1979).
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Yakin senelerde, Hikimetlerin bu alandaki yetkilerine karsi daha
aktif ‘micadele’ egilimi kayda deger bigimde kendini gostermis ve
hald tim canhhigini muhafaza eden bu sosyal fenomen, yeni kati-
I'm modellerinin dogmasina yol agmistir,’ /4@

“Surasi kesin ki, calisma kosullarinin saptanmasi konusunda,
memurlarin tavri, bir cok Glkede hizh bir degisim gecirmektedir.
...Memurlarin, calisma kosullarin ilgilendiren konularda, danigma
ve birlikte gorisme hakkinin genislemesine dogru, genis yaygin bir
egilim vardir. ,,.Bunlarin sonucu olarak da, memurlarin kurum-
lariyla iliskilerinde izlenen tek yanlt geleneksel yénetim kavrami,
yerini, memurlara calisma kosullarinin saptanmasinda danismak,
ve hattd bazi hallerde karar almada ortak sorumluluk yiklemek
gibi artan olanaklar getiren demokratik bir vaklasima terk etmek-
tedir,’4%

"“Bir gok Ulkede (Kanada, ABD, Fransa, Israil, Norvet, Isvec
gibi) gelismeler, resm? ya da gayriresmi danisma seklindeki kati-
Iim bigiminden, toplu gorisme (negotiation) yéntemine gegis ola-
rak belirmektedir. ., Hatta, Avusturya, Almanya ve isvigre'nin belli
basli 6rnekleri sayilan ve memurlarin hukuki rejiminin 6zel stati-
lerle dizenlenmesi gelenegine sikica bagl kalan Ulkelerde bile,
memur Srgitleriyle gérisme ve danisma uygulamasi, agtkca toplu
pazarlik ve birlikte karar verme bigimini almiyor ise de, ¢ogu kez,
gercekte, bir toplu gorisme ve pazarhk modeline fiilen ¢ok yak-
lasmaktadir. ...Kamu kesiminde memur-kurum iliskisinde trend,
siyasal ydnetimleri, kurumlar ve memur kuruluslarini, bu gelis-
meler karsisinda kendi rolleri, islevleri ve karsilikli iliskileriyle
davraniglari hakkinda onemli, saghkl ve ileriye yonelik kararlari
alma noktasina getirmektedir./40

438) International Labour Office : International Labour Conference / Freedom
Of Association and Procedures For Determining Conditions of Employ-
ment In The Public Service, Report VII (1) 3, 22 (Geneva, 1977).

439) International Labour Office : Procedures For Determining Conditions
of Employment in The Public Service / Technical Conference on the
Public Service, Report I, 83, 86 (Geneva, 1975).

440) . J. SCHREGLE : Labour Relations in The Public Sector, 110/5 IR 397,
404 (1974); Schregle, ILO'nun is Hukuky ve Is itiskileri B&IGmo Bas-
kanidir; DERELL: n. 437, (ABD, Kanada, ingiltere, Avusturalya, F. Al
manya, Fransa, Isvec, Israil, Japonya igin) 40-315,
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“Tek yanh islem donemi sona ermek Uzeredir. iki yanl islem
donemi yani danisma, foplu gorUsme ve pazarlik ¢adi artik gelmis-
tir. Bagimsiz Devlet Personel Dairesi mevcuttur, fakat islevinden
kaybetmektedir. Bu degisiklikler, memurlarin mevcut liyakat siste-
minden acgikga memnuniyetsizlik duydugundan degil, sendikalarin,
daha yUksek Ucret ve olanakla yonetimin hukuka aykiri, keyfl is-
lemlerine karsi daha etkin-kesin koruma saglamasindan ileri gel-
‘mektedir. Ayni zamanda, yonetim de, daha dikkatli, daha sorumiu
ve daha cevap verici olmaktadir. Yonetimin, memur kuruluslarinca,
her dizeyde izlenmesi, uyarilmasi, gerektiginde karsi ¢ikilma-
si...da, islem yaparken attigi adima dikkat etmesi anlamina gel-
mektedir.’"*

Kaldi ki, 1950’ lerden beri, basta ABD, Avusturya, Almanya
gelmek Uzere, bir cok Ulkede uygulanip, giderek tfaraftar kazanan
bir yéntem de, idari faaliyetierin cesitli konularinda, kisilerin hu-
kukunu lehte ya da aleyhte etkiliyecek birel islemler —hattd genel
dizenleyici islemler— yapilirken, ilgili gergek ve tuzel kisilerin,
baski ve menfaat gruplarinin, karar verme sirecine yeri geldikge
katiimalar, goruslerini agiklamalari, veri ve mukabil veri sunma-
lar1, tartismalaridir. Seksenli yillar, politikten ekonomige, demok-
raside yonetime katima kavramindaki degismeden diger Ulke-
lerle yogunlasan, sirasinda kaynasip biUtiUnlesen iligskilere kadar
cesitli nedenlerle, idare’nin tek yanl islem yapma mekanizmasin
bir hayli zorliyacaktir*?, Boylece, “idari karar alma ve yonetim
surecinde, eski kurallarla varsayimlara yeni bakig ve yorumu zo-

441) STANLEY: n. 257, 109; “Memurlara toplu pazarlik yapma yetkisi verilir
ve kullanilirken, Devlet memurludu mesledinin liyakat sistemine iligkin
temel ilkeleri ihlal ediimiyecektir.”” A. ANDERSON - S. P. KAYE : Col-
lective Bargaining For Public Employess/USA (Ed. S. P. KAYE - A.
MARSH : International Manual On Collective Bargaining For Public Emp-
loyees, 43, Praeger Pub. 1973) “Tek yanl iglem doneminden, ikiyanl:
islem donemine hizla gegilmektedir. Bu egilim, hig siphesiz, ylkselen
bicimde devam edecektir. Danigma-gérismeden toplu pazarlia kadar
bir dizi katilma seklinin yol agacadi yetkinin yeniden bdligimy, kamu
kesiminde, ginlGk yonetimin bir pargast olmaktadir.” A. KLEINGARTNER:
Collective Bargaining Between Salaried Professionals And Public Sector
Management, 33/2 PAR 171 (1973).

442) CHAPMAN: n. 295, 602.
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runlu kilacaktir. Baska bir deyisle idari islem sirecini, devreye, da-
ha genis sayida ve tirde, (Idare’nin disindan, fakat ilgili) kisiler,
gruplar ve kurumlar, gozlem veya kararin olusmasina katilmada
bulunma seklinde girerek, daha agik bir mekanizmaya donugti-
recektir,”"4®

Cesitli Ulkelerde, Idare’nin karar alma ve yonetim faaliyetin-
deki 'geli§menin, hem genelde, hem de ozellikle memuriar bak:-
mindan ne yonde cereyan ettidini ve edecedini, tek yanh iglem
yetkisindeki degisikligi gordik. $imdi, Turkiye'de, altmish ve yet-
migli yillarda, ayn: alanda, ¢izginin nasil seyreftidini, ana hatla-
riyla saptiyalim.

Evvelki yil yaptidimiz bir calismada**, memurlarin mesleki
orgit kurma ve yonetime katilma hakkinin, 1960’'dan bu yana
—maalesef— siUrekli daralma gosterdidini, ayrintili bigcimde agik-
lamistik. Bu defa, ayrintilarla tartismalari tekrarlamadan, nirengi
noktalarina deginerek trendi belirliyelim. '

ilk adim sayilabilecek Istanbul Bilim Komisyonunca hazirlanan
Anayasa On Tasansi, memurlar igin, diger “calisanlar”la birlikte,
grevli bir dizeni yasaklamayip, bir takim sinirlamalaria olsa bile,
kaideten miUmkin kilarken, haliyle ve agtk hUkUmle toplu sozles-
me ve sendika haklarini da taniyordu. Bu suretle, On Tasart 45 ve
4€ ncr maddeleriyle, “toplu sozlesmeli, grevli sendika’’ modelinden,
kuskusuz memurludun tabiatindan ve gereklerinden kaynaklanan
sinirlarla, memurlar da yararlandiriyordu.

ikinci adim diyebilecegimiz 1961 T, C. Anayasasi, kabul edilen
ilk seklinde, 46 ve 47 nci maddeleriyle, memurlarin, grevsiz, topiu
sozlesmesiz sendikalar kurmalarina izin veriyordu. Boylece, daha
On Tasari'dan Anayasanin ilk metnine gecerken, Snemli bir geri
adim atiliyordu. Aslinda, 46 nci maddedeki “’sendika’ kelimesine
de aldanmamak gerekirdi. Nitekim, 1965 yilinda yirrGlige giren
624 sayili Devlet Personeli Sendikalar Kanunu ile, memur sendika-
lari, toplu s6zlesmesiz, grevsiz disUnUlUyordu*s.

443) ibid.

444) GURAN: n. 437, 21-29.

445) “Ancak, bizde, kamu hizmeti gorevlilerini grev hakkindan Anayasa
yoksun birakmis oldugu icin, kanun koyucu kendilerine bu imkan: ta-
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Uclinc ve son adimi, Anayasa’da 1488 sayili kanunla ger-
geklestirilen 1971 degistirileri teskil eder. Bu defa, memurlarin or-
gUtlenmesi hakki 46/2'den 119’a nakledilmis ve yanhs anlamalara
yol acan "“sendika’’ yerine hem Anayasanin amagladigi toplu soz-
lesmesiz, grevsiz memur 6rgUtine uyan, hem de toplu sOzlesmeli
gercek sendikadan —iscilerinki— ayiran “kurulus” kelimesi kul-

niyamaz.”; ““Devlet Personel Sendikalari, birer mesleki dayanisma ve
yardimlagsma derneginden veya sandidindan baska bir sey degildir.” L.
DURAN: Iktisadl Devlet Tesekkillerinde Caliganlarin Hukuki Durumu
ile Sendika ve Grev Haklari, 33 IUHFM (ayri basi) 18, 17 (1967); Ana-
yasa Mahkemesi ise memuriarin, Tirk Pozitif Hukukunda grevli, toplu
sozlegmeli, sendika niteliginde bir &rgitlenmeye gidip gidemiyecegi
sorununu, ¢dzmeden ortada birakan kaarrlar verir gibiydi. Ancak, bize
goére, ‘‘Anayasanin memurlarla ilgili hUkUmleri arasinda grev hakki
taniyan hUkiUm yoktur... yorum yoluyla bu maddenin {Md. 47) me-
murlar igin grev hakkini da kapsadigi... kabu! edilemez.” (x) dedikten
sonra, Anayasa Mahkemesi'ne gore de, ne yazarsa yazsin, aslinda Du-
ranin ifadesiyle, memurlari grev hakkindan Anayasa yoksun birakmig
oldugu igin kanun koyucu da kendilerine bu olanag: taniyamaz ve
memur sendikalari da, ‘“sendika” sayllamaz. ...Bu nedenle, Anayasa
Mahkemesi'nin, az dnce koydugu temel kuralla bagjdasmiyan agadidaki
cUmlelerini, bilgi olarak naklederken, paylasmadigimizi ekliyoruz...
“Gergi, bu maddede (Md. 47) memurlar icin grevi yasakliyan bir hikUm
de yoktur.. Ancak, bundan gikarilabilecek anlam, kanun koyucunun bu
alanda Anayasa cercevesi iginde gerekli gordUgu dizenlemeyi yapabi-
lecegidir.”” Any. Mhk: 23.6.1970, E: 68/K: 34 (8 AMKD 388); (x) id,
387, 388; Madde 46/2 mucibince dizenleme vyetkisinin, “sendikalardan
beklenen erkek ve yararlarin yok olmasin; sonuglandiracak nitelikteki
sinirlama ve kayitlamalarla hakkin tOmUnU ortadan kaldirmagda veya en-
gellemeye kadar varabilecedini ve bu suretle sendikalart sadece éés-
termelik birer kurulus hiviyetine indirebilecek genislikte kullanitabile-
cegini dUsUnmege imkan yoktur. Bu kuruluglara, demokratik bir dizen-
deki ‘sendika’ ve ‘sendikacilik’ kavramina giren ¢aligma alani ve metod=
lan, kamu hizmeti ile baddastirilacak bir &l¢ide taninmazsa, bunlara ne
ad verilirse verilsin, Anayasanin 46 nct maddesinde yer alan sendika
kurma hakkinin bu maddeye uygun bigimde dizenlenmis oldugu &ne
sUrUlemez."” Any. Mhk: 11.11.1969, E: 27/K: 64 (8 AMKD 173); Turki-
ye'de memur sendikaciligi, ge¢misteki deneyler, mevcut olanaklar ve
egilimler konusunda, DERELI: n. 437, 315-358 ...TUrkiye'de memur sen-
dikalarinin “8lU dogdugu’’nu, bunlarin goris bildirme ve &neri yap-
mak olanaklarinin, somut yaptirimsizlik nedeniyle pratik deder tagi-
madi§im vurguliyan Fisek'in, 624'Un tahlil ve tenkidi igin, K. FISEK:
Yonetime Katilma, 330-333 (TODAIE yayini, 1977).
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lanilmistir. Bu kadariyla, 1971'de, 1961'in gerisine diusUlmemistir.
Ancak, Anayasanin, Gegici 16 nct maddesinde, aslinda sendika de-
gil “kurulug” adi verilen tipte olan mevcut memur orgitlerinin
faaliyetini sona erdirdikten sonra, yeni drgitlenme bicimini dizen-
liyen yasanin en geg alt ay i¢inde cikariimasinin emredilmesine
ragmen, bu buyrugun yerine getirilmemesi*, toplu sdzlesmesiz,
grevsiz memur kuruluglarindan da bir adim geriye gitmek demek-
tir. CUnkU, Anayasa 119'daki memur kuruluglari, sendika olmadigi
gibi dernek de degildir; birincisinin gerisinde, fakat ikincisinin ¢ok
ilerisinde bir ara tiptir. Bu nedenle, memurlar, dernek statisi icin-
de orgitlenmek zorunda birakmak, Anayasanin 1961 ve 1971'de
6ngordiglu modellerden bir adim daha geriye dUsmektir.

En yetkili kurulug International Labour Office’in (ILO) kale-
minden agikladigimiz yabanci Ulkelerin, hattd gUglU hiyerarsik
iliski, gUg¢lU statUter hukuki rejim, gigli tek yanl islem esasini
benimsemis geleneksel modelierin personel yonetiminde, memur-
larin katilmasi konusunda nerelere geldigini... ve Turkiye'nin Po-
zitif Hukukta ve ondan ilerde olmayan uygulamasiyla heniz ne-
relerde kaldidini gordik. Ayrica, 1960-1980 déneminde, ¢ok daha
dikkat gekici husus, fevkaldde dinamik olan bu sUrede, yabanci Ul-
kelerde memurlara daha genis, daha etkin katilma olanadi sagli-
yan yonde bir gelisme seyrinin gozlenmesine karsilik, Tirkiye'de
ayni yillarda, gerek Pozitif Hukuk'ta, gerekse uyguiamada —maa-
lesef— aksine bir trendin ortaya ¢ikmasidir. Bu konuda, sadece
siyasal iktidariari, Anayasa Yapicisini veya Yasa Koyucuyu sugla-
mak, sadliksiz bir teshis olur. TUrkiye’'nin, DUnyadaki genel-hakim
ve ¢ok yaygin ¢izginin disinda kalmasinda, tam aksi yondeki bir
seyrin izlenmesinde, en az bir dncekiler kaadr, T. C. idaresinin de,
memurlarin da bu hususta deneyimsiz, hazirliksiz, hatta ters sartlan-
malar ve ahigkanliklar iginde olmasinin, kurulan memur sendikala-
riyla derneklerinin “mesleki” yerine “siyasal” nitelikli faaliyet ve

446) ‘“"“Memurlar gimdi yalnjz, genig Olglde demokrasi ilkeleri ile baddag-
miyan ve ¢agdigi bir zihniyetin UrGnU bulunan yeni Dernekler Kanununa
gore dernekler kurabilmektedir. ...Bu degisikligin yapilmasindan bu
yana alti yil ge¢tigi halde s6zU edilen dizenleemye gidilmemigtir. Devlet
GuUvenlik Mahkemeleri kurulmasini Anayasa zorunludu olarak gorenler,
kuskusuz burada da bir Anayasa gdrevi altinda bulunmaktadir. “TALAS:
n. 437, 11, 12.
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savasim yollarini benimsemis bulunmalarinin, heniiz mesleki bir
etkinlik ve varlik gostermeden siyasilesivermelerinin, memurlarla
kuruluglarin bolinmelerinin, HikUmetlerle siyasal partilerin de bu
hareketi destekliyen, tesvik eden, karsiliksiz birakmiyan tavir ve
tutumlan yedlemesinin, strateji ve taktik olarak benimsemesinin
katkilarini da unutmamak, aksine, hatirlamak gerekir.

BUtUn bu olumsuzluklar ortasinda, toplu stzlesmesiz, grev-
siz, haliyle sendikasiz, Anayasasinda “ara tip”li, yasalariyla uygu-
lamasinda “dernek’’li 6rgUtlenme ortaminda, 657 sayili DMK'nun,
Dinya’daki geligsmeleri TUrkiye'ye de yansitmak amaciyla ve son
derecede isabetle koydugu bir hUkim, gefirdigi bir miessese var-
dir. DMK’'nun 226-231 nci maddelerinde - dizenlenen ilk adiyla
“Gorigsme - Danmigsma Kurullan”. Tirk Idaresi'nde ve Personel Yo-
netiminde de, kendisini ¢addas ve ¢ogulcu demokratik Devlet ola-
rak niteleyip il&n eden biUtin sistemlerde, on vyillar dnce baslayip
gelisen yonetimde ““demokratiklesme’” veya ‘“katitma’” olayi, bir-
gun, bir yerden baslamak zorundaydi. Bu zaman en uygun ola-
rak reform yasasi DMK’nun ¢ikmasina rastliyan zaman, yer de, ka-
tilmanin birinci baasmagdini, Kurumla memurun bir masanin etra-
finda, kendi sorunlarini birlikte, iki yanh bigimde ele almak Uzere
ilk adimi teskil eden Gorisme-Danisma Kurullariyd:. iste, DMK,
bu olumlu ve zorunlu adimin atilmasini sagliyan hiUkiUmleri, 1965’
de, basariyla koyuyordu*¢/!.

Ancak, DMK'nun orijinal metnindeki konumu, yetkileri ve is-
levieriyle uygulanmak olanagdini bulamadan —zaten 1970’e kadar
657 uygulamaya sokulamamisti— 1974 Mayis'inda, KHK XII ike
'Gorugsme-Danisma Kurullari konumu, yetkileri ve islevleri itiba-
riyle onemli degisiklige tabi tutuluyordu. Soyle ki, “esit sayida tem-
silciden olugma ilkesi sirdirUimekle beraber,... Kurullarin gesidi -
ikiye indirildikten baska, ...idare’nin belli konularda mitalda al-
ma zorunlugu, istisari kararlarin muhalefet serhleriyle birlikte Res-
mi Gazete’de yayinlanmas: gibi bu kurullara ‘agirlik kazandiran’
hikUmler kaldirilmighir. Hattd, Kurum danigma kurullarinda per-

446/1) DMK'nun da, 440 gibi, danigmac! ortak- kurullarla yonetime katilma-
y1, “hem bir ‘idarf reform araci’ ... hem de ‘memur haklarini korumada
bir yéntem’ seklinde gdrdigini ... sdyliyebiliriz.”” FISEK: n. 445, 334-
335.
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sonel temsilcilerinin nasil segileceginin, calisma usul ve esaslarmin
saptanmas! bile, Kurum dmirine birakilmigtir.”" 44

Bu sinirh, eksik statUsl, memur temsilcilerine givence sag-
lamiyan hiUkUmieriyle bile, Danisma Kurullari, memurlarin katili-
mini saglamak, bodylece mutlak ve otoriter tek yanlt yonetim ¢em-
besini aralamak bakimindan, gene de desteklenmesi gereken
dnemli bir asamadir*®. Ne var ki, HUkUmetler ve idare, biri Disis-
leri olmak Uzere, bir iki Bakanhktaki ¢cok kisa omirlU deneyim di-
sinda, bu katilim mekanizmasint isletmek, daha ziyade sembolik
anlam tasiyan bu hareketi baslatmak cihetine gitmemisler, gitmek
istegini gostermemiglerdir'® /1,

447) GURAN: n. 437, 28-29.

448) DMK ve 624'de “memurla Devlet arasindaki iligkilerde... nitelik degis-
mesi olmamig ve bu iligkileri nitelendiren ‘monolog’ sartlari sGrmistir.”
FISEK: n. 445, 29; "“(Bu yasalarin) ‘ataerkil’ sayilabilecek bir yonetim
anlayisl ve ‘mutlakgl’ dénemlerin dUsince ve davraniglariyla sartlanmig
memur-Devlet iligkilerinde gorUlir bir degigiklik yaratmadigini soyli-
biliriz”’. (ibid); Memurlarin ydnetime katiimasi “tek yonlié olagelmig
Devlet-memur iliskilerine gorUgme-danigsma boyutunun eklenmesi iste-
ginin bir OrUnU olarak belirmekte, ama ... amaci aracina uymiyan bir
nitelik tagimakta ve yaygwnlikia pratide dontstirUlmek olanagindan
yoksun bulunmaktadir.” (id. 337) ... Bir baska arastyrma, “ortaklasa bir
siUreg olarak bilinen karar verme iglevinde, Tirk Kamu kesimi Ust dizey
yoneticileri(nin) astlarina daha ¢ok oldukg¢a dlgeginde danigmakta” ol-
dudunu da ifade etmektedir. CEM: n. 347, 178.

448/1) “Ulkemizde, Devietin galighrdi§i ve kamu hizmeti yapan kisilerle ya
da kurabildikleri takdirde onlarin &rgitleriyle yetki paylagma egilimi
cok yetersiz ve zayiftir. Memuru kapikulu gérme aliskanhi@r bir bakima
sUrmektedir. ...Turkiye'de Devlet, eski ve giderek ¢addisi kalmis bir
anlayistan kalkarak, yetkilerini, ¢ahistirdigr kimselerle, bir &lglide de
olsa paylagmak istememektedir. Sendika kurma hakkinin taninmasi-
nin da dodal bir sonucu olarak danisma ve mizakere ydntemlerinden,
yollarindan yararlanmay1 da duUsUnmemistir.” TALAS: n. 437, 9, 13;
“Alti yillik uygulamada (1965-1971) memuriarin temsili sadece memur
orgitlerinin zaman zaman yonetime yazili istek ve gorUs bildirmeleri
bigiminde olmus, 657 sayili yasanin 6ngdrdUgu gorUsme ve danigma
mekanizmas; ise hi¢ bir zaman isletilememistir.”” TUTUM: 36, 213; “(Ku-
rullarin kurulmamasi) personel reformu i¢in gergekten zararli olmug-
tur. Ayni zamanda Devlet Personel Sendikalarinin gelismesini de ak-
satrmigtir. ...Grev hakk: verilmedigine gére idare ile personel arasinda
ortak bir galisma dUzeni behemahal 1azimdir.”” ADAL: n. 48, 279; “657'-
deki kurullardan yararlaniimamig, hattd personel rejiminde yapilan de-
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Eder faaliyete gegirilseydi ne sagliyacakti Danisma Kurullari;
ve 657'nin gerekgesinin belirttigi gibi, bunlar ana hatlariyla ingil-
tere ve Fransa'da uygulanmakta olan sistemberin uzlastirilmis sekli
oldugundan oralardaki orijinal kopyalari neyi ger¢eklestirmistir?
Kisaca deginelim.,..

Gorisme ve danisma kurullart vasitasiyla “katilma’”nin, bigi-
mi ve iceriginin kapsami ne olursa olsun, hepsinde ingilizlerin Un-
10 Whitley Councils modelinden esinlenerek dizenlenen ortak nok-
talar sunlardir: Kurum ve memur temsilcilerinin esit sayilarda yer
aldig1 ve memurlarla Kurumlarin tUminU kapsiyan bir Merkezi
Komite ile her Kurumda birer Kurumsal Komite; memur temsilci-
leri, yasalarin koydugu objektif dl¢itlere uygun temsil gicine
sahip memur orgitlerinin temsilcilerinden olusurken, baskan, ya
Kurum amiri, HUkUmet temsilcisi veya tarafsiz bir kamu gorevlisi
yahut Devlet Personel Dairesi Bagkani olabilmekte; kararlar kimi-
sinde ancak oybirligiyle alinabilmekte, kimisinde cogunluk k&fi sa-
yllmakta; anilan Komitelerin gorisebilecegi konular aylikiardan
emeklilige, hizmetigi egitimden sosyal haklara, calisma saatlerin-
den tatil programinin dizenlenmesine, disiplinden neorganizasyona
ve yasalar, tUizikler, yonetmelikler, kadrolar yapilmadan &nce go-
rUs almada kadar gesitlilik arzetmekte, yonetime bu yolla katilma

gisiklikler sirasinda dahi memur sendikalarina bagvurma lizumu duyul-
mamigtir.”” M. KUTAL: Anayasada Yapjlmast Dusiiniilen Degisiklikler ve
Sendikal Haklar, 18 lktisat ve Maliye 171 (1971) Ancak, memur kuru-
luslarinin da, bu Kurullarin faaliyete gegirilmesi igin, kanuntarin tanidige
idarl ve yargisal yollari deneyerek girisimde bulunduklari da, bildigi-
miz kadartyla pek duyulmamigtir. ...Memurlarin  “y&netime katiimasi,
memur-devlet iliskilerinde bir ‘danisma’ boyutu kazandirmis ama, bu
iliskiyi temellendiren tek yonlUIUgU nitelikce sakhi tutmustur. Ingiltere’-
deki Whitleycilik denemesi igin bu durum nasil sdz konusuysa, 657
sayill kanunla TOrkiye igin 6ngdrilen, ama pratige doénistirilemeden
kalan modelin de temel sorunu, yetkisizlik ve etkisizliktir.”” FISEK: n.
445, 511-512 ... Etkisizligin ana kaynaklari, TUrkiye'de, “ortak komite
kararlari(nin) ... Ust makamlarin onayina bagh’ olarak yiruioloyor olu-
su; komitelerin yapisinin “karsilikli tartigip sonuca gitmekten ¢ok bitin
gérislerin alinmasinin amagland1§i izlenimini” vermekte olusu; memur
temsilcilerinin “belli bir is givencesinden yoksun olarak ve Ustleriyle
birlikte toplantilara” katiltyor olugu; memur temsilcilerinin segim kurulu
gorevini tagtyan ““memur sendikalarinin etkili olamayigi, SrgUutic bas-
kilar olugturamamig bulunmasi’dir. (id, 512).
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kimi Ulkelerde we konularda ihtiyari/zorunlu danigma, uzlasma,
son agamada birlikte karar verme olarak belirmekte; Komitelerin
konuya egilmeleri periyodik otomatik toplanmalarla, Kurum ya da
memur kesiminin ya da Komite baskaninin gerektiginde gadirdigs
toplantilarla gergeklesmekte; bazi Ulkelerde, ilaveten ortak teknik
komiteler olusturularak gesitli personel ve personel yonetimi so-
runlari hakkinda etrafh, aydinlatici oneriler istenmekte; Kurum ve
memur kesiminin 6zellikle mall konulara “bilenek” yaklasmasini
kolaylastirmak icin, 6rnedin, Ingiltere ve Kanada'da arastirmaci,
ozerk, uzman resmi kuruluglar (Pay Research Bureau gibi) mey-
dana getirilirken, bir uygulamasinin Fransa’da gorildigu gibi, yo-
netime katilma, memur kesiminin, anilan Komiteler disinda, Ku-
rumlarin disiplin kurullarina, sicil ve basart dederlendirme kurul-
larina temsilci vermelerine kadar uzanabilmektedir.

Yonetimin kendi statisU ve g¢ahgmalariyla ilgili kismina katil-
manin itk adim Danmigma Kurullari mekanizmasinin Orinleri neler
olmugtur?

“Ydnetim, organizasyon ve memur ydnetimine iligkin konu-
larin goruUgUlUp tartigiimasina agik devamh kanallar yaratmig; calig-
malariyla da, Merkez! Idare Uzerinde, kendi alaninda standard-

lasmay! ve esgUdUmi sagliyan yaygin etkiler meydana getirmis-
tir,'4®

449) GURAN : n. 437, 15'den naklen; Kaynak olarak... iﬁternational Labour
Office: n. 438, 38-50; SCHREGLE: n. 440, 391; S. P. KAYE: Summary of
Comparative Public Policies and Procedures (Ed. KAYE-MARSH: Inter-
national Manual On Collective Bargaining For Public Employees 308,
Praeger Pub. 1973); H. PARRIS : Staff Relations in The Civil Service: Fifty
Years Of Whitleyism, 167-174, 190-195 (George Allen - Unwin Lid,
1973) ;3. M. VERDIER: Labour Relations in The Publdic Sector in France,
10972 ILR 105, 108 (1974); M. SOMERHAUSEN: Collective Bargaining
For Public Employees/Belgium (Ed. KAYE-MARSH: International Manual
On Collective Bargaining For Public Employees, 74-78, 83-86, Praeger
Pub. 1973); ATTIR: n. 195, 46, 51; GREGOIRE: n. 242, 91-96; LANGROD:
n. 293, 31-33, 130-132; TUTUM: n. 36, 202-203; HARTLEY-GRIFFITH: n.
295, 74-76; TALAS: n. 437, 13-16; M. LONG: The Civil Service In France
(Ed. L. FOUGERE: Civil Service Systems, 77-78, Intl. Inst. of Adtv. Scien-
ces, 1967); K. KONIG: Civil Service Reforms In Europe, 19-23 (Speyer,
1977). .

450) GLADDEN: n. 272, 200.
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“Devhet memurlugu meslegini ilgilendiren konularda, istihdam
edilenlerin refahi ve (mesleki) haklari ile memuriuk gorevierinin
yerine getirilmesinde etkinligin arttinimasini uzlastiran bir yakla-
simla, Devlet ile memurlar arasinda en biyuk igbirligi mekanizma-
sin te’'min etmistir. Ayrica, memurlarin gikdyetleri ile mesgul olan
ve genellikle degisik siniflardan temsilcilerin farkli goruslerini,
deneyimlerini bir araya getiren bir sistem saglamigtir.”*!

“Memurlara grevin yasaklandigi Ulkelerde, personel yonetimi
konusunda g¢ikacak sorunlarla uyusmaziiklarin ¢ozUmlenmesi igin
uygun ¢ozimleme usullerine olan ihtiyag 6ze! bir 6nem ve an-
lam kazanir. ...Ve bu takdirde, memurlarin hak ve menfaatlerini
korumak amaciyla greve basvurmasi ihtiyacini azaltacak ya da on-
liyecek islerlikte etkili ¢dzUm yontemleri adeta zorunluiuk halini
ahr. 2

“Son otuz yilda, bu ‘Kurullarda Kurum ile memur kesimi ara-
sindaki birlikte danisma ve gorUsme bigim ve yodniemleri adeta
taninmiyacak 6lgide degisti. Eski Whitley Council’lerinin resmf,
titiz, hattd nisbeten kisir gorugmelerinin yerini, simdi, cok daha
samimi calismalar aldi. ...Her iki tarafin temsilcileri arasindaki ki-
sisel iligkiler, neredeyse tamamen iyi ve dostgadir.'"*® ‘

“Karsilikli anlagma iginde hareketten kaynaklanan iyi niyete
dayah isbirligi ruhu ile etkili bigimde yiritilen danigma-gorigme
mekanizmasi, kamu hizmetinin goriimesinde verim ve etkinligin
artmasinda onemli bir etmen olan personelin sevk ve arzusunu
yUkseltici, devam ettirici katkida bulunmaktadir.'*%

Sir Albert Day’in belirttidi gibi, danisma-gorigsme kurullan
“bitun teskil eden bir varliktir. Yanyana getirilen iki ayn varlik
degil, tek bir varhiktir. Iki taraftan gelen Uyeler anlasamiyorsa,

451) International Labour Office : n. 438, 48.

452) id, 66; ...ki, bu konuda alinmasi gereken asgarl dnlem, gorUgme-danig-
ma mekanizmasini ¢ok iyi bigimde igletmektir.

453) T. PADMORE : Civil Service Establishments And The Treasury (Ed. W.
A. ROBSON : The Civil Service In Britain and France, 136, The Hogarth
Press, 1956).

454) id, 137.
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ikisinden birinin ters huylu, aksi olmasindan degdil, fakat ortada
bir prensip meselesi bulundugu icindir.” %5

UnlG Fulton Raporunda da, yarim yUzyillik danigma-gorisme
modeli igin sunlar yazilidir: Bu kurullarin calismalar “Kurum-me-
mur iliskilerinin iyi seyretmesine baha bicilmez katkilarda bulun-
mustur. Memurlarin yiksek morali, birlikte gérisme ve danisma
ilkesinin tUm kurumlarca kabul edilmesi olayina ¢ok sey borgludur.
Bu anlagma ve isbirligi havasinin sirdiriimesinde biyik kamu ya-
ran vardir,'"4

Bu sunstle, Kurum ve memur temsilcilerinin esit sayilarla yan-
yana gelip, bir biitin olusturduklari danisma-gérisme mekanizma-
sI, yukarda sayilan yararlarma ilaveten, yonetime aydinligi ve acgik-
hgi, yani islemlerin ilgililerden gizli degil, onlarin bilgisi, one-
risi ve gozetimi altinda yapilmasi usulini getirmektedir. Memuru,
“Kapikulu” sayiimaktan, bu bakistan kaynaklanan yasal gorinim-
i veya agikca “keyfi” veya “yanli” islemlerle kars karsiya gel-
mekten kurtarirken, “glven” ve ‘kisilik” kazandirmaktadir. Me-
murla Kurumu arasindaki monologu, saglikli bir diyaloga c¢evir-
mektedir.

Boylece, danisma-gérisme ydntemi, memurlarin katilimi, me-
murlugu meslek sayan ve yansizlikla liyakat ilkeleri Uzerine bina
edilen liyakat sisteminin bir geregidir de. Baska bir deyisle, danis-
ma-gorUsme, personel ydnetiminde, liyakat sistemini geligtiren,
gUglendiren, boyut kazandiran bir mekanizmadir.

O halde, ister DMK'nun orijinal metnindeki gibi, hem “DMK’-
nun uygulanmasiyla ortaya ¢ikabilecek meselelerde”, hem “genel
olarak ve kurumlar itibariyle kamu personelinin odevleri, haklari,
calisma sartlari, yUkUmberi”, hem de “kamu hizmetlerinin yUritol-
mesi”’ ile ilgilikonularda ihtiyarl ve/veya zorunlu gorus bildiren
“Goriugme ve Danisma Kurullan”; isterse yurirlUkteki degisik me-
tindeki gibi sadece ilk iki konuda gérisine istisarl muitalda nite-
liginde bagvurulan “Danigma Kurullar” olsun. .. yukarda agiklanan
nedenlerle ve yasanin buyurucu hikimleri karsisinda, bunlarin

455) PARRIS : n. 449, 191,
456) FULTON COMITTEE : n, 238, 89.
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faaliyete gegirilmeleri gerekir. DMK'nun 231 nci maddesinin 2 nci
fikrastinin Kurum Darisma Kurullarinin memur Uyelerinin, memur
kuruluslart yerine dogrudan dogruya o kurum memurlari arasin-
dan secilmesini ongoren ve Kurullarin olusumunun Kurum hiye-
rarsik amirince dizenlenmesini emreden hikms, Kurum Danisma
Kurullarinin isletilmesi bakimindan, Kurum amirini gorevli ve so-
rumlu kilmaktadir. YUrurlUkteki danigma-katilma mekanizmasi, bu
haliyle bile, baslangi¢ olarak, kigUimsenmiyecek katkilara imkan
verebilecektir; sayet personel yonetiminde, tek yanli-kapali rejim-
den, birlikte-agik rejime gegilmek ve liyakat sistemini geligtirmek
isteniyor ise.

Kaldi ki, DMK’'nun 56-58 ile 68/A/c, 116 ve 120 nci madde-
lerinde, adaylikta ilisik kesme, adayliktan memurluda atanma, de-
rece ilerlemesi yapma, sicil ve sicilden memuriuga son verme gibi
memurluk mesleginin “‘en kritik”” kararfarinin alindigi Degerlen-
dirme Kurullan binyesinde*® DMK’'nun 121 nci maddesinin agik
yollamasina dayanilarak ¢ikarlan Devlet Memurlar Sicil Yonet-
meligi'nin®® kurulusa iligkin 18 nci maddesi uyarinca, memurlarin
yonetime kahlmasi olgusuna, Ustelik danisma yerine karar asama-
sinda yer verilmistir. Yonetmelige gore, her Kurumda, merkezde
ve il duzeyinde memurlar, en az on yillik memur olmak ve 1-4
derece kadrolarda bulunmak sartlarini tagiyan iki “memur temsil-
cisi” ile ve esit sayida katilmig olacaktir.

O halde, Degerlendirme Kurullanyla somutlastirilan, bazi Ba-
kanhklarda Danigma Kurullari alaninda baslatilan, fakat sonra geri
gekilen ilk adimlarla, aslinda, Turk Personel Yonetiminde eski, tu-

457) TUTUM : n. 36, 164-165.

458) RG: 26.7.1979-16708; Bu arada bu yonetmelikle ilgili iki ilging noktay)
da belirtelim. Birincisi, yonetmeligin, 26.12.1978 tarihinde Bakanlar Ku-
rulundan ¢ikmasina ragmen, yaymnlanip yUrUrlige girmesi 26.7.1979'da
gerceklesebilmistir. [kincisi ve daha dikkat gekici olani, degisen HUki-
metin, Deviet Memurluguna Atanacaklar igin Zorunlu Yeterlik ve Ya-
rigma Sinavlari Genel Yodnetmeligi degistiren Yonetmelikte goruldugo
gibi, Devlet Memurlar Sicil Yonetmeligi'nin uygulanmasini, ne demekse
“gorilen bazi aksakliklarin giderilmesi maksadiyla’” 1.1.1981 tarihine
kadar ertelemesidir. (RG: 26.12.1979-16851). Béylece, memurlarin katil-
masi konusundaki fevkaldde Snemli ve olumiu bir adimdan da geri
donuimugtir. .
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tucu, kati, tek yanh, kapali yaklasimda, &zellikle sembolik acidan
kUgUmsenmiyecek bir parantez acilmigtir. Liyakat sistemine, me-
murluk meslegine, yansiz-objektif-agik yonetime ve kamu hizmet-
lerinin verimlilik ve etkinligine cok sey kazandiracak bu kiguk
katihm olanaklarinin, gerek HikiUmetlerle Kurumlar, gerekse me-
murlar ve kuruluslar tarafindan amacina uygun yonde kullaniima-
sindan bagka segenek yoktur... eger Anayasanin emrettigi DMK'-
nun temel ilke olarak benimseyip hikimleriyle kurmaga ¢ahstigr,
bazi yerlerde basarip, bazi konularda kismen basarisiz kaldigi “li-
yakat sistemi’’ uygulamada gergeklestirilecek ise.



GENEL DEGERLENDIRME

Aslinda calismamizi [11.D.6'nin sonunda “yorumsuz”’ bitirmek
ve degerlendirmeyi dogrudan dogruya okuyanlara birakmak is-
tiyorduk. Ancak, hem “’son s6z'’, hem de “genel degerlendirme”
olarak, bazi noktalara dedinmekien kendimizi alamadik...

Kaynaksizhik ve kapall yonetim aliskanhigi nedeniyle ancak
bu kadarini ¢izebildigimiz Genel GérinUm’'de sergiledigimiz gibi,
sayisi bir milyonu asan bu dev kamu gorevlisi ordusu, ¢esitli ba-
kimlardan olmasi degil, kesinlikle olmamas: gereken durumda ve
kosullar icindedir. Ornedin, memurlarin anatomisini. yapmaga el-
verigli .ve yeterli sayisal bilgiler, rakkamlar, istatistikler yoktur,
olanlar arasinda ise farklar, tutmazhklar, kopukluk ve irtibatsizlik
vardir; yonetsel nifus hem genctir, hem kalabaliktir, fakat Uglin-
cU Bes Yiliik Kalkinma Plani”nin ifadesiyle, gerekii niteliklerden
yoksundur, algilama eksikligi, yani duyarsizlik igindedir ve bir ¢ok
kurulmus Ustin gorev duygusu ile kendini tUketen az sayidaki per-
sonelin himmetiyle yUrUyebilmektedir®®,

TUrk Kamu Personel Yénetimi‘nde, ne “Kayirma Sistemi’’, ne
de “Liyakat Sistemi’” uygulanmaktadir. Kayirmacilik, tam bir parti-
zan yanllkla ve Unl0 “Ganimet Kazananindir!” bi¢iminde® sir-
dirUlmekle beraber; bu oyunun liyakat Sistemi kurallari iginde
oynanmasina, siyasal ve partizan lUzumun, ‘‘yOnetsel lUzum'’ ola-
rak sunulmasina gerek goriUlmektedir. En net &rneklerine DMK
68/B, 71, 74 ve 76'da rastlandigi gibi, kayirmacihig alabildigince
yUksege c¢ikarirken, yonetime esneklik, dinamizm ve atilm ge-
tirmek ve yetenegi ddillendirmek amaciyla kondugu iddia olunan
ve bu yonde de yararlanilmast mimkin olan hikiUmlere dayan-

459) KALKINMA PLANI : n. 29, 117, 916-917.
460) Bakiniz, 149 numaarl; dipnotuna.
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mak cihetine gidilmektedir. Neden bitin bunlar? Acikca partizan-
kayirmact iglemleri, kamu hizmetlerinin, kamu y&netiminin, ka-
mu yararinin icaplari yerine getiriliyormus gibi gdstermek ve bun-
lara liyakat sisteminin izin verdigine inandirmaga yonelik geger-
siz bir takim tezler ortaya atmak ihtiyaci nig¢in duyulmaktadir? T.
C. Devleti, yonetim geleneginde, Anayasasinda ve yasalarinda Li-
yakat Sistemi'ni kabul ettiginden, kagit Ustinde ve goriunirde bu
sistemin ilkelerine uyuldugu izlenimini vermek icin, daha dog-
rusu kayirmacihig dogrudan dogruya “bu adla ve agtk¢a” uygul-
yacak hukuki ve politik ortam heniz bulunmadig icin. O halde,
uygulamada, Liyakat Sistemi goruntisy altinda yiritilen Kayirma
Sistemi’ni andiran bir yol izlenmektedir. Tekrarliyalim, bu, ne o sis-
temdir, ne de Gteki ve ne de ikisinin rasyonel bir karmasidir. Uy-
gulamada, sistem, sistemsizliktir; ve Tirk Personel Yonetiminin
bir sUredir bu duruma gelmis olmasinin temel nedeni de, dnce bu
noktanin agilamamis olmasidir.

Anayasa, 58 ve 117 nci maddelerinde, memurludu meslek
saydiktan sonra, sistem olarak Liyakat Sistemi'nin tercih edildigini
belirtmis, bunun dogal uzantisi ve Tirk Personel Yonetiminin temel
tagi olarak, memurluga giris, ilerleyis ve ayrilista siyasal yansiz-
g1 mutlak bir kural yapmustir. Bu durumda, mesele, daha da dik-
kate deger bir hal almigtir. Syle ki, bir yanda memurlar igin siya-
sal atamalari reddeden, memuriugu meslek sayan, objektiflik-yan-
sizlik ve liyakat ilkeleri Uzerine bina edilmis bir “sistem”i emre-
den Anayasa, bunun yaninda, aksi yonde bir takim hikimiere
gecen yillar icinde bilingli, sistematik ve giderek artan bicimde
yer veren yasalar ile yasalari kullanarak, ihmal ederek ve yetmedi-
ginde agarak yaratilan ¢ok daha aykm bir “uygulama’*, Bir on-

461) Siyaset sosyolojisi agisindan Turk Kamu Birokrasisi konusunda, 1976
yihinda yaptigt arastirmasinda, Dog. Dr. Metin Heper'in, bu noktalara
iligkin sayilabilecek agiklamalari ilgingtir. Aktariyoruz:' “..Turk Kamu'
birokrasisinde, patrimonyal, hukuki rasyonel ve rasyonel-Uretken &zel-
liklerinin birlikte gdrilecegi varsayimindan yola gikmigtik. —Amprik
bulgularimiz bize Tirk birokrasisinin neopatrimonyal bir g&rinim igin-
de oldugu izlenimini vermistir. Tirk kamu birokrasisi, uygulamada, bir
anlamda bigimsel de kalsa hukukiligin ¢cok kuvvetle vurgulandi§i patri-
monyal bir kurumdur. Weberyan kavramlaria ifade etmek gerekirse,
Turk Kamu burokrasisi, hukuki-patrimonyal bir birokrasidir. Burokrasi,
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ceki iktidarin kayirmaci tutumunun etkilerini diUzeltriege, silme-
ge, kaldirmaga ¢alishgini sdylerken, asil kanuni mekanizmalan is-

kapsamli bir hukuk dUzeninin Uzerine oturmakta, ancak kurallar bir
slgiide patrimonyal bir espri ile uygulanmaktadir.” HEPER: n. 48, 145-
146; Hukukl-rasyonel birokrasi ideal tipi “arkasinda hukuk devleti, ida-
renin tarafsizligi ve idarenin bir ara¢ olarak gorilmesi diUslnceleri yat-
maktadir.” id, 41; “Devam edegelen patrimonyal tutum ve uygulama,
birokrasinin ayni zamanda siyasa!l elit rolini oynama istemini de yan-
sitmaktadir. Zaman zaman, bicimsel de kalsa, kuvvetle vurgulanan
hukuk! rasyonellik, sosyo-ekonomik kalkinma misyonunu da yUklenmis
bir birokrasi igin islevsel olamaz. S_osyo-ekonomik kalkinma islevini
yUriten bakanliklardaki idareciler, klasik islevleri yUriten bakanliklar-
daki idarecilerden bu noktada ¢ok farkli bir tutum ile ortaya ¢ikma-
maktadir. Hele burokrasi, Karpat'in ileri sOrdUg§U gibi, idare edilen-
lerden badimsiz sosyo-ekonomik kalkinma felsefesi gelistirme ¢abasinda
ise, Ust kademelerde de yaygin oldudu gérilen hukuki-rasyonel tutum
dnemli bir kisitlayici faktdr olabilir.” id, 146; ... Heper'in, patrimonyal
ile hukuki-rasyonel biurokrasi ideal tiplerine “ait otorite ve liyakat bo-
yutlarinin uygulamaya dénik olarak” ayri ayri yaphdr tanimlar, yan
yana monte ederek verelim. {/) ¢izgisi ile ayrilanlardan ilki patrimonyal,
digeri hukukl-rasyonel birokrasilerin ideal tipine aittir. ...Otorite bo-
yutu: 1) Memur-amir otorite iliskisi yaygin sorumluluk ilkesine dayanir.
Emir-komuta birligine riayet edilmez; memur, Ust kademelerdeki her
amire kargt sorumludur / Memur-amir otorite iligkisi, dar sorumluluk
esasina dayanyr. Her mémur, esas itibariyle, en yakin 8mirine kargi so-
rumludur. 2) Memur ile &mir arasinda bUyUk sosyal mesafe vardir. Me-
mur, 8mirine kargi bUylk bir mahviyet duygusu igindedir / Amir ile
memur arasindaki iligkiler, isin gergevesi ile simirlidir. Kisisel ilisiklerde,
belli oranda bir sosyal mesafe vardir. 3) Memurun faaliyet dizenini,
amirin her an degdisebilecek olan kisisel tercihleri belirler. idart faali-
yetlerin kapsami ve niteligi, kanun ve yodnetmelikler ile inceden inceye
saptanmamistir; ilgili mevzuata titizlikle uyulmaz / Memurun faaliyéf
dizenini, kanun ve ydnetmelikler belirler. Amirin direktiflerinin bu
cerceve iginde olmasi, kanun ve ySnetmeliklere aykin olmamas: gerekir.
4) Amirin kigisel direktiflerinin agik se¢ik olmadigi durumlarda emsal
kararlar temeldir / Amirin direktiflerinin agik segik olmadi§r durumliar-
da memur, kanun ve yonetmelikleri kiskang ve ihtiyath bir bi¢imde uy-
gular. 5) Amirin yetki devrine hemen hemen hig rastlanmaz / Amirin
memura yetki devri sinirhi olup genellikle rutin kararlar kapsar. Lliya-
kat boyutu: 1) ise adam alma, terfi ve atamalarda, eg dost kayirma, me-
zun olunan kurum, ailevi kdken, &mirin kisisel tercihleri 6nemli rol oynar
/lse adam alma, terfi ve atamalarda objektif sinavlar ve kurallara siki
stkiya bagli kalinir; belli bir faaliyeti yUritmeye yarayacak bilgi di-
zeyini dlgmeye ydnelmis degerlendirmeler dnemli rol oynar. 2) Kidem
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letmeyip, ayni yéntemlerle ve en az selefi dizeyinde kayirmacilik
yapan HuikUmetler, bakanlar, genel miduirler, mustesarlar, va-
liler. ...

Ayrica, siyasal iktidarlar ve bunlarin idare icindeki uzantila-
rinca yaygin, yogun ve hizlandirilmis sekilde strdirilen bu tutum
ve davranislarin sebebi ve hedefi, Anayasayla TC idaresi’'nin temel
niteligi yapilan “Yansiz idare ve Yansiz Memur"' kavramini yikmak
ve gergekten ““cok eski bir dzlem’ 6 olan, bir tirly vazgecilemiyen
bir tutku olarak sirdirillen ve daha once firsat buldukca denenen
“idare Cihazi"ri iktidarin ganimetierini bekleyen yandaslarla mili-
tanlar*®® vasitasiyla “kontrol altina almak’’;** ve tarafsiz ‘idare /ta-
rifsiz memur dogrultusundaki cabalari, yasal gdrintily islemlerle
gergeklestirilen ““uygulamalar’” la ve gerektiginde Yarg: yerlerini
de karsilarina almaktan kaginmayip bunlarin kararlarini da yerine
getirmemekte direnerek etkisiz kilmak; bdylece, TC -Devieti’nde
“yanli memurlann egemenligindeki yanh idare Cihazim"’ mey-
dana getirmektir.

Su halde, Tirk Personel Yénetiminin ve Hukukunun disariya
yansiyan, gorinirdeki bassorunu “siyasal yansizlik-partizan kayir-
macilik” ve bununla baglantili olarak Liyakat Sistemi'’ndeki adir ve
yikict bunalim ise de: asil bassorun, bunun gok Stesinde, “Anaya-
sanin Ustinligi ve Demokratik Hukuk Devleti" sorunu olmaktadir,

Bu noktaya gelindikten sonra ve en once mesele, yasasl ve
uygulamasiyla, Anayasanin kesin buyruklarinin egemen kilindig:
sekilde ¢6zime baglanmadig: sUrece, personel yGnetiminin ve hu-

—_— .
ve tecribenin ¢ok ehemmiyetl; oldugu kabul edilir / Kidem, ehliyeti
gosteren kriterlerden bir tanesidir. 3) Amirin kaprisine de dayansa, di-
rektiflerine harfiyen riayet ve amire kuvvetli sadakat, memurlarda ara-
nan baslica niteliklerdir / Kanun ve y6netmeliklerin ve &mirin by ku-
rallar icinde kalan direktiflerinj eksiksiz ve duzenli bir bigimde yerine
getirebilmek, memurlarda aranan baglica niteliktir. 4) Memurun faali-
yetini, 8mirin gdsterecegi bigimde ve ilgili birimin gelenekse! is dize-
nine uygun olarak yUritebilmesi beklenir / Memurun faaliyetlerini hiz-
metici editimin esaslarina gore yUrUtmesi beklenir. (id, 39-40, 47).

462) id, 100-101.

463) Bakjniz 430 numarali dipnotuna.

464) HEPER: n. 48, 101.
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kukunun diger konulariyla sorunlari pek fazla bir anlam ve onem
tagimiyacaktir.

Genel Degerlendirme’yi, yukardaki parargafla tamamladiktan
scnra, ¢alismamizin zaman itibariyle kapsami diginda kalmakla be-
raber, konumuz bakimindan hayli onem arzeden ve kitabin basi-
m sirasinda ortaya ¢ikan bir noktaya deginmek geregini duyduk...

Bilindigi gibi, 27 Ekim 1980 tarih ve 2324 numarali “Ana-
yasa Dizeni Hakkinda Kanun” 1961 Anayasasini, kural olarak yU-
rirlUkte tutmakla beraber, ozellikle Ust ve orta kademe memur-
larin, atama gorev, sinif, kurum, yer degistirme ve memur stati-
sUnden g¢ikartma gibi mesleki haklarina iligkin islemlerine kars:
yargisal denetimin en etkin iki yoluna —yUritmenin durdurulmas:
ve iptal davasi— basvurmasini yasaklamistir. (Md. 4)

Ayni kanun, 5'nci maddesinde de, ““Bakanlar ile Bakanlarin
yetki verdigi gorevlilerce kamu personeli hakkinda uygulanan ve
uygulanacak olan islemlerin 've alinan kararlarin” aleyhine iptal
davas! agma olanagini sakli tutmakla beraber; bu davanin sirasin-
da etkinlik ve anlam kazandiran yegane o6zelligi sayilan yUritme-
nin durdurulmas: karari verilmesi yolunu kapatmistir. Bunlarin
her ikisi de, aynt kanunun 1'nci maddesinin belirttigi gibi, mevcut
Anayasanin ilgili (31, 114, 140) maddelerini zimnen degistiren,
daraltan Anayasa duzeyinde hikUmlerdir.

Bu vesileyle betlirtelim ki, liyakat sisteminde, Kurumlarin islem-
lerine karsi “etkin yargisal denetim saglanmasi givencesi”, sis-
temin Oylesine dogal, ayrilmaz, onsuz disinilemez bir parcasidir
ki ve Turk Anayasa ve Idare Hukukunda, yargisal denetimin kisit-
lanmasi uygulamalari, Anayasal diizeyde Cumhuriyetin kurulusun-
dan, yasal diizeyde de yirmi yildan bu yana tasvib gormedigi, terk
edildigi*® yargisal denetim liyakat sisteminin emrettigi boyutlarda

465) Ayrintils bilgi icin, |. GIRITLI : HiUkiUmet Tasarruflan, 73-88, 144 (iUHF
Yayini, 1958; A. §. HOCAOGLU... : Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi
Karar Hiildsalan / l. Kitap, 281, 297, 351-353, 562 (Ankara, 1963); Any.
Mhk: 14.11.1962, E: 221/K: 86 (1 AMKD 26); 30.1.1963, E: 262, K: 21
(1 AMKD 71-73); Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin, yarg: yerlerinin yi-
rUtmenin durdurulmas: karart verme yetkisinin Yasa Koyucu tarafindan
kisitfanabilmesi konusundaki bakis ve yakiagiminda gozlenen —fakat,
heniz yeterli bulmad)gimizdan tumiyle paylagmadigimiz— olumiu de-
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ongorildUgu icindir ki, liyakat sisteminde tartismasiz “temel bir
veri” kabul edilir. Bu yUzden ¢alismamizda, yeri geldik¢e degin-
mekle yetinip, yargisal denetim konulu mustakil bir paragraf ag-
mak ihtiyacini da duymadik. Ancak, kisintisiz yargisal denetim, li-
yakat sisteminin, ayrica Uzerinde durulmasi gereken bir ilkesi ola-
rak ebe alinmak gerektiginde, kuskusuz, bu ilke, dnemi ve islevi
nedeniyle, digerlerinin 6nUne gegerek bir numaral “’kilit"” ilke
mevkiini isgal edecektir.

O halde, 2324 sayili yasanin birinci maddesinin ifadesiyle,
“yeni bir Anayasa (yaptlip) kabul edili”rken, eger Devlet me-
murlugunda “liyakat sistemi”’nden baska bir sistem benimsenmi-
yecekse, antlan yasanin 4 ve 5'nci maddelerindeki veya benzeri
hikidmlerden kaginmak gerekecektir. Aksi halde, —meselenin Hu-
kuk Devleti boyutu bir yana— liyakat sistemi Uzerine kurulu ye-
terli ve sUrekli memur kadrosu ile idare Cihazi'ni gerceklestirmek
mumkin olamiyacaktir.

'

gisme igin, Any. Mhk. 13.3.1964, E: 162/K: 19 (2 AMKD 90-92) ile
21.6.1979, E: 1/K 30 (RG: 14.1.1980 - 16869); Sorumluiuk Hukukundaki
Yeni Geligmeler IH. Sempozyumvu, 9-45, 179-221 (IUHF Mukayeseli Hu-
kuk Enst. Yayini, 1980). .
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