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BAKAN SUNUSU

Yirminci yUzyilin son ¢eyreginde yasanan gelisimlerden biri de Toplumsal Cinsiyet Esitligi politikalarinin kamu-
sal alanda devlet tarafindan uygulanmasi geregidir. Toplumsal cinsiyet esitligi demokrasinin temel bir ilkesi,
strdurdlebilir kalkinmanin da kosullarindan biri olmakla birlikte toplumu gli¢lendirmenin temelinde de ka-
dinlarin guc¢lendirilmesinin dnemli bir unsur oldugu gercedi bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle kadinlarin
toplumsal konumlarina dayali mevcut engellerin asilmasi ve buna yonelik tim énlemlerin alinmasi zorunlulu-

gu bulunmaktadir.

Turkiye'de kadinlarin ekonomik ve sosyal durumlarina iliskin verilerde surekli bir iyilesme gortlmekle birlikte
arzu edilen noktada olmadigi agiktir. Kadinlarin toplumsal yasamda karsilastiklari sorunlarin pek ¢ok konuyla
baglantisi nedeniyle konunun batdnltked bir yaklasimla ele alinmasi ve bu alanda faaliyet gdsteren kurum ve
kuruluslarin isbirligi icinde hareket etmeleri ve toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin tiim ana plan ve program-

lara yerlestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda ulusal eylem planlari dnemli birer ara¢ olarak gértlmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin kamu politikalarina yerlestirilmesinde itici gii¢ konumunda olan Ba-
kanhigima baglh Kadinin Statist Genel Midurliga ve Hollanda Istihdam ve Sosyal Isler Bakanligi Dis Iliskiler
Direktorligince ortaklasa yurutulen “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi - Kurumsal Kapasite-
nin Glclendirilmesi Eslestirme Projesi” kapsaminda tim taraflarin katilimi ile kamu politikalarina temel teskil
etmek Uzere hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan'nda 2008-2013 dénemine iliskin temel
oncelikler belirlenerek stratejiler gelistirilmistir. Planin amacina ulagmasi ve toplumsal gelisimin saglanmasi igin
tim taraflarin blyUk bir hassasiyetle planda belirlenen 6ncelikler dahilinde gerekeni yapmalari basarinin 6n

kosulu olarak degerlendirilmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani hazirlanmasi asamasinda envanteri ¢ikarilan mevcut durumla
ilgili verilerin plan uygulama dénemi sonunda daha iyiye ulasacagina olan inancimla; basta Kadinin Statts
Genel MUdUrltgu olmak tzere planin hazirlanmasina katkida bulunan tim kamu kurum ve kuruluslari ile eme-
§i gegen Universiteler ve sivil toplum kuruluslarina tesekkir eder, Eylem Planinda yer alan hedef ve stratejilerin
hayata gecirilmesi icin ttm ilgililerin isbirligi, glcbirligi icerisinde gergeklestirecekleri ¢alismalarda basarilar

dilerim.

Nimet CUBUKCU
Devlet Bakani
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GENEL MUDUR SUNUSU

Kadinla erkek arasindaki esitlik birinsan haklari sorunu, sosyal adaletin &nemli bir kosulu ve ayni zamanda esitlik,
kalkinma ve barisin vazgecilmez temel énkosulu olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde bu alanda Cumhuriyet
doéneminde pek cok kazanimlar elde edilmis olmakla birlikte toplumsal cinsiyet esitliginin uygulamada
toplumsal yasama yansimadigi gortlmektedir.

Diger taraftan toplumsal cinsiyet esitligi duyarliidinin ana plan ve programlara yerlestirilmesinde devletlerin
sorumlu oldudu, taraf olunan uluslararasi sézlesme ve kararlarda acikca belirtilmektedir. Bu alanda ulusal
mekanizma olarak kurulan Genel Mudurligumaz toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin kamu politikalarinin
olusturulmasinda dikkate alinmasina yonelik calismalara nem vermektedir.

2005 yili Turkiye—Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Isbirligi Programi kapsaminda Turkiye'de kadinlarin toplumsal
firsatlardan erkeklerle esit bicimde yararlanmalarinin saglanmasi ve kadinin insan haklarinin korunmasina
yonelik olarak “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi” hazirlanmis ve projenin bilesenlerinden biri
olan “Kurumsal Kapasitenin Guclendirilmesi Eslestirme Projesi” Genel Mudurligimiz ile Hollanda Istihdam
ve Sosyal Isler Bakanligi Dis liskiler Direktorligince ortaklasa yuritilmustir. Séz konusu eslestirme projesi
kapsaminda proje ciktilarindan biri olarak Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani hazirlanmistir.

S6z konusu Ulusal Eylem Plani, Pekin Eylem Platformunda tanimlanan kritik alanlardan “Kadinin Egitimi ve
Ogretimi”, “Kadin ve Ekonomi’, “Kadin ve Yoksulluk’, “Kadin ve Saglik’, “Yetki ve Karar Alma Streclerine Katilim’,
“Kadin ve Cevre’, "Kadin ve Medya’, "Kadinin insan Haklan’, “Kiz Cocuklar” ve “Kadinin ilerlemesinde Kurumsal
Mekanizmalar” konu basliklari kapsaminda hazirlanmis olup, belirtilen alanlarda toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi amaciyla tim taraflarin katilimiyla kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda esas

alinmak tzere amag hedef ve uygulama stratejileri belirlenmistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani'nin hazirlanmasi stirecinde; éncelikle 26 Mart ve 8 Haziran 2007
tarihleri arasinda ilgili paydaslarimizin Glkemizde kadinlarin yetki ve karar alma strrecine katilimi, egitim, saglk
ve istihdam gibi alanlarda yasadigi sorunlara iliskin gorlslerini de iceren bir rapor hazirlanmistir. Bununla
birlikte toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesi politikalari konusundaki AB
Ulkelerinin kurumsal yapilari ve politika deneyimleri hakkinda referans doktiman olarak kullanilacak bir rapor
da hazirlanmigstir.

Bu calismalarin ardindan Eylem Planitaslaginin hazirlanmasinda girdi olarak kullanilmak tzere yukarida belirtilen
kritik alanlarla ilgili politika dokimani, strateji ve belgenin olusturulmasi calismalari streci baslatilmistir. Politika
dokimanlarinin hazirlanmasi sdrecinde ilgili kamu kurumlari, meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinden olusan 6 ayri calisma grubu olusturulmustur. Calisma gruplari Ekim 2007 ve Subat 2008 olmak
Uzere iki kez toplanarak politika dokdmanlarinin olusturulmasina katki vermislerdir. Ayrica ihtiya¢ duyulan
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alanlarda ¢alisma gruplarinda bulunan kamu kurumu temsilcileri ile Nisan 2008'de bir kez daha gortstlmastdr.
Bu calismalari takiben Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani Taslagina iliskin uygulayici kurumlarin yazili
gorusleri de alinarak Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakaninin onayinin ardindan tim calisma gruplarindaki
katiimcilarin davet edildigi projenin kapanis konferansinda ise hazirlanan Ulusal Eylem Plani Taslaginin sunumu
yapilimis ve uygulama asamasina gegilmistir.

Eylem Plani, Turkiye'de 2008-2013 déneminde kadin ve erkeklerin yasamlarinin ¢esitli alanlarinda toplumsal
cinsiyet esitliginin gelistirilmesi amaciyla hedef ve uygulama stratejilerinin yani sira temel politika yapicilari
da tanimlayan entegre politika dokimanidir ve nihai hedefi kadina karsi ayrimciligi énlemek ve kadinlarin
sosyal ve ekonomik konumlarini iyilestirmektir. Bu nedenle Ulusal Eylem Planinin Ulkemizde yasalar éniinde
saglanmis olan kadin erkek esitligi anlayisina ragmen uygulamada varligini sirddren ve pek cok géstergede
belirgin bir sekilde g6z 6nline gelen toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesinde énemli bir ara¢ olmasi
beklenmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani'nda belirlenen hedeflere; ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
Universiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve medya isbirligi ile glg¢ birligi icerisinde
gerceklestirecegimiz kapsamli ve koordineli ¢alismalar sonucu ulasabilecegimiz inanciyla bu uzun soluklu
calismalar esnasinda katkilarini esirgemeyen tim paydaslarimiza tesekktr eder, saygilar sunarim.

Esengiil CIVELEK
Kadinin Statiisti Genel Miduri
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Io GIRIS

GUnumuzde insan haklarinin vazgecilmez bir hak olarak algilandigi tlkelerde, kadinlarin erkeklerle esit haklara
sahip olmalari, artik insan haklarinin bir geregi olarak degerlendiriimekte, kadinlarin siyasi, sosyal, kiltdrel ve
ekonomik hayata katilimini saglayacak tim haklardan erkeklerle esit sekilde yararlanmalari gerektigi kabul edil-
mektedir. Bu anlayis, uluslararasi insan haklari belgelerinde, uluslararasi sézlesmelerde, Glkelerin yasalarinda yer
almasina ragmen, kadinlar icin hala, Glkelerinin gelismislik diizeyi ne olursa olsun hayatin temel alanlari olan
egitim, saglik, calisma hayati, siyaset ve karar alma mekanizmalarina katiim agisindan firsat esitliginin saglana-

madigi gorilmektedir.

Turkiye'de uzun bir gegmisi olan toplumsal cinsiyet esitliginin son yillarda yasal cercevesi genisletilmis ve
kadinlarin toplumdaki roliind giclendirmeyi hedefleyen devlet politikalari yayginlastinimistir. Bu kapsamda
basta Anayasa’da olmak tizere Tirk Ceza Kanunu'nda, Ttirk Medeni Kanunu'nda ve Is Kanunu'nda pek ¢ok du-
zenleme gergeklestirilmistir. Bununla birlikte yurarlige giren yonetmelik ve genelgelerle bu dizenlemelerin
uygulamaya yansimasi icin tedbirler alinmistir. Ozellikle siddetle miicadeleye iliskin 2006/17 sayili Basbakanlik

Genelgesiyle dnemli bir adim atilmis ve konu en st dizeyde sahiplenilmistir.

S6z konusu duizenlemelerle, kadin erkek esitliginin hukuki zemini glclendirilmekle birlikte bu haklarin hayata
gecirilebilmesi agisindan uygulamada sorunlar yasanmaktadir. Kiz cocuklarinin okullulasmasi, kadinlarin saghk
hizmetlerine erisimi, istihdama ve yetki-karar alma streglerine esit katilimi gibi alanlarda halen dnemli sorunlar
mevcuttur. Diger taraftan, kadina yénelik siddet konusu tim dinyada oldugu gibi tlkemizde de dnemli sorun
alanlarindan biri olarak varligini sirdirmektedir. Kadinlarimizin yasadiklarn dezavantajli durum sosyo-ekonomik
ve siyasal gdstergelerde agik¢a gozlenmektedir. Toplumsal yapr icindeki cinsiyetci deger ve yargilar kadinlarin
sosyal yasam alaninda, giindelik yasam pratikleri icinde mevcut yasal haklardan yararlanmalarinin éniinde en-
geller olusturmaktadir. Bu nedenle toplumsal anlayis ve davranis bicimlerimizin gézden gecirilmesi sorgulan-

masi ve degistiriimesi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin yerlestirilmesi sosyo-ekonomik ve siyasal gdstergelere yansiyan esitsiz-
liklerin giderilmesi agisindan son derece énemlidir. Ulkemizde kadinlarin sosyal ve ekonomik konumlarini iyi-
lestirmek icin sorumlulugu bulunan tiim taraflarca ¢alismalar yapilmasi ve olumsuz gostergelerin iyilestirilmesi
gerektigi aciktir. Yapilacak galismalara yon gdstermesi ve temel olusturmasi agisindan Toplumsal Cinsiyet Esit-

ligi Ulusal Eylem Planlari dnemli bir aragtir.
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Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik bir dnceki Ulusal Eylem Plani, 1995 yilinda gerceklestirilen 4'nct Diinya
Kadin Konferansinin hemen ardindan, 1996 yilinda o zamanki adiyla Kadinin Stattsd ve Sorunlari Genel Mi-
darltginun koordinasyonunda tdm taraflarin katiimi ile hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu eylem
planinda cesitli alanlarda kadinlarin mevcut statist tanimlanmis ve hedeflerin yani sira bu hedeflere ulasmak
amaciyla gerceklestirilecek faaliyetler belirlenmistir. Onceki taahhtlerin bir devami olarak gériilebilecek 2008-
2013 yillarini kapsayan yeni eylem plani ile kadin ve erkeklerin degisen sosyal durumlari ve kaydedilen gelisme
dogrultusunda dncelikler ve uygulama politikalari yeniden tanimlanmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plani egitim, ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar alma stirecine katilim, saglik, medya, cevre ve kurumsal
mekanizmalar konularini kapsamaktadir. Bu alanlarin her biri icin mevcut durumu toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan tanimlayan, toplumsal cinsiyet esitligine ulasilmasinin énidndeki engelleri analiz eden ayrica amaclar,

hedefler ve somut uygulama stratejilerine yer veren kapsamli politika dokimanlar hazirlanmistir.

S6z konusu politika dokiimanlarinin iceridi, ilgili paydaslarla gergeklestirilen gorus alisverisi sonucunda olus-
mustur. Bu kapsamda 6ncelikle ilgili paydaslari, gérev dagilimini, sorumluluklari, kurumlar arasindaki iliskileri,
kurumsal yapilari, politika deneyimlerini ve iyi uygulamalari belirlemek ve ihtiyaclari degerlendirmek Gzere 26
Mart 2007 ve 8 Haziran 2007 tarihleri arasinda haritalama calismasi gerceklestirilmistir. Bunun ardindan her
bir konu itibariyle hazirlanan politika dokimani taslaklari ilgili paydaslarin katildiklari calisma grubu toplantila-
rinda tartisiimistir. Ekim 2007'de gerceklestirilen ilk toplantida katilimcilar, belirli bir alanda kadinlarin mevcut
durumlarinin yani sira yasal cerceve, gecmis ve mevcut politikalar ile kadinin statlstinu gelistirmek amaciyla
gerceklestirilen faaliyetlerin genel bir 6zetini iceren metin Uzerine gorls bildirme sansina sahip olmuslardir.
Ik toplantida verilen katkilarin taslaga yansitilmasini takiben Subat 2008'de gerceklesen ikinci toplantida ayni

gruplar amag, hedef ve uygulama stratejilerinin de dahil edildigi metni tartismislardir.

S6z konusu tartismalar neticesinde nihai halini alan politika dokdmanlari isiginda baslica hedeflerin altini ¢i-
zen, kaydedilen ilerlemenin (eksikligin) envanterini ¢ikaran, eylemin gerceklesecedi dncelikli alanlari tanimla-
yan bir Ulusal Eylem Plani hazirlanmistir. Planin basariya ulasmasini belirleyecek en temel kritik basari faktori
ise; planinin uygulamasindan sorumlu kuruluslarin plana sahip ¢ikmalar ve gelistirdikleri plan ve programlara
toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini dahil etmeleridir. Bununla birlikte Kadinin Stattst Genel Muduarluga ve
diger kamu kurumlarr arasindaki isbirliginin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin uygulanmasinin basariya

ulasmasi agisindan dikkate alinmasi gereken bir husus oldugu da agiktir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, bagimsiz bir politika olarak degil, 2007-2013 dénemini kapsayan
Dokuzuncu Kalkinma Plani, Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, AB Miiktesebati ve
Milenyum Kalkinma Hedefleri gibi Gst politika belgelerindeki toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine dair

dUzenlemeler baglaminda hazirlanmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani'nin vizyonu, Turkiye'nin gelecegine yonelik glcla istekleri ifade etmektedir. An-

cak, ntfusun sadece yarisinin katilimiyla bu hedeflere ulasmanin mimkin olamayacadi ve Turkiye'nin makro
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ekonomik hedeflerine ulasabilmesi icin kadinlara da ihtiyaci oldugu acikga gortlmektedir. Clinkd toplumsal
cinsiyet esitligi kalkinma igin temeldir ve uluslararasi forumlarca ekonomilerin ve uluslarin kalkinmasinin te-
melinde toplumsal cinsiyet esitliginin bulundugunun gin gectikce daha ¢ok fakina variimakta ve glindeme

tasinmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinin uygulama dénemi (2008-2013) Dokuzuncu Kalkinma Planinin
uygulama dénemi ile paralellik arz etmektedir. Bu kapsamda Ulusal Eylem Plani uygulama dénemi sonucunda

Kalkinma Plani gibi Ust politika belgelerinde tanimlanan somut hedeflere ulasiimasi beklenmektedir.

Bu dokimanin ikinci bolimunde; Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligine iliskin gelisim, uygulanan politikalar,
mevcut yasal cerceve ve kurumsal mekanizmalarin mevcut yapisina deginilmis, Gglnct bélimde; toplumsal
cinsiyet esitliginin gelistiriimesi hususu ele alinarak bu kapsamda konu basliklar itibariyle mevcut durum, ey-
lem icin hedef ve stratejilere yer verilmis ve dordinci bolimde sorumluluklar, izleme ve degerlendirme ile

iletisim Uzerine durulmustur.
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2 e TURKIYE’DE TOPLUMSAL
CINSIYET ESITLIGI

2.1 Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelisimi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Politikalarinin Kisa Bir Tanimi

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin zeminini Cumhuriyet devrimleri olusturmaktadir. 1923 yi-
linda Cumhuriyetin kurulusunu takip eden vyillarda, kadin-erkek arasinda tam bir esitlik olmasi gerekliligine
olan inancla gerceklestirilen devrimlerle, bir yandan modern bir devlet yapisi olusturulurken, 6te yandan da
blyUk bir toplumsal degisim gerceklestirilmistir. Tirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilinr izleyen ilk 10 yil-
da yapilan reformlar, kadinin yurttaslik hakkini kazanmasinin yaninda Turk toplumunun yeniden yapilanmasini

saglamustir.

1924 yilinda yUrarltge giren Tevhidi Tedrisat Kanunu ile egitim tek sistem altinda toplanarak kadinlara erkek-
lerle esit egitim imkanlari saglamistir. 1926 yilinda kabul edilen Tirk Medeni Kanunu ile kadinin sosyal hayati
¢ada uygun olarak yeniden dizenlenmis ve kadina temel haklar verilmistir. Trk kadininin siyasal haklardan
yararlanmasi diinya Ulkelerinin bircogundan énce olmustur. 1930 yilinda yerel ydnetimlerde se¢me ve secilme
hakkina sahip olan Turk kadini 1934 yilinda milletvekili segme ve secilme hakkina sahip olmustur. Cumhuriyet
déneminde yapilan bu dizenlemeler ile kadinlarin elde ettigi kazanimlar, evrensel ¢l¢Utlerle degerlendirildi-
ginde asla kiicimsenmeyecek dnemli ve 6rnek nitelikli donustmlerdir. Bu reformlarin temelinde ise kadinlarin

kamusal alana girmeleri ve erkeklerle birlikte kalkinma sdrecine katilmalar yer almaktadir.

Cumhuriyet déneminde elde edilen kazanimlara ragmen gintmuzde kadinlarin toplumdaki mevcut konum-
lari incelendiginde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin varligi gostergelerde belirgin sekilde karsimiza ¢ikmak-
tadir. TUrkiyede 1980 sonrasinda strdurtlen mucadeleler sonucunda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
ozellikle egitim, saglik, hukuk gibi geleneksel politika alanlarinda belli bir duyarlilik olusmussa da toplumsal
cinsiyet esitligi bakis acisini istihdam, yetki ve karar alma strreclerine katilim, arastirma, biitce ve mali politikalar

gibi alanlara yerlestirme konusunda istenilen duyarlilik hentz olusmamistir.

Turkiye, Anayasa ve yasalariyla kadin-erkek esitligini glivence altina almis, ayrica Birlesmis Milletler Kadinlara
Karsi Her Turlt Ayrnimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) dncelikli olmak tizere, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk
Haklar Sézlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslanin sézlesme, karar ve tavsiyeleri, Kahire Dinya Niifus ve
Kalkinma Konferansi Eylem Plani, 4. Dinya Kadin Konferansi Eylem Plani ve Pekin Deklarasyonu ve Avrupa
Birligi'ne uyum sirecinde ulusal mevzuatina aktarmasi gereken kadin-erkek esitligi ile ilgili AB direktifleri dog-
rultusunda politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmayi ve bu yasalari uygulamaya gecgirmeyi taahhtt

etmistir.
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Ulkemiz, 4'inct Duinya Kadin Konferansi gibi diinya kadinlarinin konumlarini glclendirmeyi amaclayan uluslar
arasl toplanti sonucunda kabul edilen belgeleri (Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani) hi¢ cekince koymadan
kabul etmistir. Konferansta, Glkemiz 2000 yilina kadar anne ve cocuk élimlerinin ylzde 50 azaltilmasi, zorunlu
egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi, kadin okur-yazarliginin yizde 100% ¢ikarilmasi yontnde taahhttte bulunmus-
tur. Uygulama dénemi 2007-2013 olan Dokuzuncu Kalkinma Planinda okul éncesi egitim okullulasma orani
(4-5 yas grubu icin) ylzde 50, ilkogretim yiizde 100, Ortadgretim yiizde 100, Yiksekodgretim érgiin yizde 33
(toplamda ytizde 48) olarak hedeflenmistir. 1997 yilinda zorunlu egitimin 8 yila ¢ikariimast ile kiz cocuklarinin
egitim dizeyi ytkselmis, anne ve cocuk dlumlerinde 6nemli distsler olmus, dizenlenen okuma-yazma kurs-
lariile kadin okur—yazarligi orani yUkselmistir. Zorunlu olmayan okul 6ncesi egitimde okullulasma orani yaklasik
ylzde 25 olup, (bu oran 20001 yillarin baslangicinda yaklasik ylzde 8dir) 2007-2008 egitim ¢gretim yilinda

okul 6ncesi egitime devam eden ¢ocuklarin ylzde 47,8'ini kiz cocuklari olusturmaktadir.

Turkiye'de kadinlarin istihdama diger bir ifadeyle kalkinmaya katilimda erkeklerin gerisinde oldugu ve vyillar
itibariyle isglclne katiim oranlarinda disus oldugu gortlmektedir. Oysa kadinlarimizin sosyal ve ekonomik
gelismelerden yararlanabilmeleri isglcl piyasalarina katilimlari ile yakindan ilgilidir; ¢UnkU, calisma yasami
kadinlara ekonomik 6zgirlik saglarken, 6zgUvenlerini ve toplumsal sayginliklarini artirmakta, aile icindeki ko-
numlarini iyilestirmektedir. Kadinlarin isglctne katiliminda yasal agidan herhangi bir ayrim olmamasina rag-
men aile yasamindaki sorumluluklari, onlari ¢alisma hayatindan uzaklastirmakta, ¢alisma hayatina girebilen
kadinlarin da isinden ayrilmasina ya da kariyerinde yukselebilme ve potansiyelini ortaya koyabilmesinin énin-
de engel olusturmaktadir. Is ve aile hayatinin uzlastinimast icin, kadinlarin aile yasamindaki yikamidltklerinin

esler arasinda paylasiimasi ve devletin destegi buytk 6nem tasimaktadir.

Uygulama dénemi 2007-2013 olan 9. Kalkinma Planinda; egitim seviyesinin yikseltilmesi, aktif isglict politi-
kalariyla istihdam edilebilirligin artirilmasi, isglcl piyasasina girisin kolaylastiriimasi ve tesvik edilmesi yoluyla
isglctne katilma oraninin ytzde 2,1 oraninda artirilacagi 6ngorilmekte, bu artisin temel belirleyicisinin de
kadinlar olacagi vurgulanmaktadir. Ayrica, Plan dénemi hedef ve tahminlerde kadinlarin isglctne katilma ora-

ninin 2013 yilina kadar yUzde 29,6 olmasi beklenmektedir.

Turkiye'de kadinlar, siyasal haklarina 1934 yilinda kavusmus olmasi ve 2007 yilinda yapilan genel secimlerde
ylUzde 100’10k bir artisla TBMMdeki temsil orani ylzde 9,1'e ulasmis olmasina ragmen, bu oran Turk siyasi ha-
yatinda olmasi gereken diizeyin ¢ok altinda bir durumu ifade etmektedir. Bununla birlikte siyasi yasama kati-
limda ilk adim olan yerel ydnetimlerde kadinlarin temsil oranlar ulusal dlizeydeki temsil oranindan da disuk
olup kadinlarin tesvik edilmesi ve katilim oranlarinin artirilmasi gerekmektedir. Diger taraftan mevcut verilere
bakildiginda siyasal katilim disindaki karar alma noktalarinda da kadinlarin yetersiz temsil edildikleri carpici bir

sekilde g6z dnline gelmektedir.

Ekonomik, toplumsal ve kdltirel sorunlarin ¢6zUma igin tim Ulkelerin ortak calismasini éngdren ve 2015
kadar gerceklestiriimesi planlanan belli amaclara sahip Milenyum Deklarasyonu 6-8 Eyliil 2000 tarihinde kabul
edilmistir. S6z konusu deklarasyon (Binyil Kalkinma Hedefleri) insani kalkinmaya yonelik olarak yoksulluk ve
achgin ortadan kaldirilmasi, tm bireyler icin temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinin

durumunun guglendirilmesi, cocuk dlimlerinin azaltilmasi, anne saghginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve
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diger salgin hastaliklarla micadele, cevresel sirdurilebilirlik ve kalkinma icin kiresel ortaklik konularini icer-

mektedir.

Gerek kUresel gerekse de Ulke dizeyinde izlenen“Binyil Kalkinma Hedefleri’nden toplumsal cinsiyet esitsizligini
ele alan Hedef 3, halen stiregelen toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine yonelik ¢alismalar agisindan
onem arz etmektedir. Binyil Kalkinma Hedefleri dahilinde tlkemizde yapilan projeksiyonlarda kadinlarin siya-
sete katilim oranlarinin 2015 yilina kadar ylzde 17 olmasi 6ngdrilmektedir. Bu oran tlkemiz icin arzu edilen
oranlarin altinda olmakla birlikte Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani uygulama déneminde belirle-

nen hedefe ulasiimasi beklenmektedir.

Son 40 yilda, Birlesmis Milletler tarafindan 4 kez gerceklestirilen diinya kadin konferanslari, uluslararasi diizey-
de diinya Ulkelerini toplumsal cinsiyet esitligi, kalkinma ve baris ortak hedefleri etrafinda birlestirmis ve kadin
erkek esitliginin saglanmasi konusunun acilen ¢oéztlmesi gereken énemli bir sorun olarak kabul edilmesine ve
kapsaminin genislemesine katki saglamistir. Dinya kadin konferanslarinin baslangicinda kadinlarin karsi kar-
siya kaldiklari sorunlar “istihdam, saglik ve egitim” gibi alanlarla sinirli degerlendirilirken gtinimuzde "kalkinma
sorunu” olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu anlayis degisikligi toplumsal cinsiyet bakis acisini plan, politika,
program ve kaynak dagilimi gibi genis bir cercevenin merkezine yerlestirmeyi dngérmektedir.

2.2 Toplumsal Cinsiyet Yaklasimi

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin kuramsal altyapisinda, ‘cinsiyet’ (sex) ile ‘toplumsal cinsiyet’ (gender)
arasindaki ayrim kullaniimaktadir.‘Cinsiyet'kavrami, kadinlar ile erkekler arasindaki evrensel biyolojik farkliliklara
atifta bulunurken Toplumsal Cinsiyetkavrami, kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal iliskileri belirli bir bag-
lama gore tanimlamakta, erkeklerle kadinlar ve erkek cocuklariyla kiz cocuklarr arasindaki iliskiye ve bu iliskinin
sosyal olarak nasil kurulduguna deginmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin getirdigi roller dinamiktir ve

icerigi zamana ve yere gore degismektedir.

Toplumsal cinsiyet iliskileri, hayatin bircok alaninda erkeklerin daha baskin oldugu, kadinlarin genellikle ikinci
plana itildigi esit olmayan guc iliskisi icermektedir. Erkekler ve erkeklere atfedilen islevlere ve gorevlere verilen

deger, bircok agidan kadinlara ve kadinlara atfedilen islevlere ve gdrevlere verilen degerden daha buyuktUr.

Toplumun tarihsel olarak erkek yonelimli bu yaklasimla sekillenmis oldugu giin gectikce daha cok kabul edilen
bir gercektir, erkek normu, toplumun buttna icin genel bir norm olarak kabul edilmekte ve bu da politika ve
yapilara yansimaktadir. Boylece, politikalar ve yapilar genellikle erkek Gzerinden sekillenmekte istemeden de

olsa toplumsal cinsiyet esitsizligine sebep olmaktadir.

2.3 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Duyarliiginin Tiim Ana Plan ve Programlara Dahil
Edilmesi (Gender Mainstreaming)

‘Gender mainstreaming'’ stratejisi, glnluk iliskilerin idaresindeki toplumsal cinsiyet perspektifi ile politik karar

alicilarin gergeklestirdigi etkinlikleri entegre eden politik ve teknik bir stirectir. ‘Esitlige entegre bir yaklasim'ya
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da cinsiyetlerle ilgili ayristirilmis bir yaklasim”olarak nitelendirilmektedir. Gender mainstreaming, politika sU-
reclerinin tUm evrelerinde ve tim dizeylerinde, erkeklerle kadinlar arasindaki esitlik prensibini dikkate alarak
bunu tim eylem alanlarinda uygular. Bu sekilde, gender mainstreaming, strateji ve politika olusturma streci-
nin ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir. Ayrimciliga maruz kalan insanlarin grup olarak dezavantajl olduklari
ve tek ihtiyaclar olan seyin baskin egilimlere katilmak icin birazcik tesvik edilmek oldugu yontndeki ortdli
varsayimin dtesine gecilirse, mainstreaming esitsizlik yaratan durumlarin dizeltilmesi icin yapilan pozitif ey-

lemlere ek bir asama teskil etmektedir.

Entegre bir politika araciligiyla erkeklerle kadinlar arasinda daha esit bir dengenin olusturulmasina yonelik
genel hedefe ulasabilmek icin karar vericilerin politikalarini olustururken ve uygularken, duruma toplumsal

cinsiyet perspektifinden bakmalari gerekmektedir.

Gender mainstreaming, streg yonelimli ve stratejik bir yaklasimdir. Buna gore, sadece hangi politikalarin uy-
gulanacagi degil, 6zellikle bu politikalarin nasil uygulanacagd énemlidir. Bu nedenle, gender mainstreaming,
toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki politika belirleyicileri stratejileri Gzerinde derinlemesine disinmeye tes-

vik etmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan da taninip desteklenen bu yaklasim, Gye devletlerinin tamaminda politik bir 6ncelik
haline getirilmistir. Bilindigi Gzere AB'ye katilmak isteyen Ulkeler icin topluluk muktesebatinin benimsenmesi
bir zorunluluktur. Kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi de topluluk mUktesebatinin bir parcasini olustur-
makta ve kadin haklari dahil olmak Uzere insan haklarina saygi AB'ye Uyeligin olmazsa olmaz kosulu sayilmak-
tadrr.

2.4 Yasal Cerceve

2.4.1 Uluslararasi Diizenlemeler

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

Ulkemiz, kadin-erkek esitligi alaninda uluslararasi diizeyde yasal agidan baglayici olan Birlesmis Milletlerin Ka-
dinlara Karsi Her Turlir Aynmcihigin Onlenmesi Sézlesmesini (CEDAW) 1985 yilinda imzalayarak taraf olmus ve
Sozlesme 1986 yilinda ylrlrltge girmistir. Kadin Haklari Bildirgesi olarak da tanimlanan bu sézlesmenin yUrUr-

lige girmesi Glkemiz agisindan énemli bir dontm noktasi olmustur.

Birlesmis Milletlerin Kadinlara Karsi Her Turlt Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesinin temel hedefi; toplumsal
yasamin her alaninda kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla, kaliplasmis kadin-erkek rollerine dayali dnyar-
gilarin yani sira geleneksel ve benzer tim ayrimcilik iceren uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamaktir.
Sozlesme; kadinlara karsi ayrima acik bir tanim getirmekte ve taraf devlete kadinlara karsi ayrimin ortadan kal-
dinfmasi icin yasal dizenlemeler ve esitligi saglamak Uzere gecici 6zel dnlemler de dahil tim uygun onlemleri
alma gorevini vermektedir. Taraf devletler esitsizligi yeniden Ureten geleneksel kalip yargilari ortadan kaldirarak
esitlik¢i tutum ve davranislarin gelistirilmesinin yani sira kadin sorunlarinin gorildigi pek cok konuda dnlem

almak ile gorevli kilinmistir.
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CEDAW Sozlesmesi baglayici bir sézlesme olup, Turkiye'nin bu konuda yerine getirmesi gereken ydkumldltkler
dort yilda bir Komiteye sunulan Ulke raporlari ile degerlendiriimekte ve sunulan Ulke raporlarini degerlendiren

Komite, Turkiye'deki duruma yonelik tavsiye kararlari vermektedir.

ihtiyari Protokol

Bircok diger insan haklari sézlesmesinde oldugu gibi, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesini (CEDAW) de bir ihtiyari Protokol izlemektedir. ihtiyari Protokol, Sézlesmenin ihlal edil-
mesi durumunda bireylere ve kadin gruplarina Kadina Karsi Ayrmciligin Onlenmesi Komitesine, yazili olarak,
dilekce verme veya sikayette bulunma hakki tanimakta olup bu proseddr ‘iletisim prosedr(’ olarak bilinmek-
tedir. Bunun yani sira ihtiyari Protokolde bir de‘sorusturma prosedur(i' vardir. Sorusturma prosedrd, Komitenin
Ihtiyari Protokole taraf olan Ulkelerdeki ciddi ve sistematik kadinin insan haklari ihlallerine iliskin sorusturmalar
yUrdtmesine imkan vermektedir. Turkiye s6z konusu Protokoll 2000 yilinda imzalamis ve Protokol, 29 Ocak

2003 tarihi itibariyle yrrlige girmis bulunmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sart'nin 4. maddesinin 3. fikrasi, 16. maddesi ve 8. maddesi Ulkemiz tarafindan onaylanmustir.
Avrupa Sosyal Sarti'min 4. maddesinin 3. fikrasinda “Akit taraflar ¢alisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit Ucret
hakkina sahip olduklarini tanimayi taahhtt ederler” ifadesi yer almakta; 16. maddesi “Ailenin sosyal, yasal ve

ekonomik korunma hakkini”8. maddesi ise “Calisan kadinlarin analiginin korunmasi hakkini” diizenlemektedir.

ILO Sozlesmeleri

Kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak ILO Sézlesmelerinden:

*  Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti islerinde Kadinlarin Calistinimamasi Hakkinda 45 sayili Sézlesme,
*  Ucretin Korunmasi Hakkinda 95 sayili Sézlesme,

*  Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 sayili Sézlesme,

*  Sosyal Guvenligin Asgari Normlari Hakkinda 102 sayili S6zlesme,

* s ve Meslek Bakimindan Ayrimciliga iliskin 111 sayili Sézlesme,

 lscilerin Iyonizen Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda 115 sayili Sézlesme,

* Istihdam Politikasiyla Ilgili 122 sayili S6zlesme,

* Teklscinin Tasiyabilecegi Asgari Agirlik hakkinda 127 sayili Sézlesme,

*  Hizmet lliskisine Son Verilmesi hakkinda 158 sayili Sézlesme Turkiye tarafindan onaylanmistir.
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2.4.2 Ulusal Mevzuat

Turkiye'de basta Anayasa olmak Uzere tiim yasalarda kadin erkek esitligi glivence altina alinmustir. Ttrkiye Cum-
huriyeti, Anayasasina gére hukukun Ustinlugu ilkesiyle yonetilen demokratik bir Ulkedir ve herkesin temel
6zgurlUklerini ve insan haklarini garanti altina alan sosyal bir devlettir. Anayasa'nin 2. maddesi “demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devleti” ibaresine yer vermektedir. Devletin temel amag ve gdrevlerini belirleyen 5. mad-
desinde ise “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hrriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar hazirlamak” devletin temel gorev-

leri arasinda sayilimistir.

Son yillarda toplumsal gelismenin dinamigine paralel olarak yasalarda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
dizenlemeler gerceklestiriimektedir. Kadina yonelik politikalarda yasanan degisimin en énemli yansimasini

Anayasa'da yapilan degisiklikler olusturmaktadir.

* 2004 yilinda Anayasanin 10. maddesine “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasa-
ma ge¢mesini saglamakla yaktmludir” hikm eklenmistir. Yapilan bu degisiklikle devlet cinsiyete dayali
ayrim yapmamanin &tesinde, kadinla erkedin her alanda esit haklara, esit imkanlara kavusmasi icin diizen-

lemeler yapmak, gerekli tedbirleri almakla ydkimld kiinmustir.

* 7 Mayis 2004 tarihinde gerceklestirilen diizenleme ile Anayasamizin 90. maddesine “Usultine gére yarlr-
lGge konulmus temel hak ve dzgurliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hukimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma htkdmleri esas alinir”

htukmi eklenmistir. Bu degisikle herhangi bir uyusmazlik durumunda Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi

Her Turld Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi de dahil olmak tzere, temel hak ve ézgurliikleri hedef alan

uluslararasi anlasmalar ulusal dizenlemeler karsisinda éncelikli konuma getirilmistir.

Vatandaslarin hak ve ytkiamlaluklerini dizenleyen temel yasa niteligindeki Tiirk Medeni Kanunu, kadin-er-
kek esitligi konusunda diinyada ve Turkiye'de yasanan dnemli gelismeler cercevesinde yeniden diizenlenmis
ve 1 Ocak 2002 tarihinde yUrurlige girmistir. Ayrica, yeni Medeni Kanun'un ydrdrlige girmesi ile birlikte Aile

Mahkemeleri kurulmus ve 2003 yilinda bu mahkemeler adli sistem icinde yerini almistir.

BUtln dinyada oldugu gibi tlkemizde de dnemli bir sorun alani olan aile ici siddetin Gnlenmesi amaciyla 1998
yilinda ¢ikarilan Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile bu konuya iliskin 6zel bir yasal dizenlemeye gidilmis-
tir. Bu dizenleme ile Tlrkiye'de ilk kez aile ici siddet kavrami hukuksal metinde tanimlanmis ve aile ici siddetin
vuku buldugu durumlarda magdurun sikayeti olmaksizin (U¢Uncl sahislarin bildirimiyle) polis ve adalet me-
kanizmasinin harekete ge¢mesi saglanmistir. Yasanin uygulanmasindan kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi
amaclyla s6z konusu yasada degisiklik iceren dizenleme 4 Mayis 2007 tarihinde yUrUrltige girmistir. Yapilan
degisiklik ile siddet olgusu genis yorumlanarak aile ici siddet yalnizca esler arasi siddet olarak algilanmaktan
cikanlmistir. Bu dizenlemeyi takiben uygulamaya iliskin bir Yonetmelik hazirlanarak 1 Mart 2008 tarihinde yU-

rarlige girmistir.
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Kadin erkek esitligi gozetilerek hazirlanan ve 1 Haziran 2005'te yUrUrlige giren Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda
kadinin magdur oldugu bircok suc topluma karsi islenen suclar kapsamindan cikarilip, kisilere karsi islenen
suclar kapsamina alinarak cezalari agirlastiriimistir. Ayrica, “tore” cinayetleri faillerinin Kanunda éngérilen en

agir ceza olan agirlastinimis muebbet hapis cezasi ile cezalandirilmasi hikma getirilmistir.

Ulkemizde calisma hayatini diizenleyen Yeni is Kanunu’nda 2003 yilinda yapilan diizenlemeler ile calisma ya-
saminda kadin erkek esitliginin saglanmasi yoniinde énemli gelismeler kaydedilmistir. Is Kanununda; isverenin
biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is sézlesmesinin yapilmasinda, sart-
larinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayli farkli islem yapamayacad), ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha distk Ucret karar-
lastiramayacad, cinsiyet, medeni hal ve aile ytkdmlultkleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi icin gecerli
sebep olusturamayacagdi hukumleri yer almustir. Isyerinde cinsel taciz ve kismi calismaya iliskin hikimler de
ilk kez Kanunda yer almistir. Ayrica kadin calisanlara verilen Ucretli dogum izin streleri de artirilmistir. Bununla

birlikte 4857 sayili yeni Is Kanunu ile esnek calisma yéntemlerinin bir kismi yasal temele kavusmustur.

Ayrica, kadin istihdaminin arttiriimasi ve kayitdisi istihdamin dnlenmesi amaciyla 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili,
Is Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunla” ... 8 yasindan buytk ve 29 yasin-
dan kicUk olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan buyik kadinlardan; bu maddenin yurirltk tarihinden
onceki alti aylik donemde prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu maddenin
yUrlrlUk tarihinden dnceki bir yillik ddnemde isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigor-
ta sayisina ilave olarak bu maddenin yUrurltk tarihinden itibaren bir yil icinde ise alinan ve fiilen calisanlar icin;
506 sayil kanunun 72'nci ve 73'Uncl maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas

kazang alt siniri Gzerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin;

a. Birinci yil igin ytizde 100'G,

b. Ikinciyil igin ytzde 807,

¢ Uglinct yil icin ylzde 601,

d. Dorduncul yiligin yizde 401,

e. Besinciyil icin ylzde 207si, issizlik sigortasi fonundan karsilanir” hikmu getirilmistir.

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren AB Miktesebatinin Ust-
lenilmesine iliskin Turkiye Ulusal Programi'nda; ¢alisma yasaminda kadin erkek esitligine dair topluluk mukte-
sebatina uyum saglanmasinin amaclanmasinin yani sira temel olarak esitlikci politikalarin yayginlastiriimasi ve
etkin olarak uygulanmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte Ulkemiz 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 3 Subat 2003 tarih ve 2003/5224 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Avrupa Birliginin Sosyal
Politika Programlari arasinda yer alan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina katilmis bulunmaktadir. Avrupa Bir-
li§i dizeyinde ilk defa 1982 yilinda baslatilan topluluk programinin amaci, kisaca esitlik htikiimlerinin topluluk
politikalarinda islerlik kazanmasi istihdam, mesleki egitim, terfi ve calisma ve ise giris kosullari bakimindan esit

muamele saglanmasidir.
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2003 tarihli Tarkiye Ulusal Programi kapsaminda ¢alisma yasaminda kadin-erkek esitligine iliskin direktiflere

uyum saglamak tzere yapilan dtzenlemeler ve calismalar su sekilde 6zetlenebilir:

Kadinlarin istihdaminin énindeki engelleri kaldirmak amaciyla “is ve Meslek Bakimindan Ayrimcilik Hak-
kindaki 111 Sayili ILO Sézlesmesi” kapsaminda ise yerlestirmede cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmaya yo-
nelik olarak 2006 yilinda yayimlanan Teblig ile, kamuya ise yerlestirme ile ilgili is ve islemler sadelestirilmis,

kamu taleplerinde cinsiyet ayrimi yasaklanmistir.

2006 yilinda yayimlanan ve IS-KUR Il Mudurltklerine iletilen bir Talimat ile, 6zel sektor isyerlerinin, biyolojik
veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga is iliskisinde cinsiyete dayall ayrim yapamayacaklari

konusunda isverenlerin bilinclendirilmesi istenmistir.

Sosyal guvenlik kapsaminda ele alinabilecek diger bir kanun olan Issizlik Sigortasi Kanunu'na gére, issizlik
sigortasi erisimine, kapsamina, katkilarina ve hesaplamalarina iliskin tim hukidmler kadin ve erkek icin

aynidr.

2004 tarihli ve "Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu Basbakanlik Genelge-
sinde; kamu kurum ve kuruluslarinin personel aliminda hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayrimi yapilma-

masi gerektigi bildiriimektedir.

Dogum izni ve bunaiiliskin konular Devlet Memurlari Kanunu ve Is Kanunu'nda ayri ayri diizenlenmektedir.
2003 yilinda yurirlige giren yeni is Kanunu ve 2004 yilinda Devlet Memurlari Kanunu'nda yapilan degisik-

likle hem kadin isciler hem de kadin memurlar icin paralel diizenlemeler getirilmistir.

"Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar Hakkinda Yonetmelikte, kadin iscilerin, gebe olduk-
larinin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar, emziren kadin iscilerin ise dogum tarihinden
baslamak Gzere alti ay stre ile gece postalarinda calistirilamayacagl, emziren kadin iscilerde bu sire, ana ve
cocugun saghgi acisindan gerekli oldugunun isyeri hekimi, isyeri ortak saglik birimi, isci saghdi dispanser-
leri, bunlarin bulunmadig yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagdi, hikimet veya

belediye doktoru raporuyla belgelenmesi halinde bir yila kadar uzatilabilecegi dizenlenmistir.

2007 yiinda Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikle hane icinde kadinlar tarafindan Uretilen Grnlerin

dizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gecici olarak belirlenen yerlerde satil-

masl sonucu kadinlarin elde ettikleri gelirler vergiden muaf tutulmustur.

2006/17 sayih “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleri ile Tore ve Namus Cinayetlerinin On-

lenmesi icin Alinacak Tedbirler” konulu Bagbakanlik Genelgesi 4 Temmuz 2006 tarihinde Resmi Gaze-

tede yayimlanarak ydrtrlige girmistir.
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2.5 Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi icin Kurumsal Mekanizmalar

2.5.1 Resmi Diizeyde Kurumsal Mekanizmalar

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turli Ayinmciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 2. maddesinin (c) bendinde
taraf devletlerin; “Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki mekanizmalar kurmak ve
yetkili ulusal yargl yerleri ile diger kamu kurumlari vasitasiyla herhangi bir ayrimcilik karsisinda kadinlarin etkili
bir bicimde korunmasini saglamak”hikma yer almaktadir. Bununla birlikte 1985 yilinda Nairobi'de gerceklesti-
rilen Uglinci Dinya Kadin Konferansinda kabul edilen “Kadinin ilerlemesi icin Nairobi ileriye Yonelik Stratejileri”
kapsaminda kadin konusunda Glke dizeyinde politikalar olusturmak ve uygulamaya koymak lzere bir 6rgit-
lenmenin gerceklestiriimesinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

Dinyada yasanan bu gelismeler dogrultusunda Turkiye'de kadin-erkek esitliginin devlet catisi altinda yapilan-
masl konusu incelendiginde, ilk olusumun Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngérilen tim sosyal sektorlere
ulasiimasi hedefine bagli olarak 1987 yilinda Devlet Planlama Teskilati blnyesinde, dezavantajli kesimlerden
biri olan kadin konusunda calismalar yaritmek Gzere “Kadina Yonelik Politikalar Danisma Kurulu’nun kurul-
masl oldugu goérilmektedir. Daha sonrasinda Kadinin Stattist Genel Madurliga 1990 yilinda kurulmus ve
2004 yilinda 5251 sayili “Kadinin Statlist Genel MUduarligu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”ile yeniden
yapilandinlmistir. “Kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesine yénelik calismalar yapmak, kadinlarin
sosyal, ekonomik, kultirel ve siyasal yasamdaki konumlarini glclendirmek, hak, firsat ve imkanlardan esit bi-
¢imde yararlanmalarini saglamak” tizere ulusal mekanizma olarak Basbakanlida bagli kurulan Kadinin Statdisu
Genel MUdurltgintn yénetim ve organizasyonu 5251 sayili Teskilat Yasasi hukimlerine gore belirlenmis ve
merkezi olarak yapilanmis bir kurumdur. Genel Midurligin yapilanmasinda 5251 sayili Teskilat Kanunu ile
olusturulan “Kadinin Stattst Danisma Kurulu’nda ilgili kamu kuruluslar, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslari
temsil edilmektedirler. S6z konusu Danisma Kurulu'nun gorevleri Teskilat Kanununda asagida belirtildigi gibi
tanimlanmistir.

*  Devletin ekonomik, sosyal, kilttrel ve kadina iliskin politikalar cercevesinde kadinin statlsu ile ilgili so-
runlari inceleyerek genel politikalar olusturulmasina yardimci olmak, plan ve programlarin uygulanmasi
hususunda gérus bildirmek.

*  Devletin ekonomik, sosyal, kiiltdrel ve kadin politikalari cercevesinde plan ve yillik programlara gére Genel
Mudurligtn gorevlerini gelistirici tedbirleri belirlemek ve 6nerilerde bulunmak.

* Basbakan veya gorevlendirecedi Bakan tarafindan istenen, Genel Midurltgun veya Kurul Gyelerinin teklif
ettigi kadinin statUsdne iliskin konulari incelemek, degerlendirmek ve bu konularda goris olusturmak ve
Onerilerde bulunmak.

Ulkemizin de taraf oldugu uluslararasi sézlesme ve kararlarda, toplumsal cinsiyet esitligi duyarliliginin ana plan
ve programlara yerlestirilmesinde hiktimetler sorumlu kilinmistir. Ulusal mekanizma olan Kadinin StatUsu
Genel MUdurlagtnun koordinasyon kurulusu olarak toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin ana plan ve prog-
ramlara yerlestiriimesi (gender mainstreaming) strecinde kilit rolt bulunmaktadir. Bununla birlikte uyumlu bir
toplumsal cinsiyet esitlik politikasi gelistirmedeki ilk sorumlu kurum olarak diger kamu kurumlarinda gender

mainstreaming'in saglanmasi konusunda itici gi¢ konumundadir.
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Kadinlara yonelik gelistirilen politikalara iliskin uygulamalarin farkli sorun alanlari itibariyle ilgili bakanliklar tara-
findan gerceklestiriimesi nedeniyle Genel Mudurlik bu kapsamdaki ¢calismalarini ilgili kamu kurum ve kurulus-
lari ile isbirligi icerisinde gerceklestirmektedir. Buradaki roli toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yénelik
gelistirilen politikalarin kurum ve kuruluslar nezdinde uygulanmasini saglamak, uygulama sonuglarini ve ge-
lismeleri takip etmektir. Vurgulanmasi gereken bir diger dnemli nokta da var olan tasra teskilatlari aracihgiyla
Turkiye geneline hizmet sunabilen bakanliklarin tasra teskilatlarinin illerde valilikler, ilcelerde kaymakamliklara
bagli olarak calismasidir. Bu nedenle gelistirilen politikalara iliskin hizmetler yerel dizeyde valilikler ve kayma-
kamliklar tarafindan uygulanmaktadir.

Kadinlara goétdrilen hizmetlerin daha etkili, nitelikli ve isbirligi icinde yaratilmesinde bazi bakanliklarin ve
kurumlarin yapilanmasinda dogrudan kadinlara hizmet sunan veya calismalarda bulunan birimler bulunmak-
tadir. Bu birimler;

Devlet Planlama Teskilat MUstesarlidi - Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel MUdUrligu,
* Tanm ve Koy Isleri Bakanhgi - Kadin Ciftciler Daire Baskanhgi,

*  Milli Egitim Bakanhigi - Kiz Teknik Ogretim Genel Mudurltgu,

* Saglik Bakanhigr - Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Mudurltgua,

o Turkiye Istatistik Kurumu - Sosyal Istatistikler Daire Baskanligi Blinyesinde bulunan Niifus ve Demografi

Grubunun altinda Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri Takimi,

*  Basbakanlik Glineydogu Anadolu Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligina (GAP) bagli ve Giineydogu Anadolu
bélgesinde yasayan kadinlara hizmet sunan Cok Amacl Toplum Merkezleri,

e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligu binyesinde var olan Aile, Kadin ve Toplum
Hizmetleri Daire Baskanligi ve bu daire baskanhigina bagli olarak hizmet veren Toplum Merkezleri, Aile
Danisma Merkezleri ve Kadin Konukevleridir.

TBMM tarafindan c¢ikarilacak kanunlarin kadin erkek esitligi bakis acisiyla degerlendirilmesi amaciyla “TBMM
Firsat Esitligi Komisyonu” kurulmasina ihtiyag duyulmaktadir ve bu konuda var olan toplumsal talep dogrul-
tusunda gerekli calismalar baslatilarak s6z konusu komisyonun kurulmasi igin 9 Nisan 2008 tarihinde kanun
teklifi verilmistir. Diger taraftan Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2002/73/EC Yonergesi'nde bulunan ve
AB muktesebatinin bir parcasini olusturan Uye Ulkelerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumuna sahip olmasi
dizenlemesi geregince Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu taslak modeli tartisma metni olusturulmasinailiskin
calismalar, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi/Kurumsal Kapasitenin Glglendirilmesi Eslestirme
Projesi kapsaminda strdurilmektedir. Turkiyede henliz olmayan s6z konusu yapilarin olusturulmasinin top-

lumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesine ivme kazandiracagi aciktir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere kiyasla sunduklari hizmet acisindan kadin katilimina daha uygun ol-
duklari ve kadin glindemine daha agik olabilecekleri séylenebilir. Bu kapsamda strdirdlebilir kalkinmanin yerel
dlzeyde yasama gecirilmesinde bagslica mekanizma olarak tanimlanan “Yerel Glindem 21" cercevesinde karar
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alma, planlama ve uygulama streclerine kadin ve genclerin etkin katilimini saglayan programlar sirdtrilmek-
tedir. Ulkemizde hali hazirda yaklasik 60 kentte, Yerel Glindem 21 Programi cercevesinde yapilandiriimis kent
konseyleri icinde yer alan 40 civarinda kadin meclisi bulunmaktadir. Ayrica yerel yonetimler tarafindan kadin
siginma evleri, aile yasam merkezleri, hanimlar lokali, meslek ve sanat kurslari ile aile danisma merkezleri gibi

hizmetler de sunulmaktadir.

2.5.2 Akademik Diizeyde Kurumsal Mekanizmalar

Turkiye'de 15 Universitede farkli disiplinlerden akademisyenlerin yer aldidi ve toplumsal cinsiyet, kadinin sos-
yal ve ekonomik statlsd, saglik, egitim, siddet gibi konularda arastirmalar yapan Kadin Sorunlari Arastirma ve
Uygulama Merkezleri bulunmaktadir. Ayrica 4 Universitede Kadin Calismalari Ana Bilim Dali bulunmaktadir. Bu
yapilanmalar 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligi alaninda insan kaynagi yaratma ve toplumun tdm kesimlerine

yonelik toplumsal cinsiyet duyarliligi olusturma acisindan énemli yapilar olarak degerlendirilmektedir.

2.5.3 Sendikal Diizeyde Kurumsal Mekanizmalar

Kadin calisanlarin sorunlarini inceleyen ve ayrimciligi ortadan kaldirmaya yénelik dneriler hazirlayan, kadinla-
rin katihmini 6zendiren ve firsat esitligini tesvik eden sendikalarin bir kisminin yénetim kademelerinde kadin
sekreterlikleri, platformlari, komiteleri, masalari olusturulmakla birlikte cogunda toplumsal cinsiyet esitligi anla-
yisini yerlestirmeye yonelik birimlerin olusturulmasina ihtiya¢c duyulmaktadir. Ulke diizeyinde oldukca giiclii ve
yaygin orgitlenmeye sahip sendika ve konfederasyonlarda kadin komitelerinin, platformlarinin yayginlastiril-
masl, gUclendiriimesi ve etkin bir yapiya kavusturulmasi toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin yerlestirilmesine
katki saglayacaktir. Ayrica sendikal dizeyde kurumsallasmayi gelistirmek amaciyla sendikal harekete kadinlarin
katiimini artiran girisimlerin desteklenmesi gerekmektedir.

2.5.4 Sivil Toplum Kuruluslar

Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesinde savunuculuk ve lobicilik faaliyetleri agisindan buytk éneme
sahip olan sivil toplum kuruluslar giinimizde kadin hareketinin toplumsal bir yansimasi ve kurumsallasma
modellerinden biri olarak etkinlik alanlari ve yapilanma tarzlariyla ulusal ve uluslararasi politika olusturma stire-
cinde daha aktif rol almaya baslamislardir. Kadinin Statdst Genel Midarligd, ok sayida sivil toplum kurulusu
(STK) ile isbirligi icindedir. STK'larin bir kismi Kadinin Statlst Danisma Kurulu'nda temsil edilmekte ve Kadinin
StatUst Genel Mudarlagu tarafindan belirli konularla ilgili olarak STK temsilcilerinden olusan 7 komisyon olus-
turulmustur.! Tirkiye'de var olan pek ¢ok STK'yi, temelde sosyal refah ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi ile
ilgilenenler (saglik, egitim ve hayir isi) ve kadinlarin pozisyonunun yapisal olarak iyilestirilmesi icin savunuculuk
ve lobi faaliyetlerine yogunlasanlar olarak ikiye ayirmak mdmkdndur. Her iki STK tlrt de Kadinin Statist Danis-
ma Kurulu'nda ve komisyonlarda temsil edilmektedir.

STK'lar hakkinda belirtiimesi gereken diger bir husus da pek cogunun Tirkiye genelinde subelerinin bulun-
masidir. Bu érgltlenme yapisinin toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesi ortak hedefine ulasmada katkisi

olacag agiktir.

1 Bu 7 Komisyon Egitim, Istihdam ve Girisimcilik, Cevre ve Afet, Saglik, Uluslararasi iliskiler, Hukuk ve Medya Komisyonlardir.
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Sema 2.1 Tiirkiye'de Kadin Politikalarinin Gelistirilmesi ve Uygulanmasina iliskin Yapi
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e TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGININ
GELiSTIiRILMESINE YONELIK
HEDEFLER ve STRATEJILER 2008-2013

Kadinlarin Oncelikli Eylem Alanlarina Erisimi ve Katilimi

Kadinlarin éncelikli alanlara olan erisimini ve katilimini gelistirmek icin, Turkiye'deki kadinlarin ve erkeklerin
mevcut durumuna iliskin olarak gerceklestirilen kapsamli bir analiz temelinde eylem hedefleri ve stratejileri
belirlenmistir. Egitim, ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar alma, saglk, medya ve cevre konulari ¢ercevesinde,
bu ilerleme planlarinin bir ézeti sunulmus, ardindan eylem hedefleri ve stratejileri listelenmistir. ilk paragrafta,

daha genel eylem stratejilerinin bir listesi sunulmustur.

3.1 Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi
Eylem Hedef ve Stratejileri

Hedef 1: Kadinlarin ilerlemesini Saglayacak Kurumsal Mekanizmalar Olusturulacak, Varolan Me-

kanizmalarin Kapasiteleri Giiclendirilecektir.

i SORUMLU KURUM i A
STRATEJILER KURULUSLAR ISBIRLIGI KURUM - KURULUSLARI
1.1. TBMM'de “Firsat Esitligi Komisyonu”kurulmasi TBMM
Insan Haklari Baskanligyi, Adalet
Bakanhigi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
1.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu'nun Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhidi, Devlet
olusturulmasina yonelik alt yapi calismalarinin KSGM Planlama Teskilati, Ilgili Kamu Kurum
gerceklestirilmesi ve Kuruluslari, Universiteler, isci-isveren
Sendika ve Konfederasyonlari, Meslek
Kuruluslari, STK'lar
1.3. Un!versmelerde bulunan Kadin Calismalari Anabilim YOK, el Bl &1, BFT, lgi i < furum
Dallarr ile Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama b o
Universiteler ve Kuruluslar

Merkezlerinin btce ve kadro agisindan iyilestiriimesi

1.4. Kadinin Stattsd Danisma Kurulu Gyesi kamu kurum  Kadinin Stattist Danisma

ve kuruluslarinin toplumsal cinsiyet esitliginin ana Kurulu Uyesi kamu KSGM

politikalara yerlestiriimesinde etkin rol almasi kurum ve kuruluslari

1.5. Esitlik Cerceve Yasasinin ¢ikariimasi icin calismalar pleleilBelanln KSGM’ I!g|l| qu'u' AU 2 Kgrulugan,
ollmas! Calisma ve Sosyal Universiteler, Isci-Isveren Sendika ve

yap Guvenlik Bakanhg Konfederasyonlari, STK'lar

Kamu Kurum ve Kuruluslari, Yerel
1.6. Ulusal ve yerel diizeyde kadin erkek esitligini KSGM Yonetimler, Universiteler, isci-isveren
saglamak Uzere ilgili taraflarla isbirliginin gelistirilmesi Sendika ve Konfederasyonlari, Meslek
Odalari, STK'lar

1.7. Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme KSGM, Devlet Planlama Teskilati

Maliye Bakanhgi

uygulamast icin hazirlik calismalarinin baslatiimasi Mustesarlid
1.8. Toplumsal cinsiyet esitligi gostergelerinin diizenli TUIK,
: : KSGM ol
olarak izlenmesi llgili Kamu Kurum ve Kuruluslari
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Hedef 2: Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda erkeklerin farkindaligi ve duyarhligi

artirillacaktir.
Milli Savunma Bakanligi, icisleri
Bakanhgi Emniyet Genel
2.1. Erkeklerin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi Mudarlaga, ilgili Tim Kamu Kurum
konusunda rollerinin tanimlanmasi ve bu konuda KSGM ve Kuruluslar, Universiteler,
farkindaliklarinin arttirilmasi Yerel Yonetimler,
isci-lsveren Sendika ve
Konfederasyonlari, STK'lar.
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3.2 Egitim

Kadinlarin Mevcut Durumu

Bir dlkenin refahi ve mutlulugu, baska faktorlerin yaninda, séz konusu tlke halkinin nitelikli ve strekli egi-
tim almasina bagldir. Bilgi ve beceriler, bir Glkenin sosyo-ekonomik ve kiltirel kalkinmasina eklenen katma
degerlerdir. GUnUmzin dinyas! bilgi tabanli bir topluluktur ve rekabetin yogunlasmasiyla, egitim hicbir za-
man olmadigi kadar dnem kazanmustir. Kadinlarin egitim diizeyinin guclendirilmesi, kadinlarin 6z-gelisimine
ve refahina katkida bulunmakla beraber, Turkiye'nin ekonomik potansiyelini de arttirmakta ve ayni zamanda,
kadinlarin kuresellesme strecine katilmasini da kolaylastirmaktadir. Bunlarin yani sira, egitim sistemi toplumsal
cinsiyet kaliplarinin asiimasinda da énemli bir role sahiptir.

Geng bir tilke

NUfusunun ylzde 35 20 yasin altinda olan Turkiye geng bir nifus yapisina sahiptir. Yasi 65 ve Uzeri nifus ise
toplam nidfusun ytzde 6'sini olusturmaktadir. Tdrkiye nifusunun cogunlugu okula gitmektedir ve okula giden-
ler arasinda hem erkeklerin hem de kadinlarin Gg¢te biri en azindan sekiz yillik ilkdgretim strecini tamamlamak-
tadir. En az lise mezunu olan nifusun orani, erkeklerde yiizde 23, kadinlarda ise ylizde 14't0r. Zaman icerisinde,
egitimine devam eden kadinlarin ve erkeklerin sayisinda bir artis gdzlemlenmektedir.?

Okuryazarlk

Okuryazarlik orani 1997'de yizde 85,3 olarak karsimiza cikarken, bu oran 2006'da ylzde 88,1'e ylkselmistir.
Okuryazar olmayan kadinlarin sayisi, erkeklerden fazladir. 1997 yilindan bu yana, okuryazar olmayanlarin orani
kademeli olarak dismesine ragmen, 2003 ile 2006 yillari arasinda toplumsal cinsiyet farkinin giderilmesinde bir

ilerleme kaydedilememistir (bkz. Tablo 3.1).

Tablo 3.1 Yetiskin okuryazarhlik oranlari yiizde (1997-2006)°

Yil 1997 2000 2003 2006
Kadin 76,9 783 81,1 804
Erkek 93,9 94,5 95,7 96,0
Toplam 85,3 86,4 88,3 88,1

Kaynak: TUIK Niifus ve Kalkinma Géstergeleri

Yas faktorl dikkate alindiginda toplumsal cinsiyet farki/ugurumu azalmaktadir. 2006 yilinda, 15-24 yas arasi
kadinlarin okuryazarlik orani ylzde 94,1 iken, bu yas grubundaki erkeklerin okuryazarlik orani ylzde 98,4 olarak
kaydedilmistir. Genele bakildiginda, okuma yazma bilmeme orani her iki cinsiyet icinde “genc yas gruplarindan
ileri yas gruplarina’, “kentsel nifustan kirsal ntfusa” ve “Bati bolgelerden Dogu bélgelerine” gidildiginde, artis
sergilemektedir. Ancak, bu degiskenlerin her kosulda kadinlar Gzerindeki etkisi erkekler Gzerindeki etkisinden

daha biyUk olmaktadir.

2 Tarkiye Nufus ve Saglik Arastirmast - TNSA-2003.
3 Yetiskin okuryazarlik orani, 15 yas ve tzerindeki ntifus icerisindeki okur-yazarlik oranini belirtmektedir.
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Okul 6ncesi egitim

Milli Egitim Temel Kanunu'na gore, okul 6ncesi editim mecburi ilkdgretim ¢agina gelmemis cocuklarin egitimi-
ni kapsar ve istege baghdir. Turkiye'de 3-5 yas grubu icerisinde 2,5 milyon cocuk bulunmakta ve bu ¢ocuklarin
yaklasik ylzde 25 (701.762) bir tlr okul dncesi egitim programina katilmaktadir* Bu ¢ocuklarin da yaklasik
ylzde 48'ini kiz cocuklar olusturmaktadir. Turkiye'deki okul éncesi egitim orani son yillarda yaklasik iki katina
¢tkmasina ragmen 9. Kalkinma Plani'nda da belirtildigi gibi, halen istenilen dizeyin altindadir. Nispeten distk
olan bu rakamlara gelir diizeyinin dusk olmasi ile bir agiklama getirilmektedir. Clnkd aileler okul kaydi, cocuk-

larin beslenmesi, giyimi ve egitim materyalleri icin gerekli olan maliyetleri karsilamakta zorlanmaktadir?

lIkégretim

Temel egitim olarak kabul edilen sekiz yillik ilkdgretim streci, 6-14 yas grubundaki ¢cocuklarin egitimini kap-
samakta olup, Milli Egitim Temel Kanunu geregince kiz ve erkek butlin vatandaslar i¢in zorunlu kilinmistir ve
devlet okullarinda parasiz olarak verilmektedir. Ikogretim kademesinde toplam okullulasma orani son on yilda
artis gdstermistir. 1997-1998 6gretim yilinda ilkogretim kademesi net okullulasma orani toplamda yizde 84,7
iken, erkek ve kiz cocuklari icin bu oran sirasiyla yiizde 90,3 ve 79 olarak kaydedilmis, 2007-2008 dgretim yili-
na gelindiginde ise, toplam oran ylzde 97,4 olmus, erkek ve kiz cocuklari icin net okullulasma orani sirasiyla
ylzde 98,5 ve 96,1 olarak gerceklesmistir ilkogretimde hem toplam okullulasma oranlari hem de kiz ve erkek
cocuklarinin okullulasmasina iliskin oranlar kirsal alanlarda kentsel alanlarda oldugundan daha duslk olarak
kaydedilmistir. 2003 yilinda yapilan Turkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi verilerine gore kiz cocuklarinin ilkdgre-
timde okullulasma oraninin en ytksek oldugu bolge yizde 95,6 ile Ege, en dUstk oldugu bdlge ise ylzde 70,9

ile GUneydogu Anadolu oldugu g&zlemlenmistir.

Ilkégretimin zorunlu olmasina ragmen, okul terkleri Gnemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zorunlu egi-
tim ¢agindaki cocuklar arasinda, okulu terk oraninin yizde 13,5 oldugu tahmin edilmektedir. Okul terklerinin
kiz cocuklarr arasinda erkek ¢ocuklarina gére daha yiiksek oldugu ve besinci ve altinci siniflarda yogunlastigi
gorulmektedir” 9. Kalkinma planinda, 6zellikle ilkdgretimde okul terklerinin varligi kabul edilerek dnlenmesi

icin basta kirsal kesimi ve kiz cocuklarini hedef alan tedbirler ngérilmektedir.

Ortadgretim

Ortadgretim, genel, mesleki ve teknik egitim veren okul/kurumlarin timand kapsamaktadir. Ortadgretim ka-
demesi en az dort yil olarak belirlenmis ve zorunlu degildir. Ortadgretim kademesinde okullulasma oranlarinin
1997 yilindan bu yana surekli olarak arttigi gorilmektedir. 1997-1998 6dretim yilinda ortadgretimde net okul-
lulasma orani toplamda yizde 37,8 ve erkek ¢ocuklari icin ylzde 41,4, kiz cocuklari icin ise ylzde 34,2 olarak
kaydedilirken, bu oranlar 2007-2008 dgretim yilinda sirasiyla ylzde 58,6, ylizde 61,2 ve ylzde 55,8 olarak belir-
lenmistir® Genel ortadgretime devam eden 1.980.452 d6grencinin ylzde 47,2'sini kiz cocuklar olusturmaktadir.
Genel Ortadgretime dahil liselere bakildiginda, Glzel Sanatlar Liselerinde kizlarin katiliminin erkeklerden fazla
olmasi ve Fen Liseleri ve Spor Liselerine erkeklerin katiliminin kizlardan ytksek olmasi bir toplumsal cinsiyet

4 MEB, 2007/'08 Milli Egitim Istatistikleri, Orglin Egitim.

Tark Milli Egitim Sisteminde Kademeler Arasi Gegisler, Yonlendirme ve Sinav Sistemi, s.6.

6 MEB, 2007/'08 Milli Egitim Istatistikleri, Orgtin Egitim, Ilkégretimdeki net okullasma orani: yasal diizenlemelere gére zorunlu egitim ¢aginda olan ve ilkdgretime
devam eden ¢ocuklarin toplam sayisinin bu yas grubundaki ¢ocuklarin toplam sayisina olan orani olarak verilmistir.

7 Turkiyede llkégretim Okullarinda Okulu Terk ve izlenmesi ile Onlenmesine Yonelik Politikalar, Yonetici Ozeti, 5.5, 2007.

8  MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgtin Egitim,, Ortadgretimde Net Okullagma Orani: Yasal diizenlemelere gore ortadgretim ¢aginda olan ve ortadgretime devam
eden ¢ocuklarin toplam sayisinin, yasal dizenlemelere gére ortadgretim ¢aginda olan ¢ocuklarin toplam sayisina olan orani.
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ayrnimina isaret etmektedir (bkz. Tablo 3.2). Isglict piyasasina ara eleman yetistiren mesleki ve teknik liselere de-
vam eden 1.264.870 dgrencinin ylzde 41,1'ini kizlar olusturmaktadir? Bu kizlarin cogunlugu Kiz Teknik Ogretim
Genel Midurligine baglh okul/kurumlara devam etmektedir. Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Mudurligine
bagli okul/kurumlarda ise, erkeklerin ylzde 57, kizlarin ise ylzde 43 katilm gosterdigi gorilmektedir.'
9. Kalkinma Plani'nda, mesleki ve teknik egitimde kaydedilen ilerlemeye karsin, egitim sisteminin isglcd piya-
sasinin taleplerini karsilamakta yetersiz kaldiginin ve bu talepleri karsilamak tzere 6zellikle genclerin istihdam

edilebilirliklerinin arttirilmasi icin, yeni mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugunun alti ¢izilmektedir.

Tablo 3.2 Lise tiiriine gore toplumsal cinsiyet ayrimi

Okul Tiirii e ez % kadn Toplam
ogrenciler 6grenci sayisl ogretmenler Ogretmen sayisl

Anadolu Guizel Sanatlar Lisesi 63,54 8.262 46,08 1.519

Fen Lisesi 34,80 18.321 23,68 1.643

Anadolu Lisesi 49,03 354.145 43,17 25.648

Genel Lise 48,21 1.204.163 41,37 58921

Spor Lisesi 26,70 1.558 29,01 131

Sosyal Bilimler Lisesi 41,10 1.786 28,08 146

Toplam 48,29 1.588.235 41,61 88.008

Kaynak: MEB, Ortadgretim Genel Mudurligu tarafindan verilen bilgi (2008)

Yiiksek 6gretim

Temel egitim ve ortadgretim strecini tamamlayan kadinlar icin yiksek 6gretime giris nispeten daha az sorun
teskil etmektedir. TUrkiye'de 18 ila 22 yas grubunda (Universite cagindaki) toplam 6,5 milyon kisi bulunmakta
ve 2,49 milyon kisi Universiteye devam etmektedir. Universite 6grencilerinin ise yiizde 43U kadinlardan olus-
maktadir. YUksekdgretimde net okullulasma oranina bakildiginda, 1997 yilinda ytzde 10,3 olan toplam oranin
2007 yilinda yizde 20,1% yUkseldigi gortlmektedir. Kadinlar agisindan bu oran 1997 yilinda yizde 9,2 iken
2007'de ylUzde 18,7% ylkselmistir. Dis Hekimligi, Eczacilik, Edebiyat, Dil, Tarih ve Cografya, Fen, Egitim, Glizel
Sanatlar, llahiyat ve Mimarlik Fakultelerinde kadin orani erkeklerden fazla iken, Tip, Miihendislik, Ziraat, Veteri-
nerlik, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakdltelerinde erkek 6grencilerin cogunlukta oldugu kaydedilmektedir.'" Egitim
dlzeyi, kadinlarin isglctne katilimiyla dogrudan iliskilidir ve egitim dizeyine goére isglclne katilim oranina
bakildiginda, ylksekdgretim mezunu kadinlarda ytzde 70 oldugu goérulirken, bu oran lisealti egitimlilerde ise
ylUzde 22 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yaygin egitim

Yaygin egitim, 6rglin egitimin yaninda ve disinda, bilgi, beceri, meslek kazandirmaya ve bireysel ve toplumsal
gelismeyi saglamaya yonelen tim programlanmis egitim etkinliklerini kapsar. Ttrkiye'de kadinlari kapsayan
yaygin egitim etkinliklerinin coklugu ve cesitliligi dikkat ¢cekicidir. MEB'in mesleki ve teknik egitim veren okul/
kurumlari araciligiyla gerceklestirdigi yaygin egitim etkinliklerine ek olarak pek ¢ok sivil toplum 6rgutt génulli

olarak kadinlara yonelik okuma yazma, beceri ve meslek edindirme kurslari vermekte, belediyeler Gcretsiz ben-

9 MEB, 2007/08 Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim.
10 MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgun Egitim.
11 OSYM 2006-2007 Akademik Yili Istatistik Kayitlar'ndan derlenmistir.
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zer kurslar diizenlemekte, GAP Idaresi Baskanliginin Cok Amacl Toplum Merkezleri (CATOM) ve SHCEK'e bagl

Toplum Merkezleri yine benzer faaliyetlerde bulunmaktadir.

Halk Egitim Merkezlerince acilan kurslari bitirenlerin rakamlari dikkate alindiginda, mesleki kurslari bitirenlerin
ylzde 54,2'sini, sosyo-kultdrel kurslari bitirenlerin ylzde 53'Un0 ve okuma-yazma kurslarini bitirenlerin de yiz-
de 67,5'ini kadinlar olusturmaktadir.” Diger taraftan Kiz Teknik Egitim Genel Mudurlugine bagli okul/kurumlar
aracihgiile yaygin egitimde 2007-2008 &gretim yilinda 20.261 erkek, 83.481 kiz olmak tzere toplam 103.742 kisi
egitim almistir.” Kursa devam edenler ve bitirenler arasinda kadinlarin orani, yaygin egitimin ozellikle yetiskin

kadinlar icin &nemini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Ogretmenler

2007/2008 6gretim yilinda, ilkogretimde ¢alisan 445.452 6gretmenin ylzde 49'u, ortadgretimde galisan 191.041
dgretmenin ise yizde 41' kadinlardan olusmaktadir. lkogretim diizeyindeki kadin égretmenlerin sayisi biytik
Olclde artis gostermisse de, okul mudird veya midur yardimcisi pozisyonlarindaki kadinlarin sayisi, sirasiyla
yUzde 8,8 ve yizde 11 olmak Uzere, nispeten daha dusiktdr. Okullarda égrenciler icin rol modeli olabilecek
kadin yoneticilerin sayisi 6zelikle kirsal kesimde oldukga dastktr.

Egitimde toplumsal cinsiyet esitligi

Egitim sistemi, kadinlar ve erkekler icin kaliplasmis rolleri sik sik yeniden tretmekte ve bu roller erkek ve kiz ¢o-
cuklarinin mesleki ve egitimsel tercihlerinde yansimasini bulmaktadir. Kizlar genellikle geleneksel kadin mes-
leklerine dogru ilerlemelerini saglayan genel egitim ve mesleki egitim programlarina katilmaktadirlar. Yapilan
arastirmalar, ortadgrenim ¢agindaki kiz 6grencilerin okul seciminde ailelerin/velilerin etkili oldugunu goster-
mektedir."* Universite dlizeyinde, kiz 6grenciler sosyal boltimleri daha sik tercih ederken erkek dgrenciler teknik
bolumlere yonelmektedir. Esitsizlik, ydnetici pozisyonlarinda bulunan kadinlarin sayisinin erkeklere gére diistk
olmasi temelinde 6gretmenlik mesleginde de kendini gdstermektedir. Bu toplumsal cinsiyet kalip yargilarini
(stereotyping) ortadan kaldirmak icin en 6nemli etkenin egitim olmasi nedeniyle toplumsal cinsiyet esitliginin

bitln egitim materyallerine yerlestirilmesi blyidk 6nem tasimaktadir.

Egitimde firsat esitliginin 6nlindeki engeller

Geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine iliskin mevcut fikirler &Snemli bir engel olusturmaktadir. Kadin rollerine
iliskin geleneksel normlar ve degerler kizlar okuldan uzaklastirmaktadir. Kizlarin ¢ok erken yaslarda evlilige
zorlandigi durumlarla halen karsilasilmaktadir. Bu agidan ortaya ¢ikan baska bir engel de, gelir diizeyinin distk
olmasidir. Gelir dlizeyi dusuk aileler cocuklarini okula géndermekte zorluklarla karsilasmakta ve bu konuyla
ilgili olarak bir karar verilmesi gerektiginde, kiz cocuklarinin ev islerine yardim etmesi (evde annelerine yardimci
olma, tarlada calisma vb.) icin egitimden uzak tutulmakta ve egitim konusundaki tercih erkek cocuktan yana
kullaniimaktadir. Dogu ve Glneydogu gibi nispeten az gelismis bdlgelerde, ortalama egitim duzeyleri daha
dastkedr. Kirsal kesimdeki yerlesim dagiimi da, dzellikle de ulasim imkanlarinin sinirli oldugu bdlgelerde ol-
mak Uzere egitim hizmetlerinin saglanmasinda sorunlara yol agmaktadir. S6z konusu bélgelerdeki 6grencilerin

bulylk kismi okula gitmek icin uzun mesafeler kat etmek zorunda kalmaktadir. Okula devam orani, karin yollari

12 MEB, 2005/'06 Milli Egitim Istatistikleri Yaygin Egitim.
13 MEB, Kiz Teknik Egitim Genel Mudurligu tarafindan verilen bilgi, 2008.
14 KSSGM, Kiz Cocuklarinin Mesleki Egitime ve Istihdama Yénelimleri, Mayis, 2000.
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kapattigi kis aylarinda daha da azalmaktadir.” Bazi illerde, kiz cocuklarinin egitiminin éntindeki en blylk engel
okullarin altyapisinin (yemekhane, tuvalet vb.) yetersiz olmasidir.

Okula devam 14 yasina kadar zorunlu kilinmis olsa da, bu zorunlulugun uygulanmasi oldukca glctdr, ¢lin-
ki takip strecinde buttn cocuklarin kayitl olmamasindan dolayr engellerle karsilasiimaktadir. Ogretmenlik
kadinlar icin dnemli bir kariyerdir ve kadin egitimcilerin orani oldukga yUksektir. Ancak, kadin egitimcilerin
cogu sehirlerde veya ilcelerde calismakta ve kdylerde kiz cocuklarr icin rol modeli olacak ¢ok az kadin egitimci
bulunmaktadir.'®

Sonug

1996 yilinda hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani ile bir karsilastirma yapildiginda, kiz ¢o-
cuklarinin ve kadinlarin okullasmasinda acik bir ilerleme kaydedildigi gérilmektedir. Bu ilerlemenin ardinda,
son on yilda MEB tarafindan gerceklestirilen ¢zel politika énlemleri yatmaktadir. llkogretimin sekizinci sinifa
kadar zorunlu kilinmasini saglayan énemli bir yasal dtzenleme yapilimistir. Basarili olan diger politikalar ise,
yatili ilkogretim bdlge okullarinin (YIBO) kurulmasi, yakinlarinda okul bulunmayan kirsal alanlarda yasayan co-
cuklar icin “Tasimali llkogretim Uygulamasi’na gegilmesi, fakir ailelerin cocuklari icin burs imkanlari ve Sartli
Nakit Transferi uygulamasi'” olarak sayilabilir. Baslangicta ilkogretim okullulasma oraninin en dusdk oldugu 10
ilde baslatilan ve daha sonra Turkiye geneline yayginlastirilan “Haydi Kizlar Okula” kampanyasi da kizlarin okul-
lulasma oranini arttirmistir.'® 2008-2013 déneminde bu programlar devam ettirilecek, bu programlara ilaveten
“Ana Kiz Okuldayiz Kampanyasi” da yuritilecektir. Egitimin her dlizeyinde toplumsal cinsiyet ayrimini ortadan

kaldirmak icin yeni politikalar da tanimlanmistir.

15 Egitimin Toplumsal Cinsiyet Agisindan incelenmesi, Turkiye 2003, http://www.unicef.org/turkey/dn/_ge29.html

16 Ak

17 Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda yurttulen Sarth Nakit Transferi uygulamast ile, sosyal glivencesi olmayan, ihtiyag sahibi ailelere okula giden her
bir cocuk igin belirli miktarda para 6denmektedir. Kiz cocuklarinin okullulasma oranlari ile ilkdgretimden ortadgretime gegis oranlarini artirmak amaciyla kiz
cocuklarina ve ortadgretimde devam eden 6grencilere verilen yardim miktar daha ylksek tutulmustur. S6z konusu 6demeler kadinin aile ve toplum icindeki
konumunun guglendirilmesi amaciyla dogrudan annelere yapiimaktadir.

8  Bu politikalarin tam bir ézeti icin, bkz. Binyil Kalkinma Hedefleri Turkiye Raporu, 5.21-23, 2005.
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Eylem Hedef ve Stratejileri

Hedef 1: 9. Kalkinma Plani Hedefleri Dahilinde Egitimin Her Kademesinde Kiz Cocuklarinin Okullu-

lagma Oranlari (kayit, devam ve tamamlama) Arttirilacaktir.

STRATEJILER

1.1. Egitimin her kademesinde okullulasmayan kiz
cocuklarinin tespiti, okullulasmalarinin saglanmasi
icin mevzuatin gdzden gecirilmesi, isbirligi alanlarinin
belirlenmesi ve sorumlu kuruluslarin kapasitelerinin
glclendirilmesi

1.2. Kiz cocuklarinin okullulagma oranini arttirmaya
yonelik tesvik politikalarinin yayginlastiriimasi

1.3. Kiz cocuklarinin okullulasma oraninin distik oldugu
yorelerde okullulasma oranini artirmaya yonelik mikro
politikalar Gretilmesi, politika uygulanmasina katki
saglayan kaymakamliklar, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki isbirliginin gtclendirilmesi

1.4. Egitimin her kademesinde kiz cocuklarinin
okullulasma oranlarinin arttirilmasi icin burs, kredi
imkanlarinin gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal destek
saglanmasi

1.5. Kirsal alanda kiz cocuklari icin rol-model olan kadin
egitimcilerin sayisinin arttirilmasina yonelik tesvik edici
calismalar yapilmasi

1.6. Kiz cocuklarinin egitimde firsat esitliginden
yararlanmasinin éntinde duran engellerin bilimsel
arastirmalarla tespit edilerek kiz cocuklarina yénelik
cinsiyet ayrimciligina bagl engellerin ortadan
kaldinlmasi icin gereken calismalarin planlanmasi ve
uygulanmasi

1.7. Temel Egitime ¢ocuklarini géndermeyen aileler
ile okulu terk etme riski tastyan kiz cocuklarinin
belirlenmesi, izlenmesi ve ¢ozim Uretilmesi

1.8. Kiz cocuklarinin okullulasma oranlarini artirmak icin
toplumsal bilincin gelistirilmesi

1.9. Kiz cocuklarinin okullulasmasinin saglanmasi

ve terklerin énlenmesi icin Milli EGitim Bakanligi
e-okul veri tabani ile MERNIS adrese kayit sisteminin
etkinliginin arttirlmasi

SORUMLU KURUM
KURULUSLAR

MEB, igisleri Bakanhg

MEB

MEB,
icisleri Bakanhg

MEB, Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel MUdurlagu

MEB

MEB,
YOK

Icisleri Bakanhg
Milli Egitim Bakanlig

MEB, TRT

MEB,
Nifus ve Vatandaslhk
Isleri Gen. Mid.

iSBIRLIGI KURUM - KURULUSLARI

DPT, Maliye Bakanlg, YOK, TUIK, Yerel
Yonetimler, STK'lar

DPT, KSGM, ilgili Bakanliklar, Diyanet
isleri Baskanligi Universiteler (Kadin
Sorunlar Arastirma ve Uygulama
Merkezleri ve Egitim Fakdlteleri),
STK'lar

KSGM, DPT, GAP idaresi Baskanlg,
Universiteler, Yerel Yonetimler, Diyanet
isleri Baskanhgi, STK'lar, Isci-isveren
Sendika ve Konfederasyonlari

Devlet Planlama Teskilatl MUstesarlig,
Maliye Bakanligi, KSGM, Sosyal
Yardimlasma Dayanisma Genel
Mudurligu, GAP idaresi Baskanlg
Universiteler, STK'lar, Ozel Sektér

icisleri Bakanhgi, KSGM, Universiteler,
Yerel Yonetimler, Egitim Sendikalari,
STK'lar

KSGM, TUIK

KSGM, GAP idaresi Bagkanligi

KSGM, Diyanet isleri Baskanlig.
icisleri Bakanligi, SHCEK, GAP idaresi
Baskanligi, Medya Kuruluslari, isci-
isveren Sendika ve Konfederasyonlari,
STK'lar

ilgili Bakanliklar, Diyanet Isleri
Baskanhdi, Yerel Yonetimler,
Universiteler, STK'lar
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Hedef 2 : Egitimin her kademesinde fiziki ve teknik kapasite artirnllacaktir.

STRATEJILER

2.1. Kiz cocuklarinin okullulasmasinin saglanmasi ve terklerinin
onlenmesi icin egitimin her kademesinde fiziki kapasitenin
(okul binasi, pansiyonlar, yurtlar) artirlmasi ve iyilestirilmesi

2.2. Egitim kurumlarinin bilisim teknolojileri ve sektérdeki
gelismeler dogrultusunda donatiimasi

SORUMLU KURUM
KURULUSLAR

MEB, DPT, Maliye Bakanligi,
YOK, Yitksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel
Madurlagu

DPT, MEB

Hedef 3 : Yetiskinler arasinda “Kadin Okuryazarhgi” artirilacaktir.

STRATEJILER

3.1. Kadin okuryazarhidinin artirilmast icin MEB, yerel yonetimler
ve STK'lar arasinda mevcut ishirliginin gt¢lendirilmesi ve
yayginlastiriimasi

3.2. Kadin okuryazarligi konusunda, su ana kadar hedeflere
ulasilamamasinin nedenlerinin analizi yapilarak, alternatif
egitim modellerin gelistirilmesi ve uygulanmasi

3.3. Bir okuma yazma kursunu bitirmis kadinlarin islevsel
okuryazarli@inin arttiriimasi

3.4. Okur yazar olmayan kadinlarin tespitinin yapilmasi ve veri
tabani olusturulmasi

3.5. Aile rehberligi ve danismanligi egitimlerinin standartlarinin
belirlenmesi

SORUMLU KURUM
KURULUSLAR

MEB, Yerel Yonetimler

MEB

MEB

MEB, TUIK, icisleri Bakanlig

Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlugu
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iSBIRLIGI KURUM -
KURULUSLARI

Ozel Sektor,
STK'lar

Maliye Bakanlig

iSBIRLIGI KURUM -
KURULUSLARI

KSGM, Universiteler,
SHCEK, GAP idaresi
Baskanhgi, STK'lar

KSGM, Universiteler,
SHCEK, GAP [daresi
Baskanhigi, STK'lar

GAP idaresi Bagkanlg,
Yerel Yonetimler,
Egitim Sendikalari,
STK'lar

Saglik Bakanhg,
Egitim Sendikalari, Yerel
Yonetimler

MEB, Saglik Bakanlig,
Diyanet Isleri Baskanligi,
SHCEK
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Hedef 4 : Egitimciler, egitim programlari ve materyalleri “Toplumsal Cinsiyet Esitligi"ne duyarh

hale getirilecektir.

STRATEJILER

ooy

4.1."Toplumsal Cinsiyet Esitligi” konularina egitim
fakdltelerinin lisans ve lisanstistl programlarinda yer verilmesi

4.2. Egitimcilerin hizmet ici egitim programlarina “Toplumsal

<

Cinsiyet Esitligi” Duyarlilik Egitiminin dahil edilmesi

4.3. Yaygin egitim kapsamindaki meslek ve beceri
kurslarindaki egiticilere “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”
konusunda duyarlilik kazandirilmasi

4.4. Milli Egitim Bakanligi buinyesinde merkez ve tasra
teskilatinda yonetici konumundaki kadin egitimci sayisinin
artirlmasina yonelik 6zendirici, tesvik edici calismalar
yapiimasi

4.5. Egitim ve 6gretim programlari, yontemleri, ders kitaplar
ve dider tim egitim arag ve gereglerinin iceriklerinin
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi” duyarlilidr ile dizenlenmesi

4.6. Egitimin her kademesinde 6rgtin ve yaygin egitim
kurumlarinda uygulanan égretim programlarina “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi” konusunun alinmasi ve yasam becerileri
kapsaminda verilmesi
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SORUMLU KURUM
KURULUSLAR

YOK

MEB

MEB

MEB

MEB

MEB

iSBIRLIGI KURUM -
KURULUSLARI

KSGM, Universitelerin Kadin
Arastirma Merkezleri

KSGM, Universiteler, STK'lar

KSGM, GAP idaresi Baskanlgi,
Diyanet isleri Baskanlig,
Universiteler, Yerel Yonetimler,
STK'lar

KSGM, Egitim Sendikalari,
STK'lar

KSGM, Universitelerin Kadin
Arastirma Merkezleri, STK'lar

KSGM, SHCEK, GAP Idaresi
Baskanligi, Universiteler, STK'lar
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3.3. Ekonomi

Kadinlarin Mevcut Durumu

Kadinlarin istihdami, ekonomik bagimsizliga kavusmalarinin ve toplumda kadin ve erkek arasinda daha fazla
esitlik saglanmasinin anahtaridir. Tirkiye'deki istihdam oraninin arttirilmasi, tam istihndam, strddirtlebilir ekono-
mik bUylme ve sosyal kalkinma amaglarina ulasiimasi icin bir dnkosuldur. Bu amaclar, ancak buttin bélgelerde

daha dengeli bir kalkinma saglanmasi ve kadinlarin istihdaminin arttirilmasi ile gerceklestirilebilir.

Kadinlanin isgticti piyasasina katilimi

Turkiye'deki isglictne katilim orani 2000'de yUzde 49,9'dan, 2006da ylzde 48 dismds, istihdam oraninda da
ayni diists gdzlemlenmistir (ylzde 46,7'den ylzde 43,2'ye)."” Bu rakamlarin distk olmasinin dnemli bir sebebi
de kadinlarin istihdam ve isglctne katilma oraninin asirn disik olmasidir. 2006 yilinda, kadinlarin isglcine
katilma orani ylzde 24,9, istihdam orani ise ylzde 22,3 olmustur. Buna karsilik, AB27'de kadinlarin isgtciline
katilma orani ylzde 63 iken, istihdam orani ylzde 57,2dir. Kadinlarin isgtcline katilma oraninin disik olmasi-
nin nedenleri; egitim duzeyinin distk olmasi, calisma ¢agindaki nifusun dolayisiyla isgtclne girenlerin yillik
artis hizinin o yil icerisinde yeni yaratilan islerin yillik artis hizindan fazla olmasi, kente gdciin artmasi, yasanan

ekonomik krizler, ortalama egitim stresinin uzamasi ve erken emeklilik yasi olarak sayilabilir.

Egitim seviyesi disik kadinlar genelde katma degeri yUksek olmayan islerde dusuk Ucretle calismaktadirlar.
Ucretlerin diistik olmasi ise kadinlarin bir cogunun calisma yasamina katilmak yerine ev kadini olarak kalmay:
tercih etmelerine sebep olmaktadir?’ Tablo 3.3'de gorildigu gibi, isglctne katilim egitim dizeyinin yksel-

mesiyle birlikte artis gdstermektedir.

Tablo 3.3 Egitim diizeyine gore isgiiciine katilim orani yiizde (15+ Yas)

2000 2006
TOPLAM TOPLAM Erkek Kadin TOPLAM Erkek Kadin
Okuryazar olmayanlar 31,5 56,7 25,2 20,3 404 16,2
Lise alti egitim dUzeyi 50,1 74,9 23,0 46,9 70,8 21,8
Lise ve dengi meslek lisesi 553 70,8 318 57,0 73,6 314
Yiksek okul ve fakulte 78,2 83,2 70,1 78,5 84,1 69,8

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgticti Anketi Sonuclari

Kirdan kente gerceklesen go¢ Tablo 3.4'de gorildigu gibi, kadinlarin isgtctne katilma oraninin disik olmasi-
ni etkileyen sebeplerden biridir. Kirsal tarim sektdrlinde aile isletmelerinde Ucretsiz isci olarak ¢calismakta olan
kadinlar, kente gog ettiklerinde Ucretli is bulmakta basarili olamamaktadir. Bunun sebepleri ise nitelik eksikligi,
cocuk bakimi tesislerinin yetersizligi ve/veya ailedeki yaslilarin, 6zUrll bireylerin bakim ihtiyaci ve ayni zaman-

da kadinlarin sosyal rol ve sorumluluklarina iliskin geleneksel fikirlerdir.?'

19 Isglictine katiim oranr: isgiictintin (istihdam edilmis ve edilmemis dahil olmak tizere buttn nifusu kapsar) kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusa olan
oranl. Istihdam orani: Kurumsal olmayan, calisma cagindaki niifus icerisindeki istihdam oran.

20 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicti Piyasasi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006, s.38.

21 KSSGM, 1996 Ulusal Eylem Plani, Ankara, Agustos, 1998,s.11.
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Tablo 3.4 Kentsel ve kirsal kesimlerde isgiiciine katilim ve istihdam orani (2000 ve 2006)

isgiiciine katilim orani istihdam oranlari
2000 2006 2000 2006
Turkiye toplami 499 480 46,7 43,2
- Erkek 73,7 71,5 68,9 64,5
- Kadin 26,6 24,9 24,9 22,3
Toplam Kent 441 455 40,2 40,0
- Erkek 70,9 70,8 654 63,0
- Kadin 17,2 19,9 15,0 16,7
Toplam Kir 58,7 52,2 564 48,38
- Erkek 779 72,7 74,1 67,2
- Kadin 40,2 33,0 394 31,6

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isglicii Anketi Sonuglar

Kadinin medeni durumu isglctine katiimini etkilemektedir: Evli olmayan (bekar veya bosanmis) kadinlarin
isglctne katilma oranlari evli olanlarinkinden daha yksektir. 2006 yilinda, isglictine katilma orani evli kadinlar-
daylzde 23,1 iken, bekar kadinlarda ylzde 34,2, bosanmis kadinlarda ise ylzde 42,1'dir.?? Cocuk, 6zUrlU ve yasli
bakiminin kadinlarin sorumlulugunda olmasi ve bakim hizmetlerinin yetersizligi kadinlarin isgtictine katihmini
dusiren bir baska faktor olarak karsimiza cikmaktadir. Bu nedenle, cocuk, 6zUrlU ve yasl bakim hizmetlerinin

yayginlastirilmasi ve bu konuda tim sosyal taraflarin sorumluluk Gstlenmesi blydk dnem tasimaktadir.

Bdlgesel farkliliklar
Kadinlarin istihdam orani, Tablo 3.5'de acgikga gorildigu gibi, bolgelere gore biyuk degisiklikler gdstermekte-
dir. Kadinlarin isgtcine katilimi agisindan, Bati ve Dogu Karadeniz bolgeleri en yuksek oranlari sergilerken, en

dUsUk oranlar GUneydodu Anadolu Bélgesi'nde gorilmektedir.

Tablo 3.5 Yiizde olarak bolgelere gore isgiiciindeki kadinlar (2006) (15 + yas)

— = e > _g = = ,§1 > o] )é =]
2 2 & 8% Bz 2 I &8s 88 2% %% 3z
Egtﬁlcri”e 218 311 266 261 207 275 190 365 501 280 204 65
isihdam 187 283 241 231 172 240 167 346 476 273 187 59
issizlik 139 92 94 112 170 128 124 52 50 24 84 84

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgtici Arastirmasi

22 Gulay TOKSOZ, Turkiye'de Kadin istihdami Durum Raporu, ILO Tiirkiye Direktérligi, 2007, 5.32.
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Kadin istihdaminin alt sektérlere gdre ayrimi

Istihdamin sektorel dagilimi da son yillarda degisiklik gdstermistir. 2000den 2006'ya tarim sektérindn pay! yz-
de 36'dan yizde 27,3'e dUserken, sanayi ve hizmet sektorlerinin paylari sirasiyla yizde 17,7den 19,7'ye ve yUz-
de 46,3'den 53'e yUkselmistir. Kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi sektorler sirasiyla tarim (ylzde 48,5), hizmet
sektorl (ylzde 37,1) ve sanayi sektdrddur (ylzde 14,4). Kamu sektériinin payl, 2000de ylzde 14,4, 2006'da
ise ylizde 13,5 ile az da olsa azalma sergilemistir. Bu sektdrdeki islerin ylizde 23,6'sini kadinlar Gstlenmekte, bu
durum kentsel alanlarda (ylzde 27), kirsal alanlarda oldugundan daha yogun bir sekilde karsimiza ¢ikmakta-
dir. Ozel sektorde calisanlarin yiizde 26,4'U kadindir. Calisan kadinlarin yiizde 14,3'U ve erkeklerin yiizde 34,1'i

girisimcidir.

Tablo 3.6'de gorildtgu gibi, erkek ve kadin meslekleri arasinda acik bir ayrim séz konusudur. Kadinlar sirasiyla
en ¢ok tarim, hayvan yetistiriciligi ve dzel nitelikler gerektirmeyen mesleklerde ¢alismaktadir. Kadinlarin, (yar-
dimci) profesyonel mesleklerde erkeklerin nispeten ilerisinde olmasi ilging bir gézlemdir. Ancak, kadinlarin
yUksek duzeylerdeki varligi asir distk oranlardadir. Bu durum, kadinlarin kariyerlerinde ciddi engellerle karsi-
lastigini gdstermektedir. Cam tavan adi verilen bu durum, egitim, beceriler ve deneyim gibi niteliklere bakil-

maksizin, erkeklerin lehine isleyen terfi kriterlerinin s6z konusu olduguna isaret etmektedir.?

Tablo 3.6 istihdam edilenlerin meslek gruplarina gore dagilimi (2006)

Kadin Erkek

Yiizde Yiizde
Kanun koyucular, ist diizey yoneticiler ve mudurler 2,7 11,3
Profesyonel meslek gruplari 838 58
Yardimci profesyonel meslek gruplari 7.0 55
Birolarda ve misteri hizmetlerinde calisanlar 8,6 50
Hizmet ve satista calisanlar 8,3 12,4
Tarim, hayvan yetistiriciligi, avcilik, ormancilik ve su triinlerinde
calisan nitelikli kisiler 38,9 17.3
Zanaatcilikla ilgili islerde calisanlar 57 17,2
Tesis ve makine operatorleri, tesisatcilar 39 12,8
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar 16,1 12,6

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Ucretlerde farkhlik
Kadinlarin cogunlukla dustk Ucretli ve dustk nitelikteki islerde yogunlasmalari, esit degerde islerde bile kadin-

larin daha dustk Gcret almalari kadin ile erkeklerin kazang farkliliklarinin nedenleridir.

TUIK 2006 Kazang Yapisi Anketi sonuclarina gore erkekler kadinlardan daha yiiksek kazang elde etmektedir.
2006 Kasim ayinda ortalama brut Ucret degerlerine cinsiyet ayriminda bakildiginda erkeklerin 1.107 YTL, ka-

23 Gulay TOKSOZ, Turkiye'de Kadin istihdami Raporu, ILO Trkiye Direktérliigi 2007, $5.50-51.
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dinlarin 1.091 YTL aylk ortalama brit Ucret elde ettikleri gortlmektedir. Baska bir degisle kadinlar erkeklerin
ylUzde 98,51 kadar Ucret elde etmistir. Bu oran, 2006 yillik ortalama brut kazang dikkate alindiginda ytizde 98dir.
Diger taraftan Ucret ve kazanclar; meslek grubu, ekonomik faaliyet kolu, yas grubu, kidem yili gibi ayrimlarda
incelendiginde bu oran degisiklik gdstermektedir.

Issizlik

2001'de yasanan ekonomik krizden dolay, issizlik orani 2000'de ytizde 6,5 iken, 2006'da ylzde 9,9'a ylkselmistir
(bkz. Tablo 3.7). Bu durum erkeklerden ¢ok kadinlari olumsuz bir sekilde etkilemis ve tarim disi issizlik oranla-
rinda kendisini daha da agik bir sekilde gostermistir: 2006'da tarim disi issizlik orani kadinlarda yiizde 17,9 iken,
erkeklerde yUzde 11,3 olarak kaydedilmistir. TUrkiye genelinde 2006 yilinda kadinlarin issizlik orani yizde 10,3

iken erkeklerin issizlik orani ylzde 9,7'dir. Eurostat verilerine gére AB27'de bu oran sirasiyla yizde 8,9 ve 7,64dir.

Tablo 3.7 issizlik oranlan yiizde (15+yas)

2000 2006
TOPLAM TOPLAM Erkek Kadin TOPLAM Erkek Kadin
Issizlik oran 6,5 6,6 6,3 99 9,7 10,3
Tarim disi issizlik orani 93 84 13,5 12,6 11,3 17,9

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isglicti Arastirmasi

Kayit Dist Istihdam?*

Kadinlarin isglctne katilma oraninin disidk olmasinin ardinda yatan agiklamalardan biri de, birgok kadinin
kayit disi sektorde calismasidir. Kayit disi istihdama iliskin istatistiklere Hanehalki Isglct Anketlerinde sosyal gu-
venlik kurumlarina kayitlilik durumuna gére ulasilabilmektedir. 2006 yilinda, kayit disiistihdam toplamda ytzde
48,5, kadinlarda ytizde 66, erkeklerde ise ylzde 42,3 olarak kaydedilmistir.?> Bu oranlar, kirsal kesimde kentsel
kesime gore daha yuksektir. Istihdamin cogunlugunun kayit disi oldugu (2006 yilinda bu sektérde calisanlarin
ylzde 87,4'Un0n kayit disi oldugu saptanmustir) tarm sektériintn digsinda, kayit disi istihdamin yaygin olarak
gorulduga diger alanlar insaat, perakende ticaret, lokantacilik ve otelcilik ve ulasim/iletisimdir. Ayrica, kayit disi
iscilerin Ugte birini imalat sektérd istihdam etmektedir. 2006 yilinda, istihdam kapsamindaki kadinlarin Ggte
ikisinin kayit disi calisan oldugu belirlenmistir. Tarim sektortindeki Gcretsiz aile iscilerinin yani sira, kadinlar hane
ici isci ve bebek bakicisi olarak calismakta, ev eksenli dikis, 6rgu isleri yapmakta ve giyim, tekstil, ambalajlama

ve gida Uretimi alanlarinda gérev almaktadirlar.

Kadinlarin dnemli kisminin kayit disi islerde calisiyor olmasi Turkiye'de sendikali kadin isci sayisinin diistik olma-
sinin dnemli bir nedenidir. 2008 yili Ocak ayi itibariyle isci olarak calisanlarda toplam sendikalasma orani ytizde
58,7dir, Tarkiye'de kadinlarin kamu gorevlileri ve isci sendikalarina Uyeligi ytzde 10-12 oranlari arasinda degis-
mektedir. Kayitdisl istihdam ve sendikal érgutlilik birbiriyle oldukca yakindan baglantilidir. Sendikal érgutlen-
me ve toplu pazarlik sistemi kayitdisi istihdam ile micadelede en énemli enstrimanlardan biri olarak deger-

lendirilmektedir. Kadinlarin sendikasizlik statlstn asmalari icin sendikalara 6nemli gorevler dismektedir.®

24 Turk Istatistik Enstittst “informal” sektéri “tarim digi sektérde faaliyet gésteren, gotirl vergi ddeyen veya vergi édemeyen ve 1 ila 9 kisi calistiran sirketlesme-
mis isletmeler (yasal olarak kisisel mulk veya adi ortaklik statlistine sahip isyeri) olarak’, "kayit disi istihdam”i ise “referans zaman birimi gercevesinde yuruttukleri
temel calismalarina bagl olarak herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitl olmayan kisiler” olarak tanimlamaktadir.

25 2006 itibariyle, sosyal glivenlik kuruluslarina kayitli kisiler arasinda, erkeklerin orani yiizde 82,8, kadinlarin orani ise ytzde 17,2 olarak kaydedilmistir.

26 Hak-is Konfederasyonu tarafindan verilen bilgi, 2008.
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Esnek ¢calisma bicimleri

Kismi sreli calisma, gecici calisma, sadece belirli streli calisma, cagri Uzerine calisma gibi yontemler, pek cok
bati Ulkesinde toplam istihdamin dnemli bir boluman olusturmaktadir. Turkiye'de bu esnek ¢alisma tdrlerinin
yayginligina dair veri bulunmamaktadir. 2002 verilerine gore Turkiye'de erkeklerin sadece ytizde 11, kadinlarin
sadece yUzde 2'si haftada 20 saatten az calismaktadir?” Eurostat 2007 verilerine gore Turkiye'de kismi zamanli
calisan kadin orani yizde 17,8dir. AB Ulkelerinde bu tarz calisma bicimleri agirlikli olarak kadinlara 6zgi bir
secenek olarak algilanmakta ve profesyonel kariyerlerini cocuk, yash ve 6zurll birey bakim hizmetleriyle birles-
tirme imkanina sahip olmalar nedeniyle kadinlar tarafindan daha cok tercih edilmektedir.

Kadinlarin istihdam oranlarinin arttirlmasi blytk énem tasimaktadir. Ancak kadinlarin nasil, hangi kosullarda
ve Ucretlerde istihdam edildikleri de ayni 6lctide dnemlidir. Bu nedenle esnek calisma olanaklari glvencel
esneklik kapsaminda saglanmalidir. Is Kanunu'na giren esnek calisma yéntemlerinin sosyal glvenlik boyutu
saglam temellere oturtulmali ve glvenceli esnek calisma modelleri isglcintn tercih olarak degerlendirebile-
cegi bir secenek haline gelmelidir.

Sonug

Kadinlarin isgtcU piyasasindaki katilimi halen dtstk dizeydedir. Bu duruma getirilebilecek énemli aciklamalar,
kadinlarin toplumdaki rollerine iliskin geleneksel fikirler, kadinlarin dtstk egitim dizeyi, cocuk, 6zUrll ve yasl
bakim imkanlarinin yetersizligi ve dusik dizeyli islerde 6denen duslk Ucretler olarak sayilabilir. Bunun yani
sira, bircok kadin kayit disi sektdrde calismakta sosyal guvenlik sisteminin olanaklarindan yararlanamamaktadir.
Kadinlarin isglctne katilimini arttirmak Turkiye'nin énemli hedeflerinden biri olagelmistir. 1995 yilindan bu
yana, kadinlarin istihdam edilebilirligini glclendirmeye yonelik bircok program ve proje gerceklestirilmistir.?®
Bu program ve projelere érnek olarak Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme idaresi Baskanligi (KOSGEB)'in,
kadin girisimcileri ve kadinlarin kendi islerini kurmalarini tesvik eden destek programlari,?® Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi (ISKUR)'un binyesinde dizenlenen aktif isgticti programlari, Is Gelistirme Merkezlerinde ye-
rel sanayi ve ticaret odalariyla isbirligi icerisinde Gaziantep, Kocaeli ve Izmir'de gerceklestirdigi mesleki egitim
etkinlikleri, illerde uygulamaya baslatilan mikro-kredi programlari ve sendikalarin®® tekstil sektértinde istihdam
edilen kadinlarin calisma kosullarini iyilestirmeyi hedefledigi ve kadinlarin calisma hayatina giristeki en dnemli
sorunlarindan biri olan ¢cocuk bakim konusunda bir model olarak Cocuk Bakim Merkezi'nin kurulmasi gibi
etkinlikleri sayilabilir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurligince bakima muhtag dzdlrlllere, evde ba-
kim veya 6zel bakim merkezlerindeki yatili bakim hizmeti icin nakdi ddeme yapilmaktadir. SHCEK Genel
MuddrligU'nden izin alinarak acilan 6zel kres ve gindiiz bakimevleri ve 6zel cocuk kultplerinde Genel Muddr-
lGk icin ayrilan yUzde 5 kontenjandan, ekonomik gli¢lik icinde bulunan ailelerin cocuklarina Ucretsiz bakim
hizmeti sunulmaktadir.

9. Kalkinma Plani'nda belirtilen, kadinlarin isgtctne katilma oraninin 2013 yilinin sonuna kadar ylzde 29,6'ya
cikarilacagr yoniindeki hedefe ulasilabilmesi igin, bu programlarin devam ettirilmesi ve yeni eylem stratejileri-

nin belirlenmesi gerekmektedir.

27 Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yol Haritasina Uyumlu Ulusal Kadin Politikalari Eylem Plani, 2007-
2012,5.28.

28  Proje ve programlarin uzun bir listesine erismek icin, bkz. Ekonomiye Iliskin Politika Dokimani.

29 KOSGEB kadin girisimcileri 6zendirici ve islerini gelistirmelerine yardim amacini gliden hizmetler vermektedir. Bu kapsamda yUrittlen 6nemli projelerden biri de
kadin girisimcilere is kurma stirecinde 6nlerine ¢ikan engelleri asmalarina yardimci olmak ve kuracaklari isletmeleri en kritik donemleri olan ilk yillarinda destekle-
mek amaciyla Turkiye AB Mali Yardimi 2005 Yili Programi kapsaminda gergeklestirilen “Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi”dir. bkz. politika dokimani.

30 HAK-ISe bagh Oz iplik is Sendikasi.

toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani

39



Eylem Hedef ve Stratejileri

Hedef 1 : 9.Kalkinma Plani hedefleri dahilinde tiim taraflarca kadin istihdaminin artirilmasina

yonelik calismalara hiz verilecektir.

STRATEJILER

1.1. Kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin, isgtca
piyasasinin ihtiyaclar dogrultusunda egitim, mesleki
egitim, girisimcilik egitimi, yetiskin egitimi ve aktif
isglcl programlari ile artirlmasi, ayrica sosyal ve
psikolojik danismanlik, kamu kurumlariyla tanisma,
ozglven kazanma, catisma ¢ozme vb. konularda
glclendirme egitimi verilmesi

1.2. Yoresel 6zellikler dikkate alinarak kadinlara yonelik
istihdam garantili meslek kurslarinin yayginlastiriimasi

1.3. Cocuk, hasta, 6zUrlG ve yasl bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi ve erisilebilir hale getirilmesi

1.4. Cocuk bakimi sorumlulugunun anne ve baba
arasinda paylastirilmasi icin “Ebeveyn izni” konusunda
yasal diizenlemeler yapilmasi

1.5. Kadinin ekonomik ve sosyal yasama katilimini
kisitlayan zihniyet, geleneksel yapi ve diger engellerin
azaltilmasi icin erkeklerin de katilimi ile toplumsal
bilincin yukseltilmesi

1.6. Kadin girisimciliginin egitim, finansman,
danismanlik hizmetleri ile desteklenerek tesvik
edilmesi

1.7. Ev eksenli calisan kadinlarin sosyal gtivenlik
sisteminden yararlanmalari konusunda bilgilendirilme
calismalari yapiimasi

1.8. Meslek orgdtleri ile isgi-isveren sendika ve
konfederasyonlarinda diizenlenecek egitimlerle
cinsiyet esitligi bakis acisinin yerlestirilmesi

1.9. Kayit disi ekonomi ile micadele kapsaminda
kadinlarin sosyal glvenlik sistemi icinde istihdamina
yonelik calismalar yapilimasi

1.10. Kadin istihdamini artirmak amaciyla okul 6ncesi
egitimin yayginlastiriimasinin saglanmasi

1.11. Kadinlarin sendikal rgtlenmeye katiliminin
tesvik edilmesi ve sendika yonetimlerinde kadin
temsilinin artinimasi

SORUMLU KURUM
KURULUSLAR

CSGB (ISKUR),
MEB,
KOSGEB

MEB,
ISKUR

CSGB (SGK), SHCEK,
Yerel Yonetimler,
MEB

GSGB, KSGM

(CSGB, KSGM,
SHCEK,
GAP,

MEB

MEB, KOSGEB,
ISKUR, GAP idaresi
Baskanhgi

CSGB (SGK)

isci-isveren Sendika
ve Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari

GSGB,
Maliye Bakanlgi,
ISKUR

MEB

IsciIsveren
Sendikalari ve
Konfederasyonlari

iSBIRLiIGi KURUM - KURULUSLARI

KSGM, SHCEK, GAP Idaresi Baskanlig,
Yerel Yonetimler, Universiteler,
isci-isveren Sendika ve Konfederasyonlari,
Meslek Odalari, TOBB Kadin Girisimciler
Kurulu, STK'lar

Tanim ve Koy Isleri Bakanligi, GAP idaresi
Baskanligi, Yerel Yonetimler, KOSGEB,
Isci-isveren Sendika ve Konfederasyonlari,
Isveren kuruluslari, STK'lar

KSGM, ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Ozel Sektor, GAP Idaresi Baskanligy,
Isci-isveren Sendika ve Konfederasyonlari,
STK'lar

Adalet Bakanhg, Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Barolar Birligi, isci-isveren
Sendika ve Konfederasyonlari, STK'lar

ilgili kamu kuruluslari, Diyanet Isleri
Baskanhigi, Genel Kurmay Baskanhd,
Universitelerin Kadin Calisma Merkezleri,
Medya kuruluslar, Ozel sektér, isci-isveren
Sendika ve Konfederasyonlari

KSGM, Universiteler, TESK, Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi Kadin Girisimciler
Kurulu, STK'lar, Ozel Sektér

KSGM, MEB, GAP Idaresi Baskanli,
SHCEK, Barolar Birligi Kadin Komisyonlari,
isci-lsveren Sendika ve Konfederasyonlari,
STK'lar

KSGM,
Universiteler (KASAUM)

TUIK, isci-isveren Sendika ve
Konfederasyonlari, Meslek Kuruluslari,
Barolar Birligi

KSGM, GAP idaresi Baskanligi,
STK'lar

Kamu Kurum ve Kuruluslari, Ozel Sektér
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Hedef 2 : Kirsal kesimdeki kadinlarin ekonomik konumlari iyilestirilecektir.

STRATEJILER

2.1. Kirsal kesimde calisan kadinlarin teknolojik imkanlardan
ve gelismelerden yararlanmasinin saglanmasi

2.2.Tarima dayali is kollarinda kadin girisimciliginin
ozendirilmesi, kadinlarin kooperatif kurmasinin
desteklenmesi, mevcut kooperatifler icerisinde Uyeliklerinin
artinlmasi ve aktif rol almalarinin saglanmasi

2.3. Kirsal kesim kadinlarr icin gelir getirici ve ¢alisma
kosullarini iyilestirici, faaliyet cesitliligini artirici projeler
yUrdtdlmesi

2.4. Kadinlara yonelik tarimsal yayim hizmetlerinin daha
yaygin ve etkili bir sekilde sunulmasi

2.5. Tarimda calisan kadinlarin sosyal gtivenlik sistemine dahil
edilmesi

SORUMLU KURUM

KURULUSLAR

Tanim ve Koy Isleri
Bakanhg

Tanim ve Koy isleri
Bakanhgi

Tanim ve Koy isleri
Bakanlig,

MEB,

ISKUR

Tanim ve Koy isleri
Bakanligi

Sosyal Glvelik
Kurumu Baskanligi,
GSGB

iSBIRLIGI KURUM -
KURULUSLARI

MEB, Cevre ve Orman Bakanlg,
Valilikler, Yerel Yénetimler,
Universiteler, GAP idaresi Baskanligi,
Ozel sektor, STK'lar

KSGM, GAP Idaresi Baskanligi,
MEB, Cevre ve Orman Bakanlg,
Meslek kuruluslar, Isci-isveren
Sendika ve Konfederasyonlari,
STK'lar

KSGM, GAP Idaresi Baskanlgi,
Universiteler, Cevre ve Orman
Bakanligy, Yerel Yonetimler, Meslek
kuruluslar, Isci-isveren Sendika ve
Konfederasyonlari. STK'lar

KSGM, GAP idaresi Baskanligi,
Yerel Yonetimler, Ozel Sektor, STKlar

Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
Isci-lsveren Sendika ve
Konfederasyonlari,

Meslek Odalari

Hedef 3 : isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimciligi ile miicadele edilecek, kadin ve erkek arasinda

licret farkhiliklarinin azaltilmasi saglanacaktir.

STRATEJILER

3.1.Is Kanunu'nun toplumsal cinsiyet esitligini temel alacak
tanimlari da icerecek sekilde yeniden gbzden gecirilmesi

3.2. Kadinlar ve erkekler arasinda esit iste farkl tcret
uygulamalarina iliskin veri Gretilmesi

3.3. Kadinlar ve erkekler arasinda Ucret farkliliklarinin
giderilmesine yonelik calismalar yapilmasi

3.4. Kadinlarin istihdama giriste ve calisma hayatinda
karsilastig her tarlG ayrimcilida karsi gerekli dnlemlerin
alinmasi

SORUMLU KURUM

KURULUSLAR

CSGB,
KSGM

TUIK, Universiteler

iS-KUR, CSGB

Galisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanlig,
IS-KUR

toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani

iSBIRLIGI KURUM -
KURULUSLARI

IS-KUR, llgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Barolar Birligi,
isci-isveren Sendika ve
Konfederasyonlari, STK'lar

CSGB (SGK), Isci-Iisveren Sendika ve
Konfederasyonlari, Ozel Sektor

Ozel Sektor, isci-isveren Sendika ve
Konfederasyonlari

KSGM, llgili Kamu Kurum ve
Kuruluslar, isci-isveren Sendika ve
Konfederasyonlari
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3.4 Yoksulluk

Kadinlarin Mevcut Durumu

Yoksulluk tanimlanmasi ve sinirlarinin belirlenmesi gug bir kavramdir ve yoksullugun ¢esitli gérandmleri vardir.
Gelir ve strddrdlebilir bir gecim saglamaya yetecek Uretim kaynaklarinin yoklugu basta olmak tzere; aglik ve
yetersiz beslenme; saglikli olmama; editim ve diger temel hizmetlere ulasamama veya sinirli ulasma; hastalik
ve buna bagli olarak élumlerin artmasi; evsizlik ve yetersiz barinma kosullari; glvenli olmayan ¢evre kosullari
ile sosyal ayrim ve dislama olarak tanimlanabilecegi gibi, yoksulluk ayni zamanda karar alma sureclerine ve
ekonomik, sosyal ve kultdrel yasama katilimdan yoksun olmayla da tanimlanmaktadir. Bu durum, gelismekte
olan pek ¢cok Ulkede kitlesel yoksulluk biciminde, gelismis Ulkelerde ise, refahin ortasindaki yoksul semtler bi-

¢imindedir®!

Yoksulluk, bittin insanlik icin temel bir sorun olmakla beraber, cogunlukla kadinlar tarafindan yasanan bir
olgudur, “yoksullugun kadinlasmasi” (feminization of poverty). Yoksulluk icinde yasayan kadinlarin sayisi son
yillarda, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde olmak Uzere, erkeklere oranla blyUk artis gostermistir. Yoksullugun
kadinla 6zdeslesmesi, politik, ekonomik ve sosyal dontstimin kisa dénemdeki sonucu olarak ekonomileri ge-
¢is srecinde olan Ulkelerde son zamanlarda énemli bir sorun haline gelmistir. Ekonomik unsurlara ek olarak,
cinsiyet rollerinin katihgr ve kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalari ile egitim, 6grenim ve Uretim kay-
naklarina kisitl ulasiminin yani sira ailenin gtvenligini tehdit edebilecek diger unsurlarin ortaya ¢ikmasi da bu
durumun sorumlusu olan unsurlardir. Toplumsal cinsiyete dayali bakis agisini ana goris olarak tim ekonomik
analiz ve planlamalara yeterince yansitiimamasi ve yoksullugun yapisal nedenleriyle yeterli diizeyde mucadele

edilmemesi de bu duruma katkida bulunan etkenlerdir.3?

Gelir yoksullugu ve insani yoksulluk

Turkiye'de Hanehalki buytkltgline gdre yoksulluk sinirlarina bakildiginda, 2006 yilinda dért kisilik bir hanenin
aylik yoksulluk sinirt gida icin 205 YTL, gida ve gida disi harcamalar icin ise 549 YTLdir. Tablo 3.8de 2002 ve 2006
yilinda bu yoksulluk sinirinin altinda olan bireylerin ytzdeleri sunulmaktadir. Kirsal kesim acgisindan bir artis
gdzlemlenen goreli yoksullugun3#yani sira, yoksullugu yasayan bireylerin ylzdesi 2002 ila 2006 arasinda dusts
egilimi géstermistir. Kirsal alanlardaki yoksul kisi sayisi, kentsel alanlarda oldugundan daha ytksektir. 2006 yilin-
da, kirsal kesimde yasayan insanlarin yaklasik olarak tgcte birinin bir ay icerisinde gida ve gida digi Urlnler igin
sahip oldugu gelirin halen 549 YTLden distk oldugu gorilmastdr. Yoksulluk hane bayukligtne baglidir, bir
hane icerisinde aileye bagimli cocuklarin sayisi ne kadar ytksekse, yoksulluk sinirinin altinda yasayan insanlarin
yUzdesi de o kadar yUkselmektedir. Tablo 3.9da yoksulluk oranlari egitim ve toplumsal cinsiyet acisindan analiz

edilmektedir.

31 KSSGM, Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi (Tiirkge-ingilizce) Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Ankara, Eylil, s.184, 2001.

32 Ak, ss.184-185.

33 Geliryoksullugu satin alma gticintin bulunmamasi anlamindadir ve bir bireyin gegimini saglayabilecegi minimum gelir diizeyinin altindaki gelir duzeylerine
isaret eder.

34 Goreliyoksulluk: Bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi durumudur. Buna gére toplumun genel diizeyine gore belli bir
sinirn altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya hanehalki goreli anlamda yoksul olarak tanimlanir. Refah 6l¢lsi olarak amaca gore tiketim veya gelir
diizeyi segilebilir. 2002, 2003, 2004 ve 2005 yoksulluk calismalarinda, esdeger kisi basina tiketim harcamasi medyan degerinin %50'si goreli yoksulluk sinir
olarak tanimlanmistir. Goreli yoksulluk orani ise, esdeger fert basina tiketim harcamasi, géreli yoksulluk sinirinin altinda kalan hanehalklarinin olusturdugu
nafusun, toplam niifus icindeki pay olarak hesaplanmistir. (TUIK)
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Tablo 3.8 Yoksulluk siniri yontemlerine gore yoksulluk oranlari, yiizde (2002-2006)

Tiirkiye Kent Kir
Gosterge 2002 2006 2002 2006 2002 2006
Gida yoksullugu (acghk) 1,35 0,74 0,92 0,04 2,01 1,91
Gida (gida+gida disi) 26,96 17,81 21,95 9,31 34,48 31,98
Kisi basina 1 $’dan diisiik 0,20 0,00 0,03 0,00 0,46 0,00
Kisi basina 2,15 $’dan diisiik 3,04 1,41 2,37 0,24 4,06 3,36
Kisi basina 4,3 $’dan diisiik 30,30 13,33 24,62 6,13 38,82 2535
Goreli yoksulluk 14,74 14,50 11,33 6,97 19,86 27,06

Kaynak: TUIK.

Tablo 3.9 Hanehalki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna gore yoksulluk oranlari, yiizde

Bireysel yoksulluk orani

Egitim gecmisi 2002 2006

TOPLAM Erkek Kadin TOPLAM Erkek Kadin
TOPLAM 26,96 26,72 27,19 17,81 17,32 18,27
6 yasindan kiigiik fertler 33,17 32,92 33,44 24,78 2512 24,43
Okur yazar degil 41,07 46,52 3961 33,71 36,79 32,84
glt::n’gz:; olup bir okul 34,60 35,50 33,74 25,36 25,68 25,06
ilkokul 26,12 28,06 24,33 14,19 16,52 12,05
i|k6§retim 26,47 28,40 24,10 18,06 16,47 19,66
Ortaokul ve orta dengi meslek 18,77 19,49 17,38 8,07 9,69 4,89
Lise ve lise dengi meslek 9,82 10,99 8,24 5,20 6,06 4,05
Yiiksekokul, fakiilte ve uistii 1,57 1,22 212 1,01 1,28 0,56

Kaynak: TUIK.

2002 yilinda, toplam yoksulluk orani erkeklerde ylzde 26,72, kadinlarda ise ylzde 27,19 olarak kaydedilmistir.
2006 yilinda ise bu oranlar sirasiyla ylzde 17,32 ve yiizde 18,27 olarak belirlenmistir. Egitim hesaba katildiginda,
toplumsal cinsiyet farkliliklarinin azaldidl, yok oldugu ve hatta tersine déondtga gortlmektedir. Yoksulluk oran-

lari 2002 ile 2006 yillari arasinda ve egitim dizeyinin ylkselmesiyle azalma gdstermektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gelistirilmis yeni bir yoksulluk 6lcttl insani yoksul-
luktur. Insani yoksulluk bir kisim bireylerin insanca yasam imkanlarina sahip olmamasi anlamina gelmektedir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, insani yoksullugu Gg kriter temelinde hesaplamaktadir: beklenen yasam
sUresi, egitim ve ekonomik ve sosyal imkanlar. Turkiye'de Ulke vatandaslarinin 40 yasina kadar yasamama ola-
siligi ylzde 8,9, 15 yas Ustlinde olup da okuma yazma bilmeyen ayni yas ntfusuna orani ylzde 11,7, temiz su
kaynaklarina ulasamayanlarin ndfusa orani yldzde 7 ve 5 yas alti cocuklarin arasinda kilosu normalin altinda

olanlarin yas nifusuna orani ylzde 8dir3*

35  United Nations Development Program, Human Development Report 2005, New York: UNDP, 2005, s. 227.
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Nispeten dlstk egitim duzeyleri, nispeten yiksek okuryazar olmama oranlari ve nispeten genis ailelerinden

dolayi, 6zellikle kirsal kesimde yasayan kadinlar yUksek yoksulluk riskleriyle karsi karsiya kalmaktadir.

Sonug
Ekonomik gu¢ kullanimindaki cinsiyet esitsizligi ve farkliliklari, Gcretlendirilemeyen emedin kadin ve erkek ara-
sindaki esitsiz dagilimi ve kontrold, tim olumsuz gelenek ve gérenekler, kadinin ekonomik bakimdan guglen-

dirilmesini dnlemis ve yoksullugun kadinlastiriimasini hizlandirmistir.?

TUIK verilerine gére 2006 yilinda, 15 yas st kadin niifusu 26.067.000 kisi, isglicti piyasasinda yer alan kadin
isglicl 6.480.000 kisi (ylzde 24,9) ve istihdam edilen kadin sayisi ise 5.810.000 kisi (ylzde 22,3) olarak kayde-
dilmistir. Ayrica, calisan kadinlarin yizde 48,5'i tarimda istihdam edilmekte ve bunlardan ylzde 74,4'G. Ucretsiz
aile iscisi olarak calismaktadir. Kadinlarin issizlik orani ylzde 10,3'tdr. Kadinlarda tarim dis issizlik orani ise ylzde
17,9dur. Istihdam ve issizlik oranlar yaninda Gcret farkliliklar ve esitsizlikleri, kadinlarin isglict piyasasindaki

dezavantajli durumunu ortaya koymaktadir.

Toplumda yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri énlemede ve toplumsal huzuru saglamada sosyal
glvenlik sistemleri, sosyal hizmet ve yardim uygulamalari, ekonomi politikalari, istihdam politikalari &nemlidir.
Turkiye'de yoksullar cogunlukla calismadidi veya kayit disi sektorlerde distik Ucretlerle calistigi ve prim 6deme
glctne sahip olamadiklarr icin sosyal glvenlik sisteminde yer alamamakta, sosyal hizmetler ve yardimlar ara-

clligiyla desteklenmektedirler.

1990'lardan bu yana, mutlak yoksullugu ortadan kaldirmak ve gelir esitsizliklerini azaltmak icin bircok politika
programi uygulanmistir. Yoksullugu azaltmayi hedefleyen etkinlikler, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
MUdurlagu (SYDGM) ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) dahil olmak Uzere birgok kamu
kurulusu tarafindan ydrittlmektedir. Bu konuya getirilen iki temel yaklasim, mevcut sosyal gtvenlik sistemle-
rinin gelistirilmesi ve yeni istihdam alanlarinin yaratilmasidir3” Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel M-
darluga tarafindan kadinlarin strddrdlebilir gelire kavusturulmasi ve ekonomik hayata entegre edilerek kadin
yoksullugunun engellenmesi amaciyla gelir getirici proje destekleri verilmektedir.® Ayrica kadin yoksullugunu
engellemek icin Tesvik Fonlari kapsaminda mikro-kredi uygulamalar yaritilmektedir. Il Ozel idaresi Kanunu

cercevesinde, baz illerde baslatilan mikro-kredi uygulamalari 81 ilin timUne yayginlastirilacaktir.

36  KSSGM, Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi (Tiirkge-ingilizce) Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Ankara, Eylil, 2001, 5.12.
37 DPT, BM Yerlesik Koordinasyonu, Binyil Kalkinma Hedefleri Turkiye Raporu, 2005, ss.16-17.
38  SYDGM, tarafindan verilen bilgi, 2008.
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Eylem Hedef ve Stratejileri

Hedef 1: istihdam disinda kalan yoksul kadinlarin konumlarini iyilestirici calismalar yapilacaktir.

; SORUMLU KURUM ISBIRLIGI KURUM -
STRATEJILER KURULUSLAR KURULUSLARI
1.1. Kadin yoksullugu ile micadele cercevesinde varolan Valilikler (Il Ozel KSGM/lGAPlIdare§| Ba'§kanl|g|/
o X ine | o Yerel Yonetimler, Isci-Isveren
kredi/mikro kredi uygulamalarinin yayginlastiriimasi, ulasilabilir - Idareleri), ISKUR, :
g e ! Sendika ve Konfederasyonlari,
kilinmas, esit dagiliminin ve sdrdardlebilirligin saglanmasi Finans Kurumlari

Meslek Kuruluslari, STK'lar

1.2. Sosyal guvenlik sistemi disinda kalan ve calisamayacak
durumdaki kadinlara yénelik uygulanan sosyal yardim (ayni/
nakdi yardim) ve hizmetlerin (sosyal konut tahsisi, kira destegi
vb.) gelistirilmesi, ulasilabilir kilinmasi, esit dagiliminin ve
strdurdlebilirligin saglanmasi

SYDGM, Yerel Yonetimler,  KSGM, GAP idaresi Baskanligt,
Valilikler, SHCEK STK'lar

(CSGB,
Isci-isveren Sendika ve
Konfederasyonlari

ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari

1.3. Sosyal koruma anlayisina uygun olarak dizenli geliri
glivence altina alacak calismalar yapiimasi

Hedef 2 : Yoksullukla miicadele eden sorumlu kuruluslar arasinda koordinasyon

guclendirilecektir.

; SORUMLU KURUM iSBIRLIGI KURUM -

STRATEJILER KURULUSLAR KURULUSLARI
icisleri Bakanhgi, Maliye
Bakanhgl, Saglik Bakanhg,
Galisma ve Sosyal Guvenlik

2.1. Sosyal yardim hizmetleri sisteminde saglikli isleyen bir Bakanlgi, TUIK, Vakiflar

SYDGM

bilgi islem alt yapisi olusturulmasi ve veri tabanlari arasinda Genel Mudurltga, Sosyal

entegrasyon saglanmasi Guvenlik Kurumu, SHCEK,
Valilikler, Yerel Yonetimler ile
diger ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari ve ilgili STK'lar
Sosyal Guvenlik Kurumu,
SHCEK, Saglik Bakanligi,

2.2. Sosyal yardim ve proje uygulamalarinda mukerrerligin TUIK, OZIDA, Vakiflar Genel

onlenmesi amaciyla, sosyal yardim alaninda faaliyet gésteren SYDGM Mudarlugd, Yerel Yonetimler,

kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglanmasi GAP idaresi Baskanlig,

isci-isveren Sendika ve
Konfederasyonlari, STK'lar

toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani
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3.5. Yetki ve Karar Alma Mekanizmalan

Kadinlarin Mevcut Durumu

Kadinlarin siyasi karar alma ve kamu yénetimi sreclerinde dengeli bir sekilde temsil edilmesi demokrasinin
6nemli bir kosuludur ve kamu yonetiminin kalitesi agisindan hayati &nem tasimaktadir. Kalkinma ve modern-
lesme hedeflerinin, kadinlarin karar alma ve yonetim sireclerinin her dizeyinde aktif katilimi olmaksizin ger-
ceklestirilmesi mimkin degildir; cinkl bu yetki pozisyonlarinda btin toplumu etkileyecek kararlar alinmak-
tadir. Yetkili pozisyonlarda daha fazla kadinin yer almasi, kadin vatandaslarin sorunlari ve ihtiyaclarina daha

etkili c6zUm getirilmesi anlamina gelecektir.

Siyasi karar alma
BUtln Turk vatandaslari, Anayasanin 67, 68 ve 70. maddelerinde belirtildigi gibi, yerel ve genel secimlerde “sec-

"

me ve secilme”,“siyasi parti kurma“ve “belirlenen usule uygun olarak siyasi partilere katilma ve siyasi partilerden
cekilme’, “referandumlara katilma” ve “kamu hizmetine girme” haklarina sahiptir. Siyasi partilerin kadin kollari
kurmasini engelleyen yasak 23.07.1995 tarihli 4121 sayili kanun ile kaldinlmistir (bkz. Anayasa’nin 68. Maddesi).
Turkiye'de kadinlar ve erkekler esit siyasi haklara sahiptir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 83. Maddesi'nde
“siyasi partilerin herkesin, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din mezhep ve benzeri sebepler

gdzetmeksizin kanun éntinde esit oldugu prensibine aykir amag glidemeyecedi” belirtiimektedir.

Ancak mevcut durumda, kadinlar siyasi alanda erkeklere gore cok daha az katilim gostermektedir. Segme ve
secilme haklarini yerel secimler icin 1930da, genel segimler icin ise 1934'te kazanan Turk kadinlarinin, hali ha-
zirda yuksek bir katiim diizeyine ulasmis olduklari sdylenemez (bkz. Tablo 3.10). 2007 Genel Se¢im sonrasinda
Turkiye Blyuk Millet Meclisindeki 550 milletvekilinden sadece 50'sinin kadin olmasi arzu edilen noktanin ¢ok

altinda bir durumu géstermektedir.

Tablo 3.10 Kadin milletvekillerinin orani (1935-2007)

[ T T N ¥ B v T B =+ ]

.-_hle

0 e——
1935 1943 1950 1957 1965 1972 1991 1999 2002

Kaynak: KSGM Turkiye'de Kadinin Durumu Raporu 2007
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Turkiye'de milletvekilleri, sescmenler icin kullanilan bir orantili temsil sistemi yoluyla secilmektedir. Partiler aday
listelerini yayinlamakta, secmenler bireysel adaylara degil, partilere oy vermektedir. Dolayisiyla, kadinlarin mec-
lise secilmesi tamamen parti yonetimlerinin kadinlari aday gosterme ve listelerde Ust siralarda sunma iradesine
bagli olmaktadir. Bununla birlikte Turkiye'de siyaset anlayisi, lider agirlikli parti yapilanmasi, adaylik sdrecleri,
siyasal yasamin isleyisi ve drgutlenmesi, kadinlarin siyasal partiler icinde guclu bir baski grubu olarak érgut-
lenememeleri, kadinlarin siyasal rollerinin ve katiimlarinin buytk olcide segmenlikle sinirli kalmasina neden

olmaktadir.

Bazi siyasi partilerin 2002 ve 2007 secimlerinde kadin aday sayilarina iliskin veriler Tablo 3.11de yer almaktadir.

Tablo 3.11 Secim listelerinde kadin adayi sayisi ve oranlari
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2002 2007 2002 2007 2002 2007 2002 2007
AKP 62 11,27 1 12 5,15 0 0 1 6 0 6 454 13,66 264 25 4032

CHP 55 10,00 7 13 558 1 4 3 5 3 4 246 22,36 528 22 40,00
ANAP 88 1600 16 25 10,73 2 6 4 13 10 6 697 1263 359 52 5909
DP 55 1000 12 8 343 4 2 4 0 4 6 458 12,01 1,75 25 4545
MHP* 41 745 2 5 215 1 1 0 0 1 4 251 16,33 1,99 16 3902
GP 119 2164 29 30 1288 4 8 11 10 14 12980 1214 306 49 41,18

Kaynak: http://www.ka-derorg.tr (*MHP'ye ait toplam kadin aday sayisi kaynak olarak kullanilan tabloda 35 olarak yer almakta
olup grup calismalari sirasinda s6z konusu parti temsilci tarafindan ddzeltilmistir.)

2002 ile karsilastirldiginda, listede yer alan kadinlarin nispi sayilarinda agik bir artis oldugu gorilmektedir. An-
cak, partilerin aday gosterdigi kadin orani halen ylzde 20'nin altindadir ve bu kadinlar genellikle kendilerine
listelerin alt siralarinda yer bulmakta ve sonug olarak aday gosterilen kadinlarin cogunlugu meclise secileme-

mektedir.

2007 secimleri sonrasinda partilerin meclisteki sandalye sayilarina gére bir degerlendirme yapildiginda;
AKP'nin 340 milletvekilinden 30'unun, CHP'nin 98 milletvekilinden 9'unun , MHP'nin 70 milletvekilinden 2'si-
nin, DSP'nin 13 milletvekilinden 1'inin, DTP'nin 20 milletvekilinden 8'inin kadin oldugu goértlmektedir. Kadin
milletvekillerinin cogu (16 milletvekili) Istanbul'dan secilmistir. Diger tlkelerle karsilastirldiginda, kadinlarin
Turkiye Buylk Millet Meclisindeki temsili halen oldukc¢a dustk bir diizeydedir. Turkiye'nin yakin ¢evresindeki
Ulkelere baktigimizda, bu oranin Bulgaristanda ylizde 22, Bosna Hersek'te ylizde 14 ve Yunanistanda ylzde 13

oldugunu goériyoruz.
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Kadinlarin yerel diizeyde siyasi temsili

Yerel yonetimler, demokrasinin gelismesinde kilit bir rol Gstlenmektedir. Kadin belediye meclis Uyeleri yerel
dUzeyde alinan kararlari etkileyebilir ve bu kararlarin toplumsal cinsiyete daha duyarli olmasini saglayabilir.
Buna karsin, siyasi yasama katilimda ilk adim olarak degerlendirilebilecek yerel ydnetimlere olan kadin katilimi
Turkiye'de oldukga kisith dlizeylerdedir. Kadinlarin Mart 2004 secimlerinin ardindan yerel ydnetimler agisindan
geldigi mevcut durum Tablo 3.12'de sunulmustur. Tabloda da gérildigu gibi, yerel diizeyde secilen kadinlarin

yUzdeleri asir dusuktir ve 1999 yilindan bu yana kayda deger bir artis gergeklesmemistir.

Tablo 3.12 Yerel Yonetimlerde Kadin

2004 2004 1999 1999

TOPLAM % kadin TOPLAM % kadin
Belediye Baskani 3.225 06 3.215 06
Belediye Kurulu Uyesi 34477 2,3 34.084 1,6
Il Meclisi Uyesi 3.208 1,8 3.122 14

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidurligu (2007)

Siyasete katiimin ilk basamadi muhtarlik ve ihtiyar heyetleridir. Gayri resmi kaynaklardan edinilen bilgilere gore,
Turkiye'deki muhtarlarin sayisi 52.929'dur. Ancak, bu pozisyondaki kadinlarin sayisi bilinmemektedir. Bu durum,

konuya iliskin toplumsal cinsiyet tabanli verilerin Uretilmesine ihtiya¢ duyuldugunun altini ¢izmektedir.

Kadinlarin siyasetteki dlis(ik temsilinin aciklanmasi
Yetki ve karar alma slreclerine kadinlarin katilimlarinda; kadinlarin egitim duzeyi, ekonomik durumlari ve aile
ici sorumluluklari belirleyici etkenlerdir. Siyasetin erkek egemen bir alan olarak toplumsal kabul gérmesi, kadin-

larin bu alana katilimlarinda kisitlayici olmaktadir.

Kadinlarin yerel dizeyde siyasete katilimi Tablo 3.12'den de goérulecedi Uzere, ulusal dizeydeki temsil oranla-

rindan daha da distktur.

Kamu yénetiminde kadin

Kamu sektdriinin Gst dlzey pozisyonlarinda kag kadin yer almaktadir? Kamu ydénetimindeki yénetici pozis-
yonlarinda erkekler ve kadinlar arasinda dengeli bir katilimin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin
yerlestirilmesi (gender mainstreaming) icin cok dnemlidir. Kadin liderler, kadinlarin sorunlarini géz éndnde bu-
lundurmaya daha meyillidir. Kadinlarin bilgi, beceri ve duyarliliklarinin yénetimsel diizeylerde yansitiimamasi,

yasamin butln alanlarinda strdrulebilir gelismenin gerceklestiriimesini engelleyen bir etkendir.
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Tablo 3.13 Biirokraside kadinin durumu (2007)

UNVAN KADIN % / TOPLAM UNVAN KADIN % / TOPLAM
Miistesar 0/19 gaerr(;lerlnSCe;:reter 25/8
Miistesar Yardimcisi 25/79 Daire Baskani 14,1/ 1.979
Vali 0/ 155 Daire Baskan Yardimcisi 7,5/318

Vali Yardimcisi* 1,2/408 Bolge Muduru 26/422
Genel Midiir 39/177 Kaymakam* 1,8/857
Genel Midiir Yardimcisi 6,6/514 Maduar 16/10.839
Baskan 6,8/ 131 MUdir Yardimcisi 273/7.731
Baskan Yardimcisi 8,7 /57

Genel Sekreter 30/10 TOPLAM 17,9/23.704

Kaynak: Devlet Personel Baskanligi

*V/ali Yardimaisi ve Kaymakam unvanlari ile ilgili sayilar icisleri Bakanligindan alinarak tabloya yansitilmistir.

1996 yilinda hazirlanan KSGM Ulusal Eylem Plant ile karsilastirildiginda, kamu yénetiminde ydnetici pozisyon-
larinda bulunan kadinlarin sayisi artis gostermistir. Ancak, cogu diizeyde kadinlarin temsili halen oldukga sinir-
Lidir.

Adli teskilat

Adli teskilatta daha fazla kadinin yer aldigi gérilmektedir. 2007 yilinda, Danistay Baskanligi'ndaki pozisyon-
larin yldzde 40,9'u kadinlar tarafindan Gstlenilirken, Yargitay'da kadinlarin orani ylzde 29,9, Sayistay'da yUlzde
22,3 ve Anayasa Mahkemesi'nde ylzde 23,5 olmustur. Yalnizca Danistay Baskanligi'nda bir kadin baskan gérev
almakta, Anayasa Mahkemesinde gérev alan kadinlar ise daha cok Uye, Raportor ve Midr gibi yonetici po-
zisyonlarinda yer almaktadir. Buna ek olarak, Ttrkiye Barolar Birligi'ne kayith 57.552 avukatin 18.947'si kadindir
(ylzde 33).

Akademik teskilat

Genele bakildiginda, akademik personel icerisindeki kadin orani oldukga yiksektir, drnegin profesdrlerin ylzde
27,1'i kadindir. Akademik personelde yer alan kadin orani yizde 38,9dur ancak burada da kadinlar daha ¢ok
arastirma gorevlisi veya okutman gibi pozisyonlarda ¢alismakta ve rektdr veya dekan gibi yonetici pozisyonla-
rinda gorev almamaktadir. Akademik personel icerisinde kadin rektorlerin orani ylzde 5,3 iken, kadin dekanla-

rin orani ylzde 12,6dr.

Disisleri Bakanhgrnda kadin

Disisleri Bakanhgi blnyesinde, Biylkelci unvanina sahip kisilerin toplam sayisi 166 olup, bunlarin 15 tanesi
kadindir (ylzde 9). Yurtdisinda gérev yapmakta olan yedi kadin Blytkelci vardir. Baskonsolos unvani ile yurt-
disinda calisan 58 kisiden sadece ikisi kadindir. Ayrica uluslararasi 6rgutler nezdindeki Daimi Temsilciliklerinde

diplomatik statliyU haiz 182 personelin 49'u kadindir.
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Ozel sektérde kadin
Kadinlarin 6zel sektordeki yonetici pozisyonlarindaki temsiline iliskin herhangi bir veri bulunmamaktadir. Ka-
dinlarin isletmelerde liderlik pozisyonlarina yikselebilme imkanlari agisindan, Turkiye uluslararasi siralamada

115 Ulke arasinda 57. siraya yerleserek bircok Avrupa Ulkesini geride birakmistir®

Kadinlarin sendikalardaki temsiline baktigimizda, (¢ isci konfederasyonlarinin (DISK, TURK-IS ve HAK-IS) ile Ka-
mu-Sen ve Memur-Sen’in Yonetim Kurullarinda kadin tye bulunmadigini gérmekteyiz. Sadece KESK Genel
Merkezi Yonetim Kurulu'nda iki kadin Uye bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin verilerine
gore, 28 is kolunda faaliyet gésteren 91 sendikanin baskanlarindan yalnizca besi kadindir. Toplam 481 Yonetim
Kurulu Gyesinin sadece 32'si kadindir. Memur sendikalari bu agidan nispeten daha iyi bir durumdadir. Bu alan-

da, 51 sendika baskaninin 5', 325 merkez yoneticisinin ise 26'si kadindr.

Sonug

Kadinin Statsd Genel MUduarlgi'nin koordinasyonunda 1996 yilinda hazirlanan bir dnceki Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi Ulusal Eylem Plani'nda belirtilen amaclara ragmen, kadinlarin 6zellikle siyasi alandaki temsili halen
oldukgca kisitlidir. Ancak, siyasi pozisyonlara daha fazla kadinin aday gosterilmesi geregi yakin zamanda daha
yUksek bir farkindalikla degerlendirilmektedir. Sivil toplum érgitlerinin hem ulusal hem de yerel diizeyde ger-
ceklestirdigi aktif kampanyalar, bu farkindaligin elde edilmesine biyuk katkilar saglamistir. Turkiye'nin “Binyil
Kalkinma Hedefleri Raporu’nda kadinlarin siyasete katilim oranlarinin 2015 yilina kadar yizde 17 olacagi 6n-

gorulmustdr.

Kadinlarin siyasetteki oranini arttirmak icin siklikla uygulanan stratejilerden biri kotalarin koyulmasiyla, si-
yasi partilerin uygun niteliklerde olmak Gzere belirli bir oranda kadin aday gdstermeye zorlanmasidir. Bu
strateji;anayasa, se¢im kanununda yapilan kota diizenlemeleri veya siyasi partilerin gondilld kota uygulamalari

seklinde yurutilmektedir. TUrkiye'de kota uygulamasi hakkinda farkli gorisler bulunmaktadir®

39 Tirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu “OECD Ulkelerinde Kadinlar ve Erkekler’, Ankara, 2008.
40 Aysun SAYIN, Kota El Kitabi “Gecici Ozel Onlem Politikas:Kota” Ka-der yayinlari, Ankara, Agustos 2007.
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Eylem Hedef ve Stratejileri

Hedef 1 : Yetki ve Karar Alma Siireclerinde Kadin Temsiliyetinin Artinlmasi icin Farkindalik Yarati-

lacak, Bilgi ve Biling Diizeyi Artirilacaktir.

STRATEJILER

1.1. Kadinlarin panel, seminer, konferans, kitap, brostir vb.
araclarla detayli bir sekilde siyasal hak ve 6devleri konusunda
bilgilendiriimesi

1.2. Parlamentoda, yerel yonetimlerde ve muhtarlik gérevlerinde
kadinlarin yer almasinin énemi hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi

1.3. Gerek 6zel sektdr gerekse kamuda kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda yer aldigi olumlu rol modellerinin tanitilmasi
icin calismalar yapmak

1.4. Kamu sektoriinde yetki ve karar alma mekanizmalarinin her
dizeyinde cinsiyet temelli verilerin diizenli olarak toplanmasi ve
yayimlanmasi

1.5. Kadinlarin parlamentoda ve yerel yénetimlerde temsilini
artirmak Uzere tim toplumsal taraflarin katilacagi tartisma
ortamlarinin olusturulmasi ve ¢iktilarinin topluma duyurulmasi

1.6. Kadinlarin siyasete katilimi konusunda farkindalik yaratmak
icin toplumun farkli kesimlerinden kadinlari bir araya getiren
platformlar olan kadin konseyleri ile birlikte yerel seviyede
calisilmasi

SORUMLU KURUM
KURULUSLAR

KSGM

KSGM

TRT

Devlet Personel
Baskanligi

KSGM

icisleri Bakanhg
Mahalli idareler Genel
Muadurlaga, Yerel
Yonetimler YG 21
Kadin Meclisleri

iSBIRLIGI KURUM -
KURULUSLARI

Medya Kuruluslar, Universiteler,
STK'lar

icisleri Bakanlg, Yerel
Yonetimler, Medya Kuruluslari,
Universiteler, STK'lar

Kamu Kurum ve Kuruluslari
KSGM Ozel Sektsr, TUSIAD,
Universiteler, STK'lar

TUIK, Kamu Kurum ve
Kuruluslari, isci-lsveren Sendika
ve Konfederasyonlari, Meslek
Odalari

Universiteler, Medya Kuruluslari,
STK'lar

Turkiye Belediyeler Birligi,
Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, Kent Konseyleri Catisi
Altinda Calisan Kadin Calisma
Gruplari, isci-isveren Sendika ve
Konfederasyonlari, STK'lar

Hedef 2 : Kadinlarin siyasal hayata katilimi ile yetki ve karar alma siireclerinde yer almasina katki-

da bulunacak diizenlemeler yapilacaktir.
STRATEJILER

2.1.Yerel yénetimler kapsaminda tlkemizde sayisi 40 civarinda
olan kadin meclisi sayisinin artirilmasi ve bu meclislerde alinan
kararlarin uygulamaya yansitiimasinin saglanmasi

2.2. Isci-isveren sendika ve konfederasyonlari ile meslek
odalarinda var olan kadin birimlerinin etkinliginin artiriimasi

2.3. Kadin birimleri olmayan is¢i-isveren sendika ve
konfederasyonlari ile meslek odalarinda bu birimlerin kurulmasi

2.4. Yetki ve karar alma sireclerine hazirlamak tzere, egitimde
kiz cocuklarinin 6zellikle sinif baskanligr ve okul temsilciligi gibi
gorevlerde yer almasi icin tesvik edilmesi

SORUMLU KURUM
KURULUSLAR

Yerel Yonetimler

Isci-lsveren Sendika
ve Konfederasyonlari,
Meslek Odalari

Isci-lsveren Sendika

ve Konfederasyonlari,
Meslek Odalari

MEB
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iSBIRLIGI KURUM -
KURULUSLARI

icisleri Bakanligi, KSGM,
Universiteler, STK'lar

KSGM

KSGM

KSGM, Okul Yonetimleri, STK'lar
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Hedef 3 : Kamu politikalari kadin-erkek esitligini saglar hale getirilecektir.

SORUMLU KURUM iSBIRLIGI KURUM -

STRATEJILER KURULUSLAR KURULUSLARI

3.1. Kamu kuruluglarinda orta ve Ust diizey ydnetici atamalarinda ~ Kamu Kurum ve

kadin—erkek esitligini gozetecek yaklasimlarin benimsenmesi Kuruluslari
o ) Isci-Isveren Sendika ve
3.2. Calisma hayatinda yoénetici konumdaki kadin sayisinin Kamu Kurum ve
artmasl icin gerekli destegin saglanmasi Kuruluslari Konfederasyonlarl,
Ozel sektor
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3.6 Saghk

Kadinin Mevcut Durumu

Kadinlarin saglik hizmetlerinden eksiksiz, esit ve mimkUn olan en yUksek dlzeyde yararlanabilmelerinin sag-
lanmasi, kadinlarin insan haklarinin eksiksiz olarak saglanmasinin bir dnkosuludur. Kadin ve sagliga iliskin top-
lumsal cinsiyet konulari iki genis kategori cercevesinde degerlendirilebilir; toplumsal cinsiyete iliskin saglik

sorunlari ve hastalik riskleri ile kadinlarin saglik hizmetlerine erisimi ve bu hizmetleri kullanmasi.

Kadin saghgi duygusal, sosyal ve fiziksel iyiligi kapsamakta ve biyolojik, sosyal, siyasal ve ekonomik kosullar ta-
rafindan belirlenmektedir4' Kadinlara iliskin nem arz eden saglik konulari Greme saghdi ve aile planlamasidir.
Ancak, kadinlarin genel olarak erkeklerden daha uzun yasamasi, erkek ve kadin arasindaki saglik konularina
farkll bir yaklasim getirilmesini gerektirir. Kadin saglid, aile ve toplumdan kaynaklanan psiko-sosyal etkenler,
kadinin bireysel saglik durumu, kadinin Gremedeki rolt ve saglik hizmetlerinin erisilebilirligi ve durumu gibi ce-
sitli faktorlerin etkisi altindadir. Saglik sorunlari sagliksiz calisma kosullari sonucunda olusabilecegi gibi, istisma-
ra ve siddete maruz kalma etkeninden de kaynaklanabilir. Aile i¢i siddetin magdurlari cogunlukla kadinlardan

olusmaktadir. Ayrica, kadinlarin saglik hizmetlerine erisiminde bolgesel farkhiliklar da mevcuttur.

Demografik yapi

31 Aralik 2007 itibariyle, Turkiye'nin toplam nifusu 70.586.256, erkek nifusu 35.376.533, kadin nufusu ise
35.209.723 olarak kaydedilmistir. Ttrkiye nUfusunun ortalama yasi 28,3 (kadinlarda 28,8, erkeklerde 27,7) ola-
rak belirlenmistir*> 2007 yilinda, dogusta beklenen yasam stresi kadinlarda 74,2, erkeklerde ise 69,3 yil olarak
tespit edilmistir® 1997 yili verileri ile karsilastirildiginda, erkek ve kadinin dogusta beklenen yasam suresinde
artis oldugu ve yaklasik dort yil arttigr goridlmektedir; bu durum ekonomik kosullarda ve saglik hizmetlerinde
kaydedilen gelismelerle agiklanabilir. Dogusta beklenen yasam siresindeki bu artis ileri yastaki kadinlarin sayi-

sinda da artisa sebep olmakta ve kadinlarin saglik kosullarini agik bir sekilde etkilemektedir.

Dogurganlik hizi*

Ik evlenme yasindaki artis® ve aile planlamasi hizmetlerindeki iyilesme sonucunda, toplam dogurganlik hi-
zinda (diger bir deyisle, bir kadinin dogurganlik stiresinin sonuna kadar sahip oldugu ¢ocuk sayisinda) kayda
deger bir azalma gortlmustir. Toplam dodurganlik hizi 1978'de 4,33, 1993'te 2,65, 2003'te ise ylzde 2,23 olarak
kaydedilmistir. Tablo 3.14'de gosterildigi gibi, toplam dogurganlik hizi egitim diizeyine, yerlesim yerine ve bol-
geye gore degisiklik gostermektedir. En yiiksek oran 4 cocuk ile Dogu Anadolu'da gértiltirken, bu say Kuzey, i

ve GUney Anadoluda ikiye, Bati Anadolu'da ise ikinin de altina dismektedir.

41 UN Department of Public Information, 1996, Platform for Action and the Beijing Declaration, New York, paragraf 89.

42 Adrese Dayali NUfus Kayit Sistemi verilerine gore.

43 Turkiye Istatistik Kurumu, Niifus ve Kalkinma Gostergeleri, Niifus ve Demografi, Dogusta Beklenen Yasam Suresi Grafigi, http://nkg.tuik gov.tr/goster.asp?aile=1.

44 Kadin saghgr ile ilgili istatistiklerin cogu, 1963ten bu yana bes yilda bir tlkeyi temsil eden bir 6rneklem tzerinde gerceklestirilen Tirkiye Nufus ve Saglik Arastir-
malarindan (TNSA) alinmistir. En yakin arastirma 2003 yilinda gergeklestirilmistir.

45 Ortalama ilk evlenme yasi, 25-49 yas grubundaki kadinlarda 20'dir. Egitim dizeyi bu rakam Gzerinde buyuk etki yaratmakta, egitim duzeyi ylksek olan kadinlar-
da ilk evlenme yaslarinin daha yuksek oldugu gézlemlenmektedir.
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Tablo 3.14 Tiirkiye'de Kir-kent ayrimi, bolgeler ve egitim durumuna gore toplam
dogurganhk hizi (2003)

Bolge

Bati 1,88
Giiney 2,30
i 1,86
Kuzey 1,94
Dogu 3,65
Egitim

Egitimsiz / ilkégretim mezunu olmayan 3,65
ilkégretim ilk diizey 2,39
ilkogretim ikinci diizey 1,77
Lise veya iistii 1,39
Bolge

Tiirkiye 2,23
Kentsel 2,06
Kirsal 2,65

Kaynak: TNSA 2003

Toplam dogurganlik hizindaki dtsus, kadinlarin ve annelerin saglik gostergelerinde énimUuzdeki yillarda bir
iyilesme yasanmasini saglayacaktir. Bu durum uzun vadeli saglik politikalari agisindan degerlendirildiginde,
uzun vadede, anne-cocuk saghdi icin sunulan hizmetlerin bir kisminin diger saglik sorunlarina aktarilabilecedi

sonucuna varilabilir.

Aile planlamasi

2003 yilinda yapilan Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi’na gore, hayatinin bir zamaninda evlenmis ve evli ka-
dinlarin neredeyse timanin en azindan bir aile planlamasi ydnteminden haberdar oldugu géridlmustur; aile-
lerin ylizde 711 gebelik 6nleyici ydntemler kullanmakta olup, ylizde 43U etkili bir modern yéntemden, ytzde
28’ ise geleneksel yontemden yararlanmaktadir. Karsilastirma yapildiginda, diinya tzerinde ailelerin yaklasik
olarak ylzde 60"l gebeligi dnleyici herhangi bir ydnteme, ylizde 54'0 ise modern bir ydnteme basvurmaktadir.
Gebelik dnleyici araclardan yararlanan kisilerin cogunlugu (ydzde 58) bu hizmeti mevcut 1. Basamak Saglik
Kuruluslari ve Anne-Cocuk Saglidi ve Aile Planlama Merkezleri (ACSAP) gibi kamu kuruluslarindan almistir. Ana
hizmet kaynaklarinin ikincisi eczaneler olmustur. Turkiye'de isteyerek distk yapma hakki yasalar ile taninmis-
tir. Ancak, mevcut mevzuata gore, kadinin evli olmasi durumunda gebelidi sonlandirmak icin esinin onayina
ihtiyac duyulmaktadir. 2003 TNSA verilerine gore, 100 gebelikten 21'i canl dogumla sonuglanmamis, bunlarin
11'ini ise isteyerek dusukler olusturmustur. 1993 TNSA verilerine ise isteyerek diistik orani 100 gebelikte 18 ola-
rak gerceklesmekteydi. Zaman icerisinde meydana gelen bu azalma, aile planlama hizmetlerindeki gelismeye
atfedilebilir.

46 Hacettepe Universitesi Ntfus Etutleri Enstittst, Tdrkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi 2003, Ankara, Tiirkiye , Ekim 2004, http://www.hips.hacettepe.edu.tr/
tnsa2003/data/ismet_turgay_sunus_tnsa-2003_02.pdf, s. 35.
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Anne saghgi

Dunya Saglik Orgutd’'nn tanimina gére, “anne 6limi (maternal 61Um)” bir kadinin gebelik stiresince, dogum-
da veya gebeligin sonlanmasindan sonraki 42 gln icerisinde, gebeligin stresine ve yerine bakilmaksizin, arizi
veya tesadUfi sebeplerden olmamak Uzere, gebelik durumunun ya da gebelik sirecinin siddetlendirdigi bir

nedenden kaynaklanan 8lUmu olarak tanimlanmaktadir.

2005 yilinda gerceklestirilen Trkiye Ulusal Anne Olumleri Calismasi anne 6lim oraninin 100,000 canli dogum-

da 28,5 oldugunu gostermis, bu oran kirsal kesimde 40,4, kentsel kesimde ise 20,7 olmustur.

Kirsal kesimde gézlemlenen olumsuz kosullar, dogum éncesi bakim hizmetlerinin yetersiz olmasi, dogumun
sagliksiz kosullarda gerceklestirilmesi ve kadinin, ortalama olarak erken yaslarda dogum yapmasi olarak sayila-

bilir. Anne saghgini iyilestirmeye yonelik politikalarda, kirsal kesimler &ncelikli olarak ele alinmalidir.

Anne 6limlerinin genel olarak U¢ dnlenebilir sebebi vardir: saglk hizmeti saglayicilara iliskin etkenler, saglik
hizmetlerinin sunulmasinda kullanilan materyaller/donanimla ilgili etkenler ve hane ici ve sosyal etkenler. Son
olarak sayilan kategori hem kirsal hem de kentsel alanlarda en sik dile getirilen konudur: gebe kadinlar ve/
veya aileleri sorunlari fark edememekte ve tibbi tedavi talebinde bulunmamaktadir (veya bu talepte cok geg
bulunmaktadir)* Gebe kadinlarin dogum éncesi bakim hizmeti almasini engelleyen diger etkenler ise sosyal
glvenlik eksikligi, gelir yetersizligi, saghk kuruluslarinin uzakhgi veya yetersiz saglik hizmetleri, esten veya kayin-
valideden izin alma ydkumlultgu, saglk personelinin olumsuz davranislari ve kadinlarin okuryazar olmamasi

olarak sayilabilir#

Ancak, 1993 yili ile bir karsilastirma yapildiginda, dogumlarini saglik kuruluslarinda yapan kadinlarin yizdesi
1993 yilinda yUzde 60 iken 2003 yilinda ylzde 797 yUkselmistir. Daha yuksek egitim dizeylerinden gelen ka-
dinlarda, bu oran ytizde 99'a ytkselmektedir. Buna karsin, 2003 yili verilerine gdre 5 gebe kadindan 1'inin halen
dogum oncesi bakim almamakta oldugu ve 6 dogumdan 1'inin doktor veya egitimli saglik personeli destegi
olmaksizin gerceklestigi belirlenmistir. Bu ylzden, bitin dogumlarin saglikli kosullarda gerceklestirilmesini

saglayacak dnlemlerin benimsenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bebek ve cocuk 6liimleri

1993 yilindan 2003 yilina kadar, bebek 61im oranlari 1.000 canli dogum basina 53'ten 29'a gerilemis, 5 yas alti
cocuklarda 6ltm orani 1.000 ¢cocuk basina 61'den 37'e inmistir. Bu oranlarin kirsal ve kentsel (kentlerde oranlar
daha dusuktir) alanlara ve bolgelere gore degisiklik sergiledigi gézlemlenmistir. En yiksek bebek ve cocuk
6lum oranlari Dogu bélgesinde gortlmastir.*® Cocuk élumlerinin baslica sebepleri sosyo-ekonomik nedenler,
annenin dogumdaki yasinin geng olmasi, kisa dogum araliklari ve dogumda distik adirliga sahip olma olarak

saylabilir.

47 2005 Ulusal Anne Oltmleri Calismasi.
48 Saglik Arama Davranisi Arastirmasl, Ankara, 2007.
49 TNSA 2003.
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Kiz cocuklari

Yasalara gore, kizlar ve erkekler 17 yasini doldurmadan evlenemezler. Ancak, istisnai kosullar sz konusu ol-
dugunda, hakim 16 yasin Ustinde olan bir kizin veya erkegin evlenmesine, ailelerinin veya yasal vasilerinin
onayini alarak izin verebilir. 2006 TUIK verilerine gére, kadinlarin ytizde 31,7'si 18 yasin altinda evlenmistir. Erken
yasta evlenmenin bir sonucu da, erken yasta dogum yapmaktir. Erken evlilikler 6zellikle Dogu ve Glneydogu
Anadoluda gorilmektedir. Kizlarin erken yasta evlilige zorlanmasiyla birlikte, Greme sagligi agisindan birgok
sorun ortaya ¢lkmaktadir. TUrkiye'de yasalar ile yasaklanmis olmasina ve insan hakki ihlali oldugu genel olarak
kabul edilmis olmasina®karsin erken yasta evlendirme, kuma, berdel,*! gibi uygulamalar ile karsilasilabilmekte,
bu tdr durumlara maruz kalan kiz cocuklari fiziksel ve psikolojik saglik riskleri ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu
gibi uygulamalar Ceza Yasas! ile acik bicimde sug sayilmakta ve cezalandiriimaktadir; ancak sorunu tam olarak

ortadan kaldirmak egitim ve bilinglendirme ile mdmkundur.

Tum bunlarin yaninda engelli kadinlarin saglik durumlari da ayrica degerlendirilmesi gereken bir alan olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Engelli kadinlarin saghk durumlarini etkileyen faktérler, genel olarak engellilerin toplum-

sal hayata katilmalarini engelleyen fiziksel sinirliliklar, egitim yetersizligi ve psikolojik etkenlerdir.

Sonug

Anne ve cocuk sagligi konulari halen cok énemli bir meseledir. Bunun sebepleri, cocuklarin ve dogurganlik
cadindaki kadinlarin niifus icerisinde genis bir grubu olusturmasi, cocuk, bebek ve anne 6ltim oranlarinin nis-
peten ylksek seyretmesi ve aile planlamasi hizmetlerinin ve dogum oncesi ve sonrasi bakim hizmetlerinin is-
tenen dlzeye erismemis olmasidir. Anne-cocuk sagligi konulari ve aile planlamasi hizmetleri devletin dnceligi
olmus ve gelismekte olan illeri, blyUksehirlerdeki gecekondulari, kirsal kesimi ve belirli risk gruplarini hedef
alan cesitli politika programlari gergeklestirilmistir. Bu tUr programlarin bir érnedi de, 2003-2007 yillari arasinda
gerceklestirilen “Turkiye Ureme Saglhgi Programi“dir. Bu Programin genel amaci nifusun, ézellikle de kadinlarin
ve kiz cocuklarinin dreme saghgi durumunu iyilestirmek olarak belirlenmistir. Program kapsaminda gercekles-
tirilen bir etkinlik, 12'si bolgesel olmak tzere 75 Ureme Saghgi Egitim Merkezinin kurulmasi ve bu merkezlerde
cinsel yolla bulasan hastaliklara iliskin olarak hem hizmet ici egitimlerin hem de bilgilendirme hizmetlerinin
sunulmasi olmustur. Bir diger érnek ise, ailelerin cocuklarini dizenli olarak saglik kontrollerine gétirme kosu-

luyla belirli miktarlarda para aldigi Sarth Nakit Transferi Saglik Yardimlaridir.

50  Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu'nun yani sira pek ¢ok uluslararasi belge, kiz cocuklarinin maruz kaldigr ayrimcilik iceren bu ve benzeri uygulamalarin
ortadan kaldirlmasi geregine vurgu yapmaktadir.
51 Ailenin kiz ve erkek cocugunun diger ailenin kiz ve erkek cocuguyla karsilikli olarak ayni zamanda evlendirilmesi.
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Eylem Hedef ve Stratejileri

Hedef 1 : Kadinlarin saglik hizmetlerine erisim kosullari ve verilen hizmetlerin kalitesinin iyilegti-

rilmesi icin politika gelistirme dahil gereken tiim onlemler alinacaktir.

STRATEJILER

1.1. Kadinlarin saglik hizmetlerine erisimlerini kolaylastirmak tzere
politikalar gelistirilmesi, mevzuat ve idari dizenlemelerin gézden
gegirilmesi

1.2. Saglikta Dénlstim Programi ile uygulamasina baslanan Aile
Hekimligi sisteminde kadin sagligina agirlikli olarak yer verilmesi

1.3. Engelli kadinlarin saglik hizmetlerine erisimlerini kolaylastirici
politikalar gelistirilmesi

1.4. Gebe ve emziren kadinlar basta olmak tzere tiim kadinlarin
maruz kaldiklari cevresel ve mesleki saglik risklerinin ortadan
kaldinlmasi icin politikalar gelistirilmesi

1.5. Kadinlarin saglik hizmetlerinden yararlanmalarini desteklemek
Uzere Aile Danisma Merkezi, Toplum Merkezleri, CATOM ve Halk
Egitim Merkezleri gibi agirlikli olarak kadinlara hizmet sunan
kuruluslarin sayica arttirilmasi, bu kuruluslarda gérev yapan
personelin toplumsal cinsiyet duyarliligina sahip olmasi amaciyla
biling arttirici programlar gelistirilmesi

1.6. Saglik kuruluslarinda kadinlarin yogun olarak karsilastiklari
hastaliklara (menopoz sonrasi kemik erimesi, Greme sistemi
kanserleri gibi) 6zel teshis ve tedavi birimlerinin yayginlastiriimasi

1.7. Kadin saghgina yonelik erken tani ve tarama programlari
gelistirilmesi

1.8. Geng, eriskin ve ileri yastaki kadin gruplarina yonelik saglk
politikalari ve destek programlari gelistirilmesi

1.9. lleri yastaki kadinlara yonelik kurumsal ve hizmet amagclh destek
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi

1.10. Saglik personeli yetistiren fakulte ve yuksekokullarin
mufredatlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet
konularinin yer almasi

1.11. Saglk Bakanlgi personeli arasindan olusturulacak egitici
havuzu ile tim illerde saglik personeline toplumsal cinsiyet esitligi
ve kadina yonelik siddet konularinda duyarlilik egitimi verilmesi

1.12. Saglik Sektord icin Ulusal Stratejiler ve Eylem Plani (2005-
2015) hedefleri dogrultusunda kirsal alanlar éncelikli olmak tzere
tdm Turkiye'de anne 6ldmlerinin azaltiimasi

SORUMLU KURUM
KURULUSLAR

Saglik Bakanlig

Saglik Bakanligi

Saglik Bakanlig,
Ozurliler idaresi
Baskanhgi

Saglik Bakanhgr, Calisma
ve Sosyal GUvenlik
Bakanligi, Cevre ve
Orman Bakanlig

Saglik Bakanligi, SHCEK,
GAP daresi Bagkanligi,
MEB

Saglik Bakanlig

Saglik Bakanhgi

Saglik Bakanhg

Saglik Bakanhgr, SHCEK

YOK

Saglik Bakanhgr, KSGM

Saglik Bakanlig

toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani

iSBIRLIGI KURUM -
KURULUSLARI

KSGM, Universiteler, STK'lar

Universiteler

KSGM, SHCEK, STK'lar

KSGM, Universiteler,
Meslek Kuruluslari,
isci-isveren Sendika ve
Konfederasyonlari, STK'lar

KSGM, Universiteler, Yerel
Yonetimler, STK'lar

Universiteler, Meslek
Kuruluslari

Universiteler

SHCEK, Universiteler

Universiteler, Yerel
Yonetimler, STK'lar

Saglk Bakanhgi, KSGM, TTB,
Universiteler, Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama
Merkezleri, STK'lar

Universiteler, STK'lar

Universiteler, STK'lar
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Hedef 2 : Saglik konusunda dogru davranig ve tutum gelistirilecektir.

STRATEJILER

2.1. Kadinlarin saglik hizmetlerine erisiminin dnemini
vurgulayan bilin¢lendirme ¢alismalari yapilmasi

2.2. Kadinlarin treme sagligi basta olmak Uzere genel saglik
konulari hakkinda bilinglendirilmesi

2.3. Erkeklerin aile planlamasi, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar
ve Ureme sagligi basta olmak tizere kadin saglhgi konusunda
bilinclendirilmesi

24. Kadin sagligi konusunda egitim ve bilinglendirme

etkinliklerinde uzmanlasmis STK'larin yer almasi

2.5. Engelli kadinlara saglik egitimi verilmesine iliskin ¢alismalar
yapilmasi

2.6. Erken evliliklerin ve akraba evliliklerinin kadin ve cocuk
sagligina olumsuz etkileri hakkinda toplumun bilinglendirilmesi

SORUMLU KURUM
KURULUSLAR

Saglik Bakanhgi, KSGM

Saglk Bakanhgi, SHCEK,
GAP idaresi Baskanlig

Saglik Bakanhgi

Saglik Bakanligi,
SHCEK, KSGM, GAP
idaresi Baskanligi, Yerel
Yonetimler

Saglik Bakanhgi, Ozrliler
idaresi Baskanhgi, SHCEK

Saglik Bakanligi, KSGM,
Valilikler, Diyanet Isleri
Baskanligl, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Gen. Mid.

iSBIRLIGI KURUM -
KURULUSLARI

Diyanet Isleri Baskanhgl,
Medya Kuruluslari,
Isci-lsveren Sendika ve
Konfederasyonlari, STK'lar

KSGM, TTB, Isci-
isveren Sendika ve
Konfederasyonlari, STK'lar

KSGM, Genel Kurmay
Baskanligi Medya
Kuruluslari,

isci-lsveren Sendika ve
Konfederasyonlari, STK'lar

STK'lar

STK'lar

Medya Kuruluslari,
Universiteler, isci-

Isveren Sendika ve
Konfederasyonlari, STK'lar

Hedef 3 : Kadin saghgina iliskin arastirmalar, bilimsel calismalar ve bilgiler yayginlastirilacaktir.

STRATEJILER

3.1. Kadin sagligr arastirmalarinin yayginlastiriimasi ve
desteklenmesi

3.2.Tum saglik istatistiklerinin cinsiyet temelli olarak
tutulmasinin saglanmasi

SORUMLU KURUM
KURULUSLAR

Saglik Bakanhgy,
Universiteler

Saglik Bakanhgi, TUIK

iSBIRLIGI KURUM -
KURULUSLARI

TUIK, TUBITAK

KSGM, HUNEE

58

toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani



3.7. Medya

Kadinin Mevcut Durumu

Medya, kadin ile erkegin yer alisina esitlikci bir anlayisla yer vermek suretiyle kadin erkek esitliginin ve kadinlarin
ilerlemesinin saglanmasinda énemli bir role sahiptir. Son yillarda medya tarafindan cesitli sosyal sorumluluk
projelerinin desteklendigi gorilse de medya genel olarak toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden yaratmakta-
dir. Kadinlarin medyada klise rollerle temsil edilmesi ve siddet iceren kicultlici kadin imajina sikga yer verilme-
si ile toplumda mevcut cinsiyet ayrimciliginin devamliligi saglanmaktadir. Medya sektérd, kadinlarin dzellikle
Ust duzey yonetici konumlarina esitsiz katilimi ve kadinlarin bilgisayar ve internet gibi iletisim sistemlerine
erkeklere kiyasla cok daha az erisimi ile karakterize edilmektedir. Kadin ve medya konusu Gc¢ farkli baslik altinda

incelenecektir:

e Kadinlarin medyada yer alisi ya da medyada konu olarak kadinlar;
*  Medya sektoriinde kadin istihdami;
*  Medyanin kullanicilari ya da tUketicileri olarak kadinlar.

Kadinlarin medyada yer alisi ya da medyada konu olarak kadinlar

Medya alaninda kadinlari gérmezden gelme, kadinlar kligik dtstrticl bir sekilde yer verme ya da kadin ve
erkeklerin kaliplasmis rollerini pekistirme tim dinyada yasanan ortak bir sorundur. Uluslararasi bir arastirma-
ya*2 gore, incelenen tlim haberlerin sadece ylzde 21'inde kadinlara bir konu olarak yer verilmektedir. (ylzde
22 televizyonda, ylizde 21 gazetede ve ylzde 17 radyoda). Kadinlar haberlerde yer aldiklarinda ¢cogu kez top-
lumsal cinsiyet kaliplari cercevesindeki rolleri ile yansitiimaktadir. Ornegin haberlerde magdur kadin portrele-
rine erkeklere oranla iki kat daha fazla yer verilmektedir (ylizde 9'a ylzde 19). Tirkiye'de de benzer sonuclarla
karsilasiimistir® kadinlarin yer aldigi haberlerin yizde 32,3'U eglence (erkekler ylzde 21,6), ve ylzde 17,40 sug
ve siddet (erkekler icin ylizde 22,2) icerikli olup, kadinlar “agir konular” olarak nitelendirilen politika ve ekonomi
haberlerinde kendilerine yer bulamamaktadir. Ayni arastirma sonuglarina gére cinsel icerikli haberlerin cogu
kadinlar ile ilgilidir (kadinlar igin 126, erkekler igcin 29) ve bu haberlerde kadinlar erkeklere oranla daha fazla

teshir edilmektedir.

Turkiye'de yapilan bir diger arastirma,* kadinlarin durumu ve statlsinin degismesine ragmen isglcinin ge-
leneksel cinsiyet rollerinin cogunlukla yerli dizilere yansitildig, aile ve annelik Gzerinde odaklanarak kadinlarin
cogu kez ev kadini olarak yansitildigini géstermektedir. TV dizilerinde ev, kadinlarin alani olarak gosterilirken,
sokaklar erkeklerin alanidir. Ayni sekilde, kadinlara yonelik gazete eklerinde el sanatlari, ev isleri, yemek tarifleri

ve aile iligkilerinin uyumlastiriilmasi konularinda pratik bilgiler verilmektedir.

52 The Global Media Monitoring Project (GMMP), "Haberi kim yapiyor? baslikli arastirma 2005 yilinda 76 tlkede 13,000 TV programi, radio yayini ve gazete haberi-
ni incelemistir.

53 "Medya ve Toplumsal Katilim” Projesi kapsaminda, British Council destegiyle, Mine GENCEL BEK tarafindan 2005'te yapilmistir ve 4 gazetedeki 16,060 haber
incelenmistir.

54 “Popiler Kiltar Urtinlerinde Kadin istihdamini Etkileyebilecek Ogeler” baslikli aragtirma 2000 yilinda Kadinin Stattst Genel MdUrligi tarafindan yaritilmis-
tar.
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Kadina yonelik aile i¢i siddetle ilgili haberlerin sadece yiizde 9,1'i gazetelerin ilk sayfasinda yer almakta, bu konu
ile ilgili haberlerin cogu Uclncl sayfada ¢ikmaktadir Aile ici siddetin 6nlenmesine yénelik politikalara/faali-
yetlere iliskin gazete haberlerinin orani ¢cok dUsuktdr. Saldirtya ugrayan kadinlarin fotograflarina (genellikle er-
kek olan) saldirgandan ytzde 16 daha fazla yer verilerek kadin teshir edilmekte, 6zellikle saldirganin davranisini
mesrulastiracak ifadeler kullanilmaktadir. Ornekleme dahil olan gazete yazilarinin icerik analizine gére medya,
siddetle ilgili haberleri duygusallastirma, bunu bir mizah/espri materyali olarak kullanma ve pornografik alinti-

lara donUsttrme egilimindedir.

Medya sektoriinde calisanlar olarak kadinlar

Ozel yayin sirketlerinin sayisinin artmasi ile birlikte 1990'larin basindan itibaren medya sektériindeki kadin sayi-
s1, 6zellikle gorsel medya ve sinema alanlarinda artmaktadir. Ancak medya sektériinde calisan kadinlarin cogu
orta dlizeydeki pozisyonlarda ¢alismaktadir. Ayrica kadinlarin medya alanindaki mulkiyet sahipligi oranlarinin

cok duslk oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 3.15 yayin kurumlarinda Ucretli olarak calisan kadin oraninin 2002'de ylzde 33,7 oldugunu gostermek-
tedir. Bu oran, yayin kurumlarinda calisanlarin cok buytk bir kismini istihdam eden ulusal dizey ile karsilas-
tnldiginda, bolgesel (ylizde 43,9) ve yerel (yizde 43,2) dizeyler icin daha yiksektir. Ucretli kadin calisanlar,
cogunlukla “izleyici ve/ya dinleyicinin gdziine ve kulagina hitap eden” spikerler olarak istihdam edilmektedir.

Yonetici konumunda ¢alisan kadinlarin sayisi dtsdktdr.

Tablo 3.15 Yayin Kurumu Sayisi ve Ucretli Calisanlarin Sayisi

. Yayin kurumlarinin Ucretli ortalama calisan sayisi
Yayin turi
sayisli
Kadin Erkek Toplam
" . . 4.999 9.851 14.850
Tiim yayin tiirleri 1.282 (%33,7) (%66,3) (9%100)
Ulusal yayin 55 3.253 7574 10.827
yay (%30,0) %70,0) (%100)
Bolgesel yayin 121 >40 690 L2
(%43,9) (%56,1) (%100)
1.205 1.586 2.791
Yerel yayin 1.109 (%43.2) (%56,8) (9%100)

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK); 2002 yili “Yayin Kurumu Sayisi ve Calisanlarin Nitelikleri Arastirmasi”

Yazil medya alaninda calisan kadin sayisi, gorsel isitsel medya alaninda ¢alisan kadin sayisindan dusuktdr. Yazili
medyada kadinlar, basim ya da dagitim bélimlerine kiyasla daha ¢ok yayin béliminde calismaktadir. Medya-
da grafikerlik, sayfa editorligU, yazi isleri muddr yardimciligr gibi mesleklerde calisan kadin sayisi, bu gorevler-
de yer alan erkek sayisina daha yakinken Ust dizeylerde (genel yayin yénetmeni, bas editér, yayin koordina-
tort) gorev alan erkek ve kadin sayisi arasinda ciddi fark (kadinlarin orani sadece yizde 15'tir) bulunmaktadir.

Kadinlarin Ust dizey pozisyonlara atandidi alanlar genellikle reklam ve pazarlama bolimu olup, kadinlar bu

55 Bagbakanlik Kadinin Stattist Genel Midurlugu tarafindan Birlesmis Milletler Nufus Fonu'nun (UNFPA) teknik destegiyle yiritilmekte olan Kadina Yonelik Aile
ici Siddetle Miicadele Projesi kapsaminda Abdiilrezak ALTUN ve Mine GENCEL BEK tarafindan yapilan arastirma. Aralik, 2007.
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alanda calisanlarin ylzde 52,1'ini olusturmaktadir.®® Bu kapsamda kadin ve erkeklerin diger sosyal alanlarda esit

olmayan statlsintn medya sektortiinde tekrar Uretildigi sonucuna varilabilir.

Medyanin tiiketicileri ya da kullanicilari olarak kadinlar

Kadinlar glinde ortalama 4,4 saat televizyon izlemektedir. Evli ve ilkokul mezunu kadinlar, bekar ve lisans/yUk-
sek lisans mezunu kadinlardan daha fazla televizyon izlemektedir. Kadinlar cogunlukla yerli dizileri izlemekte
(yUzde 59), bunun ardindan haber bltenleri (ylzde 18) ve kadin programlari (ylzde 6) gelmektedir. Kadinlar
egitici programlari ve saglik programlarini hemen hemen hic izlememektedir. Kadinlara televizyonda hangi
programlari daha ¢ok gérmek istedikleri sorusu yonetildiginde ilk sirada saglik programlari (ydzde 62,4) gel-

mekte, bunu haberler (ylzde 7,4) ve belgeseller (ylzde 7,1) izlemektedir.’

Kadinlarin bilgisayar ve internete erisimi de énemli bir konudur. 2007 yili Hanehalki Bilisim ve Teknolojileri
Kullanimi Arastirmasina (TUIK, 2007) gére, 2007 yilinda hanelerin sadece yiizde 18.9'u internet erisim imkani-
na sahiptir. Son yillarda bilgisayar ve internet kullanimi ¢cok énemli 6lciide ykselmis olmakla birlikte nifusun
ylUzde 67'si bilgisayar, ylzde 707 ise interneti hi¢ kullanmamistir. Kirsal alanlarda bilgisayar ve internet kullanimi
daha dusuktir; bu oran kadinlar icin daha da distktr (kirsal alanlarda Nisan-Haziran 2007 déneminde kadin-
larin sadece yUzde 8,551 internet kullanmistir). Tirkiye geneline bakildiginda erkekler, gerek bilgisayar (Nisan
—Haziran 2007 déneminde ylzde 21'e karsi ylizde 38) gerek interneti (Nisan-Haziran 2007 déneminde yUzde

18% karsi ylzde 35) kadinlardan daha fazla kullanmistir.

En fazla bilgisayar ve internet kullananlar, ytksekokul, fakilte ve Usti mezun kisilerdir (sirasiyla ylzde 85 ve
ylzde 83). 2007 yili Nisan-Haziran déneminde, interneti kullanan kisilerin yaklasik ylzde 46'si evinde, ylzde
38’ isyerinde ve yUzde 317 internet kafede internet kullanmistir. Kadinlarin egitim ve &gretime erisimlerinde,
istihdam edilmelerinde problemlerin var oldugu ve internet kafe kullanicilarinin bytk cogunlugunun ¢ocuk
ve yetiskin erkek oldugu Ulke gercedi goz dniinde bulunduruldugunda yukaridaki tablo sonuglari cok da sa-

sirtic degildir.

Sonug

Medya, ¢ok genis kitlelere ulasmakta ve kisa bir stre icinde ¢ok genis kitleleri etkileyebilmektedir. Medyanin
kullandigi araglar, toplumun davranis bigimi, degerleri ve normlari Gizerinde &nemli bir etkiye sahip olabilmek-
tedir. Tirkiye CEDAW'da yer alan ilkeler dogrultusunda mevzuatinda énemli diizenlemeler yapmistir. Medya
konusunda yaptidi en dnemli dizenleme ise 3984 Sayili Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin Kurulmasi ve Yayin-
larina Dair Kanundur. Turkiye'de “medyadaki cinsiyetciligi” azaltmak icin gerek kamu kurum ve kuruluslar, ge-
rekse sivil toplum kuruluslari tarafindan, cogu kicuk dlcekli girisimler gerceklestirilmistir. KSGM, Tirkiye Gaze-
teciler Federasyonu ve UNFPA ile birlikte Ttrkiye'nin 12 ilindeki yerel basinda, toplumsal cinsiyetin programlara
yerlestirilmesine yonelik bir program yUrtatmastir. Ayrica, Turkiye Gazeteciler Federasyonu, kadin ve toplumsal
cinsiyet esitligi konularinda geng gazetecilere yonelik yarismalar diizenlemektedir® Kadinlarin medyada yer
alis bicimleri ile basa ¢citkmak ve medyadaki konumlarinin gclendirilmesini saglamak icin cesitli program ve

projelerin uygulanmasina devam edilmeli ve yeni stratejiler gelistirilmelidir.

56 Arastirma, Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurligu'nin verileri kullanilarak Abdulrezak ALTUN tarafindan yurattlmastar, 2007.
57 RTUK/Kadinlarin Televizyon izleme Egilimleri Arastirmasi’, Mayis 2007
58  Bu proje 4. Ulke programi (2006-2010) kapsaminda UNFPA tarafindan desteklenmektedir.
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Eylem Hedef ve Stratejileri

Hedef 1 : Medyada toplumsal cinsiyet esitligine duyarlihigin gelistirilmesi ve medyadaki cinsiyetgi
temsillerin doniistiiriilmesi icin sektorde calisanlarin (her kademede) ve ilerleyen donemde calis-
ma potansiyeline sahip olan bireylerin konuya iliskin farkindaliklari arttirilacak ve uygulamalar

izlenecektir.

; SORUMLU KURUM iSBIRLIGI KURUM -
STRATEJILER KURULUSLAR KURULUSLARI
. e o s TRT,
1.1. Hizmet ici egitim programlarina toplumsal cinsiyet esitligi RTUK KSGM,
konusunun dahil edilmesi BYEGM UNIVERSITELER, STK'lar

1.2. Ozel radyo ve televizyon calisanlarina RTUK tarafindan, yerel

- . : RTUK, KSGM,
dg;gydeh medya gal|§§n\.ar|na BYEGM tarafindan vevlmgkte o.lan BYEGM ONIVERSITELER, STKlar
egitimlere toplumsal cinsiyet esitligi konusunun dahil edilmesi
1.3. Medya okuryazarlidi dersinin Toplumsal cinsiyet esitligini RTUK, KSGM,
kapsamasl MEB UNIVERSITELER
34 RTUK'el yﬁap|lan §|k§y¢t ba§vurularlnda kullanilan formlara RTUK KSGM
cinsiyetcilik” kategorisinin eklenmesi

- s . . . KSGM,

1.5. Toplumsal cinsiyet esitligi konularina iletisim fakdltelerinin YOK Universitelerin Kadin

lisans programlarinda yer verilmesi .
prog Y Arastirma Merkezleri

Hedef 2 : Medya sektoriinde calisan kadin orani ve karar alma noktalarinda

temsiliyetleri arttirilacaktir.

; SORUMLU KURUM iSBIRLIGI KURUM -
STRATEJILER KURULUSLAR KURULUSLARI
2.1. Medya sektoriinde ¢alisan kadin sayi ve konumlarinin ayrintili TUIK Yazili ve Gorsel Medya
tespitine yonelik arastirma yapilmasi Kuruluslari
RTUK,
2.2. Medya konusuyla ilgili calismalar gergeklestiren kurumlarda TRT, KSGM
kadinlarin karar alma sureclerine katilimlarinin saglanmasi BYEGM,

Anadolu Ajansi

Hedef 3 : Kadinlarin internet ve bilgisayar gibi yeni iletisim teknolojilerini de kapsayacak sekilde

tiim iletisim araclarina erigimi ve kullanabilirligi arttirilacaktir.

] SORUMLU KURUM iSBIRLIGI KURUM -
STRATEJILER KURULUSLAR KURULUSLARI
3.1. Kadinlarin internet ve bilgisayar gibi yeni iletisim KSGM, GAP idaresi
teknolojilerine erisimlerinin ve kullanimlarinin artiriimast igin MEB, Baskanligl, Medya
verilen egitimlerin yayginlastiriimasi, egitimlere katilim éntindeki Yerel Yonetimler Kuruluslari, STK'lar,
engellerin kaldiriimasi ve kadinlarin tesvik edilmesi il Kadin Girisimci Kurullari
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3.8.Cevre

Kadinlarin Mevcut Durumu

1980'lerin basindan bu yana, cevre ve toplumsal cinsiyet arasindaki iliski 6zellikle Snem kazanmistir. Hizla artan
cevresel sorunlarin isiginda, amaclardan biri de gcevresel sorunlarin kadinlar Gzerindeki etkilerinin belirlenmesi-

dir. Bu cercevede (¢ ana konu ele alinmaktadir;

e Kotl gevre kosullarindan etkilenen olarak kadinlar,
e (Cevreyi etkileyen olarak kadinlar,

e (Cevreileilgili politika olusturulmasi ve karar alma streclerinde kadinlarin eksik temsili.

Kétii cevre kosullarindan etkilenenler olarak kadinlar

Bilgi ve spesifik veri eksikligi

Toplumsal cinsiyet ile cevre arasindaki iliski konusunda bir veri eksikligi s6z konusudur. Ancak, toplumdaki
dezavantajli gruplarin cevresel sorunlardan en cok etkilenenler oldugu ve kadinlarin cogunun bu dezavan-
tajli gruplara mensup oldugu distintldiginde, kadinlarin kot gevre kosullarindan daha cok etkilenecedi
varsayllmaktadir. Bu alanda politika gelistirme streci icin kullanilabilecek daha fazla toplumsal cinsiyet temelli
veri ve arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda ihtiya¢ duyulan verilere 6rnek olarak su, toprak, arazi
vb. dogal kaynaklara erisim ve kullanimi ile enerji kaynaklarina erisim ve enerji kullanimi, carpik kentlesmenin
kadinlar Gzerindeki etkilerine iliskin veriler gosterilebilir.

Dogal kaynaklarin kullanimi ve dogal kaynaklara erisim

Turkiye gelismis Ulkelere kiyasla sanayilesme ve onun getirdigi cevre sorunlari ile geg karsilasmis bir tlkedir.
Sanayilesme ile ilgili cevre kirliliginin su, toprak, hava gibi dogal kaynaklar Gzerinde olusturdugu tahribat ne-
deniyle tim insanlarin saglhginin ve dolayisiyla yasam kalitesinin olumsuz etkilenmesinin yani sira sanayilesme
disi faktorlerden kaynaklanan cevresel problemler de bulunmaktadir. Tarim topraklarinin erozyon nedeniyle
yok olmasi, ormanlarin tarim arazisi agmak Uzere tahrip edilmesi, kirsal alanlarda karsilasilan ¢evre sorunlari
olarak karsimiza ¢citkmaktadir. Her canli gibi kadinlar da ¢evrenin tiketicileri olarak cevreyi etkilemekte ve cevre
sartlarindan etkilenmektedirler. Kadinlarin cevreyi kullanma bigimleri tipik olarak toplumsal cinsiyet rolleri ile
baglantilidir. Ozellikle kirsal kesimde kadinlar dogal kaynaklari kullanarak ve yoneterek aileleri ve toplum icin
yiyecek ve icecek saglamaktadirlar. Ancak tarim topraklarinin verimsizlesmesi ve ormanlarin tahrip edilmesi
gibi olumsuz kosullar ile birlikte yolu, suyu, elektrigi olmayan kdylerin varligi kirsal alanda sorumlulugu ¢ok
daha fazla olan kadinlarin daha da ¢ok etkilenmesine neden olmaktadir.

Carpik kentlesme

GUnUmuzde, Turkiye'nin kentsel alanlarindaki gevre sorunlarinin carpik kentlesme ile orantili bir sekilde arttig
gorulmektedir. Tarkiye, cogunlukla kentsel alanlara yonelen gocle birlikte cok hizli bir kentlesme strecinden
gecmistir. Kentler ortaya ¢ikan go¢ akimlarinin ihtiyaclarini karsilayamadidi icin, bircok kentsel cevre sorunu
ortaya ¢ikmistir>® Carpik kentlesmenin kadinlar Uzerindeki etkisini ngorebilmek icin daha fazla veriye ve aras-

tirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

59  Kemal GORMEZ, Cevre Sorunlari, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2007. 5.39.
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Iklim degisikligi

Ev ici sorumluluklari nedeniyle iklim degisikliginin kadinlar Uzerinde dogrudan etkisi bulunmakta ve kadinlar
bu etkilere karsi savunmasiz gruplar arasinda yer almaktadirlar® Ozellikle geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri-
nin paylasiimasinda kadinlara verilen; yemek temini ve guvenligi, temiz suya ulasim, isinma ve yemek pisirme
icin gereken enerjinin elde edilmesi gibi gorevlerin yerine getirilmesinde kadinlar, kitlik, ormanlarin azalmasi
ve diizensiz yagis gibi durumlarda daha fazla zaman harcamak zorunda kalmakta, bu durum onlarin egitim ve

istihdam imkanlarindan mahrum kalmalarina neden olmaktadir.®’
Cevreyi etkileyen olarak kadinlar

Sarddrtilebilir kalkinma

Surdurdlebilir kalkinma kavrami, ¢evrenin korunmasi ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi ile yakindan ilinti-
lidir. Kadinlar, uluslararasi belgelerde de belirtildigi gibi bu konuda dnemli bir rol oynamaktadir; “Tuketiciler,
Ureticiler ve ailelerinin geciminden sorumlu bireyler olarak kadinlar, hayat standardinin ve strddrdlebilirliginin
hem simdiki nesil hem de gelecek nesiller icin korunmasinda kilit bir noktadadir.”®? Bu yizden, kadinlarin ¢evre
konusunda egitilmesi ve bu konudaki farkindalik dizeylerinin yikseltilmesi son derece énemlidir.

Turkiye'deki kamu kurum ve kuruluslari, sivil-toplum érgtleri ve 6zel sektdr girisimleri toplumsal cinsiyet te-
melli yaklasimlari kalkinma (6zellikle de kirsal kalkinma) stratejilerine giderek daha ¢ok yerlestirmektedir. Dogal
kaynaklarin kullanimina ve doganin korunmasina iliskin bilinglendirme ve kapasite olusturma etkinlikleri, ka-
dinlara yonelik gelir getirici veya gelir arttirici programlarin ayrilmaz bir parcasidir. Bu tlr programlara, GAP-
GATOM Projesi oldukga iyi bir 6rnek olarak gdsterilebilir.

Tuketim modelinin degistirilmesi ve israfin dnlenmesi

Kadinlar, tiketim aliskanliklarini ve davranislarini cevre lehine degistirerek, kirletici nitelikte olmayan ve geri
dondstralebilir Grdnler kullanarak, enerji kaynaklarini bilingli kullanarak, ev ici atik miktarini azaltarak, ev ici tu-
ketim déngUstnl daha verimli bir hale getirerek ve cocuklarinin cevreye iliskin farkindalik dizeyini yikselterek
cevrenin korunmasina ailelerinin yasam standardini disirmeksizin katkida bulunabilir.5

Gida gtivenligi

Toprak ve su kaynaklari her tir tarim sisteminin temelini olusturur ve bu kaynaklarin korunmasi stirekli ve gelis-
mis gida Uretimi agisindan yasamsal énem tasir. Ozellikle kirsal kesim kadinlari, su ve toprak kaynaklariyla olan
yogun iliskilerinden dolayi cevrenin korunmasina ve sirdurilebilirligine katkida bulunabilecek degerli bilgilere
sahiptirler. Ornegin, sulu ve sulamasiz tanim Grlnleri yetistirirler; suyun nereden bulunacagini, nasil depola-
nacagini, ne zaman kitlasacagini ve eldeki suyun aile agisindan kullanilabilir olup olmadigini bilirler; topragin
korunmasi, veriminin artirilmasi ve zenginlestirilmesi icin ¢esitli yontem ve tekniklere basvururlar. Cevrenin
korunmasinda ve strddrtlmesinde kadinlarin yerel bilgilerinden yararlanmanin degeri giinimuzde daha fazla
fark edilmis bulunmaktadir. Kadinlarin yerel deneyimlerinden daha cok yararlanilmasini ve strddrdlebilir tarim

yontemlerini 6grenmelerini saglayacak egitim programlarina ivme kazandirilmalidir.

60  BM, Kadinin Statiisii Komisyonu 52. Oturumu, iklim Degisikliklerinde Toplumsal Cinsiyet Perspektifi Uzman Paneli, 2008

61 Ak

62  KSSGM, Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi (Turkge-ingilizce) Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Ankara, Eylil, 2001.
63  Didar, ESER, E. OZGEN, Kadin Aile ve Cevre, Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara, 1993.
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Kadinlarin cevreye iliskin politika gelistirme ve karar alma sire¢lerindeki yetersiz temsili Cevre Hakki ve Katilim

Kadinlar cevre konusunda oldukca dnemli deneyimlere sahip olmakla birlikte dogal kaynaklarin kullaniminda
da kilit bir noktada bulunmaktadirlar. Bu nedenle kadin ile cevre arasindaki yakin iliski ve kadinin bu konudaki
ozel bilgileri 1siginda, cevre politikalari gelistiren kurum ve kuruluslarda daha fazla kadinin temsil edilmesi ge-

rekmektedir.

Sonug

Toplumsal cinsiyet esitliginin, cevre sorunlariyla micadele etmek icin gelistirilen plan ve programlarda dikkate
alinmasinin dnemi yaygin olarak kabul gérmektedir® Ancak, toplumsal cinsiyet bakis acisinin Ttrkiye'nin cev-
reye iliskin butln plan ve programlarina hendiz arzu edilen seviyede yerlestirilememis oldugu tespitini yapmak
yanlis olmayacaktir. Tirkiye'de ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan cevreye iliskin hazirlanan belgelerde
ve dokuzuncu kalkinma planinda “simdiki neslin ve gelecek nesillerin temel ihtiyaclarinin karsilanacagi; hayat
kalitesinin arttirlacagy; biyolojik ¢esitliligin korunacagi; dogal kaynaklarin makul bir sekilde, strdurulebilir ge-
lisme yaklasimi ile yonetilecedi; saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkinin korunacadi” ve “‘dogal kay-
naklarin korunmasi ve kullaniimasi kosullarinin, gelecek nesillerin ihtiyaclari dikkate alinarak belirlenecegi“®® bir
Ulkenin ®énemi vurgulanmakta, ancak kadinlarin bu streclerdeki ézellikli roltne iliskin herhangi bir atifta bu-

7

lunulmamaktadir. Ote yandan, Cevre ve Orman Bakanligi “Cevre ve Ormancilik Surasi”nda 2005 yilinda alinan,
‘orman koylerindeki egitim ¢abalarinin dncelikli hedef gruplar olarak kadinlar ve gencler tizerinde odaklanmasi
ve bdylece bu gruplarin yapici ve Uretken yonlerini ortaya ¢ikarmasi gerektigine” ve "yeni nesillere okul 6ncesi
egitim veren bireyler olarak, kadinlarin ¢evre ve ormancilik egitim programlarina katilimimin mtmkdn olan en
st dizeyde saglanmasi gerektigine”dair kararlar dikkat cekicidir®” Bu egilimler devam ettirilmeli ve eylem icin

somut stratejilere aktariimalidir.

64 UNEP Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani, 16 Agustos 2006.

65  Bkz."Cevre ve Orman Bakanligi AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007-2023).

66  Bkz. Devlet Planlama Teskilati 9. Kalkinma Plani, “Cevrenin Korunmasi ve Sehir Altyapisinin Gelistiriimesi” bashdi altindaki “‘Rekabet Glctnin Arttirlmasi’na
iliskin paragraf.

67  Bu kararlar, 22-24 Mart 2005'te diizenlenen Cevre ve Ormancilik Surasi'nda alinmistir.
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Eylem Hedef ve Stratejileri

Hedef 1 : Cevre verilerinin cinsiyet temelinde ayrimlastirilmasi, kadin ve cevre konusunda arastir-

ma ve bilimsel calismalarin artirnimasi saglanacaktir.

STRATEJILER

1.1. Cevre konusu Gzerine calisan kurumlarca
Uretilen verilerin cinsiyet temelinde Uretilmesi

1.2. Kadin ve cevre konusuna iliskin arastirma ve
bilimsel calismalarin tesvik edilmesi

1.3. Kadin ve ¢evre konusunda yapiimis ulusal
ve uluslar arasi aragtirma/makale ve bilimsel
calismalarin takip edilmesi toplanmasi

SORUMLU KURUM KURULUSLAR

TUIK, Cevre ve Orman Bakanlig,

Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve diger
ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
Universiteler (Kadin Sorunlari Arastirma
ve Uygulama Merkezleri ile Cevre
Arastirma Merkezleri)

Cevre ve Orman Bakanligy, TUBITAK,
Universiteler, Kadin Sorunlari Arastirma
ve Uygulama Merkezleri ile Cevre
Arastirma Merkezleri

Universiteler, Cevre ve Orman
Bakanhgi

iSBIRLIGI KURUM -
KURULUSLARI

Meslek kuruluslari
Isci isveren Sendika ve
Konfederasyonlari, STK lar

KSGM ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslar

KSGM , ilgili kamu kurum
ve kuruluslari

Hedef 2 : Kadinlarin cevre konusunda alinacak kararlarda etkin olmalari saglanacaktir.

STRATEJILER

2.1. Ulkemizde sayisi 40 civarinda olan kadin meclisi
sayisinin 81 ilde yayginlastirilarak cevre konusunda
alinacak kararlarda kadinlarin etkin kilinmasi

2.2. Cevre politikalarini olusturma streclerine
kadinlarin katiliminin artiriimasi

2.3. Olumsuz cevre kosullarindan kadinlarin daha ¢ok
zarar gordukleri konusunda farkindalik ve duyarlilik
yaratiimasi

SORUMLU KURUM KURULUSLAR

icisleri Bakanligy, Yerel Yonetimler

DPT, Cevre ve Orman Bakanligi, Tarm
ve Koyisleri Bakanligi, Yerel Yonetimler

Saglik Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanhigdi, Tarim ve Koyisleri Bakanlig,
Yerel Yonetimler

iSBIRLIGI KURUM -
KURULUSLARI

Meslek Odalari,
Universiteler, STK'lar

Universiteler, Medya
Kuruluslari, STK'lar

MEB, KSGM,
Universiteler, STK'lar

Hedef 3 : Cevre politikalarinin etkin uygulanmasinda kadinlarin rolii giiclendirilecektir.

STRATEJILER

3.1. Surdurdlebilir ve ekolojik agidan dogru olan
tlketim ve Uretim bigimleri ile dogal kaynaklarin
kullanimi ve yonetimi konusunda kadinlara yonelik
biling yukseltici calismalar yapilmasi

3.2. Cevre sorunlarinin ¢ozimane iliskin sivil toplum
orgutlerinde kadin inisiyatiflerinin gelistirilmesi
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SORUMLU KURUM KURULUSLAR

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre ve
Orman Bakanlig

KSGM

iSBIRLIGI KURUM -
KURULUSLARI

Universiteler, Meslek
Odalari, MEB,Yerel
Yonetimler ve GAP
idaresi Baskanhg, STK'lar

Cevre ve Orman
Bakanligi, Tarim ve
Koyisleri Bakanhd, Yerel
Yonetimler, STKlar
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Hedef 4 : Basta kirsal kesim kadini olmak ilizere kadinlar kirsal ve kentsel olumsuz cevre kosullari-

na karsi korunacak, gii¢clendirilecek ve yasam standartlar yiikseltilecektir.

; SORUMLU KURUM iSBIRLiIGI KURUM -
STRATEJILER KURULUSLAR KURULUSLARI
{1 Tr v ol ST I 1y oy o, G e Oman ol
Y y Saglik Bakanhg Meslek Kuruluslari, STK lar

koruyucu calismalar yapiimasi

Tarim ve Koyisleri

4.2. Dogal afetlerden korunmaya ve dogal afet Bakanligy, Afet Isleri Genel KSGM, Kizilay, Cevre ve
sonrasl yasanilan olumsuzluklara yoénelik biling artirici, Mudarlagd, Sivil Savunma Orman Bakanligi, Yerel
destekleyici calismalar yapilmasi Genel Mudurlagu, SHCEK, Yonetimler, STK'lar

Universiteler

4.3. Carpik kentlesme, gecekondulasma ve kentsel Urthrersis i

hizmetlerin (sehir ici ulasim, aydinlatma vb.) kadinlar Baymdltllkve lSkfin . —(;evre Muhenvdlsllg|

. . I . Bakanligi,Yerel Yonetimler, -Sehir Plancilig

Uzerindeki olumsuz etkileri dikkate alinarak ¢céziim o : o )

Bnerileri gelistirimesi Gevre ve Orman Bakanhgi -Mimarlik Bolumleri
TMMOB
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3.9. insan Haklari ve Siddet

Kadinlara yonelik aile ici siddet temel insan haklari ve 6zgurltklerin ihlali olup kadinlarla erkekler arasinda esit
olmayan gug iliskilerinin sonucu ortaya ¢ikan toplumsal bir sorun ve énemli bir halk sagligi problemi olarak ka-
bul edilmektedir. Kadinlarin hem toplumda hem aile icindeki karar streclerinde erkeklerle esit dlizeyde yer ala-
mamasl, sosyal ve ekonomik stattlerinin dusik olmasi, kadinlari siddete karsi zayif konuma itmektedir. Siddet
olaylari ile her gelir ve 86grenim dizeyinde, her yasta, evli, bekar ya da bosanmis kadinlar karsilasabilmektedir

ve kadinlari en temel insan haklarindan ve temel 6zgirlUklerinden mahrum etmektedir.

Kadina yonelik siddet, uluslararasi topluluklarin glindemine kadinin insan haklari kavrami cercevesinde gir-
mistir. 1995 yilinda Pekinde dizenlenen Dérdincl Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformunda, kadina yonelik siddetin kadinlarin insan haklari ihlali oldugu benimsenmistir. Pekin Eylem
Platformunda, esitlik, kalkinma ve baris hedeflerine ulasilabilmesi icin belirlenen acil tedbir alinmasi gerekli 12
kritik alandan biri de kadina yonelik siddetin ortadan kaldiriimasidr.

Uluslararasi kamuoyunda kadina yénelik siddetin bir insan haklari ihlali olarak ele alinmasinin en dnemli so-
nucu, bu konuda devletlerin sorumlu kilinmasidir. Bu gtin gelinen noktada, kadina yonelik siddetin ortadan
kaldirlmasi devletlerin hem uluslararasi hem de bdlgesel alanda olusturduklari taahhttlerinin bir geregidir.
Boylece kadina yonelik siddetin izlenmesi, devletlerin bu konuda aldiklari &nlemlerin takip edilmesi icin gesitli
mekanizmalar kurulmustur. Kadina yonelik siddet artik sadece kadin meselesi dedil kadin ya da erkek tim
insan haklar savunucularinin Gzerinde calistiklari bir konudur. Bu nedenle kadina yonelik siddet konusunun
buttncdl bir yaklasimla ve tiim sektorlerin is birligi ile ele alinmasi gerekmektedir.

Tum diinyada oldugu gibi Glkemizde de énemli bir sorun alani olarak g6z 6niine gelen kadina yonelik aile ici
siddetin ortadan kaldirilmasi igin yuratilen ¢alismalar son yillarda yogunlastiriimis ve ¢zellikle 2006/17 sayili Basg-
bakanlik Genelgesinin yayinlanmasi ile kadina yonelik siddetle micadele bir devlet politikasi haline gelmistir.

2005 yili Turkiye—Avrupa Birligi Katim Oncesi Mali Isbirligi Programi kapsaminda, KSGM'nin yararlanici kuru-
lus oldugu ve 2007-2008 yillarini kapsayan “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yayginlastiriimasi Projesi (Promo-
ting Gender Equality)” baslatilmistir. Projenin “Kadina Karsi Aile ici Siddetle Miicadele” baslikli ikinci bileseni
kapsaminda; kadina karsl aile ici siddetin sebep ve sonuglar hakkinda niteliksel ve niceliksel bir arastirma yer
almaktadir. Kadina ydnelik aile ici siddetle micadele konusunda kapsamli bir Ulusal Eylem Plani gelistirilmesi,
bu alanda Ulkenin gosterdigi degisimleri izliemek Gzere bir veri tabani modeli olusturulmasi, hizmet modelleri,
cesitli bilinglendirme ve hizmet-igi egitim program modidilleri gelistirilmesi yine proje kapsaminda yer alan ana
faaliyet alanlandir.

S6z konusu proje kapsaminda tim taraflarin katilimiyla 2007-2010 dénemini kapsayan “Kadina Yonelik Aile
i Siddetle Muicadele Ulusal Eylem Plani” hazirlanmis ve Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani tarafindan
onaylanarak yururltige girmis bulunmaktadir. Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planinda “yasal dizenle-

"o

meler”, “toplumsal farkindalik ve zihniyet déntsimd’, “kadinin sosyo-ekonomik konumunun giglendirilmesi’,
“koruyucu hizmetler’, “tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri”ve “sektérler arasi isbirligi” olmak tGzere 6 temel alan-
da iyilestirmeler hedeflenmistir. Bu nedenle hazirladigimiz Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinda

siddet konusu ayri bir baslik altinda ele alinmamistir.®®

68  KSGM, Kadina Yénelik Aile Ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2007-2010, Ankara, 2007
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e iZLEME, DEGERLENDIRME VE
ILETiSIM

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinin uygulanmasinda yer alan tdm kuruluslarin belirli rol ve so-
rumluluklar bulunmaktadir. Bu kapsamda uygulamadan sorumlu tiim kurumlarin rol ve sorumluklarini kabul
etmeleri ve bu konuda gereken hassasiyeti gdstermeleri planin basariyla uygulanmasini dnemli él¢tide etki-

leyecektir.

Kadinin Statist Genel Mudirltgu; koordinasyon ve izleme kurumu olarak planin uygulamalarinin izlenmesini

ve dederlendirmesinin yani sira gelismeler hakkinda paydaslarin bilgilenmelerini saglayacaktir.

Bakanliklar ve uygulamadan sorumlu kurumlar; Ulusal Eylem Planinda belirlenmis olan amag hedef ve strate-
jileri kabul ederek, bu amaca hizmet edecek dngorilen faaliyetleri kendi plan (Stratejik Plan) ve programlarina
entegre ederek uygulayacaklardir. Bolge, il ve ilce diizeyinde diger devlet kurumlari ile birlikte uygulamalari

gerceklestirmek Uzere yeterli kaynak teminini saglayacaklardir.

STK'lar, Isci-Isveren Sendika ve Konfederasyonlari, Meslek Kuruluslari, Universiteler, Medya, Uluslararasi Kurulus-

lar vb. ile isbirligi yapilmasi uygulamalarin etkinligi ve yayginlasmasinda énemli unsurlardir.

Planin uygulama sorumlulugu olan kamu kurum ve kuruluslarca sahiplenilmesinin énemi giris boliminde
vurgulanarak temel basari faktort oldugu belirtilmistir. Temel kritik basari faktorlerinden bir digeri de Toplum-
sal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani uygulamalarina iliskin etkili bir izieme ve degerlendirme sisteminin olus-

turulmasidir.

Izleme, plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasi, degerlendirme ise uygulama so-

nuclarninin amac ve hedeflere kiyasla dlctlmesi olarak tanimlanmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinda ortaya konulan hedefler ve somut stratejilere iliskin olarak, uy-
gulayici kurumlarca yillik is planlarinin olusturulmasi ve yillik bazda ulasiimasi beklenilen somut gostergelerin/
hedeflerin gelistirilmesi plan uygulama déneminin sonundaki gelismeye 6nemli katki saglayacak olmasinin

yani sira, kat edilecek yolun hesaplanmasina da yardimci olacadi kesindir.

Her bir sorun alani itibariyle KSGM koordinatérliginde Kadinin Statist Genel MUdrl ya da Genel MUdur
Yardimcisi'nin baskanlik edecegi izleme degderlendirme calisma gruplari olusturulacaktir. Calisma gruplarinda
sorun alani itibariyle uygulama stratejilerinden sorumlu kurum ve kuruluslarin temsilcileri yer alacaktir. Her bir
alan itibariyle olusturulan calisma gruplari periyodik olarak altisar aylik dénemlerde yilda iki kez ilgili taraflarin

raporlarinin sunumu sonrasinda toplanarak, Ulusal Eylem Plani'min uygulanmasina iliskin degerlendirmelerde
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bulunacaktir. Uygulamada eksiklik tespit edilmesi halinde Ulusal Eylem Plani'ni izlemekle yukimli KSGM, ek-

sikliklerin yerine getirilmesi hususunda sorumlu kurum ve kurulus nezdinde gerekli girisimlerde bulunacaktir.

Bu kapsamda planda yer alan hedeflerin gerceklesmesine iliskin gelismelerin 6 aylik periyotlarla izlenmesi
amaclyla raporlama sistemi gelistirilecektir. Planin uygulanmasindan sorumlu kurumlarca Kadinin Statlst Ge-

nel MUdurligune sunulacak raporlarda planin uygulanmasina iliskin gelismelerin yer almasi saglanacaktir.

Daha 6nceki bolumlerde belirtildigi Uzere ulusal eylem planlarinin islevlerinden biri de kaydedilen ilerlemenin
(eksikligin) envanterinin ¢ikarilmasina hizmet etmesidir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinin olus-
turulmasinda girdi olarak kullanilmak Gzere hazirlanan politika doktlimanlarinda hali hazirda var olan mevcut
duruma iliskin cesitli gdstergeler yer almaktadir ve séz konusu politika dokimanlari Kadinin Statisd Genel
Mudurlagt web sayfasinda yer alacaktir. Plan uygulama déneminde bu gdstergelere iliskin gelismeyi gor-
mek amaciyla 2 yillik periyotlarla web sayfasinda sunulan énemli veriler gincellenerek ne yonde bir gelisim
oldugunun belirlenmesi saglanacaktir. Gelisimin izlenmesinde asagida érnek olarak gosterilen alanlara iliskin
rakamlarin yani sira gerekli tim benzer veriler esas alinacak ve “Toplumsal Cinsiyet Esitligi izZleme Araci” olarak
kullanilacaktir. Bu alanlara iliskin verilerin toplanmasi ve gincellenmesi TUIK ve ilgili diger kamu kurumlarinin

sorumlulugunda olacaktrr.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi IzZleme Araci olarak kullanilacak rakamlara 6rnek olarak:

e Kadinlarin is piyasasina katilim orani (yas, bolge, sektdrel dagilim, vb. gére kategorize edilmis istatistikler
dahil)

* Kadin ve erkeklerin geliri ve yoksulluga iliskin rakamlar

¢ Kayit disi istihdamda kadin orani

*  (Cocuk bakim olanaklari

*  Egitim dlzeyi (yas, bolge, egitim tlrd, vb. gdre kategorize edilmis istatistikler dahil)
e Karar alma pozisyonlarinda kadinlarin orani

* Kadin ve cocuklara yonelik siddete iliskin rakamlarin yani sira taciz ve cinsel siddet ve aile ici siddete iliskin

rakamlar

*  Saglik hizmetlerine/kurumlarina erisim

Kadinlarin medyada klise rollerle yer alisi, gosterilebilir.

Diger 6nemli bir husus da planin uygulanmasinda sorumlu kurumlarin Ulusal Eylem Planinin uygulanmasina
iliskin ydrdtalen calismalara iliskin dizenli bilgi almalarinin saglanmasidir. Planin uygulanmasinda sorumlulugu
olan kuruluslarca ydrdttlen calismalarin izlenmesi kapsaminda sunulan raporlardaki bilgilere Kadinin Statdsu
Genel MUdUrlugidnun web sayfasinda yer verilerek uygulamadan sorumlu kurumlar arasinda iletisim saglan-

masina ve ayni zamanda izleme sonuglarinin yayginlasmasina imkan saglanmis olacaktir.
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Sonug olarak 2008-2013 déneminde uygulanmak Uzere hazirlanan bu Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani belirli bir ddnemi kapsamaktadir. Ancak plan uygulama dénemi sonunda Turkiye'de toplumsal cinsiyet

esitliginde saglanan gelisim cercevesinde 6ncelikli politikalarin olusturulmasina imkan saglayacak yeni Ulusal
Eylem Plani hazirlanacaktir.
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EK1

26 Mart- 8 Haziran 2007 Tarihleri Arasinda Gerceklestirilen
Haritalama Calismasi Kapsaminda Goriisiilen Paydaslarin Listesi

ANKARA

Basbakanlik

Devlet Planlama Teskilati — Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Madurltga
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madurlagu

Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Muddrlagu

Diger Bakanliklar

Milli Egitim Bakanhgi — ilkégretim Genel Mudirligi, Ortadgretim Genel Madurligd, Yaygin Egitim Genel
Madirltga, Yiksek Ogretim Genel Midurligi ve Ozel Projeler Birimi

Saglik Bakanligr — Anne ve Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Mudirligu, Temel Saglik Hizmetleri Genel
Mudurlagu, Ruh Saghgi Daire Baskanligi

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhigi — IS-KUR ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi

icisleri Bakanlgi — Mahalli idareler Genel Midrlig

Tarim ve Koy isleri Bakanligi — Kadin Ciftciler Daire Baskanligi

Adalet Bakanhgi — Avrupa Birligi Genel MUdurltgu

Universiteler

Hacettepe Universitesi — Kadin Sorunlar Arastirma ve Uygulama ve Merkezi, Niifus Etltleri Enstitlst

Ankara Universitesi — Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi, Siyasal Bilgiler Fakuiltesi Calisma Ekonomisi
Bolimd, iletisim Fakuiltesi

STKlar

Kadin Dayanisma Vakfi

KADER (Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi)
Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu

Turk Universiteli Kadinlar Dernegi

Is ve Meslek Sahibi Kadinlar Dernegi

Turkiye Aile Planlamasi Dernegi

(Gagdas Kadin ve Genglik Vakfi

ACEV Anne Cocuk Egitim Vakfi

Anadolu Cagdas Egitim Vakfi

Sendikalar ve Federasyonlar
KESK — Kamu sendikasi

TURK-IS - Isci Sendikasi

Turkiye Gazeteciler Federasyonu
Turkiye Belediyeler Birligi

Medya
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
TRT

UN-Kuruluslan
UNFPA

UNDP

UNICEF
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GAZIANTEP

Vali
il Sosyal Hizmetler Midurligi
IS-KUR 1l Midurligu

Universiteli Kadinlar Dernegi Gaziantep Subesi

Gaziantep Universitesi — Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi

Belediye Kadin Meclisi
Toplum Merkezi

Yuva

Belediye Egitim Merkezi
ANTALYA

Il Sosyal Hizmetler MidurlGgi
il Milli Egitim Midarlugu
IS-KUR Mudurltga

Kadin Gug Birligi

Toplum Merkezi

ISTANBUL
Turkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)

Kadin Adaylarin Desteklenmesi ve Egitimi Dernegi (KADER)

Kadinin insan Haklari - Yeni Coztimler Vakfi

Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi
BURSA

Vali Yardimcisi

BUyuksehir Belediyesi Yerel Gindemi 21 Kadin Meclisi
Tarim Il Midurliga, Kadin Ciftciler Dairesi

il Milli Egitim Madarltga

Bursa Valiligi, Kadinin Statdsd Birimi ve STKlar

Il Sosyal Hizmetler MidurlGgu

IS-KUR Mudurltgi

SAMSUN

Il Sosyal Hizmetler MidurlGgu

IS-KUR Madirligi

Tarm Il MUdrl g

Yerel Glindem 21 Kadinlar Meclisi — Kadin Dernekleri

Ondokuz Mayis Universitesi — Halk Saghigi Ana Bilim Dali

toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani
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EK 2

TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGI ULUSAL EYLEM PLANI TASLAGININ HAZIRLANMASI SURECINDE
CALISMA GRUPLARINDA YER ALARAK KATKI VEREN KURUM VE KURULUSLAR

KAMU KURUMLARI

Milli Egitim Bakanligyi -llkdgretim Genel Madurltgi

Milli Egitim Bakanligi-Ortadgretim Genel Mudurlugi

Milli Egitim Bakanligi-Yiksekogretim Genel MUdUrltgu

Milli Egitim Bakanligi-Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midurlugi

Milli Egitim Bakanligyi- Kiz Teknik Ogretim Genel Midirltg

Milli Egitim Bakanhgi-Ozel Egitim, Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Midurligu
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi- Calisma Genel Mudurlaga
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi-AB Koordinasyon Daire Bsk
Turkiye Is Kurumu- Isglcti Uyum Daire Baskanligs

Turkiye Is Kurumu -Istihdam Daire Baskanligi

Saglik Bakanligi -Temel Saglik Hizmetleri Genel Madurligu

Saglk Bakanligi -Ana Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi Genel Midurlagu
Icisleri Bakanhgi -lller Idaresi Genel MudurlGgu

icisleri Bakanhgi Niifus ve Vatandaslik isleri Genel MidurlGgi

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

Gevre ve Orman Bakanlig

Devlet Planlama Teskilati Mastesarhidi

Basbakanlik Glineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi
Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlaga
Turkiye Istatistik Kurumu Baskanligs

Basbakanlik Devlet Personel Baskanlig

Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel MGdurligu

Radyo Televizyon Ust Kurulu

Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Mddurlugd

Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midurltga

Ankara Il Milli Egitim Madarliga

Gaziantep Valiligi- Il Milli Egitim Middrliga

Gaziantep Blytksehir Belediyesi

ISKUR/Bursa il Mdrligi

Anadolu Ajansi

KOSGEB
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SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu

Anne Cocuk Egitim Vakfi

Turk Anneler Dernegi

Turkiye Universiteli Kadinlar Dernegdi Ankara Subesi
Egitim Reformu Girisimi

Kadin Adaylari Destekleme ve Egitim Dernegi (KADER Merkez ve Ankara Subesi)
KAGIDER- Kadin Girisimciler Dernegi

Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi
Turkiye Is Kadinlar Dernegi TIKAD

Ankara Is ve Meslek Sahibi Kadinlar Dernegi
Turkiye Aile Planlamasi Dernegi

Turkiye Aile Planlamasi Vakfi

Yerel Glindem 21 Genel Koordinatorltga

Oran Soroptimist Kultbt

Kadinlar Birligi ve Dayanisma Dernedi

Turkiye Bahai Toplumu

Emek Soroptimist Kulibu

Gokkusag istanbul Kadin Platformu

Atatlrk Toplum Egitim Merkezi

KEIG-Kadin Emegi ve istihdami Girisimi

Kadinin Insan Haklari Yeni Cézimler Dernegi

Kadin Egitim ve Istihdam Dernedgi

Ankara ili Cevre Koruma Vakfi Baskanlg

Acil Destek Vakfi

TEMA VAKFI Ankara Temsilciligi

Ugan Stpurge

BIANET

MEDIZ (Medya Izleme Grubu)

SENDIKALAR

TURK-IS

HAK-IS

Turkiye Kamu - Sen

Kamu Emekgileri Sendikalar Konfederasyonu

Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK)

Devrimci Isci Sendikalar Konfederasyonu

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (Egitim-Sen)

Turkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlari Sendikas (Turk Egitim-Sen)

UNIVERSITELER

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi - Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri B&lGm
Ankara Universitesi iletisim Fakdiltesi

Hacettepe Universitesi Nifus Etltleri Enstitlss

Hacettepe Universitesi Tip Fakultesi Halk Saghgi Ana Bilim Dali

Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlar Arastirma ve Uygulama Merkezi

Hacettepe Universitesi Aile ve Tuketim Bilimleri BoIim

Gazi Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi

Firat Universitesi
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MESLEK KURULUSLARI

TUSIAD

TURK KONFED

Turk Tabipleri Birligi (TTB)

TMMOB / Ziraat Mihendisleri Odas|
TMMOB/ Cevre Mihendisleri Odas!
Yerel Televizyonlar Birligi

ULUSLARARASI KURULUSLAR

UNICEF

UNDRP - Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
ILO

UNESCO Turkiye Milli Komitesi

SiYASI PARTILER

Adalet ve Kalkinma Partisi Kadin Kollari
Cumbhuriyet Halk Partisi Kadin Kollari
Milliyetci Hareket Partisi Kadin Kollari
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KAYNAKCA

5251 Sayili Kadinin StatUst Genel Midurliga Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

2872 Sayili Cevre Koruma Kanunu.

1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu.
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AKTAN C. Can (ed), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayini, Ankara, 2002.

ALBAYRAK, BAKICI, Asuman, Kirsal Kesimde Yasayan Insanlarin Mesleki Egitim Ihtiyaci, Yayinlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2004.

ALIEFENDIOGLU H, OZBILGIN MF, “Kadin—Erkek Esitligi Kurumsal Politikalari Uzerine Bir Degerlendirme
Turkiye ve Britanya Karsilastirmasi.

ALKAN, Ayten “Yerel Siyaset Kadinlar icin Neden Onemli?” (http://kasaum.ankara.edu.tr/gorsel/dosya).

Avrupa Birligine Giris Stirecini IzZleme Programi“Kadinlar ve Erkekler icin Esit Firsatlar : Trkiye” Acik Top-
lum EnstittsU-Turkiye, Aralik 2004.

AYDINER, Ayse, Avrupa Birligine Giris Strecinde Avrupa Egitim Politikalar ve Turk Egitim Sistemine Yan-

simasl, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2006.
BIA, "Kadin Odakli Habercilik’, IPS lletisim Vakfi Yayinlari, 2007.

BM Kadinin Statlst Komisyonu, 52. Oturum, Iklim Degisikliklerinde Toplumsal Cinsiyet Perspektifi Uz-
man Paneli, 2008.

Cevre Bakanligi, Ozel Cevre Koruma Kurulu Baskanhigi web sitesi (www.ockkb.gov.tr).

Cevre Idaresi ve Dogal Afetlerin Hafifletiimesi: Toplumsal Cinsiyetci Bir Bakis Acgisiyla, Uzman Grup Top-
lanti Raporu, Ankara. 6-9 Kasim, 2001.

Gevre ve Orman Bakanhgi, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007-2023), 2006.

toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani

77




20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

78

Cevre ve Orman Bakanlig, “Cevre ve Ormancilik Surasi Kararlari’, Antalya, Mart, 2005.

DILLI, Celalettin, Zorunlu Egitim Caginda Bulunan Kiz Cocuklarinin Okula Gitmeme Nedenleri (Sirnak li

Ornegi), Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi, Elazig, 2006.

DPT, Turkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plani (2004 - 2006).

DPT, Binyil Kalkinma Hedefleri Turkiye Raporu, 2005.

DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu “Toplumda Kadin Katilimi” Ankara, 2000.
DPT, 8.Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005, (http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf).

DPT, 9. Kalkinma Plani, 2007-2013, (http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf).

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani isglicti Piyasasi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006.

DPT, Gelir Dagilimi Ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006.

DPT, Orta Vadeli Program (2007-2009).

DPT. 60. HuktUmet Programi Eylem Plani, Ocak, 2008, (http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ep2008.pdf).

ECEVIT, Yildiz, Turkiye'de Kadin Girisimciligine Elestirel Bir Yaklasim, ILO Tarkiye Direktorligu, Ankara,
2007.

Egitim Reformu Girisimi “Onerilerimiz” Brostird, istanbul, 2007.

Egitimde ve Toplumsal Katiimda Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Projesi“Egitimde Esitlik, Kizlara Oncelik!”

Brosurda.
Egitimde ve Toplumsal Katiimda Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Projesi Tanitim BrosurU.

Egitimde ve Toplumsal Katilimda Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Projesi “Turkiye'de Ilkogretim Okullarin-

da Okulu Terk ve izlenmesi ile Onlenmesine Yénelik Politikalar” Kitapcig.
ESER, Didar ve OZGEN E, Kadin Aile ve Cevre, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1993.

FAZLIOGLU, Aygul, DERSAN Niltfer, Egitimde Yeni Ufuklar II: “Egitim Hakki Ve Okula Gidemeyen Cocuk-
lar” Sempozyum Tebligi GAP Bolgesinde Yoksul Cocuklari Egitime Kazandirma Yoninde Katilimci Proje

Uygulamalari, Ankara, Aralik, 2004.
GENCEL BEK, Mine & Dr. BINARK Mutlu, “Medya ve Cinsiyetcilik”, Ankara, 2000.
GERBRANDY Annamaria, HENDRIKS Bob, “Haritalama Calismasi Raporu” Ankara, Haziran, 2007

GORMEZ Kemal, Cevre Sorunlari, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2007.

toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani




38.

39.

40.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

GOZLER, Kemal, Turk Anayasa Hukuku, s.157. Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2000, (http://www.anayasa.
gen.tr/sosyaldevlethtm#_ftn181).

Hacettepe Universitesi Ntfus Etttleri Enstitlsd, Tarkiye Niifus ve Saghik Arastirmasi 2003, Ankara, Turki-
ye, Ekim, 2004.

Hacettepe Universitesi Nifus Etttleri Enstittst, Turkiye Ulusal Anne Olimleri Calismasi 2005, Ankara,

Tarkiye.
Hak-is Konfederasyonu tarafindan verilen bilgi, 2008.
ILO/TURK-IS/UNFPA, Kadin Emegi Platformu Komisyon Raporlari, Ankara, 2005.

KABAS Didem, Kadinlarin Cevre Sorunlarina lliskin Bilgi Diizeyleri ve Cevre Egitimi, Yiksek Lisana Tezi
Gazi Universitesi, Ankara, 2004.

Kadin Sorunlarina C6zUm Arayis Kurultayl, KA-DER Yayinlari, 2004.
Kadinin insan Haklar Yeni Céziimler Dernegi tarafindan verilen bilgi, 2008.

Kadinlarin Kamu Hayatina Katiliminin Giglendirilmesi ve GODKA Bdlgesinde Demokratik Gelisme Ulus-

lararasi Sempozyum Raporu, Istanbul, 2005.

Kadinlarla Dayanisma Vakfi, KEIG, Kadin Emegi ve istihdami Toplantisi Raporu, istanbul, 2007.
KAGIDER tarafindan verilen bilgi, 2007.

KSGM, Brifing Raporu, Haziran, 2005.

KSGM, Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2007-2010, Ankara, 2007.

KSGM, Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Olusturma Eylem Plani Medya Calisma Grubu Raporu, Ankara,
2005.

KSGM, Turkiye'de Kadinin Durumu Raporu, 2007.

KSGM Tirkiye'de Kadinin Durumu Doérdidnct Dinya Kadinlar Konferansi Turkiye Ulusal Raporu, Ankara,
1994.

KSSGM, ,Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrnimciligin Onlenmesi (CEDAW) Komitesine Sunulan 4. ve 5.
Birlestirilmis Dénemsel Ulke Raporu, 2003.

KSSGM, 1996 Ulusal Eylem Plani, Ankara, Agustos, 1998.
KSSGM, Beyrut Deklarasyonu, Ankara,1999.

KSSGM, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi (CEDAW) Komitesine Sunulan 2. ve 3.

Birlestirilmis Donemsel Ulke Raporu.

toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani

79




58.

59.

60.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

72.

73.

74.

75.

76.

80,

KSSGM, Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi ve Ihtiyari Protokol, Ankara, Kasim,
2001.

KSSGM, Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi (Turkge-Ingilizce) Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu, Ankara, Eyll, 2001.

KSSGM, Tirkiye'de Kadinin Durumu Dérdiinct Dinya Kadinlar Konferansi Tdrkiye Ulusal Raporu, Ankara,
Mayis, 1994.

Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yol Harita-
sina Uyumlu Ulusal Kadin Politikalari Eylem Plani 2007-2012.

MEB Dis Iliskiler Genel Mudurltgu, Turkish Educational System.
MEB, "Kadin Stattst Danisma Kurulu"nda alinan kararlar dogrultusunda hazirlanan rapor, 2007.

MEB, 2005-2006 Ogretim Yili Ortadgretim Genel Mudurltgine Baglh Okullarla Ilgili (01.10.2005 Tarihli)
Bilgiler.

MEB, Milli Egitim Istatistikleri 2007-2008 Orgtin Egitim, (http://sgh.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikle-
ri_orgun_egitim_2007_2008.pdf).

MEB, Turk Milli Egitim Sisteminde Kademeler arasi Gegisler, Yonlendirme ve Sinav Sistemi, On Yedinci

Milli Egitim Surasi Hazirlik Dokimani, On Komisyon Raporlar, Ankara, 2006.
MEB, Turkiye Egitim istatistikleri 2005-2006.

OSYM, 2006-2007 Ogretim Y1l Yiiksekodgretim Istatistikleri Kitabi, (http://www.osym.gov.tr/dosyagoster.
aspx?DIL=1&BELGEANAH=19176&DOSYAISIM=1_Ogrenci_Say.pdf).

OSYM, Yiiksekdgretim istatistikleri, 2005-2006.

OZOK, Ozdemir “Siyasal Partiler ve Demokrasi” (http://www.barobirlik.org.tr/tbb/baskan/konusma-
lar/050501_elegans.aspx).

“Pozitif Ayrimciliktan Pozitif Aksiyona” (http://www.ntvmsnbc.com/news/31344.asp)
Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun.

RTUK Kamuoyu Arastirmalari (http://www.rtuk.gov.tr).

Saglik Bakanligi Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel MUdurligu ve Avrupa Komisyonu Turkiye
Delegasyonu,Conseil SANTE, SOFRECO, EDUSER Saglik Arama Davranisi Arastirmasi, Ankara, 2007.

Saglik Bakanlig Istatistik Yilliklari.

toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani




77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Saglik Bakanhig, Saglik Sektord icin Ulusal Stratejiler ve Eylem Plani 2005-2015, Ankara, 2005.

SAYIN, ,Aysun, Kota El Kitabi “Gegici Ozel Onlem Politikasi: Kota” KA-DER Yayinlari, 2007.

SAYIN, Aysun, Avrupa Birligi'nde Calisma Yasaminda Kadin Erkek Esitligi: Tdrkiye Acisindan Bir inceleme,

Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007.

SYDGM tarafindan verilen bilgi, 2007.
SYDGM tarafindan verilen bilgi, 2008.

T.C. Anayasasl, 1982.

TIMISI, Niltfer; “Medyada Cinsiyetcilik’ 1997.

TOKSOZ, Giilay, Turkiye'de Kadin istihdami Durum Raporu, ILO Tirkiye Direktorltiga, 2007.

TOKSOZ, Giilay; OZKAZANC Alev; POYRAZ Bedriye, Kadinlar, Kalkinma Ve Sosyal Adalet, Ankara Univer-

sitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 2001.

TOROS A., ULUSOY M., ERGOCMEN B, Ulusal Cevre Eylem Plani, Niifus ve Cevre, DPT, Temmuz, 1997.
TUIK Saglik Istatistikleri.

TUIK, Hanehalki Bilisim ve Teknolojileri Kullanimi Arastirmasi, 2005.

TUIK, Nufus istatistikleri ve Projeksiyonlar.

TUIK, Bolgesel Istatistikler.

TUIK, Egitim Istatistikleri.

TUIK, Hanehalki Bilisim ve Teknolojileri Kullanimi Arastirmasi, 2007.

TUIK, Nifus ve Kalkinma Gostergeleri.

TUIK, Nifus, Konut ve Demografi Istatistikleri.

TUIK, Yayin Kurumu Sayisi ve Calisanlarin Nitelikleri Arastirmasi, 2002.

TUIK,, Yazili Medya Istatistikleri, 2005.

TURK-IS Kadin Isciler Birosu, “21. Yuizyilda Turkiye'de Calisan Kadin Profili” Kurultayi, Ankara, 2004.
Turkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu, “OECD Ulkelerinde Kadinlar ve Erkekler” Ankara, 2008

Turkiye Ureme Saghgi Programi kapsaminda hazirlanan “Ureme Saghgina Giris” Egitim Modlu.

toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani

81



100.

102.

103.

104.

105.

106.

108.

100.

112.

117.

118.

82

toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani

“Turkiye'de ve Avrupa Birligi'nde Kadinin Konumu: Kazanimlar, Sorunlar, Umutlar” KA-DER Yayinlari,
2004.

TURKONFED, Is Diinyasinda Kadin, istanbul, 2007.
TUSIAD, Kadin-Erkek Esitligine Dogru Ydrdyds: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset, Ankara, 2000.
Ucan SUpurge Haber Merkezi ( http://www.ucansupurge.org).

UN Department of Public Information, 1996, Platform for Action and the Beijing Decleration, New
York.

UNDRP, Kadinlarin Siyasete Katilimi Projesi.
(UNEP) United Nations Gender Plan of Action, 16 August 2006.

UNICEF, Egitimin Toplumsal Cinsiyet Agisindan Incelenmesi, Turkiye 2003, (http://www.unicef.org/tur-
key/gr/_ge21.html).

United Nations Development Program, Human Development Report 2005, New York: UNDP, 2005.
United Nations, 1979, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination, Article 12.

VAN DE VELDE Hella, “Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Programlara Yerlestirilmesi, Gelisti-

rilmesi Gereken Bir Strateji” Ankara, Haziran, 2007.

Yeni Yoksulluk ve Tirkiye'nin Degisen Refah Rejimi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi icin Hazirla-

nan Proje Raporu, 2003.

YILDIRIM, Yunus, Turk Egitim Sisteminin Avrupa Birligi Egitim Politikalarina Uyumu, Yayinlanmamis YUk-

sek Lisans Tezi, Firat Universitesi, Elazig, 2007.

4.ve 5. Dénem Birlestirilmis Donemsel Ulke Raporu'na Iliskin CEDAW-TUrkiye Golge Raporu.
http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/yy-1.htm.

www.ceterisparibus.net

www.sydgm.gov.tr

www.tuik.gov.tr

www.undp.org.tr










