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OHAL degil bu hal. Ciinkii OHAL ilan edildi.

Agikgast OHAL’in Tirkiye tarihi itibariyle ayri bir fasikiil agilarak sosyolojik anlamda
da incelenmesi gerekir. Ciinkii OHAL Tiirkiye’de bir donem bolgesel olarak Tiirkiye’ nin ba-
sina bela olan 1978’den 2002’ye kadar yogun bir sekilde uygulanmis ve bir kesimi bir kesim-
den ayirmak i¢in kullanilmigtir. 2002’den sonra AK Parti ilk icraati olarak OHAL’1 kaldirmis-
t1. OHAL’i kaldirdiktan sonra da yine nasip AK PARTI’ye imis, bu sefer Tiirkiye nin tama-
minda gecerli olmak iizere geri geldi. OHAL’in Tiirkiye anlaminda 6zel bir fasikiil olarak ayri
bir konu olarak anlatmak gerekir. OHAL Kanunu Tiirkiye anlaminda 6énemli bir kanun. Yine
bir darbe sonras1 da 1983°te darbecilerin bize hediyesidir OHAL, 1983’te ¢ikarilmis. Malum
1983’iin son aylarinda Aralik ayinda iilke sivil yonetime devrediliyor. Turgut Ozal secilerek
Cumhurbagkan1 da Kenan Evren olmak kaydiyla askeriye el koydugu yonetimden elini ¢ekip
sivile devrediyor. Bu arada bir dizi kanun ¢ikartyor. OHAL gibi bir siirii kanun var ama en
hayirlis1 Bogazigini Koruma Kanunu sayilabilir. Bu da darbecilerin ¢ikardigi bir kanun, bir
tek onun hayrim1 goriiyoruz. OHAL Kanunu o dénemlerden kalma bir sey. Modern devlet
anlaminda OHAL’i hep merak etmisizdir. Ciinkii gocuklugumuzda belki ¢ok kimse hatirlamaz
ama Hayri Kozakg¢ioglu ¢cok 6nemli bir figlirdii. Diyarbakir OHAL bolge valisiydi. Siiper yet-
kileri olan bir valiydi. Ironik bir sekilde gegen yil intihar mu etti &ldiiriildii mii bilinmez ama
ebediyete goc etti. Cocuklugumuzdan aklimiza gelen “Anadolu’dan Go6rdiim” programini
hatirlar misiniz, Hayri Kozakgioglu gibi adamlar ¢ikardi. OHAL deyince hep onlar geliyor
aklimiza. Dolayisiyla biz OHAL’in i¢ine dogduk. OHAL ilan edilince arkadaslar aradilar,



OHAL nedir, bize ne getiriyor diye sordular. Ben de en yakin Kiirde miiracaat edin onlar bili-
yorlar, dedim. Ironik bir sekilde ama ¢iinkii OHAL 2002 bizim {iniversiteye geldigimiz yillar,
dogdugumuzda 80’lerin ortasinda OHAL baslamigti. 1978’te Kahramanmaras Olaylari’ndan
sonra basliyor. Kahramanmaras’ta Alevilere yonelik bir saldir1 oluyor, Ecevit hitkiimeti 13 ili de
icine alan bir OHAL ilan ediyor. 1961 Anayasasi’nin buna iligkin hiikiimleri var. Daha sonra
genisliyor bu OHAL ve 7 ili daha igerisine aliyor. Hakkari, Diyarbakir gibi illeri de igine aliyor.
1980’de darbe olunca biitiin anayasal diizen askiya aliniyor ve OHAL biitiin Tiirkiye’de gegerli
olmak tizere o donemin yonetime el koyan darbecileri tarafindan ilan ediliyor. 1984’te Turgut
Ozal’in yine ilk icraati, ilgingtir, benzerlikleri var, kademeli olarak OHAL’i kaldirmak oluyor
1987’ye kadar. 1987°de PKK’nin Eruh ve Semdinli baskinlar1 var bundan sonra OHAL uygu-
lamalar1 mecburen geri geliyor. 1987°de bir kararname ile OHAL Bolge Valilikleri kuruluyor.
O giinden sonra 2002’ye kadar bolgesel olarak OHAL hep devam ediyor.

Oncelikle OHAL nedir? Ozellikle kanun iizerinde durmak gerekiyor. Ciinkii ¢ikan
KHK ciddi anlamda sikintili bir KHK ve Tiirkiye’nin bagini1 yakacak bir KHK. Bu kanun bu-

na miisaade ediyor mu etmiyor mu, tizerinde durup tartigalim.

OHAL KAVRAMI VE TEORIK TEMELLERI

Yazarlar tartisiyorlar, Rousseau’ya atif yapan var, Machiavelli’e atif yapan var, onlar
iizerinden anlatiliyor ama modern devlet dogana kadar aslinda OHAL’in ne oldugu tam olarak
bilinmiyor. OHAL, teknik ve modern devlet anlaminda ilk kez teorisyenligini yapan Carl
Schmitt’tir. Alman bir hukukgudur, Nazilerin akil babasidir. 1800’lerin sonunda dogup
1984°te dliiyor. ‘Istisna’ halini ilk defa teoriye dokerek kendince bir agiklama getiriyor ve
istisna halinin hukuk diizeninin bir pargasi oldugunu devletin kendini koruma hakki kapsa-
minda kendisine yonelik bir saldir1 durumunda yiiriirliikteki hukuk diizenini askiya alarak ama
buna geri doniilecegine atif yapmak suretiyle bir istisna hali 6ngorebilecegini soyliiyor. Buna
da karar diyor. Zaten ona gore hukuk yani bizim anladigimiz anlamda mevzuat ve kanunlar
degil, karardir. Hukukta aslolan karardir diyor, ¢linkii karari veren egemendir ve OHAL’e
karar veren egemen olan kimsedir. Yani asil hukuk diizenini belirleyen degil, asil hukuk dii-
zeninde neyin OHAL olacagina karar veren egemendir diyor. Dolayisiyla egemenlik tizerin-
den hareketle OHAL’1 agikliyor.

Yine Carl Schmitt’in ¢agdas1t Walter Benjamin, o da siddet lizerinden agikliyor ama ¢ok
tutulan bir kavram degil. Nedeni de su: Carl Schmitt’te diktator olan egemen oldugu i¢in ve
onun bahsettigi diktatorliik Naziler zamaninda basariya ulastigi i¢in ¢ok tutuluyor ve temeli
dolu bir teori iiretiyor kendince. Ve nihayetinde bu istisna halinin yani normal hukuk diizeni-
nin igerisinde bir istisna hali oldugunu, siyasal diizenle mevzuat hukuku anlaminda bir bosluk
olusturdugunu ve sonug olarak da bu istisna halini yani OHAL’i ilan etmenin aslinda hukukun

bir pargasi oldugu yani OHAL aslinda bilinen haklarin askiya alinmas1 halidir.



Carl Schmitt aslinda diyor ki; OHAL ilan etmek hukuk diizeninin bir parcasidir sadece
temel hak ve hiirriyetlerin bir siireligine kullanilmasint engelliyor o da mevcut bir tehlikeyi
defetmek i¢in. Bunu da Almanlar II. Diinya Savasi sirasinda ciddi olarak yogun bir sekilde
kullaniyor. Alman Anayasasi’nda da yer aliyor. Bizim hukuk diizenlerimiz agisindan kabul
gormesi de aslinda II. Diinya Savasi’ndan sonraki modern devletin ulusgu yapisindan kaynak-
I1 ve anayasalarla oriilmiis yapinin igerisinde var olmasiyla alakalidir. Diyebiliriz ki, bugiinkii
olagantistii hal aslinda o teorinin bir neticesi olarak biitiin bir diinyaya armagan olarak kalmig-
tir. Simdiki OHAL, bu teorilerden farkli olarak devlet diizeninin igerisine yerlestirilmistir.
Yani, olagan iistii hali daimi olarak hukukilestirmekle bugiin anlatacagimiz istisna hali ayridir.
Nasil ayr1 seyler? Devlet diizeni yine Almanlarin {irettigi bir teori ile diisman ceza hukuku
teorisiyle diyor ki hukuk diizeni igerisinde hukuk diizeninin diismanlar1 ve hukuk diizenine
uyan kimseler vardir. Hukuk diizenine diigman olan kimseler tipki yabanci iilkelerin saldirila-
rinda oldugu gibi hukuk diizenine sayg1 gostermedikleri ve onu ortadan kaldirmaya calistiklar
icin vatandas degillerdir. I¢inde bulunduklar1 hukuk sistemi bunlara uygulanmaz, denir. Nasil
ki bir diigmana diisman hukuku uygulantyorsa bunlara da diisman hukuku uygulanmasi lazim.
Buna diisman ceza hukuku deniyor. Bizim kanunlarimizda bu teorinin de karsilig1 var: Terorle
Miicadele Kanunu. Yani teknik olarak buna fiili anayasa demekteyiz. Normal bir vatandasin
ornegin slogan atan birinin yargilandigi hukuk sistemi ile azili bir katilin yargilandigi hukuk
sistemi birbirinden farklidir. Hem hukuk gilivenceleri agisindan hem gdzaltina alinma siireci
acisindan vs. bu olaganiistii halin daimi olarak siirekli hale getirilmesi bugiinkii haliyle alakali
degil. Bizim bugiin bahsettigimiz OHAL, tam olarak bir istisna hali. Yani yarm 6biir giin
normal hukuk sistemine donecegimiz OHAL. Dolayisiyla da anayasada da ongdriilmiis hukuk
sisteminin igerisinde hukuk diizeninin 6ngordiigii temel hak ve hiirriyetler askiya aliniyor.

Gegcici olarak askiya alinmada da siireler var. Bu stireler gectikten sonra eski hale doniiliiyor.
Diinyada kabul edilen 3 farkli OHAL sistemi var.

Birincisi, anayasal diizen OHAL sistemi. Iginde bulundugumuz Kara Avrupa’st bunu
kabul ediyor. Diyor ki; istisna hali anayasada 6ngoriiliir ve o giin egemen olan kimse, istisna
olan ne ise onu istisna kabul ederek OHAL ilan edebilir ve bunu anayasal kapsamda yapar.
Buna anayasal model deniyor.

Tkincisi; Amerika ve Ingiltere’nin kabul ettigi farkli bir sistem var. Buna yasal OHAL,
yasa yoluyla OHAL deniyor. Bir istisna hali meydana geldiginde meclis ¢ikardigi yasalarla
normal zamanlarda yiiriitmenin sahip oldugu yetkileri genisletiyor. Ornegin; bir giinliik gozal-
t1 siiresi varsa bunu bes giine ¢ikariyor. Yani, yetkisini genisletiyor, buna yasal modelli
OHAL deniyor. Bugiinkii Amerika ve Ingiltere bunu uyguluyor ve hatirliyorsaniz 2001 saldi-

rilarindan sonra bunu yogun olarak ¢ikardigi terorle miicadele yasalariyla Amerika uyguladi.

Uciinciisii, Yasa disi onlemler modeli OHAL. Devletler ¢ok uygun bulmadigi bir model.
Sadece teori boyutunda kaliyor. Diyor ki; yasal diizen icerisinde OHAL 6nemli degil, 6ngo-



riilmese bile OHAL meydana geldiginde egemen Kkarar verir. Kendince temel ilkelere aykir
olmamak kaydiyla dnlemler alabilir. Buna da hukuk dis1 6nlemler modeli deniyor. Bu mo-
delin ¢ok taraftar1 yok.

TURKIYE’DE OHAL VE UYGULAMALARI

Bizim kabul ettigimiz sistem, anayasal model OHAL kapsaminda. Nitekim bizim ana-
yasamizda ve uluslar arasi sdzlesmelerde anayasal OHAL modeli kabul edilmis. Kara Avru-
pa’st OHAL sistemi temel olarak bunun iizerine oturuyor. O yiizden Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi 5. Maddesinde ve bizim 1982 Anayasasi’nda buna iliskin 6zel olaganiistli yonetim

bicimleri diye 6zel fasikiiller agilmis, 6zel hiikkiimleri var.

Kabul ettigimiz sistemin bir usulil var. Anayasal diizen teknik olarak buradaki OHAL’in
bir hukuk disilik olmadigini1 kabul ediyor. Yani bir istisna durumu var, haklarmn bir kismi1 en-
gellense, sinirlansa, ertelense bile bunun bir hukuku var. Nasil ilan edilecegi, ne kadar 6ne
stiriilecegi, ne kadar yiiriirliikte kalacagina iligkin anayasada da ongoriilen bir sistem oldugu
i¢in bunu biz teknik olarak Carl Schmitt’in de dedigi gibi bir yasa i¢i durum olarak kabul edi-
yoruz. Sadece yasal, normal kabul edilen sistemin disina ¢ikiyoruz, bazi seyleri erteliyoruz.

Birazdan KHK’lar1 degerlendirirken gorecegiz, Tiirkiye’de ¢ok da dyle olmuyor.

Oncelikle OHAL sistemi bizim 1982 Anayasasi’nda 121 - 122. maddelerinde ngdriil-
miis. Ondan daha sonra biz Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi’ne dahil oluyoruz. 1950’ de sdz-
lesmeye dahil oluyoruz. 1987°de yargilama yetkesine dahil oluyoruz. Oncelikle uluslar arasi
sOzlesmeler bizim i¢in uluslar arasi taahhiitler oldugu icin devletlerin bunlara uyma yiikiimlii-
liikleri oldugu i¢in Oncelikle buna bakmak gerekiyor. Ciinkii mevzuat sisteminde normlarin

bir hiyerarsisi var.

OHAL KANUNUN VE GETIiRMiS OLDUGU DUZEN

OHAL ilan edildikten sonra bir tartisma dogdu. KHK, Kanun Hiikmiinde Kararname
ama nasil kanunla sinirli olabilir? diye bir tartisma. Burada sunu gordiik, mevzuat okuma kiil-
tiriimiiz biraz zayif. Yani aslinda norm hiyerarsisi ne demek? Tamam, biri birine aykir1 ola-
maz ama aykiri olamaz ne demek? Bunu bile tam olarak tespit edemiyoruz. Uluslar arasi ta-
ahhiitler 6nemli ¢iinkii uluslar arasi yaptirnmlar 6ngoriiyor. Anayasa bize uygulanirken, o
egemenlik altindaki vatandaglara uygulanirken uluslar arasi taahhiitler devletlere yaptirim
getiren normlar. Dolayisiyla siz bir taahhiitte bulundunuz, “ben bunu uyacagimi kabul ettim,
mahkemenin yargilama yetkisini kabul ettim, sézlesmede kabul ettiginiz haklart ben bazilari-
na serh koydum ¢ekincesiz kabul ettim” dediginiz an bir sisteme dahil oluyorsunuz. Buna uy-
mazsaniz yaptirimlar ongoriiliir sizin aleyhinize. Uluslar arasi yaptirimlari biliyorsunuz, am-
bargolar vs. Ekonomik yaptirimlar oluyor daha ¢ok. Uyeliklerden atmalar, baz1 sézlesmeler-
den ¢ikarmalar seklinde oluyor. Dolayisiyla Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi bana gore ya-

sadan da Once baglayici hiikiim 15 madde.



ATHS 15. Madde;

15. madde ¢ok genis bir madde aslinda. Bizim anayasamiz onu biraz daraltiyor. Yetki
anlaminda hiikiimetin elini daraltiyor. Diyor ki, bir savas hali veya olaganiistii hal durumunda
toplum veya ulus kendini tehlike altinda hissediyorsa, yasami tehlikeye giriyorsa buna iligkin
mevcut veya pek yakin bir saldir1 varsa sdzlesmeci devletler bu sdzlesme kapsaminda verdik-
leri taahhiitleri haklar anlaminda askiya alabilirler. Tabi bunun da bir usulii var. Askiya almak
tamamen sinirsiz degil, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne bildirmek, kendisi OHAL’e

karar vermek sartiyla, 4 hak miistesna, diger biitlin alanlarda diizenleme yapabilir, diyor.
Nedir bu 4 hak?

Birincisi, yasama hakki. Ikinci madde kapsaminda. Ozellikle Avrupa insan Haklari
Mahkemesi OHAL’de en ¢ok yasam hakkinin ihlal edildiginden bahisle Tirkiye ve diger iil-
keler aleyhine kararlar veriyor. Diyor ki; sen her ne kadar OHAL ilan etmis olursan ol, yasa-

ma hakkini ihlal edemezsin. Devletin iki tane yiikiimliiliigli oluyor malum.
Bir, pozitif yiikiimliligi, 6ldiirmeme;
iki, negatif yiikiimliiliigii, maddi ve manevi biitiinliigiiniin korunmasi anlaminda.

Eger boyle kendisine karsi bir tehlike varsa bunu bertaraf edecek énlemler almali. Pozi-
tif ve negatif yiikiimliiliikler anlaminda yiikiimliiliikleri var. Dolayisiyla devlet hem 6ldiirme-
yecek hem de 6ldiiriilmesine gdz yummayacak. Oldiiriildiigiinde de onu ortaya cikaracak,
suclularin cezalandirilacagi bir sorusturma ytiriitmek zorunda. Tiirkiye aleyhine epeyce karar
var. Sirnak, Hakkari, Diyarbakir’daki OHAL doénemlerinde oldiiriilen bir¢ok insan var, gozal-
tinda kayiplar var. Bunlarla ilgili Tiirkiye aleyhine verilmis ¢okca karar var. AHIM bir olay
iizerinde bir ilke karar1 veriyor ve onu grupluyor. Mesela, Giileg - Tiirkiye karari, OHAL bolge-
lerinde yasama hakkinin ihlal edilmesiyle ilgili bir grup karar, orada bir ilke belirliyor. Diyor ki;
devlet OHAL’1 ilan edebilir, bunda bir sikinti yok ama oncelikle 6ldiirmeyecek. Bunu nasil
yapmayacak? Devlet ajanlar1 vasitasiyla, polisiyle vs. dldiirmeyecek. Ikincisi 6ldiiriilme olay:
gerceklestiginde etkili sorusturma yliriitecek, suclular1 cezalandiracak vs. Buna iliskin Giileg
Tiirkiye kararinda bir grup belirliyor ve bundan sonra gelen biitiin kararlara bu ilkeleri uygulu-
yor. Devlet, Tiirkiye Cumhuriyeti maalesef o donem giden biitiin bagvuranlardan neredeyse
etkin sorusturma yiirtitmedigi, pozitif ve negatif yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi, ¢linkii gbzaltinda
kayiplarin ¢ok fazla oldugu, beyaz toroslar donemi, devletin baz1 gorevlilerinin gbzaltina alip
kaybettigi vs. duyumlar1 dolasiyor. Devlet bunlarla ilgili bir sey yapmadig: icin giden biitiin
bagvurulara neredeyse mahkeme o ilkeleri uygulayarak Tiirkiye’yi mahkim ediyor.

Iskence yapmayacaksin diyor, OHAL ilan etmis olsan bile. Iskence ve gayr-i insani mu-
amele yapmayacaksin kimseye diyor.

Kolelestirme yasagi var.



Cezalarin geriye yiiriimezligi ve su¢ ve cezada kanunilik ilkeleri var. Bu ikisini bir bas-

likta degerlendiriyor.

Bugiinkii idam tartigmalar1 agisindan da ufuk agic1 bir sey. Diyor Ki; fiil meydana geldi-
ginde yiiriirlikteki hukukta hangi ceza var ise kanunlarda onu uygulayabilirsin, ondan fazlasi-
n1 uygulayamazsin. Bazi akli evvel ceza hukukgulari, devam eden bir siire¢ var dolayisiyla
bugiin idami1 ¢ikartsak uygulariz, eylem devam ediyor tarzinda yorumlar yapsalar da, biliyo-
ruz ki 15 Temmuz’da kanli darbe girisimi ve katil, yaralama olaylar: oldu. Simdi farkl olaylar
oluyor. Devam eden darbe siireci yok. Bir algi var ama fiili olarak 15 Temmuz’un disinda
yapilmis bir eylem yok. Veya AHIM, darbe girisiminden sonra katil olaylar1 olmadiginda
boyle algilayacak. Dolayisiyla idam ile ilgili hilkkmii ihlal ederse 15. Madde kapsaminda yasak
ihlaller arasinda yer alacak. Idam geri getirilemez yani. Cumhurbaskan1 halk bana sdyliiyorsa

bunu goz oniine alirim diyor ama bu pek olas1 goriilmiiyor.

Ikincisi, AHIM OHAL’in ilanim da gbz 6niinde bulunduruyor. Yani devlet hakli m1 de-
gil mi buna da bakiyor. Yine ge¢miste Tiirkiye aleyhine giden OHAL kararlarinda ¢cogunu

lehe vermis ama iki seye bakiyor.

Oncelikle, mevcut veya pek yakin bir tehlike var m1? Yani sen OHAL’i ilan ediyorsun
ama OHAL senin Oyle keyfi ilan edebilecegin bir yetki degil. Mevcut bir tehlike var mi1 veya
pek yakin bir tehlike var mi1? Bugiinkiit OHAL i¢in var denebilir.

Sonra da, bu mevcut veya pek yakin tehlike senin ulusal varligini tehlike altina sokacak
biiyiikliikte mi? Yani i¢ kargasalar, kavgalar, dovisler, bir ildeki bastirilabilir ayaklanmalar
OHAL ilanm i¢in yetmez diyor. Dolayisiyla sana yapilacak saldirilarda OHAL ilan edebilmen
icin senin ulusal glivenligini ve ulus olarak varligimi tehdit etmesi gerekli ve o biiyiikliikte
olmas1 gerekiyor diyor. Dolayisiyla eger bu sartlari tasimiyorsa bir OHAL ilan1 kafadan aski-
ya alman haklar askiya alinmamis gibi degerlendiriyor. Ornegin, KHK ¢ikt1 dernek kapatildi
667 sayili KHK’da, dernek kapatma yetkisini kullanamazsin diyor. Vakif kapatma yetkisini
kullanamazsin diyor. Yani bugiin OHAL kapsaminda kullaniliyor, bunlar1 kullanamazsin di-
yor. Ciinkii kabul edilebilir bir OHAL durumu yok, senin OHAL ilan etmen hukuka aykiri

dolayistyla bu anlamda yapilacak biitiin basvurular1 hukuka aykir: buluyor.

Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ndeki bu maddeyle bizim hukuk diizenimiz
arasinda soyle bir farklilik var. Birazdan kanunda deginecegiz; afet, salgin hastalik ve agir
ekonomik buhran halinde Tiirkiye i¢ mevzuatinda ve anayasasinda, OHAL Kanununda
OHAL ilan edilebilecegini sdyliiyor. Ama AHIS’in 15. Maddesinde bdyle bir hal éngdriilmii-
yor. Dolayisiyla AHIM, OHAL ilan etmeyi tek hakli durumda kabul ediyor, hakli buluyor. O
da siddet olaylar1, ulusal varlig1 tehdit edecek biiyiikliikte siddet olaylar1 var ise OHAL’1 ka-
bul ediyor ve bu kapsamda OHAL degerlendirmesi yapiyor. Dolayisiyla mesela bugiin Tiirki-
ye’nin geneline yaygin ¢ok olmuyor ama 6rnegin ortagagin sonlarinda veba salgini var mesela
Tiirkiye’yi tehdit eden bir veba salgim olsa AHIM bunu bir OHAL ilan etme sebebi olarak
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kabul etmiyor. Agir ekonomik buhran mesela, Tiirkiye 2001°de agir ekonomik bir kriz yasadi,
OHAL ilan etmis olsaydi AHIM bunu kabul etmeyecekti. Onun mevzuatina uygun degil.
Ama bizim i¢ mevzuatimizda anayasada ve OHAL Kanununda bunlarda bu ii¢ halde OHAL

icin gecerli gerekli sebepler olarak sayiliyor.
SORU: Almanya ve Fransa’da yapilan saldirilar OHAL kapsaminda mi1?

Mesela Almanya’da bir AVM’de saldir1 oluyor, bu kriterler ¢ergevesinde ilan edilen bir
OHAL var, Ingiltere’de kiiciik bir kasabada gdgmenlerle ve yerliler kavga ediyor ve OHAL
ilan ediliyor. AHIM OHAL’i kabul etmiyor. Dolayistyla boyle basit i¢ ¢atigmalar bastirilabi-
lir, sorusturulabilir asayis problemleri niteliginde olanlar1 kabul etmiyor. Dolayisiyla Alman-
ya’nin OHAL karar1 AHIM e uygun bir OHAL karar1 olmayabilir. Tabi mahkeme bunu de-

gerlendirecek. Kriterleri gézden gegirdigimizde ve gegmiste verdigi kararlarda.

Bizim i¢ hukukumuza gelelim. i¢ hukukumuzda temel hak ve hiirriyetleri normalde ka-
nunla smirlanabilecegi 11. Maddede ongoriilmiis. Temel hak ve hiirriyetler kural olarak ka-
nunla smirlanabilir demis olsa bile, bizim kabul ettigimiz genel haklarin 6zii itibariyle biz
kanunla simirlamay1 da kabul etmiyoruz. Yani, bugiin su adamlar1 6ldiirecegiz diye bir kanun
yapilamayacagimi diisiiniiriiz, boyle kabul ederiz. Ciinkii insan Haklar1 Bildirgesi’nde dedigi
gibi insanlarin dogustan devredilemez, vazgecilemez haklart vardir. Bunlar kanunla da sinir-
lanamaz, kisi de bundan vazgecemez. Dolayisiyla her ne kadar kanunla sinirlanabilir diyor ise
de bunu belli mesru ger¢evede bazi haklar i¢in kabul etmek gerekiyor. Nitekim Anayasanin
15. Maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin olaganiistii hallerde, sikiyonetim vs. kisitlanabile-
cegini sOyliiyor. Akabinde bazi haklarda kanunla sinirlanabilir maddeleri var. En son 17.
Madde kisi dokunulmazligi hakkini olaganiistii bir sinirlama sebebi olarak saymis. 18. Mad-
dede zorla calistirma yasagi bir istisna olarak sayilmis ¢ilinkii bizim OHAL Kanununda zorla
calistirma yani ¢alistirma yiikiimliiliigli getirme yetkisi var OHAL kapsaminda. En nihayetin-
de bizim OHAL’in diizenlendigi maddeler 119. ve 120. maddeler.

119. Maddede tabii afet, agir ekonomik buhran ve salgin hastaliklar1 olagan {istii hal se-
bebi sayiyor. Bunlar varsa olaganiistii hal ilan edilebilir. 119. Madde 120. Maddeden biraz
farkli. 119. Maddede, genel giivenligi tehdit edici siddet olaylar1 olmadig: i¢in 119. Maddede
OHAL ilan1 sadece Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun yetkisin-
de. Birazdan deginecegiz Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisiinii almasi1 gerekmiyor. Dolayisiy-

la tamamen yiiriitmenin elinde olan bir OHAL ilani.

120. maddede de siddet olaylar1 nedeniyle bir OHAL ilan1 6ngoriiliiyor. Orada da sunu
sOyliiyor; anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizeninin veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet
olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde Cumhurbagkaninin bas-
kanliginda toplanacak Bakanlar Kurulu Milli Giivenlik Kurulu’nun da goriisiinii almak sure-
tiyle OHAL ilan edebilir, diyor.



Dolayistyla OHAL’in ilan edildigi iki hal arasinda iki grup hal var diyebiliriz.

Birincisi glivenlikle ilgisi olmayan agir ekonomik buhran, salgin hastalik, genel afet du-
rumu. Bu tamamen kisilerin iradelerinden, topluluklarin, gruplarin 6rgiitlerin iradeleri disinda
gerceklesen olaylar oldugu i¢in kamusal bir giivenlik algis1 da devreye girmiyor. Dolayisiyla
hiikiimet gerekli goriirse OHAL ilan ediyor. Buradaki OHAL ilan edilmesinin bizim anladi-
gimiz anlamda yani Tiirkiye’nin hafizas1 anlamimnda OHAL’le ¢ok alakas1 yok aslinda. Ciinkii
normal sartlarda birine zorla ¢alistirma yasagi1 getiremezsiniz ama OHAL’de getirebilirsiniz.
Bundan dolayr ilan ediliyor. Para 6deme ylikiimliiliigii, mal verme yiikimliligl, tasinir-
tasinmaz mal tahsis etme ylikiimliiliigii; normal zamanda miilkiyet hakkinin dokunulmazlig:
kapsaminda el koyabileceginiz haklar degil ama OHAL ilan edilirse boyle durumlarda bunlara
iliskin smirlamalar OHAL Kanununda var. Dolayisiyla ayr1 tutulmus. AHIM’in kabul ettigi
120. Madde anayasayla kurulmus hiir demokrasilerin veya temel hak ve hiirriyetlerin saldirtya

ugrama tehlikesi veya ortadan kaldirma tehlikesi varsa diyor.

Cumhurbagkaninin yetkileri arasinda OHAL’de karar verme anlaminda bir yetki sayili-
yor 104. Maddede. Ciinkii Cumhurbagkani devletin basi oldugu i¢in Bakanlar Kurulu yiiriit-
meyi topluyor, ona baskanlik ediyor ve OHAL buradan ¢ikiyor.

Kanunla anayasa arasinda bir geliski var. Kanunu okudugunuzda OHAL’i Bakanlar Ku-
rulu, anayasay1 okudugunuzda yine Bakanlar Kurulu ilan ediyor ve resmi gazetede ilan edi-
yor, yuriirliige sokuyor. Ama sonrasinda TBMM’nin onayina sunuyor. Dolayisiyla onay yii-
rlrliige girmek igin bir sart degil. Ama nedir, bir sibop olarak 6ngoriilmiis, TBMM karsilik ola-
rak soyle bir yetki verilmis, Meclis eger yiiriitmenin kararlastirdigt bu OHAL’in yerinde olma-
digini goriiyorsa kaldirma yetkisi var. Siiresini kisaltma yetkisi var, kapsamini degistirme yetki-
si var. Bu anlamda Meclise baz1 yetkiler verildigi i¢in onun onayina sunuluyor. Ancak 6rnegin
17 Temmuz gecesinde Cumhurbaskanliginin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu OHAL’1
ilan edip Resmi Gazetede yayimladiktan sonra aslinda OHAL’in i¢ine girmis olduk. Meclis onu
onayladi, degistirmedi, kapsamina, siiresine hi¢cbir seyine karigmadi ve yiirtirliige girdi. Akabin-
de meclis bunu kaldirabiliyor. Anayasa, Meclis kaldirir diyor, kanunda Bakanlar Kurulu da kal-
dirabilir diyor. Dolayisiyla bir yetki farkliligi var. Kanun Anayasaya aykiri. Bakanlar kurulu
bunu kaldiramiyor. OHAL karar alabilir ama meclis kaldirabilir diyor, anayasanin lafzindan

bunu anliyoruz. Onemli olan OHAL’in yarg: diizenine getirdigi sistem, istisna.

Anayasanin 91. Maddesinde Kanun Hiikmiinde Kararnameler diizenlenmis. Yiiriitme
erkinin Meclisin verdigi yetki kapsaminda konularda belirli siirelerle ¢ikardiklar1 diizenleme-
ler. Iptal edilebilirlik bi¢imi kanuna benzer oldugundan Kanun Hiikmiinde Kararname ismi.
Meclisin ¢ikardigi kanunlara esdeger yiikiimliiliikler getiriyor ve o tarzda bir mertebeye sahip.
O yiizden kanunlar hiyerarsisi diye piyasada dolasan iistte Anayasanin oldugu onun altinda —
yasa ve onun altinda KHK’nin oldugu hiyararsi yanlis. Ustte Anayasa fakat ayn1 diizlemde
Yasa-KHK olmak zorunda. Ciinkii kanunun giiciine sahip. Iptal edilebilir olmasi, temel hak ve



hiirriyetlere getirdigi sinirlamalar vs. 91. Maddede KHK ’lar diizenlenmis ama oradaki normal
KHK’lar. Yani olagan diizende ¢ikarilan KHK’lar. Mesela bizim Fikri Sinai Miilkiyet Huku-
ku diizenimiz tamamen bu Kanun Hiikmiinde Kararnamelere dayaniyor. Patent Haklarinin
Korunmas1 Marka Haklarmin korunmasi 506-55-554 KHK ’lar1 Turgut Ozal doneminde libe-
rallesme kapsaminda ¢ikarilan KHK’lar, hala yiiriirlikte ve kanun gibi uygulaniyor. Hatta
eskiden soyle bir sey vardi KHK’larda, kanunun disinda su¢ ve ceza ihdas etmek miimkiin
degil, KHK larda su¢ ve ceza vardi. Sonra fark ettiler, Anayasa Mahkemesi ¢ok yakin tarihte
iptal etti. Kanun Hiikmiinde Kararname’nin i¢indeki cezay1r da Meclis bir kanun ¢ikararak
koydu. Mesela, Marka Hakkinin Korunmasi hakkindaki KHK nin 61/A Maddesinde ceza var,
bu ceza hiikmii eskiden KHK nin maddesiydi, Anayasa Mahkemesi bunu KHK ile ¢ikaramaz-
sin dedi ve iptal etti. Sonra yasa ¢ikardilar ve 60. Maddeyi tekrardan o yasa ile ihdas ettiler.
Bunun gibi birtakim 6zellikleri var.

Olaganiistii Hal KHK’lar1 ise bunun disinda. 148. Maddede Anayasa Mahkemesi’nin ip-
tal edemeyecegi, denetleyemeyecegi bazi KHK’lar oldugu sdyleniyor, bu da olaganiistii hal
KHK’lar1. Bu ¢ok 6nemli bir sey. Ciinkii aslinda bugiin anlatacagimiz OHAL diizeni Kanun
Hiikmiinde Kararnameler diizenidir. Yani yiiritmenin elindeki yetkinin genis oldugu, 6zgiirliik-
leri bu yasal diizenleme yoluyla kisitlayabilecegi ve yogun olarak basvurdugu. Mesela 1987°de
ilk OHAL KHKs1 ¢ikariliyor, Turgut Ozal bélge valiliklerini kurmak igin ¢ikarryor, ondan son-
ra siirekli bir bigimde Kanun Hitkmiinde Kararnameler ¢ikmis. Tiirkiye’de gozalti siiresinin 90
giine ¢ikmasi bu KHK larla olmus. Bugiin 30 giin yapilmis mesela. Dolayisiyla anlatacagimiz
diizen aslinda yiiriitme organinin fiilen yonetimi ele aldigi, yetkilerinin ¢ok genis oldugu bu
diizeni de bu yetkileri de Kanun Hiikkmiinde Kararname’ler ¢ikarmak suretiyle sagladig: bir dii-
zenden bahsediyoruz. Aslinda OHAL diizeni KHK ’lar diizenidir kisa ismiyle.

Neden KHK’lar? Ciinkii hem AHIS’in 15. Maddesi, Anayasanin 121. Maddesi ve 2935
sayilt Olaganiistii Hal Kanunu’nun 4. Maddesi geregi hiikiimet temel hak ve hiirriyetleri Ka-
nun Hitkmiinde Kararname ile kisitlayabiliyor.

OLAGANUSTU HAL KANUNU

Artik kanuna girebiliriz, ¢linkii miithim bir kanun, kéhnemis ama 6nemli bir kanun.
25.10.1983’te cikariliyor. Sonraki giin Resmi Gazetede yayimlaniyor yiiriirliige giriyor. Ka-
nun numarast 2935 sayilt OHAL Kanunu bilinen ismiyle.

Birinci maddede az once de degindigimiz tizere iki grup hali OHAL hali icin gecerli se-
bepler sayiyor. Nedir bunlar? Tabii afetler, salgin hastalik ve agir ekonomik buhran. Bunlari
ayr1 bir grup OHAL sebebi sayiyor. Anayasa ile kurulmus bir demokratik diizenin ve temel
hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmasi, siddet hareketleri sebebiyle kamu diizeninin ciddi olarak bozulmasini da ikin-

ci bir hal olarak 6ngoriiyor. Kanun sistematigi agisindan bu gruplamanin yetkiler agisindan bir



farklilig1 var. Diyebilirsiniz ki OHAL ilan edildi ne farklar1 var? Hem yetkiler hem getirdigi
yukiimliliikler anlaminda farkliliklar var. Bir tabii afet, salgin hastalik ya da ekonomik buh-
randa alacaginiz tedbirler farkli anayasal diizeni tehdit eden siddet olaylarinin yayginlastig

durumlarda farkli. O ylizden boyle farkli bir gruplamaya gidiyor.

Kapsam miihim, ikinci maddede diizenleniyor. Ikinci maddeyi hatirlamak gerekir, ¢iin-

kii birgok KHK {izerinde yiiriitecegimiz tartisma anlaminda da 6nemli.

“Bu Kanun, olaganiistii hal ilanina tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agwr
ekonomik bunalim hallerinde ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaglar i¢in getiri-
lecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirii i¢in ayri
ayri gegerli olmak iizere, temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya nasil dur-
durulacagina, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagina, kamu hiz-
meti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegine, goreviilerin durumlarinda ne gibi de-

’

gisiklikler yapilacagina ve olaganiistii yonetim usullerine iliskin hiikiimleri kapsar.’

Yani diyor ki, bu kanunun ¢ikarilma sebebi su: OHAL ilan edilirse bu bizim ¢ergeve
metnimiz olacak, temel hak ve hiirriyetleri nasil kisitlayacagiz, hangi usullerle kisitlayacagiz,
kimlere ne ylkimliiliikler getirecegiz, kendi ¢alisanim bile olsa kamu ¢aligani bile olsa onun
durumunda nasil bir degisiklikler yapacagiz, bu kanun bunu diizenliyor, diyor. Dolayisiyla bu
kanun aslinda KHK’lar anlaminda her ne kadar yek deger esdeger statiide olsalar da
KHK ’lara bir gergeve ¢iziyor bu ¢ok 6nemli. Ciinkii birazdan KHK iizerinden hiikiimetin
bir oyuna getirilmis olabilecegi goriisiinii savunacagiz. Bu ¢erceve metin anlaminda buna
uymak zorunlulugu var. Yani bu konunu ¢ikardiktan sonra bu kanunun getirdigi imkanlar
cercevesinde KHK’lar ¢ikarilabilir. Dolayisiyla 1990°da Anayasa Mahkemesi’nin bu alanda
vermis oldugu bir karar var. Diyor Ki; bu kanun madem ¢ikarilmis ve ¢ergceve metindir, ben
senin o anlamda yapacagin icraatlart incelerim, bu kanun kapsaminda kaliyorsa miidahale
etmem. Kanun kapsaminda kalmiyorsa miidahale ederim diyor. KHK’lar i¢in sdyliiyor bunu.
Hatta 90 ve sonraki donemlerde ne zamanki hiikiimetle ters diismiis, OHAL KHK’larin1 Ana-
yasa Mahkemesi denetlemis, yiiriitmesini durdurmus, iptal etmis.

Dolayisiyla aslinda piyasada dolasan KHK ¢ikaracaklar bunlar da Anayasa Mahkeme-
si’'nin denetiminde degil séylemleri Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin denetimi kapsamin-
da, 15.madde kapsaminda basta s6yledigimiz gibi denetim yapiyor, OHAL anlaminda dene-
tim yapiyor, OHAL kapsaminda kaldin m1 denetim yapiyor, OHAL’de yasak olan 4 hakki
ithlal etti mi, sinirladi mi1, kaldirdi m1 kapsaminda denetim yapiyor. Dolayisiyla meshur séy-
lem, KHK c¢ikaracak hiikiimet incelenmeyecek soylemi dogru degil. Su manada dogru, bu
kanun kapsaminda ise bu kanunun getirdigi yetkiler kapsaminda ise OHAL KHK’s1 incelen-
mez, Anayasa Mahkemesi bunu inceleme kapsaminda almaz, alamaz. Bu nereden geliyor?
Yine anayasanin 91. Maddesi ve OHAL Kanunu 4. Maddesi kapsaminda geliyor. Olaganiistii

halin ilan1 kanunun 3. Maddesinde diizenlenmis, yani orada bir karisiklik var, ama Cumhur-
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bagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan karar alintyor, resmi gazetede
ilan ediliyor, onay1 icin TBMM’ye sunuluyor ve maksimum 6 ay siireyle ilan edilebiliyor. 6
aydan sonra Bakanlar Kurulu degil, TBMM 4 ay 4 ay olmak iizere uzatabiliyor. Dolayisiyla
OHAL ilan edildi, simdi 3 aylik bir siire var, cumhurbagkani alman televizyonuna uzatabiliriz
diyor, yetkisi var uzatabilir ama ilk ilaninda maksimum 6 ay i¢in ilan edebiliyor. Ondan sonra 4
ay 4 ay diye uzatabilir, bunun bir smir1 yok. Siddet olayr devam ediyorsa OHAL’i gerektiren
sartlar varsa istedigi kadar Meclis uzatabilir. Nitekim 1987°den 2002’ye kadar Tiirkiye’de Gii-
neydogu Anadolu’da Dogu Anadolu’nun bir kisminda OHAL var, bolge valilikleri vs. vardi.

4. maddesinde de Kanun Hiikmiinde Kararname’leri diizenliyor ve diyor ki; bu kanun
kapsaminda ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler Anayasa’nin 91. Maddesi sinirlama-
larina tabi degildir. 91. Maddesi sinirlamalari nedir? En basta biliyorsunuz hiikiimet dyle hadi
bugiin Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarayim diyemez. Meclis ona yetki verir der ki; su
konularda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikar ve 6 ay1 gecmeyecek sekilde bir yetki kanunu
cikariyor. Bu yetkiye dayanarak ilgili konuda amaci kapsami belirlenen konuda Meclis Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarabiliyor. Ve bu Kanun Hiikmiinde Kararnameler Anayasa Mah-

kemesinin denetimine tabi. 91. Madde bu ve benzeri seyleri diizenliyor.

4. madde diyor ki, OHAL Kanunu, bu sinirlamalara tabi degildir. Yani sunu sdyliiyor,
OHAL ilan edildikten sonra Kanun Hiikmiinde Kararname hangi amagla ¢ikarilacak, siiresi ne
olacak, siire konulacak mi, kisitlamalar neler olacak, bununla ilgili Meclisin bir miidahalesi
yok. Ayni zamanda bu kanun kapsaminda kalmak kaydiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenemiyor. Bir yetki kanunu yok, bir sinir yok. 91. Maddeyi komple rafa kaldirtyor. Do-
layistyla bu madde de 91. Maddede belirlenmis sinirlara tabi olmaksizin KHK c¢ikarilabilir.

Kanunun sonrasinda kanunun sistematigi, az 6nce sdyledigimiz iki hal tabii afetler, sal-
gin hastalik ve agir ekonomik buhran i¢in getirilecek yaptirimlar ve tedbirlerle anayasal diize-
nin saldirtya ugradigi, saldir1 altinda oldugu dénem igin ¢ikaracagi, alabilecegi tedbirleri ayri

ayr1 diizenlemis.

Oncelikle bu OHAL kapsaminda bazi yiikiimliiliikler getirilebiliyor. En basta para yii-
kiimliiliigii. OHAL ilan edildikten sonra ¢ikarilacak bir KHK ile Meclis su kadar para getire-
ceksiniz ya da su gelir diizeyinde olan vatandaslar devlete su kadar para verecek diyor. Bu
vergi degil, yiikiimlilik. Yikiimlilikler vergi degil. Vergiler kamu hizmetleri karsiliginda
verilen karsilik. OHAL’de bunu kendi malindan veriyorsun ve karsiliginda sana bir belge ve-
riyorlar, OHAL kalktiginda sana iade ediyor. Ama normal zamanda miilkiyet hakkinin doku-
nulmazlig1 var ve getir devlete su kadar para ver diyemez, Kanun Hiikmiinde Kararname de
cikaramaz. Ne ¢ikarabilir? Mesru diizen, vergi, resim, har¢ vb. yiikiimliiliikler getirebilir ama
bunlarin da kabul edilen farazi seyi kamusal hizmetlere katkidir. Yani vergi 6diiyorsan yoldan
faydalaniyorsun, elektrikten faydalaniyorsun vs. Burada para yiikiimliiliigii getirebilir. Dolayi-

styla bir KHK ¢ikarip su gelir grubundan kimseler su kadar para devlete verebilirler diyebilir.
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Ama dikkat edin bunu sadece tabii afet, salgin hastalik ve agir ekonomik buhranda yapabili-
yor. Siddet olaylarinda para yiikiimliiliigii getiremiyor. Mal yiikiimliiliigii getirebiliyor.
Mal yiikiimliiliigiinde ayrim yok. Ister tasinir ister tasinmaz mal. Devlet isterse bir hastane
kuracagim senin bu arazine el koyuyorum diyebilir. Bunun i¢in Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarmasit lazim. Tasmir mallar i¢in ¢ikarabilir. Diyebilir ki; herkes traktoriinii verecek, is

makinesini verecek diye KHK c¢ikarabilir.

Dikkat ederseniz kanunlar g¢ikarildiklari donemlerin kiiltiirlerini de tasiyorlar. Bugiin bi-
ze traktoriinii getir deseler bize komik gelebilir ama diisiiniin 80’leri is makinesinin kit oldu-
gu, teknolojik mallarin az oldugu dénemlerde bunlar 6nemli ylikiimliiliikler. Yine arazi, ta-
sinmaz vs. her zaman onemli seyler. Ayn1 zamanda bu mal yiikiimliiligi icerisinde genis bir
yelpaze sayiliyor. Yiyecek, 1sinma maddeleri, odun, komiir vs. tibbi maddeler, ilaglar, sarg1
bezleri; giyecekler ve diger biitiin mallarla ilgili sinirlama getirebiliyor. Yani tasinir mal dedi-
gimizde illa sunu vereceksin bunu vereceksin, teknoloji aleti vereceksin, dyle bir sey yok,

istedigi alanda tasinir mal saydigi alanda yiikiimliliik getirebilir.

Bilindigi gibi angarya yasaktir ama zorla ¢alisma yiikiimliiliigii yine OHAL ilan edilirse
bu {i¢ halde miimkiin. Bize diyebilir ki, her vatandas giinde 2 saat devlete ¢alisacak, su isleri
yapacak. Mesela tabii afet var, insaatlarin yapimina katilacak, temel atmaya katilacak, sokak-
larin yapimina katilacak diyebilir. Buna bir sinirlama getirmek kaydiyla ve KHK ile getirebi-
lir. Fazla mesai getirebilir ama maddede 6zel hiikiim var. Isterse Bakanlar Kurulu fazla mesai
i¢in lcret takdir edebilir diyor ama eder demiyor.

Bu sinirlamalar kisilerle ilgili seyler, kamusal olan yani kamu kurumlarina ait taginir ta-
sinmaz mallar zaten kamunun sayiliyor, dolayisiyla onlarin bir hak ve yiikiimliiligiinden zi-
yade onlara getirilecek bir sinirlamadan ziyade onlara zaten el koyabilir. Onun i¢in ayrica bir
hiikiim var. Mesela belediye boyle bir sey yapamaz ama KHK c¢ikarmak kaydiyla Bakanlar
Kurulu yapabilir. Calisma yiikiimliiliigii kapsaminda yapabilir. Kisisel ferden beden giiciiyle

caligmak degil belirli saatler arasinda ¢alismak, ucu agik.

Bu anlamda alinabilecek tedbirleri de 9. Maddede tek tek saymis. Yani tabii afet, salgin
hastalik ve agir ekonomik buhran. Bu 9. Maddedeki yetkileri tek tek sayacagiz. Ciinkii simdi-
ki OHAL igin de 11. Maddeden 9. Maddeye atif var. Diyor ki; 9. Maddedeki tedbirlerle birlik-
te bu tedbirleri de alabilir. Dolayisiyla siddet olaylarinda 9. Maddede bu genel afet icin vs.

icin alinan genel tedbirleri bugiin de alabilir. Nedir bunlar?

Genel Afet vs. icin Alinacak Tedbirler:

- Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine girisi ve
buralardan c¢ikis1 smirlamak ve belli yerlesim yerlerini bosaltmak ve baska yerlere
nakletmek
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Resmi ve 6zel her derecede egitim kurumlarinin 6grenimine ara vermek ve 6grenci
yurtlarmi siireli veya siiresiz olarak kapatmak. (Dikkat edin ogrenci yurtlart diyor.
Ctinkii kapatacagi égrenci yurtlart 1980 darbesinin yapilis sebebinin temelini 6grenci
hareketleri olusturuyordu. Ondan dolayr ozel hiikiim koymugslar. Baska hi¢hbir sey ka-
patilir demiyor. Sadece 6grenci yurtlart siireli ya da siiresiz kapatilabilir diyor.)
Gazino, lokanta, birahane, meyhane, lokal, taverna, diskotek, bar, dansing, sinema, ti-
yatro ve benzeri eglence yerleri ile kuliip vesair oyun salonlarini, otel, motel, kamping,
tatil kdyii ve benzeri konaklama tesislerini denetlemek ve bunlarin a¢ilma ve kapanma
zamanini tayin etmek, sinirlamak, gerektiginde kapatmak ve bu yerleri olaganiistii ha-
lin icaplarina gore kullanmak,

Bolgede olaganiistii hal hizmetlerinin yiiriitilmesi ile gorevli personelin yillik izinleri-
ni sinirlamak veya kaldirmak,

Bolge sinirlari igerisindeki tiim haberlesme arag ve gereglerinden yararlanmak ve ge-
rektiginde bu amagla gegici olarak bunlara elkoymak,

Tehlike arz eden binalar1 yikmak; sagligi tehdit ettigi tespit olunan taginir ve tasinmaz
mallar ile sagliga zararli gida maddelerini ve mahsullerini imha etmek,

Belli gida maddeleri ile hayvan ve hayvan yemi ve hayvan iiriinlerinin bolge disina ¢1-
karilmasini veya bolgeye sokulmalarini kontrol etmek, sinirlamak veya gerektiginde
yasaklamak

Gerekli goriilen zaruri ihtiya¢c maddelerinin dagitimini diizenlemek,

Halkin beslenmesi, 1sinmasi, temizligi ve aydinlanmasi i¢in gerekli gida madde ve es-
yalarla her tiirli yakitin, sagligin korunmasinda, tedavide ve tipta kullanilan ilag, kim-
yevi madde, alet ve diger seylerin, insaat, sanayi, ulasim ve tarimda kullanilan esya ve
maddelerin, kamu i¢in gerekli diger mal, esya, arag, gere¢ ve her tiirlii maddelerin
imali, satim1, dagitimi, depolanmasi ve ticareti konularinda gerekli tedbirleri almak, bu
yerlere gerektiginde elkoymak, kontrol etmek ve bu mallar1 satistan kaginan, saklayan,
kaciran, fazla fiyatla satan, imalatin1 durduran veya yavaslatanlar hakkinda fiilin isle-
nis sekli veya niteligi de nazara alinarak isyeri bulundugu mahal i¢in hayati 6nem ta-
stmadig takdirde isyerini kapatmak,

Kara, deniz ve hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak, ulastirma araglarinin bol-

geye giris ve ¢ikislarini kayitlamak veya yasaklamak

Dikkat edin, burada bu tedbirleri alabilir diyor, bu tedbirler OHAL ilan edilince otoma-

tik olarak gelir demiyor. Dolayisiyla kara, deniz, hava araglarina iliskin seyriisefere iliskin

yeni kurallar koyacaksa KHK ¢ikarmasi lazim. Cikarmazsa normal rejim devam eder. Yani

kirmizi 1sikta durmamiz gerekiyorsa duruyoruz, bazi yerlerde 80’le gitmemiz gerekiyorsa

gideriz. KHK ¢ikarip surada bundan sonra 50 ile gideceksiniz diyebilir ama KHK ¢ikarmadigi

stirece normal rejim uygulanir. Dolayisiyla bu anlamda bir kafa karisikligi var. Bu yetkiyi
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KHK ¢ikarmay1 Bakanlar Kuruluna taniyor. Bu yetkileri kullanmak maksadiyla bunlar hak-

kinda diizenleme yapabilirsin diyor, bunlarin diginda degil.

Siddet Hareketlerinde Alinacak Tedbirler bashkh 11. Madde

- Bu Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince olaganiistii hal
ilaninda; genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak, siddet olaylarinin yaygin-
lagsmasini 6nlemek amaciyla 9 uncu maddede dngoriilen tedbirlere ek olarak asagidaki

tedbirler de alinabilir:
a) Sokaga ¢ikmay1 sinirlamak veya yasaklamak. (En ¢ok bilinen yasak bu.)

b) Belli yerlerde veya belli saatlerde kisilerin dolasmalarin1 ve toplanmalarini, araglarin
seyirlerini yasaklamak,

¢) Kisilerin; {istlinii, araglarini, esyalarin1 aratmak ve bulunacak sug esyasi ve delil nite-

liginde olanlarina el koymak,

d) Olaganiistii hal ilan edilen bolge sakinleri ile bu bolgeye harigten girecek kisiler i¢in

kimlik belirleyici belge tasima mecburiyeti koymak,

e) Gazete, dergi, brosiir, kitap, el ve duvar ilan1 ve benzerlerinin basilmasini, ¢ogaltil-
masini, yayimlanmasini ve dagitilmasini, bunlardan olaganiistii hal bolgesi disinda ba-
silmis veya ¢ogaltilmis olanlarin bolgeye sokulmasini ve dagitilmasini yasaklamak veya
izne baglamak; basilmasi ve nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis ve benzeri

matbuay1 toplatmak,

) S6z, yazi, resim, film, plak, ses ve goriintii bantlarini ve sesle yapilan her tiirlii yayimmi
denetlemek, gerektiginde kayitlamak veya yasaklamak. (1980 Darbesinden sonra San-

stir Kurulu kurulmast gibi)

g) Hassasiyet tasiyan kamuya veya kisilere ait kuruluslara ve bankalara, kendi i¢ giiven-
liklerini saglamak icin 6zel koruma tedbirleri aldirmak veya bunlarin artirilmasini iste-
mek,

h) Her nevi sahne oyunlarini ve gosterilen filmleri denetlemek, gerektiginde durdurmak
veya yasaklamak. (Gegen giin bir tane sanat¢i OHAL ilan edilince bizim tiyatrolart en-
gellemek igin yapryorlar diye agiklama yapti. Sadece o ilgilendiriyormus onu)

1) Ruhsatli da olsa her nevi silah ve mermilerin tasinmasini veya naklini yasaklamak,

j) Her tiirlii cephaneler, bombalar, tahrip maddeleri, patlayict maddeler, radyoaktif mad-
deler veya yakici, asindirici, yaralayici eczalar veya diger her tiirlii zehirler ve bogucu
gazlar veya benzeri maddelerin bulundurulmasini, hazirlanmasini, yapilmasin1 veya
naklini izne baglamak veya yasaklamak ve bunlar ile bunlarin hazirlanmasina veya ya-

pilmasina yarayan esya, alet veya araclarin teslimini istemek veya toplatmak,
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k) Kamu diizeni veya kamu giivenini bozabilecegi kanisin1 uyandiran kisi ve toplulukla-
rin bolgeye girisini yasaklamak, bolge disina ¢ikarmak veya bolge igerisinde belirli yer-

lere girmesini veya yerlesmesini yasaklamak,

1) Bolge dahilinde giivenliklerinin saglanmasi gerekli goriilen tesis veya tesekkiillerin

bulundugu alanlara giris ve ¢ikisi diizenlemek, kayitlamak veya yasaklamak,

m) Kapali ve agik yerlerde yapilacak toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini yasaklamak, erte-
lemek, izne baglamak veya toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinin yapilacagi yer ve zamant
tayin, tespit ve tahsis etmek, izne bagladig: her tiirlii toplantiy1 izletmek, gézetim altinda
tutmak veya gerekiyorsa dagitmak,

n) (Ek: 14/11/1984 - 3076/1 md.) iscinin istegi, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller, saglik sebepleri, normal emeklilik ve belirli siiresinin bitisi nedeniyle hizmet ak-
dinin sona ermesi veya feshi disinda kalan hallerde is¢i ¢ikartmalarini isverenin de du-
rumunu dikkate alarak ii¢ aylik bir siireyi agmamak kaydiyla izne baglamak veya erte-
lemek. (Yani isverenlere 3 ay1 gegmemek sartiyla bu is¢ileri ¢tkaramazsin istisnalar di-
sinda diyebilir KHK ile)

0) Dernek faaliyetlerini; her dernek hakkinda ayri karar almak ve ii¢ ayr gegmemek
kaydiyla durdurmak,

p) Anayasanin 121. maddesine gore, olaganiistii halin ilanina veya devamina sebep olan
hallerin Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 ve miicavir yurt bolgelerimiz iizerinde cereyan
etmesi ve eylemcilerin eylemlerini miiteakip komsu iilke topraklarna sigindiklarinin
tespit edilmesi durumunda, ilgili komsu {ilke ile Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasin-
da varilacak mutabakat cer¢evesinde, valinin talebi iizerine ilgili komutan, eylemcileri
ele gecirmek veya tesirsiz hale getirmek maksadi ile her defasinda Genelkurmay Basg-
kanlig1 kanali ile Hiikiimetin miisaadesi tahtinda, ihtiyaca gore, Kara, Hava veya Deniz

Kuvvetleri unsurlari ile mahdut hedefli sinir 6tesi harekat planlayip icra etmek.

Bu saydigimiz tedbirler ¢cok onemli. Olaganiistii hal de ilan edilse diizenleme yapabile-

cegin alabilecegin tedbirler bu iki maddede sayili. Yani 9. ve 11. Maddede sayili. Dolayisiyla
biz aslinda Anayasanin 119. Ve 120. Maddelerinde de sayilan AHIS in 15. Maddesinde sayi-

lan bir stirii hakta sitmirlama yapabilir séylemini bu maddeleri okuduktan sonra terk ediyoruz.

Burada aslinda bir¢ok temel hak ve hiirriyetler ile ilgili sik1 sinirlamalar var ama hepsiy-

le ilgili sinirlama yok ve tedbirler dikkat edin belli sekilde sayilmis. Mesela diisiince hiirriyeti,

bunlar agiklama hiirriyeti tiyatro, gazete yoluyla sinirlantyor. Toplant1 ve gosteri yliriiyiisleri,

calismalar, seyahat hiirriyeti vs. sinirlanabiliyor. Ama bu tedbirler 11. ve 9. Maddelerde tek

tek sayilmis dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’nin 1990°da verdigi kararda isabetli olarak soy-

ledigi su: Bu simirlamalar disinda sen KHK ¢ikaramazsin ¢iinkii kanun sadece bu yetkileri
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veriyor. Bu yetkiler disinda sen KHK ¢ikarirsan ben denetlerim ve bu olaganiistii hal kapsa-

minda ¢tkarilan KHK 'lar kapsaminda olmaz. Temel hak ve hiirriyetlerin ihlali olur diyor.

KHK tartigmalarinda buraya geri donecegiz ama kanunun sistematigini biraz daha iler-
letmek maksadiyla soyleyelim, bu OHAL ilan edilince ayn1 zamanda 3 tane kurul, daha dog-

rusu 2 kurul 1 de biiro seklinde bir yapilanma da kuruluyor.

Birinci kurul; Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu. Ilgili bakanligm ve onun da teklifi ile
Bagbakanligin belirledigi bakanlarin olusturdugu bir koordinasyon. Ankara’da kurulan en tepede-
ki yer. Gegenlerde bunun yonetmeliginde de degisiklik yapildi. Hangi bakanin baskanlik yapaca-
gma iliskin bir diizenleme yapildi. Milli Savunma Bakani1 baskanlik yapacak muhtemelen. Bu
koordinasyon kurulu en {istteki. OHAL tedbirleri uygulaniyor mu uygulanmiyor mu nasil uygula-
niyor yerinde uygulaniyor mu yoksa yerinde olmayarak mi1 uygulaniyor smirlamalara uygun ola-
rak m1 uygulaniyor yoksa istismar m1 ediliyor? Bunlari denetlemede bu kurul gorevli.

Ikinci bir kurul daha kuruluyor. Olaganiistii Hal Bolge Kurulu. Bu da olaganiistii hal
bolge valilerinin baskanlik ettigi birden fazla ili ya da bir il de olabilir, bir veya birden fazla ili
bir bolge kabul etmek amaciyla o ili bolge kabul etmek icin OHAL tedbirlerini ve OHAL’in
gerektirdigi dnlemlerin alinmasi i¢in denetim koordinasyonu yapan ve temelde OHAL olan ve
OHAL Koordinasyon Kuruluna bagli olan bir kurul.

Ugiinciisii de gerekli goriildiigiinde illerde ve ilgelerde OHAL Koordinasyon Biirolar:
kurulabiliyor. Bunlara da yine ilgili ilgenin kaymakami veya ilin valisi bagkanlik yapiyor.
OHAL’in uygulamasi bunlar eliyle yapiliyor. Gerekirse bolge valilikleri kuruluyor ve bolge
valilikleri vasitasiyla uygulaniyor. Ancak kanun bazi istisnalar getiriyor. Her ne kadar ben
sana bu yetkileri veriyorum ama 9. e 11. Maddelerdeki yetkileri veriyorum ama bu yetkilerin

bazilarini su kimselere uygulayamazsin diyor.

19. maddede diizenleme getiriyor ve diyor ki; bu Kanunun 9. maddesinin (b), (d) ve (e)
bentleri ile 11. maddesinin (c) bendi adli ve askeri kurumlar ile hakim, savci ve askeri perso-

nel hakkinda uygulanmaz.

Niye? Terorle Miicadele Kanununun teorisinden kaynakli. Devlet kendini bir organizma
olarak algiliyor, kendisinin bir saldirtya ugrayabilecegini ve kendisinin yek pare oldugunu
diigtinliyor. Yani askerimle, hakimimle, savcimla, 6gretmenimle ben birim, ben kendime iha-
net etmem. Kim eder? Halk eder. Halk devlete eder. Dolayisiyla ben kimi arayacagim? Haliy-
le bas1 bozuklar1 arayacagim. Hakimin savcinin ne isi var? Ben bunlar se¢tim. Yani dolayi-
styla bu tedbirler bunlara uygulanamaz diyor. Bunlarin egitim 6gretimlerine ara veremezsin,
haberlesme araglarina el koyamazsin, haberlesme araglarini sinirlayamazsin, iistlerini araya-
mazsin, evlerini arayamazsin vs. dolayisiyla bugiin itibariyle ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname bu yoniiyle hakim savcilar ve askerler yoniinden bir defa kanunun kendisine aykiri.

Cok ciddi bir sikint1 bu. Kanunu c¢ikarirken hi¢c kimse de kanuna bakmamus. Niye? Ciinkii
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mesela kanun yetki kurallar1 getiriyor, yani yasal yargilamaya iligkin yetki kurallar1 getiriyor ve
bir yerde atif yapiyor diyor ki; 3005 sayilt Meshut Suclarin Muhakeme Usulii Kanununa gore
yapilir diyor. Bu Kanunda belirtilen suglar isleyenler hakkinda yapilacak sorusturma ve kovus-
turma, yer ve zaman kaydina bakilmaksizin, (yani yetki ve gorev kuralin1 devre disi birakarak)
3005 sayili Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Kanununa gore yapilir. 3005 sayih Kanun 90°h
yillarda kaldirilmis. Kanun 1983’te ¢ikarilmis bircok kez degisiklige ugramis ama bunlari de-

gistirmemisler. Dolayisiyla bu yoniiyle kanun kdhne bir kanun, yetkilerine de bakilmamus.

Yetki kurali bizi ilgilendiriyor. Silah kullanma yetkisine diizenlemeler getiriyor. O yet-
kiyi genisletiyor. Zaten I¢ Giivenlik Paketiyle genisletilmisti. Olaganiistii Hal Kanunu i¢ Gii-
venlik Kanununun gerisinde silah kullanma anlaminda. Zaten olagan diizende daha fazla silah

kullanabiliyor polis su anda. Olaganiistii halde o kadar kullanamiyor.

Bu kanuna gore, olaganiistii hal ilan edildiginde devlet giivenlik mahkemeleri kurulabi-

lir, askeri mahkemeler kurulabilir, bunlara iligskin gorevler vs. verilebilir.

Cezai hiikiimler baslikl1 25. Maddesi var. OHAL’e 6zel iki tane su¢ 6ngoriiyor. O da va-
linin emrine uymamak. Yani vali OHAL kapsaminda bazi talimatlar verip, drnegin bundan
sonra Elazig OHAL bolgesidir dense Elazi1g’a girmek i¢in bundan sonra kimlik getireceksiniz
diye valilik yayin yapsa kimlik gotiirmezsen 3 aydan 6 aya kadar bu Kanunun 25. Maddesi

geregi ceza alinabilir.

Birkag ceza hiikmii, Mahalli Idarelerle ilgili koordinasyonlar vs. hiikiimler var. Bunlar
¢ok mithim degil. Nihayetinde Kanun toplamda 34 madde. Bir de yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilemeyecegine iliskin 33. Madde var. Ama o 1991°de kaldirilmis. Ancak Anayasada
buna iliskin hiikiim hala duruyor. Anayasaya gore, KHK’da OHAL kapsaminda alinacak tedbir-
lerle ilgili yiiriitmeyi durdurma yetkisine sinirlama getirilebilir. 667 sayili KHK’da memurlarin
meslekten ihracina iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlere iliskin islemlerin tesisinde
anayasal olarak, acilan davalarda yiiriitmenin durdurulmasi yasagi getirilebilir. Nitekim ilk ¢i1-
kan 667 sayili KHK’da buna iliskin hitkiim de bulunmaktadir. Dolayisiyla OHAL Kanununda

buna iliskin bir hiikiim bulunmasa da anayasaya gére boyle bir tedbir alinmasi miimkiindiir.

DEGERLENDIRMELER

667 sayill1 KHK hakkinda temel sorun bu kanundan kaynaklaniyor. Kanun cerceve bir
kanun ve bu cergeve kanun neler konusunda nasil sinirlamalar yapilabileceginin ¢ercevesinin
st sinirlarini giziyor. Dolayisiyla hiikiimet, ben OHAL ilan ettim, OHAL kapsaminda istedi-
gimi yaparim, istedigim seyi sinirlarim diyemez. Niye diyemez? Kanun buna engel. Anayasa
engel, kanun engel. Dolayisiyla KHK halihazirda kanunun verdigi yetkiler yoniinden sakat.
Neden sakat? Bir defa mesela dernekler agisindan dahi alinabilecek en ileri tedbir 3 ay1 gec-
memek kaydiyla faaliyetini durdurmak. 667 sayili KHK’da 1000 kiisur dernek, 1000 kiisur

vakif, 15 tane iiniversite, 35 tane iktisadi tesebbiis, hastane vs. komple kapatildi, mallarina el
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konuldu. Mallar1 hazineye gecti, vakiflar Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne gecti. Su haliyle Ka-
nun Hilkmiinde Kararname Tiirkiye’nin ilerde ¢ok biiylik tazminatlar 6demesine neden olacak
KHK. Ciinkii kanunla kendisine taninan yetkileri agmis. Yani KHK c¢ikarabilirsin denilen yet-
kileri agmis. Dolayisiyla da bu yoniiyle hiikiimet nasil bir disiince igerisinde? Fakat bu an-
lamda da ciddi sikintilar var. KHK’nin temel hak ve hiirriyetler anlaminda belirsizlik durumu

iiretmek agisindan da sikint1 var.

OHAL gegici bir diizen, uluslar aras1 hukukta ve i¢ hukukta farazi olarak OHAL cerce-
vesindeki durumu savusturmak i¢in gecici Onlemler alinmasini Ongoriiyor. Cikarilacak
KHK’lar da bunun i¢in ¢ikariliyor. OHAL’in dogasinda var yani OHAL ilan edildigi siirece
bu KHK’lar gegerlidir, o ilan yiiriirlikte oldugu siirece gecerli. Normal diizene gegildigi an
arttk o KHK lar hiikmiinii yitiriyor. Ancak OHAL’de KHK’larda alinan kararlar ileriye etki-
leyecek sekilde hiikiim doguracak sekilde diizenleme yapilirsa birgok sikint1 dogurur.

Mesela, KHK kapsaminda kisilerin kamu goérevinden atilmasi ve bir daha alinmamasi
diizenlemeleri var. Bu anlamda da normal diizene gecildiginde kisilerin ¢alisma hiirriyetini

siirladigi i¢in kabul edilebilir bir diizenleme olmayacak. Bu yoniiyle de kanuna aykiri.

Halihazirdaki Kanun Hitkmiinde Kararname getirdigi bircok yetki itibariyle Anayasa’da
taninan yetkileri agmistir. Ciinkii Anayasa kanunla diizenleme yapabilirsin ve onunla yetki tani-
yabilirsin diyor ve igerigine karigmiyor, kendisi bir smirlama getirmiyor, ancak AIHS’in kirmi-
zigizgi olarak belirledigi yukarida tadat etegimiz 4 hakkin 6ziine dokunulmamasint 6ngoriyor.
Onun digindaki diizenlemeleri kanuna birakiyor. Dolayisiyla OHAL Kanununda calisma hiirri-
yetine iligkin diizenlemedeki kisitlamalar hakkin 6ziine dokunacak sekilde yapilarak yetkiler
asilmistir. OHAL ilan edilmeden de bu halle miicadele edilmesinin miimkiin olmamasi bir yana,
yukarida arz ettigimiz gerekgeler, hukuka ve kanunlara aykiri diizenlemelerin hak ihlallerine yol
acacagi kadar, Tirkiye’nin basina sikintilar ¢ikarmasi bakimindan énemlidir.

Normal hukuk diizenini sagladig1 araclar, haklar, yetkilerle PDY ile miicadele etmeyi
saglamiyor, o haklar1 da tanimiyor. OHAL’in ilan edilmesi bu anlamda kabul edilebilir bir
durum. OHAL ilan edildikten sonra anayasanin izin vermis olmasina ragmen kanunu degis-
tirmeyip eski kanun iizerinden verilmeyen yetkiler kapsaminda diizenleme yapmak tam bir
korliik. Ciinkii el konulan mallar 150 milyar $ civarinda deniyor. Bunlarin ¢ogu ticari isletme
ve ticari isletmelerin gelirleri yoksun kalinan karlar falan diisiiniiliince 300 milyar $ civarinda.
Biitiin Tirkiye’nin varligi 2015 itibariyle 785 milyar $.Yani Tiirkiye’nin yarisini satsak taz-

minatlarla 6deyemeyebiliriz.

Biz bugiin kendimizi muktedir gériiyoruz, hiikiimet kendini muktedir goriiyor, ben ya-
pacagim diyor ama bu kriz hali, ge¢ici. Kenan Evren de 1980°de Anayasaya gegici bir hitkiim
koydu, 2011’¢ kadar yargilanmadi. 2011°de 6liim déseginde iken yarginin soguk yiiziiyle kar-
silastl. O zaman muktedirdi simdiki iktidarlar o kadar da gii¢lii degil. 30 y1l kendilerini koru-

yabilecekler mi ya da devleti koruyabilecek sistemleri olacak m1? Bu tartisilir. Hepsinden
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Otesi Anayasanin 15. Maddesi sdyle bir simirlama getiriyor: Olaganiistii halde dahi uluslar
aras! taahhiitlere aykiri davranamazsin. Biz kabul ettigimiz Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
taahhiitlerimiz var. Mesela, miilkiyet haklarina miidahale etmeyecegiz diyoruz. Yarin insan
Haklar1 Mahkemesi ihlal ettigin OHAL kapsaminda kendine verdigin yetkileri sana vermedigi
halde sen bu yetkileri alip kullanmigsin bu hukuka aykiridir deyip tazminat vermeye basladi-

ginda ciddi sikintilar ¢ikabilir. Cilinkii miilkiyet haklar1 timden elinden alinmis vs.

AHIS’in 15. Maddesi. Anayasa buna ¢ok miisait yapilabilir. OHAL Kanununun 11. Mad-
desine sug gruplartyla ilintisinin oldugu tespit edilen grup veya kisilerin mallarina el konulabilir,
vakiflar kapatilabilir, dernekler siiresiz kapatilabilir, izin siireleri iptal edilebilir denebilir. Ama
bu bir yetki ile verilir. Bu yetkiyi vermeden kanunen KHK ile bu yetki varmis gibi hareket
edemezsiniz. Askiya almabilir haklar arasinda miilkiyet hakki da, dernek faaliyetleri de fikir

hiirriyeti de askiya almabilir haklardan. Ama bu yetkiyi kendinize tanimadan olmaz.

AHIS 15. madde sayilan haklar agisindan tedbir alabilirsin diizenleme yapabilirsin di-
yor, ama bizim i¢ mevzuatimiz buna miisait degil. AHIS 15. Madde diyor Ki; bu sozlesme
kapsamindaki haklar1 uygulamayabilirsin savas ve olaganiistii hal durumunda. Bu da usule
uygun ilan edilmis OHAL kapsaminda uygulamayabilirsin diyor. Ancak yasama hakki, isken-
ce yasagl, su¢ ve cezada kanunilik ilkesi vs. asmamak kaydiyla diyor. Bunlara uymak suretiy-
le alabilirsin diyor. Ama AHIS’in hiikiimlerinin i¢ hukukta uygulanabilir olmas1 i¢in yasalar
cikarilmast ve ona uygun yasalar yoluyla bu sistemin uygulanmasi lazim. Bu hakk: veriyor
diye sen hepsini kisitlayamryorsun. Olgiiliiliik ilkesi var. Bazi kararlarinda (Belgika karari var)
OHAL ilan edildi sana yetki de verildi ama sen bunu 6l¢iilii kullanmadin. Hakki vermis olma-
sina ragmen olgiilii kullanmamayi bile incelemeye aliyor. Dolayisiyla bunu AHIM’in baska
kararlarinda gériiyoruz, i¢ mevzuata atif yapiyor. Mesela i¢ mevzuatta idam hiikmii yok, nasil
idam uyguladin diyor. Mesela i¢ hukukunda el atma yoktu sen el attin diyebilir. Ciinkii karar-

larinda i¢ mevzuati géz Oniine aliyor.

667 nolu KHK OHAL kanununa atif yapmak suretiyle ¢ikarilmis. Anayasanin 121.
Maddesi ve OHAL kanununa atif yapiyor ve diyor ki; bu kanun ve bu anayasanin su hiikmii
geregince bu KHK’y1 cikartyorum diyor. Kendisini dayandigi hem kanunu hem de anayasa
hikkmiinii belirliyor. Dolayisiyla onlarin kapsaminda kalmak zorunda. Yani 2. Maddede hazi-
neye devredilir isletmeler i¢in sOyliiyor, vakiflar icin vakiflar genel midiirliigiine diyor ve
alacaklilar var bir de bunlarmn sahiplerinin miilkiyet hakkina el atmis oluyorsun. Isletmeyi
kapatiyorsun. Kanununda isletmeyi kapatabilecegini iliskin KHK ¢ikarabilirsin yetkisi yok.
Mesela tiniversite bina yaptirdi miiteahhitle anlagsma yapiyor alacagi var, gazete basim yapi-
yor matbaayla anlamasi var vs., bunlarin da devletten istenemeyecegini soyliiyor. Bunlar
OHAL kapsaminda da degil. OHAL kapsaminda sug orgiitleriyle su¢ isleyen gruplarla miica-
dele kapsaminda ¢ikarilmis bir KHK oldugunu kabul ediyoruz, sugsuz kisilere iliskin boyle

bir diizenleme zaten yapilamaz. OHAL kapsaminda da degil.
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Sug ve cezada kanunilik ilkesini AHIM genis yorumluyor. Su¢ ve Cezada Kanunilik Il-
kesi sadece kisilere uygulanan hiirriyeti baglayici cezalar degildir, idari yaptirimlar da Sug ve
Cezada Kanunilik Ilkesi i¢inde sayryor. Vergiyle ilgili verdigi Belgika karar1 var, orada vergi
cezasi kesildi kesinlesti sonra da vergi usulsiizliigli nedeniyle adami yargilayip hapse attin,
vergi cezast kesmesi de idari yaptirimdan sayarim dolayisiyla 2 defa yargilanmama bir ey-
lemden non bis in idem ilkesi geregi bir eylemden dolayi iki defa yargilanmama ilkesi ge-
regi sayarim. Dolayisiyla vergi cezast kesmek idari bir yaptirimdir. Vergi daireleri, ilgili mali
kurumlar vs. kesiyor bu cezalari, bunlar idari yaptirim. AHIM idari yaptirim olarak degil ceza
olarak bakiyor. Dolayisiyla senin aldigin idari yaptirim da teknik olarak Sug¢ ve Cezada Kanu-
nilik Ilkesi’ne uygun olmak zorunda. Yani sen kanununda sug isleyenlerin, su¢ gruplarmin
mallarina el koyma, vakiflarini kapatma cezalarina iliskin Kanuna hiikiim koymadiysan, buna
iliskin idari yaptirim da dngéremezsin diyor. Velev ki adil yargilanma hakki 6. Madde askiya
alinmis olsun, bunlart OHAL kanununda sug isleyen gruplarin mallarina el koyabilirim, faali-
yetlerini sinirsiz sekilde durdurabilirim, ¢aligma hiirriyetlerini sinirsiz sekilde durdurabilirim
hakkini kendine kanunda tanimamigsin. Dolayisiyla bu yoniiyle de AHIM’in bakis agisiyla
bakildiginda Sug ve Cezada Kanunilik Ilkesi’ne yani 15. Maddeye dayandiriyor.

15. madde kapsaminda Bagbakan Yrd. Numan Kurtulmus, “biz AHIM’e bildirdik bun-
dan sonra AHIS’i askiya aldik” dedi. Aslinda orada sdyledigi sey su; Askiya almak degil,
AHIS’in sagladig1 bir imkandan faydalanmak. Yani 15. Madde son fikrasinda diyor ki boyle
bir karar aldiginda Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine bildirirsin o da seni izlemeye alir.
Bu sdzlesme kapsamindaki su 4 hak disinda diizenleme yapabilir hale geliyorsun. Yani AHIS
OHAL’i kendi kapsaminda diizenlemis ve bunu bir imkan olarak sunuyor. Gegici olarak taah-
hiit ettigin haklar1 uygulayamayabilirsin ama yine AHIS kapsaminda. Mesela yargilama yetki-
sini kabul ettigimiz protokol var buna aykir1 davranamayiz. Yani biz OHAL kapsaminda boy-
le bdyle seyler yaptik AHIS i askiya almustik, bizi yargilayamazsimz diyemeyiz. Niye? Ciinkii
insan haklarini ¢igneyemezsin diye sinirlama getiriyor. Bunu denetlemesi lazim. Genel sekre-

terlik bu anlamda AHIM’i devreye sokabilir, dyle bir yetkisi var.

KHK normal hakim savcilar i¢in isten ¢ikarmalari idari bir prosediire tabi tutmus,
HSYK bir kurul kurar, tahkikat yapar, bunlar1 atabilir diyor. HSYK bagkaninin onay1yla atabi-
lir diyor. Mesela kamu kurumlarinda ilgili memurun idari amiri tahkikat yapar atama amirinin
onayiyla da gorevden atabilir. Bunlar idari yaptirimlar. Dolayisiyla normal diizende adli yapti-
rimlar ile idari yaptirimlar farkli sekilde uygulanabilir. Yani bir memur disiplin yargilamasina
tabi tutulup memuriyetten atilabilir ama isnat edilen sugtan beraat edebilir. Beraat ettigi za-
man geri donme olabilir disiplin yargilamasinin temeli o sugu isledigi varsayimina dayaniyor-
sa bagvuruyor dava agiyor vs. ama idari yaptirimin yiirlimesi sugun islenip islenmemesine
bagl degil. Kurumu ben seni PDY’nin iiyesi olarak goériiyorum yaptigim disiplin tahkikati
neticesinde sen bunun iiyesisin ben seni atabilirim diyor, KHK da bu yetkiyi veriyor. Dolayi-
siyla adam yargilandi beraat etti buna ragmen dénemeyebilir. Donebilir de. Ancak KHK’da
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bir muglaklik var, KHK’da beraat eden geri donebilir demiyor. Atilan geri alinmaz diyor.
Sozlesmeye de kanuna da aykiri. Su yoniiyle de aykiri, hadi attin adamin dmiir boyu kamu
hizmetlerine girmesini yasaklamak idari anlamda ayr1 bir yaptirim. leriye etkili idari yaptirim

karar1 aliyorsunuz, bu da temel hak ve hiirriyetlere aykirt.

Adli yargilama neticesinde bir kimse 1 yildan fazla hiirriyeti baglayici ceza almigsa o
arttk memur olamiyor. Memur olma yeterliligini kaybediyor. 657 s. Kanun, HSYK Kanunu.
Normal halde bununla ilgili kanunlar var. Mesela 657 s. Kanun diyor ki; 1 yildan fazla hiirri-
yeti baglayict ceza almak memuriyet yeterliligini tastmaman anlamina geliyor. Burada farkli
bir durum var. Idari sorusturma KHK ile ilk defa getiriliyor. Normal durumda disiplin yargi-
lamas1 sonucunda disiplin sucu isledi ve uzaklastirild1 diyelim, yine kamu gorevine girebilir
engel yok. Ama burada idari yaptirim neticesinde artik giremiyorsun. Boyle bir sikinti var. Su
varsayimla hareket edersek su anda normal bir hukuk diizeni islemiyor, atilanlarin hepsi ceza
alacagi i¢in boyle bir kayginiz olmasin zaten memuriyet yeterliligi yok. Tiirk yargi sistemi
kanunlart KHK ¢ikaracak muhtemelen bu anlamda. Yarg: sistemi kanunlari ve adli teskilati
halihazirdaki davalar1 yargilamasina miisaade edebilecek bir yapida degil. Nasil olacak? Su an
60.000 memur atildi, hepsi hakkinda idari sorusturma agildi ve 80-90°1 hakkinda adli sorus-
turma da basladi. Hakimler, askerler, iist diizey biirokratlar, polis komiser ve amirleri igin
istisnasiz idari sorusturma ac¢ildi ve agilacak. Sug¢ bir tane. Yani birden fazla su¢ var da
TCK’da tanimlanmis anayasal diizeni silah zoruyla ortadan kaldirmaya tesebbiis, hiikiimeti
diistirmeye tesebbiis, TBMM’nin gorevini yapmasini engellemeye tesebbiis vs. diye 309 vd.
maddeler var. 314’te teror orgitii Uiyeligi sucu da var. Dolayisiyla 4-5 tane sug¢ var. Hepsi
hakkinda sorusturma agilmis hepsini ayni fiili igbirligi halinde yani kanuni tabirle istirak ha-

linde, 246 kere sadece 6ldiirmek su¢undan, bir de bu suglar yoniinden var.

Suca istirak, suclarin igtimai hiikiimleri var. Suglarin i¢timainda, bazi suglarin igtima
edilemeyecegi yani igtimaa elverisli olmayacagini soyliiyor. Kasten yaralama, yagma, kasten
adam oldiirme sucu vs. zincirleme su¢ kapsamina girmez. Yani ben 10 tane adam 6ldiirdiim
ama bunu bir kararla yaptim deyip bir ceza alamazsiniz diyor TCK. Ne olacak? 10 tane adam
Oldiirdiiysem 10 tane ayr1 adami 6ldiirme su¢undan ceza alinir. Zincirleme su¢ uygulanmis
olsaydi, 6rnegin 246 tane adam 6ldiiriilmiis bir adam 6ldiirme sugundan agirlastirilmis sekilde
ceza verilecekti. Adem Soziier Hoca oraya dikkat gekiyor. Diyor ki; 246 tane adam oldiirdiiler
hepsi birlikte 246 tane adami 6ldiirmekten 246 kez agirlastirilmis miiebbet hapisle yargilan-
sin. Asil amaci ne bunlarin? Anayasal diizeni degistirmek. Anayasal diizeni degistirme sugunu
islerken insanlar1 6ldiirmiisler, dolayisiyla bunlar birlestirilebilir suglardan olmadig1 i¢in hem
bundan hem de 246 tane adami 6ldiirmekten, ayni zamanda 1400 kiisur adami kasten yarala-
ma (i¢timaa elverisli degil) su¢larindan yargilanacaklar. Ama hi¢ kendinizi yormayimn devlet
baba diisiinmiis bunu. Infaz kanunda bin yil da alsaniz toplamda 33 yil yatarsiniz. Terdrle
Miicadele Kanunu siyasal suglarda 6miir boyu igcerde tutuyor, siire yok, yani oliince ¢ikiyor-
sunuz.

21



Bunlarn yargilayacak bir sistemimiz yok. Niye? Ciinkii 100 bin siiphelinin, en azindan
bir tane hakimin ifadesi 3,5 saat siirmiis. Iyimser olalim her birinin bir saat siirdiigiinii diisiine-
lim 100 bin saat yapiyor. Bizim boyle bir sistemimiz yok. Dolayisiyla c¢ikarilacak
KHK’lardan birinde muhtemelen bu yargilamalarla ilgili diizenleme olacak. Her il kendi dar-
becisini yargilasin gibi. O zaman da bizim Tiirk yargisinin seceresi pek iyi degil. Niye? Orne-
gin; Kayseri vergi mahkemesine iki kiz kardesin ayn1 olaydan dolay1 annelerinden kalan vergi
borcundan dolayr dava agildi. Ayni dilekgelerle Kayseri Vergi Mahkemesine dava agildi. Sa-
dece isimleri farkliydi. Bir dosya bir naip hakime diger dosya baska bir naip hakime diistii.
Birini kabul ettiler birini reddettiler ayn1 mahkemede. Ayn1 mahkemede boyle seyler ¢iktigi
icin ¢ok ciddi sikintilar dogabilecek. Bir defa igtihat birligi saglanamaz, islem birligi sagla-
namaz. Diin itibariyle bazi savcilarin bir kismint gordiik. Kisikli’ya gitmis elinde tabancasi,
belinden ¢ikarmis Cumhurbaskanini savunmaya geldik diye fotograf ¢ektirmis, hakim-savci
grubunda paylasmis. Bir tane asker gozaltina alinmis yiizlistli yatirilmis saver gitmis boyle mi
yaparsiniz diyerek kafasinin iistiine ayagini koymus fotograf ¢ekmis, hatta hakim-savci gru-
bunda paylasmis. Oniimiizdeki siirecte nasil ki kahramanlik resimleri gordiik, kopriiye geldi
halk falan, muhtemelen bu riizgar: tersine ¢evirmek igin bazi gruplar bu resimleri kullanacak.
Bu arkadaslar da hakim-savci, kahraman olduklarini diisiiniiyorlar. Bu adamlarin ¢ogu bu
yargilamalarin savcilari. Yani o ayagini askerin kafasina koyan adam ayni zamanda onun ifa-

desini alan savci. Dolayisiyla bizim ¢ok tazminat 6deyesimiz var her haliikarda.

Bu anlamda da OHAL uygulamalari ¢ok sikintili. Cok heyecanliyiz, kabul edilebilir bir
heyecan. Kolay degil memleket biiyiik bir sikint1 atlatti ama hukuk diizeni askiya alinmadi.
Hukuk diizeni hala yiirtirliikkte. Mesela, hakim-savci yargilamalar1 ¢ok ciddi yargilamalar.
Neden? Hakim-savci kanununda diyor ki hakim-savci sugiistii yakalanmadig siirece bu kisi-
nin yargilanmasi i¢in énce HSYK’dan izin alinacak. Hakim-savcilarin tamamini sugiistii ha-
liymis gibi alip ifadelerini almaya basladilar. Az once sdyledigim tedbirlerin hepsine aykiri
sekilde. Kanun diyor ki sen hakim-savcinin iistiinii arayamazsin, evini arayamazsin, aracini ara-
yamazsin. Hepsinin evini aradilar sugciistii hali deyip. Orgiit {iyeligi tescillenmemis ise adami
evinden uyuyorken alman sugiistii hali olusturmaz. Adam o suga istirak etmemisse bir de mah-
keme karar1 yargilama neticesinde iiye saymayacaksan sugiistii sayllmaz. Muhtemeldir ki bu
adamlarin bir kismu1 beraat edecek. Beraat edecek adamin yargilama usuliine riayet edilmiyor.
Bunun bir yargilama usulii var buna uymak suretiyle adami beraat ettirebilirsin. Aklamak da
usule tabi. Yani muhakeme islemlerine tabi tutman icin izin alman lazim. Sugiistii hali, arkadas
diyor ki uyurken darbe yapmisim gel ifademe gir, adam uyuyormus hakikaten. Onceki giin no-
betciymis gelmis beste yatmis gece esi kaldirmis kalk darbe falan oluyor demis. Gelip adami
gotiirmiisler. Bir de HSYK’dan sugiistii hali hari¢ olmak {izere izin almasi lazzim. Onu bir kenara
biraktik adam yargilamada birlik olsun diye mesela adam Edremit hakimi Bergama agir ceza
yargilamasi lazim ama Burhaniye agir ceza mahkemesine gotiirmiigler, diger savcilarla birleg-

tirmek icin. Yani yetki kurallarini da hige sayiyor. Yani hi¢cbir usule riayet etmiyor.
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Sonugta darbe savusturuldu anayasal diizen yliriirlikkte. Kanunlarin var. CMK’nin yetki
kurallar yiiriirliikte, bunu uygulaman lazim. Bunlarin higbirini uygulanmadiginda ciddi sikin-
tili bir silire¢ yasanacak, yasantyor. Bunlarin hepsi yasak delil kapsaminda. Usuliine uymadan
delil toplandiginda, hukuka aykir1 delil oldu deyip beraat edebilirler. Suglu olan1 da boylelikle
beraat etmis olur. Bir Ergenekon- Balyoz yargilamalarinda gordiigiimiiz neticeleri tekrar gor-
meyecegimiz pek garanti degil. Nitekim hiikiimet boyle giiglii olmazsa, ¢ok degil bir dahaki
secimden sonra tam tersine donebilir riizgar. Bu haliyle bile bu sistem bdyle devam etse hii-
kiimet bir 20 y1l da iktidarda kalsa muhtemelen AHIM’den bir siirii aleyhimize tazminat ¢ika-
cak, hak ihlalleri kararlar1 vs. ¢ikacak. Biraz normale dondiikten sonra kriz halini atlattiktan
sonra Anayasa Mahkemesi de diyecek ki, adami yataktan almigsiniz, adamin yetkili mahke-
mesi Bergama gotlirmiissiiniiz Burhaniye’ye bu kadar da olmaz diyebilir. Kriz hali gegtiginde
Yargitay da diyebilir. Nitekim bir siirii orijinal cd’nin yaninda bir tane sahte cd biitiin Ergene-
kon’u beraat ettirdi. Su anki yargilamalarin selameti i¢in birilerinin aklanmamasi i¢in bu ¢ok
onemli. Ciinkii adamlar hakikaten {istlimiize ates ettiler, bir siirii insan Oldiirdiiler, bir siiri
insan yaraladilar. Bu adamlarin aklanmamasi i¢in ciddi manada dogru diizgiin bir yargilama
yiiriitiilmesi lazim. Belki idari yaptirimla kismen hosgoriilii karsilanabilir. Onun da yetkisini
almak, mevzuata uygun olmak kaydiyla. Seni darbeciden ayiran, seni oraya gotiiriip baglaya-
bilecek darbeciden ayiran hukuk diizeni, sen hukukla kayitlisin ve hukuk diizenin askiya
alinmadi. Ciinkii o darbeyi yapmis olsaydi hukuk diizeni askiya alinmis olacakti. Hukuk dii-
zenin hala yiirtirliikkte. Sadece OHAL ilan ettin, bazi temel hak ve hiirriyetleri sinirlama yetkisi
aldin, onun disindakile hala duruyor. Bunlara uymak zorunlulugu var. Uyulmaz ise neler ola-
bilecegini gordiik. Tirkiye’de darbeci adamlar bunlar diyebilmemiz i¢in belgeye mi ihtiyaci-
miz var? Darbe gelenegi var, 15 Temmuz’da da gordiik. Balyoz da bir¢ok pasa agik agik Hii-
kiimet simdi isine Oyle geldigi i¢in 6ziir diliyor da, darbe plan1 yapmisti. Ve adam aklandi.
Mugla 2. Agir Ceza Mahkemesi verdigi gibi 1,5 milyon manevi tazminat aliyor. Benden siz-
den aliyor. Gegenlerde Balyoz’dan veya Ergenckon’dan girmis ¢ikmis bir subay 800 bin lira
tazminat aliyor, arabasinin arkasina kocaman bir yazi: Kumpascilar sag olsun. Dikkatli ol-
mak lazim. Ergenekon-Balyoz’da toplam 5 bin kiisur sanik vardi, simdi 100 bin kiisur sanik-
tan bahsediyoruz. Kisisel saniklardan da bahsetmiyoruz. Kurumlar kapatiliyor, sirketler kapa-

tiliyor, vakif ve dernekler kapatiliyor. Dalgalar gelecek.

KHK ’ya kars1 idare mahkemesine dava agilamiyor. KHK kapsaminda gérevden alinabi-
lir dese bile tedbir almas1 lazim. Kurumlarda ilgili amir inceleme yapiyor atiyor. Buna iligkin
dava agmakta beis yok. Dava agabilir ama yiiriitmeyi durdurma veremiyor, sinirlama getirmis.

Hakl1 goriiliirse idare yargilama sonunda kurumuna geri doner.

Tiirkiye zamaninda bir¢ok hamasi laf séyledi ama sonunda Rusya ile Israil ile masaya
oturdu. Niye oturdu? Devlet akl1 bir yerde tikandi 6niiniin agmasi lazim. Sonugta immanuel
Wallerstein, “egemenlik bildiginiz gibi degildir. Egemenlik uluslar arasi bir sisteme entegre
olan bir deviette kisitlidir. O yiizden Islami gruplar, sol gruplar iktidara geldiklerinde hicbir
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zaman soéylediklerini yapamazlar” diyor. Niye yapamazlar? Ciinkii egemenligi uluslararasi
alandaki kisitlamalarla ve icteki sivil toplum vs. kisitlamalariyla sinirh. Tiirkiye’nin ben
AHIM’den ¢ikiyorum demesi aslinda iran olmasi demek. Bir dénemin Iran’1 olmasi demek.
Ambargo, ekonomik yaptirimlar... Cok hamasi soyliiyoruz, ‘feragat edecegiz’ falan diye ama
Oyle kolay degil. Cumhurbaskan1 dahil hi¢bir hiikiimet yetkilisi uluslar aras1 sistemden ¢ika-
cagiz, AHIS den cikacagiz demiyor. Iktidarlarina mal olacak bir c¢ilginlik yapip ¢ikabilirler.
Sonugta devlet ben taahhiide uymuyorum dediginde iiyeliklerden atilir, uluslar arasi yaptirima
maruz kalir. Bunu gégiislerse sonucta Tiirkiye’yi hapse atacaklar degil, ama bunu gogiisleye-
bilecekse tabii ki ¢ikabilir. Devletin bu alanda egemenligi var. Sozlesmeyi imzaladim sozles-
me kapsaminda ¢ikiyorum diyebilir. Nitekim Ingiltere simdi onu sdyliiyor, cikabilir.

24



