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SUNUS

Dunyayi etkileyen sorunlarin en énemlilerinden biri olan uyusturucunun, insanlik tarihi kadar eski bir
gecmisi vardir. Ancak, 6zellikle 19501 yillardan itibaren Amerika ve Avrupadaki gelismeler, 20. ylzyilin
ikinci yarisi ile birlikte diinya giindemine, alisilagelen geleneksel uyusturucularin (Esrar, afyon, kokain
sihirli mantarlar vb.) 6tesinde kimyasal yontemler kullanilarak tretilebilen, bagimlilik potansiyelleri cok
daha yuksek sentetik uyusturucularile NPS'leri tagimistir.

Bugun dinyada tarihin hicbir doneminde olmadigi kadar cok ve cesitli uyusturucu tirt bulunmakta,
insanlik ise tim boyutlari ile hayli karmasik bir sorunla micadele etmektedir.

Kiresel bir problem olarak insanligi bu derece tehdit eden uyusturucu hem bir saglik hem de ciddi bir
guvenlik sorunudur. Bu yonu ile cok boyutlu bir mucadelenin ulusal ve uluslararasi paydaglarca uyum
icerisinde yuritulmesini gerektiren bir alandir.

Bu alanda, arzla mucadele, dnleme, tedavi ve rehabilitasyon asamalarininin tamaminda sorunun net
olarak anlagiimasi, birbiri ile uyumlu strateji ve eylemlerin hayata gecirilerek uygulanmasi somut basarilara
ulagiimasi adina kilit bir 6nem arz etmektedir.

Bilindigi uzere Turkiye, uyusturucu alaninda uluslararasi toplum tarafindan kurulan BM/UNODC,
Avrupa Birligi/EMCDDA ve AGIT gibi pek cok &ncii kurulusun Gyesi ve bu alanda imzalanan uluslararasi
anlasmalarin bir tarafi olarak ulusal micadelesini “Tum dunya ¢ocuklarini kendi cocuklari olarak goren” bir
bakis acisiyla, cok yénlii ve bitiincil bir anlayisla strdirmektedir. Ulkemizde uyusturucu sorununun tim
asamalarinda uygulanan politika ve stratejiler sadece ulusal degil ayni zamanda uluslararasi toplumca
da takdirle karsilanmakta, kiresel raporlarda da karsiigini bulmaktadir. Strdurilen 6rnek micadelenin
daha da ileriye goturilme cabasi, kurumlarimizi bir yandan faaliyet alanlar icerisinde bilimsel gercekler
uzerinde calismaya iterken, diger yandan da edinilen bilgi ve tecribenin paydag kurumlara aktarilmasina
yonlendirmektedir.

Dolayisiyla ilgili kurumlarimizin katkilariyla 2019 yili verilerine dayanilarak hazirlanan bu rapor, alanda
yuritilen faaliyetlere iliskin bir degerlendirme ve gelecekte hayata gegirilebilecek projeler hakkinda ise
fikir uyandirabilecek Gnemli bir dokiiman niteligine sahiptir.

Raporun uyusturucu ile mucadelenin tim asamalarinda surdurilen calismalara somut katki saglamas
umidiyle, hazirlik ve yayin surecinde destek veren kisi ve kurumlara tesekkur ederiz.
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AMATEMATSAGITARI
BMYK:=GMEMCDDA
GMG IPAJGIJAK
EUROPOLG[IMASAK
NEA P SMFIB ,
TUBIM

THC
UYUMA

KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

AMATEM: Alkol ve Madde Bagimliligi Tedavi Merkezi

ATS: Amphetamine Type Stimulants (Amfetamin Tipi Uyaricilar)
AGIT: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

ARDEF: Arastirma ve Degerlendirme Formu

BM: Birlesmis Milletler

BMK: Bagimlilikla Micadele Kurulu

BMYK: Bagimlilikla Micadele Yuksek Kurulu

BMTK: Bagimlilikla Micadele Teknik Kurulu

GEMATEM: Cocuk ve Ergen Madde Bagimliligi Tedavi Merkezi
EGM: Emniyet Genel Mudurlugu

EMCDDA: European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
(Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Merkezi)

EUIPO: European Union Intellectual Property Office (AB Fikri Milkiyet
Haklari Ofisi)

EUROPOL: European Union Agency for Law Enforcement Cooperation
(AB Kanun Uygulama Isbirligi Ajanst)

GFl: Global Financial Integrity (Kiresel Finansal Butunlik)
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GMGM: Giimritkler Muhafaza Genel Midurligu

INCB: International Narcotic Control Board (Uluslararasi Narkotik Kontrol
Kurulu)

IPA: Instrument for Pre-Accession Assistance (AB Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci)

JGK: Jandarma Genel Komutanlig

JAKEM: Jandarma Kopek Egitim Merkezi

KOM: EGM Kacakeilik ve Organize Suglarla Micadele Daire Bagkanlig
MASAK: Mali Suclari Arastirma Kurulu

MBO: Madde Baglantili Olim

MDMA: Methylenedioxymethamphetamine

NDB: EGM Narkotik Suglarla Micadele Daire Baskanhg

NEA: NDB Narkotik Suclarla Mucadele Egitim Akademisi

NPS: New Psychoactive Subtances (Yeni Psikoaktif Maddeler)

MFiB: Merkezi Finans ve Ihale Birimi

RMIFC: Regional Maritime Information Fusion Center (Bélgesel Denizcilik
Bilgi Toplama Merkezi)

TADOC: KOM Tirkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suglarla
Micadele Akademisi (Turkish International Academy Against Drugs and
Organized Crime)

TCK: 5237 sayil Turk Ceza Kanunu

THC: Tetrahydrocannabinol

TITCK: Tirkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu

TMO: Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midurligu

TUBIM: NDB Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi
UKDS: Uyusturucu Karar Destek Sistemi

UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime (BM Uyusturucu ve
Sug Ofisi)

UYUMA: Uyusturucu ile Micadele Uygulamasi
YARDM: Yapilandiriimig Ruhsal Degerlendirme ve Midahale Programlari
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1 .BOLUM

DUSTURUCUTIE MIDCADELE
POLITIKAS|, KOORDINASYON
VE YASAL CERGEVE



1.1 ULUSAL UYUSTURUCU
POLITIKA VE STRATEJISI

1.1.1 Tarihsel Strec

Ulkemizde madde kullanimi ve bagmliligi ile
ilgili calisan kurum ve kuruluslarin arasindaki
koordinasyonu saglayan ilk kurumsal yapilanma

1997 yilinda hayata gecirilmistir.

Bu ydnde, Milli Guvenlik Kurulu'nun 26.04.1996
tarihli ve 393 sayili tavsiye ve Bakanlar Kurulu'nun
25.07.1997 tarihli ve 97/9700 sayili kararlari ile
Aile Arastirma Kurumu binyesinde Uyusturucu
Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yénlendirme Ust
Kurulu” ile “Uyusturucu Kullanimi ile Miicadele

Takip ve Yénlendirme Alt Kurulu” olusturulmustur.

2000yilina gelindiginde, bu kurumsalyapilanmanin
Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB) Uyelik sireci
dogrultusunda, AB boyutuna tasinmasi glindeme
gelmistir. Bu yénde, Uyusturucu Kullanimi ile
Micadele Takip ve Yonlendirme Alt Kurulu'nun
26.06.2001 tarihinde yapilan 50. Toplantisinda
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig
izleme Merkezine (EMCDDA) Tirkiye'nin de

katilimina karar verilmistir.

EMCDDA  Ulusal
Noktasinin Aile Arastirma Kurumu Bagkanhg
kararlastinlmistir. ~ Ancak bu
EMCDDA yetkilileri tarafindan Turkiye'nin katilim

kapasitesinin  teknik acidan degerlendirmesini

Ayni  toplantida Temas

olmasi strecte

yapmak Uzere yapilan ziyarette, Aile Arastirma
Kurumu Bagkanhigrnin teknik ve idari agidan

glclendirilmesi gerektigi bildirilmistir. Ayrica anilan

14 | TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU

kurumun kurulug yasasinin olmadigi belirtilerek
bu yasanin ivedilikle c¢ikarilmasinin, mimkin
olmamasi halinde daha uygun bir temas noktasinin

belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu baglamda, Disisleri Bakanligi tarafindan bu
gorev icin Emniyet Genel Mudirligi (EGM)
Micadele

olacagi

Organize  Suclarla
(KOM)  uygun
degerlendirilmis ve EMCDDA Ulusal Temas

Noktasinin ~ TADOC  (Tirkiye
Uyusturucu ve Organize Suglarla  Mucadele

Kacakcilk  ve
Daire Baskanliginin

Uluslararasi

Akademisi) Sube Mudirligiince yiritilmesinin
ideal olacagi vurgulanmistir. Disisleri Bakanhigrnin
bu teklifi Basbakanlik
16.05.2002 tarihli yazisiyla EMCDDA  Ulusal
Temas Noktasi olarak EGM/KOM/TADOC'un

AB'ye bildirilmesi uygun goértlmustur.

Uzerine Makami'nin

TADOC bunyesinde EMCDDA Ulusal Temas
Noktasi olarak bir biro tahsis edilmis ve bu bironun
tam anlamiyla islevsel bir yapi haline getirilmesi
amaciyla Turkiye'nin AB Uyeligi strecinde, 2002-
2006 yillari arasinda Mali Isbirligi kapsaminda
“Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig
Izleme Merkezi Kurulmasi ve Ulusal Uyusturucu
Stratejisinin Gelistirilerek Uygulanmasi”
kapsaminda AB Eslestirme (Twinning) Projesi

yuritilmustar.



Ulkemizde madde kullanim
ve bagimhlg ile ilgili caligsan
kurum ve kuruluslarin
arasindaki koordinasyonu
saglayan ilk kurumsal
yapilanma 1997 yilinda hayata
gecirilmistir.

Bu projenin bir ciktisi olarak; uyusturucu ve
uyusturucu badmlihgr konularinda, tek bir cati
altinda daha uzun soluklu projelerin yapilabilmesi,
diger kurum/kuruluglar arasinda koordinasyon
ve bilgi paylagiminin saglanmasi ve sirdurtlmesi
gorevini yerine getirmek ve EMCDDA ile
ikili iligkileri  kesintiye ugramadan surdirmek
uzere, 2004 yilinda TADOC binyesinde Turkiye
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme
Merkezi  (TUBIM)
baslamisti. TUBIM, 08.10.2008 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan 2008/14163 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile KOM Daire Baskanligi icerisinde
TADOC'tan ayri  bir Sube

doénlstirtlmustar.

kurularak  faaliyetlerine

Mudurlugine

Ulkemizde uyusturucu ile miicadele alanindaki
ilk strateji belgesi 1997 yilinda Bakanlar Kurulu
Karari ile olusturulan yapilanma cercevesinde
hazirlanmistir.  Ancak, Aile Arastirma Kurumu
bunyesinde “Uyusturucu Kullanimi ile Miicadele
Takip ve Yonlendirme Ust Kurulu” ile “Uyusturucu
Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yonlendirme

Alt Kurulu”nun olusturulmasini saglayan bu

'Ek-1: 2014/19 Sayili Basbakanlik Genelgesi.

yapilanmanin daha cok uyusturucu sorununun
bagimlilik boyutunu ele almasindan dolayi daha
genis ve kapsamli bir strateji belgesi hazirlanmasi
ihtiyaci dogmustur. Sonugta, 2006-2012 yillarini
kapsayan “Bagimlilik YapiciMaddelerve Bagimlilik

ile Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi”

hazirlanmig ve 20.11.2006 tarihinde imzalanarak
yurarlige girmistir. 2006-2012 Ulusal Uyusturucu
Strateji hazirlik

sekreteryasi, uygulanmasi ve takibinden sorumlu

Belgesinin calismalarinin
kurum olarak TUBIM gésterilmistir. Bu belgede
yer alan hedefleri gerceklestirmek amaciyla “2007-
2009 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani ve 2010-
2012 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani” olmak
Uzere iki ayri eylem plani hazirlanarak yurirlige

konulmustur.

Séz konusu belgelerdeki aktiviteler 01.01.2013
tarihi itibariyle tamamlanmistir. Bunun Uzerine
ilgili katk

ulkemizin uyusturucunun arzi ve bagmliligiyla

kurumlarimizin ve mutabakati ile

mucadelesindeki politika ve stratejilerini ortaya
koyan “2013-2018 Ulusal Uyusturucu Politika
ve Strateji Belgesi” hazirlanmistir. Ayni zamanda
yeni strateji belgesinde belirlenen hedeflerin
“2013-2015
Ulusal Uyusturucu Eylem Plani” olusturulmustur.

gerceklestirilebilmesi amaciyla da

2014 yilina gelindiginde Ulkemizde uyusturucu ile

mucadele alaninda yeni bir stre¢ baglamistir.

2014/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Bagbakan
Yardimcisi  Bagkanliginda 8 Bakandan olusan
Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu (UMYK)
ve buna bagl Uyusturucu ile Micadele Kurulu
(UMK), Uyusturucu ile Miicadele Teknik Kurulu
(UMTK) ve Uyusturucu ile Micadele il/ilce
Kurullari olusturularak daha gii¢lu bir koordinasyon

yapisi amaclanmistir.
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2006-2012 yillarini kapsayan
Ulusal Uyusturucu Strateji
Belgesinin uygulanmasi ve
takibinden sorumlu kurum

olarak “EMCDDA Tiirkiye

Ulusal Temas Noktasi, TUBIM”
gosterilmistir.

Bu kurullarin koordinasyon ve sekretarya gorevi
merkezde Saglk Bakanh@i, illerde ise Saglk
Mudurluklerine verilmistir. 2015 yilinda bir yiligina
hazirlanan  “Ulusal Uyusturucu ile Miicadele
Strateji Belgesi” ve “2015 Uyusturucu ile

Miicadele Acil Eylem Plani” yirirlige girmistir.

2015 Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem
Plan’nda devam edecek faaliyetlere guncel
ihtiyaglar dogrultusunda yeni strateji ve faaliyetlerin
de eklenmesi ile birlikte 16.04.2016 tarihinde
“2016-2018 Ulusal Uyusturucu ile Miicadele
Strateji Belgesi”ve “2016-2018 Ulusal Uyusturucu
ile Miicadele Eylem Plani” yayimlanarak yiriirlige

girmistir.

2015 yilina iliskin  vurgulanmasi gereken bir
diger onemli gelisme de; Kurulusu 1937 yilina
uzanan Turk Polis Narkotik Biriminin, KOM Daire
Bagkanlhig Blnyesinde bir Sube Mudirlugu iken
05.06.2015 tarihli icisleri Bakanlik makaminin oluru
ile Narkotik Suglarla Micadele Daire Bagkanligina
dénustirtlmesi ve 2017 yili itibariyle tim dlkede

2Ek-2: 2017/23 sayili Bagbakanlik Genelgesi.
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kurulus calismalarinin tamamlamasidir. Bu reform
streci icerisinde TUBIM de Narkotik Suclarla
Mdicadele Daire Baskanliginin bir Sube Mudurlugu

olarak yapilandirilmistir.

2016-2018 Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Eylem
Plani’nin yururlikte oldugu doénem icerisinde
ozellikle 2017 yilinda, bagimlilik yapici maddelerin
(Tatiin, alkol, uyusturucu madde vs.) aralarindaki
gecirgenlige dikkat cekilerek kurullarin kapsaminin
genisletilmesi, hatta toplumda hizla yayilma trendi
gorilen davranigsal bagmliliklarla da (Kumar,
teknoloji vb. davranigsal bagimliliklar) micadelenin
sistematik/kurumsal bir diizleme alinmasi yoniinde

tartismalar yasanmistir.

Diger bir ifade ile uyusturucu ile mucadele
alaninda kaydedilen sistematik ve planli yaklagimin,
diger bagimlilik alanlarinda da tesis edilmesi fikri

dogmustur.

2017/23  sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile Bagbakan Yardimcisi

Bu dusiince dogrultusunda;

Baskanliginda 11 Bakanin katilimiyla “Bagimhilik
ile  Miicadele Yiiksek (BMYK)”

olusturulmustur. 2

Kurulu

Yeni olusturulan yapiyla; Bagimhilikla Miicadele
Kurulu, Bagimhlikla Miicadele Teknik Calisma
Gruplari (Uyusturucu ile Miicadele Teknik Calisma
Grubu, Alkol Bagmlihg ile Micadele Teknik
Calisma Grubu, Tutin Bagimllig ile Micadele
Teknik Calisma Grubu, Davranigsal Bagimliliklar
(Teknolojive KumarBagimliligi) ile Miicadele Teknik
Calisma Grubu, Bagimlilik ile Miicadele iletisim
Teknik Calisma Grubu) ve Bagimhilikla Miicadele

il/ilge Koordinasyon Kurullari olusturulmustur.



Bagimlilikla Micadele Teknik Calisma Gruplarindan
olan Uyusturucu ile Miicadele Teknik Calisma
Grubu ise Saglik Bakanligi Mustesar Yardimcis
koordinasyonunda  olmak lzere, Bagmlilikla
Micadele Kurulu Gyesi 20 kurum/kurulusun en
az daire baskani seviyesinde temsilcisi olacak

sekilde Anilan

kurullarin sekretarya hizmetleri, koordinasyon ve

olusturulmustur. genelge ile

uygulamalarinin takibi, Saglik Bakanligi Mustesar
Saglk Bakanhg Halk
Saghg Genel Mudurlugu vasitasiyla, illerde ise

Yardimcisi  tarafindan
valilerinin riyasetinde I Saghk Mudurliklerince

yuritilmastar. 2

Bu kapsamda, ulkemizin uyusturucu
mucadelesindeki yol haritasi olan Strateji Belgesi
ve Eylem Planlari da 2018-2023 dénemini
kapsayacak sekilde guncellenmistir. 2018-2023
Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi
ve Eylem Plani 11.05.2018 tarihinde yururlige
girmis ve yayimlanan strateji belgesi ve eylem plani
ile Ulkemizin uyusturucu ile micadele misyonu

belirlenmistir.

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal
Strateji Belgesi ve Eylem Plani, planlanan ¢alisma
ve faaliyetlerin yuritilmesi ve bunlarin etkilerinin
tanimlanan gosterge ve hedefler yoluyla sistematik
bir sekilde strekli takip edilerek degerlendirme
sekilde

olusturulmustur. Eylem Plani asagida belirtilen

yapilabilmesine  olanak  saglayacak
4 baslkta ve detayl faaliyetleri icerecek sekilde

hazirlanmistir:

1. Uyusturucunun Arzinin Onlenmesi,

2. Uyusturucuya Olan Talebin Onlenmesi,
3. Uyusturucu ile Miicadelede iletisim,

4. Uyusturucu ile Micadele Strecinin

Koordinasyonu, |zlenmesi ve Degerlendirilmesi.

3Saglik Bakanhgi, Halk Saghgi Genel Mudurlugu, 2020.

4Ek-3: 2019/2 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi.

1.1.2. Mevcut Durum

09.07.2018

Cumhurbaskanligr Yénetim Sistemine gecilmistir.

tarihinde ulkemizde
Bu gelisme ile birlikte ulkemizdeki kurumlarin
yapilarinda da bir takim degisiklikler s6z konusu
olmustur. Dolayisiyla  bagmlilikla  muicadele
calismalarinin kesintisiz sirdirilmesi amaciyla yeni

bir mevzuat dizenlemesi yapilmistir.

Bu baglamda 2019/2 sayii Cumhurbagkanhg:
Genelgesiyle Micadele  Yuksek
Kurulu'nun (BMYK) Cumhurbagkani Yardimcisi

bagkanliginda toplanmasina karar verilmistir.*

Bagimlilikla

Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu; Adalet, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler, Cevre ve Sehircilik,
Genclik ve Spor, Hazine ve Maliye, icisleri, Milli
Egitim, Saglik, Tarim ve Orman, Ticaret, Ulastirma
ve Altyapi Bakanlari ile Cumhurbaskanligr Saglik ve
Gida Politikalari Kurulu Bagkan Vekilinin katilimiyla

yeniden olusturulmustur.

Cumbhurbagkani Yardimcisinin katilamadig
hallerde BMYK'ye Saglik Bakaninin bagkanlik
etmesi ayrica Saglk Bakan Yardimcisinin

baskanliginda Bagimlilikla Miicadele Kurulu (BMK)
ve illerde de vali baskanliginda il koordinasyon
kurullarinin olusturulabilecegi, ayrica Yuksek Kurul
tarafindan ihtiyag halinde calisma gruplarinin

olusturulabilecedi hikme baglanmistir.®

°Ek-4: Yeni Koordinasyon Yapisi
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2019/2 sayil
Cumhurbaskanhgi Genelgesi
ile Cumhurbagskani Yardimcisi

Baskanliginda 11 Bakan ve
Cumbhurbaskanhgi Saghk
ve Gida Politikalari Kurulu
Baskan Vekilinin katilimiyla
“Bagimlilik ile Miicadele
Yiksek Kurulu (BMYK)”

olusturulmustur.
03.07.2019 tarihinde vyapilan Bagmlilik ile

Micadele Yuksek Kurulunda Bagimlilikla Micadele
Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslari onaylanmis ve
yururlige girmistir. Béylece; Bagimlilikla Micadele
Yiksek Kurulu (BMYK), Bagmlilikla Miicadele
Kurulu (BMK), Bagimlilikla Micadele Teknik
Kurulu (BMTK) ve Bagmlilikla Micadele il/ilce
Koordinasyon Kurullarinin Calisma Usul Esaslarina
yonelik duzenleme yapilmistir. Yeni usul esaslar
09.08.2019 tarihinde 81 ile ve ilgili kurumlara

iletilmistir.

Bu yénde, 2019 yilinda uyusturucu ile micadele
kapsaminda 2 kez BMYK toplantisi, 3 kez BMK
toplantisi, 6 kez BMTK toplantisi dizenlenmistir.

Uyusturucu ile micadele kapsaminda yuritilen

faaliyetlerin takibinin saglanmasi amaciyla tim

¢Saglik Bakanhigi, Halk Saghgr Genel Madirlugu, 2020.
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paydaglar tarafindan elektronik ortamda veri
kaydinn ve bu verilere iliskin raporlamanin
yapilabilmesi icin “Uyusturucu ile Micadele Ulusal
Strateji Belgesi ve Eylem Plani izlem Platformu”
hazirlanmistir. Hazirlanan bu platforma, 2018-
2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda paydas tim
kurumlarin merkez ve tasra teskilatlar tarafindan

veri girisi yapilmaktadir.

Muicadelede  Merkezdeki

Calismalarin Yerele Yayginlastirimasi ve iller Arasi

“Uyusturucu  ile

Bilgi Paylagimi ve il Degerlendirme Toplantilar”
kapsaminda 2019da 2 bdlge toplantisi 14 ilin
katiimi ile gerceklestirilmistir.

Diger taraftan yilda en az 6 kez dizenlenen
BMTK toplantilari ile eylem plani kapsaminda

yapilan
degerlendirmeler yapilmakta ve sonuglari BMK ve

faaliyetlerin =~ tamamlanmasina iligkin

sonrasinda BMYK'’ya sunulmaktadir.®



1.1.3. Ulusal Uyusturucu
Stratejilerinin
Degerlendirilmesi

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal
Strateji Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda
gorevi bulunan tim kurumlarin  yurattikleri
faaliyetlerin gerceklesme durumlari 03.07. 2019 ve
30.12.2019 tarihlerinde Cumhurbaskani Yardimcisi
baskanhginda ilgili bakanlar ve Cumhurbagkanligi
Saglik ve Gida Politikalari Kurulu Bagkan Vekilinin
katilmiyla gerceklestirilen BMYK toplantilarinda

degerlendirilmistir.

Bu kapsamda s6z konusu eylem planinda yer alan
2019 yilina ait faaliyetlerin %70’i tamamlanmis olup

bu faaliyetlerin %30’u halen devam etmektedir.’

’Saglik Bakanhgi, Halk Sagligi Genel Mudurliga, 2020.
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1.2. UYUSTURUCUYLA
MUCADELE BAGLANTILI
KAMU HARCAMALARI

Ulkemizde uyusturucu ile miicadele alaninda
yapilan harcamalar kurumlarin genel butcelerinden
karsilanmaktadir. Harcama verileri her yil, bir
onceki yil esas alinarak, uyusturucu ile micadele
alaninda gérevli kurumlarla yapilan resmiyazigmalar
aracihgyla TUBIM tarafindan  toplanmaktadir.
Bu boélimdeki kamu harcamalari kurumlarimizdan

edinilen yaklagik harcama verilerini kapsamaktadir.

1.362.728.424TL

2017
B 2018
W 2009

936.194.110TL

Grafik 1.1 Uyusturucu ile Micadele Alaninda
Yapilan Kamu Harcamalarinin Yillara Gére Dagilimi

(TUBIM, 2020).

Grafik 1.Tin de incelenmesinden gorilecedi tzere,
2019 yili kamu harcamalari 2018 yilina oranla
yaklasik %7,3 artigla 1 milyar 461 milyon 955 bin
Turk Lirasi olarak gerceklegmistir.

1.3. YASAL GERCEVE

Turkiye, basta 1961 Tek Sézlegsmesi, 1971 Psikotrop
Maddeler Sézlesmesi, 1988 BM Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kacak¢iligi ile Micadele
Sézlegmesive 1961 Tek Sézlesmesini tadil eden 1972
Protokoli olmak Uzere uyusturucu ile micadele

alaninda ilgili bitin anlagmalara taraftir.®

Bu anlasmalarla  uyumlu olarak  Glkemizde
uyusturucu ile micadele alaninda hazirlanan yasal
duzenlemeler bircok farkli kanunda yer alsa da bu
alanda hazirlanmis temel kanuni dizenlemeleri ¢

ana baslikta incelemek mumkindur:

8Disisleri Bakanhgi, www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uyusturucu-ile-mucadelesi_.tr.mfa, 2020.
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26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu (TCK),

- TCK Md. 188 Uyusturucu veya uyarici
madde imal ve ticareti,

- TCK Md. 190 Uyusturucu veya uyarici
madde kullanilmasini kolaylagtirmak,

- TCK Md. 191 Kullanmak icin uyusturucu
veya uyarici madde satin almak, kabul
etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu
veya uyarict madde kullanmak.

03.06.1986 tarihli ve 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle ilgili Kanun.

12.06.1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun.

Turk Ceza Kanununda gerek uyusturucu ve uyarici
maddelerin imal ve ticareti veya temini, gerek
kullanmak icin satin alinmasi, kabul edilmesi
veya bulundurulmasi, gerekse de kullaniminin
kolaylastiriimasi veya 6zendirilmesi gibi eylemler

ceza yaptirimina baglanmistir.

Uyusturucu veya uyarici maddeleri kullanmak ya
da kullanmak icin bulundurmak eylemleriyle ilgili
olarak mevzuatimizda, cezalandirmaya alternatif
olacak sekilde kisi hakkinda erteleme karari
verilmesi, ayrica erteleme suresi zarfinda tedavi
ve/veya denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasi
imkani getirilmistir. Kisi erteleme stresi icerisinde
kendisine yuklenen yukimlalukleri ihlal ettiginde ya
da tekrar uyusturucu kullandiginda, bu kez iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi istemiyle hakkinda kamu

davasi agilabilmektedir.

Bununla birlikte, uyusturucu sucglar icin etkin
pismanlik muiessesesine de 5237 sayili Turk Ceza

Kanununun 192 nci maddesinde yer verilmistir.

Tirk Ceza Kanunu’nda
gerek uyusturucu ve uyarici
maddelerin imal veya ticareti,
gerek kullanmak icin satin
alinmasi, kabul edilmesi veya
bulundurulmasi, gerekse de
kullaniminin kolaylastirilmasi
veya 6zendirilmesi gibi
eylemler ceza yaptirimina
baglanmistir.

3298 Sayil Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun

ve Hashasin Ekimi, Kontroli, Toplanmasi,
Degerlendirilmesi, Satin

Satilmasi, Ihraci ve ithali Hakkinda Yénetmelik

Imhasi, Alinmasi,

kapsaminda;

Birlesmis Milletler denetiminde dinyada yasal
ana Uretici olarak Tiirkiye, Hindistan, Avustralya,
Fransa, Ispanya ve Macaristanda tibbi amacli
hashas ekimi yapilmaktadir. Turkiye, dinyada
geleneksel hashas Ureticisi ve tibbi amagli hashas
kokenli alkaloid tedarikgisi Ulke olarak kabul
edilmektedir. Turkiyede hashas ekilecek yerler

Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir.
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Bakanlar  Kurulunca tespit edilen yorelerin
disinda ne maksatla olursa olsun haghas ekilmesi
yasaktir. Haghas ekimi, 3298 sayili “Uyusturucu
Maddelerle ilgili Kanun” ve bu kanuna dayanilarak
cikarilan “Hashagin Ekimi, Kontroll, Toplanmasi,
Degerlendirilmesi, Satin

Satilmasi, Ihraci ve ithali Hakkinda Yénetmelik”

Imhasi, Alinmasi,

hikimlerine goére kontrol altina  alinmakta
ve denetimi Toprak Mahsulleri Ofisi ve kolluk

kuvvetlerince yapilmaktadir.

Bakanlar Kurulu'nun 2015/7725 sayili “Hashas
Kapsili ve Tohumu Alimi ve Satimi Hakkinda
2015

Amasya,

yilindan itibaren
Burdur,

Denizli, Isparta, Kiitahya, Tokat, Usak illerinin

Karari'na  gore;

Afyonkarahisar, Corum,
tamami ile Balikesir ilinin Balya, Bigadic,

Dursunbey, lvrindi, Kepsut, Savastepe ve
Sindirgi ilceleri; Eskigehir ilinin Alpu, Beylikova,
Cifteler, Giinyiizii, Han, Mahmudiye, Mihaliggik,
Seyitgazi ve Sivrihisar ilgeleri; Konya ilinin
Ahirli, Akéren, Aksehir, Derbent,

Doganhisar, Hiiyiik, llgin, Kadinhani, Seydisehir,

Beysehir,

Tuzluk¢u, Yalihiiyiik ve Yunak ilgeleri; Manisa
ilinin Sehzadeler, Yunusemre, Demirci, Gérdes,
Képriibasi, Kula, Sarigél ve Selendi ilcelerinde
izin belgesi karsiliginda hashas ekimine misaade

edilmistir. Hashas kapsullerinin ¢izilmesi yasaktir.

Yasal ekim alanlarinda Uretilen hashas kapsulleri
Toprak Mahsulleri Ofisi tagra teskilatlari vasitasiyla
ureticilerden satin alinarak islenmek Uzere Afyon
Alkaloidleri Fabrikasina sevk edilmektedir. Afyon
Alkaloidleri  Fabrikasinda

turevleriyle yurt ici ve yurt digi ilag fabrikalarinin

uretilen morfin  ve

alkaloid hammadde ihtiyaclari karsilanmaktadir.’
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Grafik 1.2 Turkiyede Morfine Esdeger Opiyat
Hammadde Uretim Miktarive Hashas Ekim Alanlari
(Tarim ve Orman Bakanligi, Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Midirlugi, 2020).

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun kapsaminda;

Kanunun 3 Unct maddesine gére “Miinhasiran
esrar yapmak icin kenevir ekilmesi ve her ne
sekilde olursa olsun esrarin ihzar, ithal, ihrag ve

satisi yasaktir”.

Kenevir ekimi ve yetistiriciligi izne tabidir. “Kenevir
Yetistiriciligi Ve Kontroli Hakkinda Yénetmelik”
kapsaminda Tarim ve Orman Bakanhg tarafindan
yetistiricilik  yapilmasina  izin  verilmektedir.
Yonetmeligin 5 inci maddesinde yetistiricilik izni
verilebilecek boélgeler tanimlanmaktadir. Bu yénde
Amasya, Antalya, Bartin, Burdur, Corum, Izmir,
Karabiik, Kastamonu, Kayseri, Kiitahya, Malatya,
Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Usak, Yozgat
ve Zonguldak olmak tzere 19 il ve ilcelerinde izinli

kenevir yetistiriciligi yapilabilmektedir.

“Tarim ve Orman Bakanligi, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurlagu, 2020.
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Lif, tohum, sap ve benzeri amaglara yonelik kenevir
yetistiriciligi yapmak isteyen ciftcilerin, 1 Ocak-
1 Nisan tarihleri arasinda vyetistiricilik yapacaklari
yerin en buyuk mulki idare amirligine izin almak igin

bagvurmalari gerekmektedir.

Ayrica izinli ekimde de hasat sonrasinda esrar
elde edilmesini &nlemek icin kenevir bitkisinin
yan dal, yaprak ve cicek gibi artiklari derhal imha
ettirilmektedir. Kenevir yetistiriciligi icin izin verilen
yerler, il veya ilce mudurluklerindeki teknik personel
tarafindan ekimden hasada kadar devamli kontrol
altinda tutulur ve bu yerlerde amaca yonelik

yetistiricilik yapilip yapilmadigi izlenir.

Tablo 1.1 Lif ve Tohum Amacl Kenevir Ekimi 2017-
2019 Yillarina Gére Dagilimi (Tarm ve Orman
Bakanlig, Bitkisel Uretim Genel Mudurliagi, 2020).

vil Ekilen Alan Uretim
(Da) (Ton)
46 7

Kenevir (lif)
2017
Kenevir (Tohum) 24 1
Kenevir (lif) 55 7
2018
Kenevir (Tohum) 59 3
Kenevir (lif) 151 19
2019

Kenevir (Tohum) 480 20

"9Tarim ve Orman Bakanligi Bitkisel Uretim Genel Madiirlagi, 2020.

Tarim ve Orman Bakanhg Tarimsal Arastirmalar
ve Politikalar Maduarlaga  ile  isbirligi
halinde, madde (THC:

tetrahydrocannabinol) disik kenevir cesitlerinin

Genel
uyusturucu orani
gelistirilmesine yonelik AR-GE Projesi baglatilmistir.
2019 yilinda Karadeniz Tarimsal Arastirma Enstitusu
ve 19 Mayis Universitesi ile birlikte yiiritiilen
calismalar sonucunda elde edilen dusik THCli iki
tohumluk cesidin “tescil” sureci baslatilmis olup

2020 yili sonunda tescil agamasi tamamlanacaktir. ™

EGILIMLER VE GELISMELER
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1.4. YEN|
GELISMELER

1.4.1. Uyusturucu Karar Destek
Sistemi (UKDS)

2014/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yururlige
giren “2015 Uyusturucu ile Micadele Acil Eylem
Plan” ve “2016-2018 Uyusturucu ile Muicadele
Eylem Plan/’” Genel
Muadurluga  Narkotik Suglarla Micadele Daire
Baskanhigi TUBIM Sube Mudirligine ulusal
verilerin anlik toplanmasi ile (UKDS: Uyusturucu

kapsaminda  Emniyet

Karar Destek Sistemi) ilgili bir gérev verilmistir.

Bu gérevin hayata gecirilmesi amaciyla, Avrupa
Birligi (AB) Katiim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA: Instrument for Pre-Accession Assistance)
fonlarindan 3.000.000 Avro biitceli “TUBIM’in
Veri Toplama Kapasitesinin Giiglendirilmesi”isimli
birbirinden bagimsiz yurutilecek olan Eglestirme
ve Tedarik (Twinning ve Supply) bilesenlerinden

olusan bir AB projesi hazirlanmistir.
AB Bakanligi ve Merkezi Finans ve lhale Birimi

(MFIB) koordinesinde, projede es iilkenin Romanya

olmasina karar verilmistir.

URKIYE UYUSTURUCU RAPORU

2018 yilinda projenin uygulama sureci baslamistir.
Uygulama sireci 08.08.2018 tarihinden itibaren
24 ay olup ihtiya¢ duyulmasi halinde 3 ay daha

uzatilacaktir.

Anilan projenin hayata ge¢mesi ile ilgili birlikte
ulkemizde uyusturucu ile micadele alaninda ulusal
kurum ve kuruluglarca yurutilen faaliyetlere iligkin
bilgive veriler en hizli sekilde toplanarak hizlive etkin
sekilde politika ve stratejiler olusturulabilecektir.

cercevesinde  Egslestirme  Bileseni
08.08.2018-31.12.2019
gerceklestirilmesi ongorilen 85 faaliyetten 52'si
(%61) 04-08 Subat
2019 déneminde Romanyada, 13-17 Mayis 2019

déneminde ise Polonyada inceleme ziyaretleri

Proje
altinda doneminde

Ayrica

tamamlanmustir.

gerceklestirilmistir.

Projenin Tedarik Bileseni donanim ve yazilim
streclerini kapsamaktadir. UKDS’nin tam anlamiyla
kurulmasina iligkin gerekli donanimin kurulumu

tamamlanmus, test calismalari sirmektedir.



“TUBIM'in Mevcut Veri
Toplama Kapasitesinin
Giiclendirilmesine iliskin
Protokol” 30 Aralik 2019
tarihinde imzalanarak
yurirlige girmistir.

Yazilim sureci konusunda ise; ihtiyac duyulan
verilerin cekilmesi amaciyla “TUBIM’in  Mevcut
Veri Toplama Kapasitesinin  Guglendiriimesine
iliskin Protokol” projenin paydaslari olan Adalet
Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig, lcisleri Bakanligi, Genclik ve Spor
Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Saglk Bakanhgu,
Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanhg,
Diyanet lsleri Baskanligi, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu, Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu
ve Turkiye Yesilay Cemiyeti arasinda 30.12.2019

tarihinde imzalanarak yururlige girmistir.

Anlik veri toplamaya iliskin yazilim sireci halen
siren UKDS'nin test slrecleri tamamlandiktan
sonra Kasim 2020 déneminde tam anlamiyla

kullanima acilmasi planlanmaktadir.

1.4.2. Zorunlu Tedavi Suirecine
lliskin Mevzuat Dizenlemesi

24.12.2019 tarih ve 30988 sayili Resmi Gazetede
Hukminde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

yayinlanan 375  Sayil  Kanun
cercevesinde; zorunlu tedavi siireclerinin daha hizli
ve etkili olmasinin saglanmasi amaciyla 4721 sayil
Turk Medeni Kanunu'nun 53. Maddesinde yeni
duzenlemeye gidilerek, 4721 sayili Kanunun 436 nci
maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendinin
ikinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmig ve fikraya

asagidaki bentler eklenmistir:

“6. Resmi saglik kurulu raporunun alinabilmesini
temin amaciyla; kisinin viicudundan kan veya
benzeri biyolojik 6rneklerle kil, tiikiiriik, tirnak
gibi érnekler alinabilir, kisiye gerekli tibbi
miidahaleler yapilabilir ve gerektiginde kisi,
hekim 6n raporu lizerine en fazla yirmi giin siireyle

saglik kurulusuna yerlegstirilebilir.”

“7. Bu madde kapsaminda alinan kararlarin
icrasi icin gerektiginde ilgili kisi hakkinda zor
kullanilabilir ve saglik gérevlilerinden gerekli tibbi

yardim alinabilir.”
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1.4.3. Tedavi Merkezlerine
Yonelik Mevzuat Diizenlemesi

“Bagimlilik Danigma, Arindirma ve Rehabilitasyon
Merkezleri Hakkinda Yonetmelik” 10.03.2019 tarihli
ve 30710 saylli Resmi Gazetede yayimlanarak

yururlige girmistir.

madde

veya vyakinlarina danigmanlik ve bilgilendirme

Bu Yonetmelik ile; bagimllar  ve/
hizmetlerinin  sunuldugu merkezler ile madde
bagimlisi olan hastalarin ayaktan veya vyatarak

psikososyal  tedavilerinin  ve

yapildig
isletilmesine,

farmakolojik,
rehabilitasyonlarinin merkezlerin
acilmasina, denetlenmesine,
kapatiimasina ve merkezlerde calisacak personele

iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
Bu yonetmeligin yayimlanmasi ile 29.12.2013 tarihli

Madde Bagimlihgr Tedavi Merkezleri Yonetmeligi

yurdrlukten kaldirilmigtir,

TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU

1.4.4. “Turkiye’nin Adli Bilim
Laboratuvarlarinin Yasa dis
Uyusturucu Kacakeiligi ile
Miicadele Konusundaki
Kapasitesinin Giiclendirilmesi”:

IPA 1l AB Projesi

Séz konusu proje 2016 yilinda kabul edilmistir.
Toplam bitgesi 3.000.000 €dur.

Proje  kapsaminda  uyusturucu  maddelerin
profillenmesiicin Ankara Kriminal Polis Laboratuvari
Midurligu  binyesinde bir profilleme merkezi
kurulmasi, Jandarma Kriminal Daire Bagkanhg:
binyesinde mensei tespit calismalarini yiriten

birimin kapasitesinin artirilmasi amaclanmaktadir.
Proje 2 bilesenden olugmaktadir:

1. Eslestirme (Twinning) Bileseni: 03.09.2018
tarihinde  Birlesik
baglanmistir.Proje

Krallik ile yurutilmeye
hedeflerine  ulagilabilmesi

amaciyla calisma  ziyaretleri

programlarina devam edilmektedir. 03.09.2020

egitim  ve

tarihinde tamamlanmasi planlanmaktadir. Bitcesi

1.000.000 €dur.

2. Tedarik (Supply) Bileseni: Proje hedeflerine
ulasilabilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan ekipmanlar
bu bilesen altinda tedarik edilmektedir. 2020 yili
icerisinde ihalelerin tamamlanarak cihazlarin temin

2.000.000

edilmesi

€dur.

planlanmaktadir. Blutcesi
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Ek -1

13 Kasim 2014 PERSEMBE Resmi Gazete Say1: 29174

GENELGE
Basbakanliktan:
Konu: Uyusturucu ile Miicadele
GENELGE

2014/19

Uyusturucu madde kullanimi, toplumun ve bireylerin sagligini ve giivenligini tehdit eden
psikolojik, ekonomik, sosyal vb. ¢ok boyutlu, 6nemli bir sorundur. Gerekli tedbirler alinmadigi
takdirde hizli bir sekilde yayilarak bireylerin ve toplumun gelecegini tehdit eden bu halk saglig:
problemi ile miicadelenin, ilgili tiim paydaslarla isbirligi ve koordinasyon igerisinde siirdiiriilmesi
zorunludur.

Toplumun huzur ve giivenligini derinden sarsan, 6zellikle gengler arasinda yayilma egilimi
gbsteren uyusturucu madde kullaniminin 6nlenebilmesi i¢in; ilgili tim kurum ve kuruluslarla igbirligi
yapilarak gerekli tedbirlerin alinmasi, 6zellikle genglerin ve biitiin vatandaslarimizin farkindaliklarinin
artirtlmasi, bu konuda egitim ve 6nleme faaliyetlerine 6nem verilmesi gerekmektedir.

Uyusturucu ile miicadelenin tiim boyutlart ile yeniden ele alinarak bu konuda temel
stratejilerin belirlenmesive eylem planlarinin hazirlanmas: zorunlu hale gelmistir. Bu amacla;
ilgili bakanliklar tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kuruluna sunulan “Uyusturucu ile Miicadele
Acil Eylem Plan1 Taslagi1” kapsaminda yiriitiilecek ¢aligsmalarin temel amaci; uyusturucu maddelere
erisimin engellenmesi, bu maddelerin arz ve talebinin ortadan kaldirilmasi, bagimlilara tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerinin kaliteli bir sekilde sunularak topluma yensden kazandirilmalart olarak
belirlenmistir.

Bu ¢ergevede, uyusturucu ile miicadelede kurumlar aras1 igbirligi ve koordinasyonu saglamak,
temel stratejileri belirlemek ve eylem planlarint hazirlatmak, onaylamak, gerektiginde degistirmek,
giincellemek ve uygulanmasini takip edip degerlendirmek tizere; Basbakan tarafindan gérevlendirilecek
bir Bagbakan Yardimcisinin baskanliginda, Adalet, Aile ve Sosyal Politikalar, Caligsma ve Sosyal
Giivenlik, Genglik ve Spor, Giimriik ve Ticaret, I¢isleri, Milli Egitim ve Saglik Bakanlar1 ile Baskan
tarafindan uygun goriilecek iist diizey kurum temsilcilerinin katilimiyla Uyusturucu ile Miicadele
Yiksek Kurulu olusturulmustur.

URKIYE UYUSTURUCU RAPORU



Ek -2

Basbakanliktan:

Konu: Bagimlilik ile Miicadele

GENELGE

2017/23

Bagimlilik ile miicadelede kurumlar arasi isbirligini saglamak, temel stratejileri ve
eylem planlarint hazirlatmak, onaylamak, gerektiginde giincellemek ve uygulanmasini takip
edip degerlendirmek {izere; Basbakan tarafindan gorevlendirilen bir Bagsbakan Yardimcisinin
baskanliginda, Adalet, Aile ve Sosyal Politikalar, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Genglik ve
Spor, Gida, Tarim ve Hayvancilik, Gimriik ve Ticaret, Icisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglik,
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlarinin katilimi ile Bagimlilik ile Miicadele Yiiksek
Kurulu (BMYK) olusturulmustur.

Yiksek Kurul Baskani tarafindan; kurul, alt kurul, teknik kurul, geg¢ici ve kalic1 galisma
gruplariile il ve ilge kurullari olusturulabilecektir. I1gili kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira
iniversiteler, sivil toplum kuruluslari, meslek birlikleri ve 6zel sektor temsilcileri olusturulacak
kurul ve ¢alisma grubu toplantilarina ihtiya¢ halinde davet edilerek ¢calismalarda yer almalari
saglanacaktir. Kurullarin kimlerden olusacagi, gorevleri, ¢calisma usul ve esaslari, Yiiksek
Kurul Baskani tarafindan belirlenecektir. Kurullarin sekretarya hizmetleri, koordinasyon ve
uygulamalarinin takibi gorevlendirilen bir Saglik Bakanligi Miistesar Yardimcis: tarafindan
Saglik Bakanlig1 Halk Saglig1 Genel Miidiirliigii vasitasiyla, illerde ise 11 Valilerinin riyasetinde
Il Saghik Miidiirliiklerince yiiriitiilecektir.

Bagimlilikla miicadelede gorev ve sorumluluklar: olan bakanliklar, kurum ve kuruluslar,
iniversiteler, sivil toplum kuruluslar: ile Yiiksek Kurul Baskani tarafindan belirlenecek diger
paydaslarin katilimiyla uyusturucu, alkol, tiitiin, kumar ve teknoloji bagimliligiyla miicadeleye
yonelik eylem plani hazirlanacak ve Yiiksek Kurulun onay1 ile uygulamaya konacaktir. Yeni
eylem plani yayinlanincaya kadar mevcut eylem planlar1 yiriirlikte kalacaktir.

Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca BMYK ve ilgili kurullar tarafindan
yluritilecek calismalarda ve alinan kararlarin uygulanmasinda ihtiya¢ duyulacak destek ve
yardim titizlikle saglanacak, gérev ve sorumluluklar 6zenle yerine getirilecektir.

2014/19 sayili ve 2015/1 sayilt Basbakanlik Genelgeleri yirirliikten kaldirilmistir.
Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.

Binali YILDIRIM

Basbakan
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Ek -3

14 Subat 2019 PERSEMBE Resmi Gazete Say1: 30686

GENELGE

Cumhurbaskanligindan:

Konu: Bagimlilik ile Miicadele

GENELGE

2019/2

Uyusturucu, alkol, tiitin gibi madde bagimliliklar1 ile kumar, teknoloji bagimliligr gibi
davranigsal bagimliliklarla miicadele ¢alismalarinin kararlilikla stirdirilmesi, bakanliklar ve kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla Bagimlilikla Miicadele Yiiksek
Kurul (Yiksek Kurul)’u ile Cumhurbaskani Yardimcisinin baskanliginda Adalet, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler, Cevre ve Sehircilik, Genglik ve Spor, Hazine ve Maliye, Icisleri, Milli Egitim,
Saglik, Tarim ve Orman, Ticaret, Ulastirma ve Altyapi Bakanlart ile Cumhurbaskanligi Saglik ve
Gida Politikalar1 Kurulu Baskan Vekilinin katilimiyla yeniden olusturulmustur. Cumhurbaskani
Yardimcisinin katilamadigi hallerde Yiksek Kurula Saglik Bakan1 baskanlik edecektir.

Yiksek Kurulun olusturacagi strateji ve eylem planlar: ¢ergevesinde gorev icra etmek iizere
Yiksek Kurul tarafindan Saglik Bakaninin teklifi Gizerine Saglik Bakanligi Bakan Yardimcisinin
baskanliginda kurul ve vali baskanliginda il koordinasyon kurullart olusturulabilecektir. Ayrica
Yiiksek Kurul tarafindan ihtiya¢ halinde ¢alisma gruplari olusturulabilecektir.

Yiiksek Kurul, kurul ve ¢alisma gruplarinin sekreterya hizmetleri ile alinan kararlarin takibi
Saglik Bakanliginca yuritiilecektir.

Saglik Bakanliginca alti aylik periyotlarla ilerleme raporlari hazirlanarak Yiksek Kurulun
degerlendirmesine sunulacaktir. Yapilan degerlendirmeler, yiriitiilen faaliyetler ve elde edilen
sonuglar Yiksek Kurul Bagskaninca yillik faaliyet raporu olarak kamuoyu ile paylasilacaktir.

Kurullar tarafindan bagimlilik ile miicadele alaninda yiritilecek ¢aligmalarda ihtiyacg
duyulacak her tirli destek, yardim ve kolaylik ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca saglanacak,

alinan kararlarin uygulanmasinda iistlenilen gérev ve sorumluluklar 6zenle yerine getirilecektir.

2017/23 sayili Genelge yiurirlikten kaldirilmistir.
Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.

13 Subat 2019

Recep Tayyip ERDOGAN

CUMHURBASKANI
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Ek-4

CUMHURBASKANLIGI GENELGESI ILE OLUSTURULAN
YENIi KOORDINASYON YAPISI

BAGIMLILIK iLE MUCADELE YUKSEK KURULU
Cumhurbaskani Yardimcisi (Kurul Basgkani)

Adalet Bakani - lcisleri Bakani

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan - Hazine ve Maliye Bakani

Cevre ve Sehircilik Bakani - Milli Egitim Bakani

Gencglik ve Spor Bakani - Saglhk Bakani (Baskan Vekili)

Ticaret Bakani - Cumhurbaskanligi Saglik ve Gida Politikalar:

Kurulu Baskan Vekili

Tarim ve Orman Bakan
Ulastirma ve Alt Yapi Bakani
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.BOLUM

PldsndRidell”
MUCADELESININ ARZ BOYUTU



2.1. GENEL KACAKCILIK
EGILIMLER|, OPERASYONEL
FAALIYETLER VE YAKALAMALAR

Gunumuz diinyasi bugline kadar tecriibe etmedigi,
oldukga karmasik bir uyusturucu sorunu ile yiz

ylzedir.

Ozellikle 1950'li yillara kadar kendilerinden narkotik
maddeler olarak s6z edilen kenevir, afyon, eroin,
kokain vb. gibi geleneksel uyusturucular bugtinin
dinyasinda gegmise oranla daha buytk miktarlarda

uretilmekte ve kullaniimaktadir.

Ayni zamanda, 1950’li yillarda glindeme ¢ikan ve
her gecen yil daha da tehlikeli bir noktaya gelerek,
ozellikle son yirmi yilda kiresel bir tehdit haline
gelen sentetik uyusturucular ve yeni psikoaktif
maddeler, uyusturucu sorununu daha da kompleks

bir hale getirmektedir.

Uyusturucu ile kiresel ve bélgesel dizeyde
micadele eden BM ve EMCDDA gibi 6rgltlerce

yayinlanan  temel  dokimanlarda  sorunun

karmasikligi net olarak ortaya konmaktadr.

S6z  konusu uluslararasi

yapilan
sentetik ve  yeni

érgutlerce
tespitlerde  geleneksel,
psikoaktif maddelere yonelik Uretim, kagakeilik
ve kullanim bélgelerine dair yapilan kiresel
degerlendirmelerde eroin  Uretiminde Giney
Bati Asya, sentetik uyusturucularda Avrupa,
yeni psikoaktif maddelerde Uzak Dogu Asya on

plana c¢ikarken, aslinda Uretimin bu basliklarla
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siniflandirilan  bolgelerle sinirli kalmadigina da

vurgu yapilmaktadir.

Uyusturucu ile micadele alaninda vyayinlanan
saygin uluslararasi raporlarin incelenmesinden
de goérilecedi Uzere Ulkemiz hicbir yasa disi
uyusturucu maddenin ana Uretim alanlarindan biri

olarak gosterilmemektedir.

Ulkemiz hicbir yasa disi
uyusturucu maddenin ana
iretim alanlarindan biri olarak
gosterilmemektedir.

Uyusturucuyu bir “insanlik sugu” olarak géren ulusal
bakis agimiz, gu¢li kurumsal yapilanma ve toplum
tarafindan verilen destek Glkemizin her ne tir olursa
olsun yasa digi uyusturucu maddeler konusunda
kaynak bir dlke olarak gosterilememesinde &ne
ctkan etmenler olarak degerlendirilebilir. Ancak,
Turkiye cografi konumu ve genc nifusu sebebiyle
etkilenen  Ulkeler

uyusturucudan  dogrudan

arasindadir.



Ulkemiz gerek Asyada retilen ve Avrupaya
transfer edilen basta eroin olmak Uzere afyon
turevleri kacakciliginda, gerekse Avrupada uretilen
ve Asya'ya sevkiyati yapilan sentetik uyusturucu ve

ara kimyasal kacakciliginda transit ve hedef tlkedir.

Turkiye uyusturucu kagakgiligi baglaminda son
derece énemli bir glizergah olan “Balkan Rotas”

Uzerinde yer almaktadir.

Bu cografyada gorev yapan guvenlik giclerimiz,
insanlik sucu olan uyusturucu suglari ile micadeleyi,
“Tiim diinya ¢ocuklarini kendi ¢cocuklari olarak

géren” bir anlayisla sirdirmektedir.

Ulkemizde uyusturucu madde imal ve ticaretiyle
micadelede; Emniyet Genel Midirligi (EGM),
Genel (JGK), Sahil
Guvenlik Komutanhg ve Gumrikler Muhafaza

Genel Midirligu (GMGM) etkin olarak gorev

almaktadir.

Jandarma Komutanhgi

Bu kurumlar ile birlikte Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Midirluga (TMO), Adli Tip Kurumu (ATK),
Mali Suclan Arastirma Kurulu (MASAK) ve Turkiye
ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK) gibi kurumlar
da uyusturucu ile micadelede énemli gérevler

Ustlenmektedir.

"Sipheli sayisi verilerinde mukerrer kayitlar mevcuttur.
2019 yilinda 29.806 siipheliye birden fazla adli islem yapilmistir.

Guvenlik guclerimizce Turkiye genelinde 2018
yilinda 144.819, 2019 yilinda ise; % 2,8 artisla,
toplam 148.821 olaya mudahale edilmistir. Bu
olaylarda bir énceki yila gére %6,7 artisla 220.010
supheli yakalanmistir.

1422 QRARRAARA
it iolelelolelelolololel
2 QARAAAAAAAAAR

Grafik 2.1  Yillara Gore Toplam Olay Sayisi (TUBIM, 2020).
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Grafik 2.211 Yillara Gére Toplam Supheli Sayisi (TUBIM, 2020).
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Tablo 2.1 2019 Yili Toplam Olay Sayisinin Sug Tablo 2.2 2019 Yili Toplam Supheli Sayisinin Sug
Turlerine Gére Dagilimi (TUBIM, 2020). Turlerine Gére Dagilimi (TUBIM, 2020).

Oly  y5gr3 20668 2086 289 55  148.821 stpheli o0 o6 60380 3120 375 59 220,010
Sayisi Sayisi
Yizde 7783 1994 201 019 004 100 Yizde 7094 2744 142 017 003 100

Turkiye'de 2019 yilinda gerceklesen toplam 148.821  Turkiyede 2019 yilinda yakalanan toplam 220.010
uyusturucu olayinin sug turlerine goére dagilimi  stuphelinin suc turlerine gére dagilimi incelendiginde;

incelendiginde;

115.823 olayin (%77,83) kullanma amacgli * 156.076 sipheliye (%70,94) kullanma amacgl
uyusturucu madde satin almak/kabul etmek/ uyusturucu madde satin almak/kabul etmek/
bulundurmak (TCK m.191), bulundurmak (TCK m.191),

29.668 olayin (%19,94) uyusturucu madde imal 60.380 stipheliye (%27,44) uyusturucu madde
ve ticareti (TCK m.188) imal ve ticareti (TCK m.188),

2.986 olayin (%2,01) 2313 sayili Uyusturucu * 3.120 supheliye (%1,42) 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanuna Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanuna
muhalefet, muhalefet,

289 olayin (%0.19) uyusturucu veya uyaric 375 siipheliye (%0,17 ) uyusturucu veya uyarici

madde kullaniimasini kolaylastirma/ zendirme madde kullamilmasint kolaylastirma/6zendirme

(TCK m.190), (TCK m.190),
55 olayin (%0,04) ise 3298 sayili Uyusturucu * 59 stipheliye (%0,03) 3298 sayil Uyusturucu

Maddelerle ilgili Kanuna muhalefet kapsaminda Maddelerle llgili Kanuna muhalefet kapsaminda

gerceklestigi gdrilmektedir (Tablo 2.1). islem yapildigi gérilmektedir (Tablo 2.2).
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2.1.1. Eroin ve Asetik Anhidrit

Eroin Kacakgilik Egilimleri

Eroin afyondan dogal olarak olusan morfinin
asetilasyonundan elde edilen yari sentetik bir

opioiddir.

Gegmiste oldugu gibi glinimizde de Afganistan
kiresel afyon uretiminin esas kaynag olmaya
devam etmektedir. 2018'de dinyadaki yasa disi
hashas ekimi ve afyon uretiminin buyik cogunlugu

yine Afganistanda gerceklesmistir™

Ayni yil icinde kiresel afyon imalati bir dnceki yila
gore %25 oraninda azalma gostererek 7.790 ton
olarak gerceklegmistir 2018'deki ekim alanlarinin
%17 (346.000 hektar) oraninda azalisina ragmen
kiresel yasa digi haghas ekim alani on yil 6ncesine
gore %60dan fazla olmaya devam etmektedir.
2018 yilinda kiresel haghas ekim alanindaki azaligin
temel nedeni Afganistandaki haghas ekiminde
gerceklesen %20 azalmadir. Bununla birlikte
263.000 hektar ile 2018 yilinda kiresel boyutta
en fazla yasa digi haghas ekim alani Afganistanda

meydana gelmistir.”

Balkan Rotasi, Glney Rotasi ve Kuzey Rotasi
Afganistan kaynakli opiyatlarin Avrupa ve diinyanin
geri kalan bélgelerine olan kagakgiliginda kullanilan

ana rotalardir.

ZUNODC, Afgan Opiyat Ticareti Projesi Raporu, 2019, s. 3.
Blbid.

Ancak, ozellikle Balkan Rotasi olmak tzere soz
konusu ana rotalar Uzerinde cesitlenen yan ve alt
kollarin da (Kafkas Rotasi, Kuzey Karadeniz Rotas,
Dogu Akdeniz Rotasi, Kuzey Irak-Suriye Rotasi vb.)
uyusturucu kacakcihginda yogunlukla kullanildig

gorilmektedir.

Balkan Rotasi; Afganistandan baslayarak Iran,
Turkiye ve Balkan ulkeleri Uzerinden Orta ve
Bati Avrupa’ya ulasan Balkan Rotasi Afganistan
kaynakli eroin dahil diger opiyatlarin Avrupa'ya
kacakcihginda onlarca yildir en sik kullanilan

glzergahtir.

2018 yilinda Afganistan disinda kiresel boyutta ele
gecirilen eroin ve morfin miktarlarinin % 58'i Balkan

Rotasi Uzerindeki Ulkelerce gerceklestirilmistir. ™

merkezli

Balkan
opiyatlarin kacakciliginin yapildigr glizergahin aksi

Ayrica Rotasi;  Afganistan
istikametinde gerceklestirilen asetik anhidrit olmak
Uzere diger dnemli ara kimyasallarin kacakciliginda

da kullanilmaktadr.
Rekor olarak nitelendirilen yikli uyusturucu madde

yakalamalari nedeniyle Turkiye; Balkan Rotasi

Uzerinde hayati bir dneme sahiptir.

“UNODC, Dinya Uyusturucu Raporu, 3 Kitapcik, 2020, s.17.
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2018 yilinda Afganistanda yasanan hashas ekim
alani ve afyon tretimindeki azalisa ragmen guvenlik
glglerimizce ayni yil icinde 18,5 ton ve takip
eden yilda kaydedilen 20 tonun Uzerindeki eroin

yakalamalari bu énemin acik bir géstergesidir.

2019 yilinda iilkemizde
ele gecirilen eroin miktar
Cumbhuriyet tarihinde
kaydedilen en yiiklii rakamdir.

Diger yandan 2017'de tim AB ulkeleri tarafindan ele
gecirilen eroin miktari 5,4 tondur. Ozellikle son 8 yildir
5,5 ton ortalamasina sahip AB eroin yakalamalarinin
2018 yilinda daha yiksek rakamlara, yaklagik 10 ton
seviyesine ulasacadi, boyle bir gelismenin ise ayni yil
icinde Belcika tarafindan Antwerp Limaninda yapilan
4,3 tonluk iran orijinli yakalamadan kaynaklanabilecegi
degerlendirilmektedir. ™

tarafindan yapilan eroin

Ulkelerinde

Turk guvenlik gugleri
yapilan

yakalamalardan daha fazla oldugu yonundeki trend

yakalamalarinin =~ tim  AB

strmektedir. Eroinin AB’ye girisinde Balkan Rotasinin
hala kilit bir koridor olma 6zelligini surdirdugd, bu
nedenle de Turkiye'nin eroinin AB pazarlarina girisinin
6nlenmesi adina merkezi bir éneme sahip oldugu
2019 Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporunda da

belirtilmistir.

SEUROPOL, 3. Yillik Uyusturucu ile Miicadele Konferansi,
04-05 Aralik 2019, Belgika Sunumu, La Haye/Hollanda.

*EMCDDA & EUROPOL, Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporu, 2019, s.16.

"UNODC, Diinya Uyusturucu Raporu, 3.Kitapcik, 2020, s.18.
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Giney Rotasi; Afganistan kaynakli opiyatlarin

kacakciiginin - bir kismi da Giney Rotasi diye
adlandirilan glzergah tzerinden yapilmaktadir. Giiney
Rotasi, Afganistandan Karfez tlkeleri ve Dogu Afrika'ya
sevkiyat icin Pakistana (kismen de iran’a) ve buradan
Guney ya da Bati Afrika Uzerinden Avrupa'ya uzanan

rotadir.

Yine, Guney Rotasi Uzerinden Hindistan ve Guney
Asyadaki diger ulkelere yonelik Avrupa ya da Kuzey
Amerika hedefli opiyat kacakciliginin yapildigi alternatif

guzergahlar da mevcuttur.

2018 vyilinda kiresel eroin ve morfin yakalamalarinin
(Afganistan'da yapilan yakalamalar haric) % 6'si Pakistan
disindaki Gulney Rotasi uUzerinde bulunan ulkeler

tarafindan gerceklestirilmistir.

Yine, Balkan Rotasi tzerinde tlkemizin kurdugu baskinin
uyusturucu kacakgiligi faaliyetlerinde Giiney Rotasina

dogru bir kayisa neden olacagi degerlendirilmektedir.

Ozellikle, 2018 ve 2019 yilinin hemen basinda Belcika
tarafindan Antwerp Limanindan iran orijinli 4,3 ve 19
tonluk eroin yakalamalar™® ile Nisan 2019 déneminde
Misir Donanmasi  tarafindan Kizildenizde Avrupa
bandirali bir gemide yakalanan Afganistan orijinli 2 ton

eroin yakalamalarinin® bu 6ngériyt destekler nitelikte

vakalar oldugu dustnulmektedir.

Kuzey Rotasi; Afganistan kaynakli opiyatlarin yasa digi
uyusturucu pazarlarina ulastirlmasi icin Afganistan’in
kuzey sinirlarindan Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistana
uzanan ve nihai varis noktasi Rusya Federasyonu ve,

Ukrayna olan glzergahtir.

BEUROPOL, 3. Yillik Uyusturucu ile Miicadele Konferansi,
04-05 Aralik 2019, Belgika Sunumu, La Haye/Hollanda.
YRMIFC,www.crfimmadagascar.org/en/trafic-darmes-de-drogues-et-

contrebande.



2008 yilinda kiiresel boyutta ele gegirilen eroin ve morfin
miktarinin %10°'u Kuzey Rotasi Uzerinde ele gegirilmistir.
Ancak, ozellikle 2011-2015 yillari arasinda farkedilebilir bir
hale gelen opiyat yakalamalardaki distslerin istikrarli bir

gorunim kazandigi gorilmektedir. 2

Son dénemde Balkan Rotasi Uzerinde yapilan basarili
calismalarin niimuzdeki dénemde Kuzey Rotasina yonelik
kacakgilik faaliyetlerinde bir kaymaya neden olacagi ve bu
guizergahtaki eroin yakalamalarinda artiglarin olabilecegi

6ngorilmektedir.

Orta Asya orijinli Avrupa pazarlarini hedef aldig
raporlanan Belarus, Romanya ve Ukraynada son yillarda
yapilan yakalamalar? ile yine Kuzey Rotasindan sevkiyati
yapilan ve EGM Narkotik Suclarla Micadele Daire
Baskanligi ile Hollanda Polisi isbirliginde gerceklestirilen
calismalarda 31.05.2019 tarihinde Hollandada 171 kg
ve 18 Haziran 2019 tarihinde Almanyada 670 kg eroin

yakalamalari bu 6ngoériyl destekler nitelikte glncel

ornekler olarak gosterilebilir.??

Asetik Anhidrit Kacakgilik
Egilimleri

Morfinin  eroine doénistirilmesinde asetik anhidrit
uluslararasi kontrole tabi, kilit role sahip bir kimyasaldir.
Séz konusu kimyasal; ilag, boya, plastik, polimer, seliléz
ve patlayici madde tretiminde de kullanilan son derece

6nemli bir endistriyel maddedir.

INCB 20714 tahminlerine gore kiresel yasal asetik anhidrit
uretimi yaklasik 1,5 milyon tondur. Bu veri esas alinarak

INCB tarafindan yapilan hesaplamalar cercevesinde

PUNODC, Kuzey Rotasi Boyunca Afganistan Opiyat Kacakgiigr Raporu,
2018, s.10.

EMCDDA & EUROPOL, Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporu, 2019, s.121.
“2EGM-Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2020.

Blbid., s.113.

dinyada yapilan yillik yasa digi eroin Uretimi igin gereken
asetik anhidrit miktari 450 bin ile 1,1 milyon litre (Diger
bir ifadeyle 486 ile 1188 ton) arasinda degismektedir. Bu
ise global yasal asetik anhidrit tretiminin %0,1den daha

az bir bélimune karsilik gelmektedir. 2

Son dénemde sevkiyatlari durdurulan asetik anhidrit
ihracatlar ve glvenlik kuvvetlerince yapilan yakalamalar
dikkate alindiginda, bu maddenin yasa digi kullanimi igin
taleplerin arttigi, Afganistan ve komsu ulkelerdeki eroin
tretiminde AB Ulkelerinin asetik anhidrit konusunda

6nemli bir kaynak oldugu ortaya ¢ikmaktadir.?

Asetik anhidritin kagaga kaymasi sadece Afganistandaki
eroin Uretimi ile sinirli bir konu degildir. Bir sonraki
bolimde verilen Kuzey Irak érneginde oldugu gibi eroin
uretimine iliskin pek ¢ok ulke isaret edilebilecedi gibi,
sasirtict bir bicimde, bu érnekler arasinda AB Ulkeleri de

gosterilebilir.

Afyon Uretiminin yapildigi Glkelere oranla asetik anhidritin
daha ucuz ve kolay ulasilabilir olmasi, uyusturucu
pazarlarina yakin bolgelerde Uretim yapilarak kacakgilik
surecindeki risklerin azaltilmasi gibi sebeplerle Avrupa'nin
kimi  Ulkelerinde de eroin uretim laboratuvarlarina
rastlanmaktadir. Son yillarda Bulgaristan, Cekya, Ispanya
ve Hollandada eroin laboratuvarlar tespit edilmistir.?®
UNODC kaynaklarina gére 2012-2018 déneminde
Yunanistandan yillik ortalama 7 eroin laboratuvari imhasi
bildirilmektedir.?® Ayrica 2018 yilinda, Almanyada 30 kg
eroin ve bir miktar asetik anhidritin ele gecirildigi eroin
imalathanesi ile Arnavutluk’ta 180 kg'dan fazla eroinin ele

gecirildigi bir eroin Uretim tesisi imha edilmistir.

“Ibid., s.114.

BEMCDDA, Avrupa Uyusturucu Raporu, 2019, 5.24.
®UNODC, Afgan Opiyat Ticareti Projesi Raporu, 2019, s. 3.
ZEMCDDA, Avrupa Uyusturucu Raporu, 2019, s.114.
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Eroin ve Asetik Anhidrit

Yakalama Istatistikleri

Turkiyede 2019 yilinda 16.265 eroin  olayl
gerceklegsmistir.  Bu olaylarda 25.755 supheli
yakalanmis ve bir énceki yila gére %8,8'lik artisla
20.165 kg eroin maddesi ele gegirilmistir.

Ulkemizde uyusturucu yakalamalarinda  rekor
miktarlardakiartis sadece eroinile sinirlikalmamistir.

2017 yilinda 23.000 litre ve 2018 yilinda 38.303

litre asetik anhidrit yakalamasi gerceklestirilmistir.

2019 yilinda asetik anhidrit yakalama miktarinda
sert bir disus yasanmis, fakat ayni yil icerisinde
ulkemizde Cumhuriyettarihininenytksekmiktardaki
eroin yakalamasi gerceklegsmistir. Bu gelismeler
g6z onune alindiginda; Afganistana halen 6nemli
miktarlarda asetik anhidrit kagak¢iliginin yapiimaya
devam edildigi aciktir. Etkin glivenlik tedbirlerinin
bir sonucu olarak tlkemizce 2017 ve 2018 yillarinda
yapilanyUkltyakalamalarkacakgilarin asetik anhidrit
sevkiyatinda farkli rotalar kullanmaya baslamig
olabileceklerini diustndirmektedir. Nitekim son
dénemlerde &zellikle Gdurcistan  olmak  tzere
Kafkas Rotasi Uzerinde bulunan bazi tlkelerdeki
asetik anhidrit yakalama miktarlarindaki artiglar bu

distinceyi destekler niteliktedir.

Bununla birlikte, Glkemizde yapilan asetik anhidrit
yakalamalarinin bir cogunun nihai hedefinin Kuzey
Irak (Zaho, Erbil) oldugunun tespiti ile 2018 ve
2019 vyillari icerisinde ayni bolgeden ulkemize
yonelik eroin yakalamalar, terér orgutlerinin
bahse konu bdlgede yasa digi eroin Uretimi ve
ticaretini yonlendirdigi yonundeki bulgulari da

kuvvetlendirmektedir.
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Grafik 2.3 Yillara Gore Eroin Yakalama Miktarlari
-kg- (TUBIM, 2020).
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Grafik 2.4 Yillara Gére Eroin Olay Sayilari (TUBIM,
2020).

2019 yili eroin olay sayisinda, 2018 yilina gére %11,
oraninda diisiis gerceklesmistir (Grafik 2.4).



Grafik 2.5 Yillara Gore Eroin Supheli Sayilari
(TUBIM, 2020).

Eroin olay sayilarinda 2019 yilinda yasanan dusus
ile birlikte sipheli sayilarinda da bir 6nceki yila gore
%8,8 oraninda dusls gergeklesmistir (Grafik 2.5).

® 4.525
%27,8
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W TCK188 16.265 ° -
%0,03
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Grafik 2.6 2019 Yili Eroin Olay Sayisinin Sug
Turlerine Gére Dagilimi (TUBIM, 2020).

2.1.2 Esrar ve Skunk

Esrar Kacakgilik Egilimleri

Genel adi ile kenevir, tlkemizdeki adlandirmasi
ile esrar dinya genelinde en yaygin kullanilan

uyusturucu olmaya devam etmektedir. Sinirli sayida

2UNODC, Diinya Uyusturucu Raporu, 3.Kitapgik, 2020, 5.67-72.

2EMCDDA, Avrupa Uyusturucu Raporu, 2019, 5.22.

ulkede yogunlasan diger bitkisel bazli uyusturucularin
aksine, esrar diinyanin hemen hemen her bélgesinde
uretilmekle birlikte yasa digi ekimi ve kacakcihgr da

en cok yapilan uyusturucu maddedir.

Kubar esrar, toz esrar ve likit esrar yasa digi
uyusturucu pazarlarinda en fazla bulunan esrar
urinleridir. Kubar esrar hemen hemen diinyada tim
ulkelerde Uretilmektedir. Ancak toz esrar Uretiminde
Kuzey Afrika, dzellikle Fas 6n plana ¢cikmaktadir. Son
dénemde bu yénde belirgin bir trend Libyada da

gorilmektedir.

2018 yilinda gergeklesen 4.303 ton kubar ve 1.307
ton toz esrar yakalamasi ile kenevir; kiresel boyutta
en fazla miktarlarda yakalanan uyusturucu madde
olmaya devam etmistir. Kenevir Griinleri baglaminda,
2018 yilinda da kubar esrar en fazla yakalanan (%76)
turidar. En fazla kubar esrar yakalamalari Kita
Amerika’'sinda olmakla birlikte (%61) 2018'de kiiresel
miktarin %43'0 Guney Amerikada ve %17'si Kuzey
Amerikada ele gecirilmistir. Kiresel boyutta ele
gecirilen toz esrarin %5711 Glney ve Orta Avrupada,
%36’si Asya Kitas'nda ve %81 Kuzey Afrikada
gerceklegmistir.?®

2017 yilinda tim Avrupada yapilan uyusturucu
yakalamalarinin dértte G¢linl esrar olusturmaktadir.
2009-2017 déneminde heryil, Turkiye'de ele gegirilen
kubar esrar miktari herhangi bir AB ulkesinde ele
gecirilen miktardan daha fazladir.?? Burada ozellikle
belirtilmesi gereken konu, 2019'da italyada 5,5 ton,
Ispanyada 12,8 ton toz esrar yakalamasinin, Tirk

Narkotik Polisinin destegiyle yapilmasidir.
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Skunk Kagakgilik Egilimleri

Son vyillarda kolluk birimlerimizce gerceklestirilen
basarili operasyonlar sonucunda tlke icinde esrarin
ulagilabilirliginde ciddi bir diusus saglanmistir. Bu
yonde bir egilim, i¢ talebin karsilanmasi amaciyla,
uyusturucu tacirleri tarafindan skunk olarak bilinen

esrar kacakgiliginin baglamasina neden olmustur.

Skunk; genellikle Glkemize Avrupadan gelen,
farkli tir kenevir tohumlarinin (Cannabis Sativa
ve Cannabis Indica) melezlenmesi ile elde edilen,
yuksek THC oranlari iceren, Hibrid Esrar (Hybrid
Cannabis), Sinsemilla, Nederwiet (Hollanda Esrari)
gibi isimlerle de anilan esrar tiridir. Icerigindeki
zengin THC miktari nedeniyle kullanicida kisa
vadede psikiyatrik rahatsizlik meydana getirebilir.

2019 yilindaki ithal skunk yakalamasinda 2017 yilina
gore yaklasik 14 kat, 2018 yilina gére ise yaklagik 1,5
kat artig yasanmustir.
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Esrar ve Skunk Yakalama
Istatistikleri

Turkiye'de 2019 yilinda 69.709 esrar ve skunk olays
gerceklesmistir. Bu olaylarda 101.450 suphel
yakalanmig ve 90.579 kg esrar ve skunk maddesi

ele gecirilmistir.

Bir esrar turu olarak skunk, asagidaki tablolarda

esrar verilerine dahil edilerek sunulmustur.
msso Ry AARBAAR
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Grafik 2.7 Yillara Gére Esrar Yakalama Miktarlari -kg-
(TUBIM, 2020).

2019 yilinda esrar yakalama miktarinda bir dnceki yila

gore %12,2 oraninda artis gergeklesmistir (Grafik 2.7).
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Grafik 2.8 Yillara Gére Esrar Olay Sayilari (TUBIM,
2020).

2018 vyilinda Turkiyede gerceklesen uyusturucu
olaylarinin %45l esrar olayi iken bu oran 2019 yilinda
%68,5'e cikmistir. Esrar olay sayisinda 2019 yilinda bir
éncekiyila oranla %7lik bir artis yagsanmistir (Grafik 2.8).
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2019
Grafik 2.9 Yillara Goére Esrar Supheli Sayilari
(TUBIM, 2020).

Esrar olay sayisinda 2019 yilinda yasanan artigla
ile birlikte stpheli sayisinda da bir dnceki yila gore
%10,4 oraninda artig gerceklesmistir (Grafik 2.9).
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Grafik 210 2019 Yili Esrar Olay Sayisinin Sug
Turlerine Gére Dagilimi (TUBIM, 2020).

2.1.3. Kokain

Kokain Kacakgilik Egilimleri

Merkezi sinir sistemi Uzerinde uyarici bir etki
gosteren kokain; en fazla Kolombiya, Peru ve
Bolivyada yetisen Erythroxylon Coca isimli bitkinin
yapraklarindan elde edilir.

°EMCDDA, Avrupa Uyusturucu Raporu, 2019, s.14.
31UNODC, Kolombiya Koka Uretim Tespit Arastirma Raporu, 2018, s.1.

Son vyillarda dinya genelinde kokain retimi
ve yakalama miktarlarinda rekor dizeyde artig

yasanmistir. 3°

2017 yilindaki kokain tretimi bir éncekiyila gére %25
bir artis gostererek tim zamanlarin en fazla miktari
olan 1.976 tona (%100 saf olarak tahmin edilmistir)
ulagmistir. Bunun temel nedeni, Diinyadaki kokain
uretiminin %70’inin gerceklestigi Kolombiya'daki
uretimde artistir. 2017 yilinda koka ekim alaninda
%17 oraninda bir biytime kaydedilmistir.”

2017'de kiresel kokain yakalama miktari bir énceki
yila gére %13'luk bir artig gostererek 1.275 tona
ulagmistir. 2017 yilinda Avrupada 104.000 olayda

140 ton kokain ele gecirilmistir. 3

Duinyadaki gelismelerle dogru orantili olarak son
yillarda kolluk birimlerimizce gerceklestirilen kokain

yakalamalarinda da bir artig séz konusudur.

Ozellikle

yakalamalarin kagakcilari alternatif guizergahlara

Amerika  ve  Avrupadaki  yukld
sevk ettigi, bu yonde Ulkemiz Uzerinden, &zellikle
Avrupa hedefli kokain kacakciligi tesebbuslerinde
de artislar oldugu degerlendirilmektedir.

2017 yilindan itibaren birimlerimiz tarafindan
oncekiyillara gore rekor dizeylerde gerceklestirilen
yakalamalar Ulkemizin  Gineydogu ve Dogu
Avrupa'ya hedefli kokain kacakgiliginda artan bir
sekilde transit Ulke olarak kullanildigininin 6nemli

bir gostergesidir.

#EMCDDA & EUROPOL, Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporu, 2019, 5.127.
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Kokain Yakalama istatistikleri

Turkiyede 2019 vyilinda
gergeklegsmistir.  Bu

3.018 kokain olayi
4.895 slpheli
yakalanmis ve 1.638 kg kokain ele gecirilmistir.

olaylarda
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Grafik 2.1 Yillara Gére Kokain Yakalama Miktarlari
-kg- (TUBIM, 2020).

2019 yilinda ele gegirilen kokain miktarinda bir
oncekiyila gére %8,5 oraninda artig gerceklesmistir

ve bu miktar Cumhuriyet tarihinin rekorudur

(Grafik 2.11).
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Grafik 212 Yillara Goére Kokain Olay Sayilari
(TUBIM, 2020).

Tarkiyede 2019
miktarindaki artisa ragmen olay sayilarinda gegen

yila oranla %14,2'lik dists yasanmistir (Grafik 2.12).

yilinda  yakalanan  kokain
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Grafik 2.13 Yillara Gore Kokain Supheli Sayilari
(TUBIM, 2020).

2019 yili stpheli sayilarinda bir 6nceki yila gore
%1,6 oraninda bir diisiis meydana gelmistir (Grafik
2.13).
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Grafik 2.14 2019 Yili Kokain Olay Sayisinin Sug
Turlerine Gore Dagilimi (TUBiM, 2020).

AB Ulkelerinde 2017
yilinda yapilan yukli kokain
yakalamalarinin, suc
organizasyonlarini kokainin
Avrupa’ya transferinde Tiirkiye
izerinden yeni bir rotaya sevk
ettigini digsiindirmektedir.



2.1.4. MDMA/Ecstasy MDMA/Ecstasy’nin  kaynak bdlgeleri olsa da

son yillarda Glkemiz kolluk birimleri tarafindan

AB Ulkelerinin tamamindan daha fazla miktarda

MDMA/Ecstasy Kagakglllk MDMA/ Ecstasy yakalamasi gerceklestirilmistir.
Egilimleri )

2017 yihinda tim AB Ulkelerinde 6,6 milyon
MDMA/Ecstasy tablet vyakalanirken, Turkiye
tarafindan ayni yil yakalanan miktar 8,6 milyon
tablettir.

Amfetamin tipi uyaricilara benzer etkileri olan
MDMA/Ecstasy, psikoaktif ve uyarici etkileri olan

phenethylamine grubunda sentetik yollarla ele

edilen bir maddedir.

Hollanda ve Belcika Dinya genelindeki MDMA/
Ecstasy'nin buyik cogunlugunun kaynagi olmaya

devam etmektedir.

2013-2017 dénemi icinde dinya genelindeki
MDMA/Ecstasy’'nin =~ %42’sinin  Hollanda ve
%16’sinin Belcika kaynakli oldugu belirtilmektedir.
MDMA/Ecstasy konusunda; Almanya, Ispanya,
Birlesik Krallik, Fransa ve Polonya dahil cogunlukla
Bati ve Orta Avrupada yer alan bazi Avrupa
ulkeleri de siklikla kaynak ve transit tlkeler olarak

gosterilmektedir.

2015-2017 dénemi arasinda ABde c¢ogunlugu
Hollandada 135 ve Belcikada 21 olmak Uzere
toplam 158 MDMA/Ecstasy laboratuvari imha

edilmistir. 3

Bu say1 2017 yilinda cogunlugu yine Hollanda'da

olmak Gzere Avrupada toplam 21dir. *°

Her ne kadar Orta ve Bati Avrupa ulkeleri kiresel

boyuttaki yasa digi uyusturucu pazarlarindaki

#UNODC, Dinya Uyusturucu Raporu, 1. Kitapcik, 2019, s. 56. #EMCDDA, Avrupa Uyusturucu Raporu, 2019, 5.32.
#EMCDDA & EUROPOL, Avrupa Uyusturucu Pazarlar Raporu, 2019, 5.157.  *lbid.
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MDMA/Ecstasy Yakalama
|statistikleri

Turkiyede 2019 yilinda 8.530 ecstasy olay
gerceklegsmistir.  Bu olaylarda 13.482 suphel
yakalanmis ve 8.695.605 adet ecstasy ele
gecirilmistir.
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Grafik 2.15 Yillara Gore Ecstasy Yakalama Miktarlari
-adet- (TUBIM, 2020).

2019 yilinda ele gegirilen ecstasy miktarinda

bir dnceki yila gére %2,4 oraninda bir dusUs
gerceklesmistir (Grafik 2.15).
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Grafik 2.16 Yillara Goére Ecstasy Olay Sayilari
(TUBIM, 2020).

2019 yili ecstasy olay sayisinda bir dnceki yila gére
%12,6 oraninda disis yasanmistir (Grafik 2.16).
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Grafik 2.17 Yillara Gore Ecstasy Supheli Sayilari
(TUBIM, 2020).

Ecstasy olay sayisinda 2019 yilinda gergeklesen
dustsle birlikte sipheli sayisinda da bir énceki yila
gore %5,2 oraninda disls gerceklesmistir (Grafik
2.17).
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Grafik 2.18 2019 Yili Ecstasy Olay Sayisinin Sug
Tirlerine Gére Dagilimi (TUBIM, 2020).



2.1.5. Captagon

Captagon Kacakgilik Egilimleri

Ayni zamanda amfetaminin de baglh oldugu
phenethylamine sentetik uyusturucu grubunda
olan ve fenetylline iceren captagon, ilk olarak
1960’larda Almanyada bulunan bir ilag firmasi
tarafindan tibbi amacl Uretilmistir. Captagon adi

ayni zamanda Uretilen bu ilacin ticari ismidir.

1986 yilinda fenetylline Birlesmis Milletler 1971
Tarihli Psikotrop Maddeler Sézlesmesinde Tablo
II'ye dahil edilmistir. Bu gelisme ile captagon

ilacinin Gretimi ve kullanimi yasaklanmistir.®’

Gunimuzde Amfetamin iceren captagon logolu
tabletler, cogunlukla Suriye ve Libnanda, ayrica
bu ulkelerin yani sira son dénemlerde Avrupa’nin
bazi bélgelerinde yasa disi olarak imal edilmekte ve
fenetylline icermedigi icin sahte (fake) captagon
olarak nitelendirilmektedir. Nitekim EMCDDA
tarafindan 2018 vyilinda yayinlanan Captagon
Raporunda, Avrupa ilkelerinin  Orta Dogu
ve Korfez ulkelerinde yaygin olarak kullanilan

captagonun kaynagi olabilecegi belirtiimektedir. 2

Benzer sekilde 2019 Avrupa Uyusturucu Pazarlar
Raporu'nda da ABde imal edilen amfetaminin
bir kisminin Orta Dogu'ya captagon tabletleri
olarak sevk edildigi ve Avrupalilarin Ortadogu'daki

amfetamin Uretiminde yer aldiklari belirtilmistir. *

Yakin dénemlere kadar Suriye ve Orta Dogu'nun

bazi bolgelerinde imal edilen captagonun,

3’EMCDDA, Captagon Raporu, 2018, s. Captagon Raporu, s. 4.
*bid., s. 1.

Suriye Uzerinden kara yolu ile Glkemize kagakgilig
yapilarak tekrar Ulkemiz Uzerinden Orta Dogu
ve Korfez ulkelerine sevk edildigi gorilmekteydi.
Ancak, son dénemlerde Ulkemizde captagon
yakalama miktarlarinda gézle gérilur bir dusus
kaydedilmektedir. Bu dustsin nedenleri olarak
Suriyede yasanan i¢ savastan kaynakli Glkemize
yonelik teror tehditlerini bertaraf etmek icin
yapilan sinir &tesi operasyonlar ve artirilan glvenlik
tedbirleri gosterilebilir.  Alinan  bu tedbirlerin
kacakgilari alternatif glzergahlara yonlendirdigi
degerlendirilmektedir.

Yunanistan kolluk birimleri tarafindan; Haziran-
Temmuz 2019 déneminde U¢ konteyner icinde
Suriye kaynakli oldugu degerlendirilen 33
milyon adet, 2018 Aralk ayi baglarinda Suriye
bayrakli bir yik gemisinde Libya hedefli oldugu
degerlendirilen 3 milyon adet ile 07.01.2019
tarihinde Turk Narkotik Polisinin bizzat yer aldigi ve
Yunanistan Pire Limani'nda ele gegirilen 4,5 milyon
adet captagon yakalamalarinin rota degisikligi
konusunda yaptigimiz degerlendirmeyi destekler
nitelikte oldugu distnilmektedir.

Gecmisten  bugline  uyusturucu  kagakgilig
terér orgutlerinin  temel gelir kaynaklarindan
biridir. Captagon ana Uretici bdlgelerinden olan
Suriye'deki mevcut yasa disi  silahli grup ve teror
érgutlerinin captagon Uretimi ve ticaretinden gelir
elde ettikleri yoninde bildirimler mevcuttur. Bu
yonde, 2019 BM Dinya Uyusturucu Raporu’'nda
yer alan “2011 yilinda Suriye'de baslayan catismalar
bolgedeki muhtelif gruplar mali kaynak elde
etmek amaciyla captagon imalati dahil yasa disi
uyusturucu ticaretine yonlendirmistir”  seklinde

bulgu anlamlidir.*

FEMCDDA & EUROPOL, Avrupa Uyusturucu Pazarlar Raporu, 2019, s.18.
“UNODC, Dinya Uyusturucu Raporu, 4. Kitapgik, 2019, s. 53.

EGILIMLER VE GELISMELER | 47



Turkiye'de 2019 yili icerisinde gerceklesen captagon
olaylarina iliskin kriminal inceleme raporlarinda
captagon logolu tablet iceriklerinde son vyillarda
alisilagelen amfetamin iceriginin yani sira bazi
olaylarda MDMA ve methadone tespit edilmistir.
Sadece birkag olayda rastlanan bu durum kesin bir
hikim vermek icin yeterli gérilmese de captagon
logolu tablet imalat ve kagakgiligina iliskin yeni bir

trendin ilk bulgulari ve habercisi olabilir.

Captagon Yakalama
|statistikleri

2019 yilinda 1.116 captagon olayi gerceklesmistir.
Bu olaylarda 1.665 stipheli yakalanmig ve 11.081.667

adet captagon ele gecirilmistir.

26271790 QQQQDDQQDD
22738579 QQQ Q@

1.081.667 QDO

Grafik 219 Yillara Goére Captagon Yakalama
Miktarlari -adet- (TUBIM, 2020).

2019 vyilinda captagon  yakalama miktarinda
bir onceki yla goére %51,3 oraninda disus
gergeklesmistir (Grafik 2.19).
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Grafik 2.20 Yillara Gore Captagon Olay Sayilari
(TUBIM, 2020).

2019 yilinda captagon olay sayisinda %29,1lik bir
dists yasanmistir (Grafik 2.20).
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Grafik 2.21 Yillara Gore Captagon Supheli Sayilari
(TUBIM, 2020).

2019 yilinda gerceklesen olay sayilarindaki dusus
stpheli sayisina da yansimis ve bir énceki yila gére
%29,7 oraninda bir diisiis gerceklesmistir (Grafik
2.21).
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Grafik 2.22 2019 Yili Captagon Olay Sayisinin Sug
Turlerine Gére Dagilimi (TUBIM, 2020).



2.1.6.Metamfetamin

Metamfetamin Kagakgilik
Egilimleri

Esrardan sonra amfetamin tipi uyaricilar (ATS)
dunyagenelindeenfazlakullanilan uyusturuculardr.
Metamfetamin de ATS'ler arasinda yer alan uyarici
bir maddedir. Yasa disi uyusturucu pazarlarinda
metamfetamin toz, kristal ve tablet formunda
bircok
metamfetamin eroinden sonra en tehlikeli narkotik

madde olarak kabul edilmektedir.

bulunmaktadir.  Dinyanin ulkesinde

Birlesmis Milletler 1971 Tarihli Psikotrop Maddeler
ATS

tipi uyaricilar arasinda dinya genelinde en fazla

Sozlesmesi'ne tabi olan metamfetamin

yakalananidir.
Dogu/Guney-Dogu Asya ve Kuzey Amerika

dinya genelinde metamfetaminin imalat, pazar ve

kullanim olarak en énemli iki bélgesidir.

Tablet formunda metamfetamin en fazla Dogu ve
Guney-Dogu Asyada yaygin olarak gorilmekte ve
bolgelerde “yaba” olarak anilmaktadir. Bunun yani
sira “kristal met”, “ice” ya da “shabu” olarak anilan
kristal metamfetaminin safligi tablet formundan
daha fazladir.#* Avrupada ve Ulkemizde ise daha

ziyade kristal formunda gorilmektedir.

Asetik

da kullanildigi bilinmekte ve opiyat Uretimi ve

anhidritin - metamfetamin  imalatinda
kacakciliginda geleneksel olarak bilinen dlkelerde

metamfetamin imalatinin arttigi gérilmektedir.

“'EUROPOL ,3. Yillik Uyusturucu ile Micadele Konferansi, 04-05 Aralik 2019,

UNODC Sunumu, La Haye/Hollanda 3.

“EMCDDA & EUROPOL, Avrupa Uyusturucu Pazarlarn Raporu, 2019, 5.112.

“3bid.

2013-2017 déneminde Dogu ve Giney-Dogu
Asya tarafindan Dinya genelinde ele gegirilen
metamfetaminin %49'u, Kuzey Amerika tarafindan
da %42'si ele gecirilmistir. 2017 yilinda en fazla
miktarlarda metamfetamin yakalamalari sirasiyla
ABD, Cin, Tayland, Meksika ve Myanmar tarafindan
gerceklestirilmistir. 2007-2017 déneminde Dogu
ve Glney-Dogu Asyada metamfetamin yakalama
miktarlari sekiz kat artis géstermis ve 2017 yilinda
82 ton metamfetamin ele gecirilmistir. 2018
on verileri, bir énceki yila gére keskin bir artig
(%42)  gostermektedir  2013-2017
doneminde BMye uye Ulkeler tarafindan ATS

oldugunu

imalatinda kullanilan yaklagik 36.600 yasa disi
laboratuvar imha edilmistir. Bunlarin yaklagik
%96’si metamfetamin, %2’si amfetamin, %1i de

MDMA /ecstasy laboratuvarlaridir. 4

2017 yilinda AB Ulkelerinde 298 metamfetamin
264G

laboratuvari tespit edilmistir. Bunlarin

CGekyadadir.®

Bslgemizde ise irandaki metamfetamin iretimi ve
yakalamalarina iliskin rakamlar dikkat ¢ekicidir. 2017
yilinda iranda 2,3 ton metamfetamin yakalanmis ve

141 laboratuvar imha edilmistir.*®

Ulkemizde 2313 Sayili Uyusturucu Maddeler
Murakabesi
metamfetaminin 2016-2019 déneminde her gecen

Kanunu kapsaminda yer alan
yil yakalama miktarlarinda artiglar yasanmistir. En
keskin artis 2019 yilinda yasanmig ve metamfetamin
yakalama miktari bir dnceki yila gére yaklagik iki kat
artis gostererek 1042 kg'a ulagmistir. Bu miktar

Cumbhuriyet tarihinde ulagilan en yiksek rakamdir.

“UNODC, Dinya Uyusturucu Raporu, 4. Kitapcik, 2019, s. 35-40-41-43,

“ EMCDDA, Avrupa Uyusturucu Raporu, 2019, s.30.

“EMCDDA & EUROPOL, Avrupa'da Metamfetamin/Tehdit Analizi, 2019, s.15.
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Ulkemizde ilk defa 2009 yilinda Istanbul'da iran
kaynakli bir yakalamada rastlanan metamfetamin,
2019 yilina gelindiginde 81 ilimizin tamaminin
Oniimiizdeki

dénemin en buyik tehdidinin bu madde olacag:

sokaklarinda goriulmustar.

distntlmektedir.

Ulkemizde ele gecirilen metamfetamin kristal
formunda, ¢ogunlukla Iran ile simir olan
bolgelerde yakalanmaktadir. Tirkiye'de yakalanan
metamfetaminin kaynak ulkeleri arasinda buyuk
oranla Iran ilk sirada, Avrupa tlkeleri ise ikinci
sirada gosterilebilir. iran uyruklu stphelilerde en

fazla yakalanan maddedir.

Metamfetamin Yakalama
Istatistikleri

2019 vyilinda Tarkiyede 23.019 metamfetamin
32.445
supheli yakalanmis ve 1.042 kg metamfetamin ele

olayr gerceklesmistir.  Bu olaylarda

gegirilmistir.

> AhRAAAAR
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Grafik 2.23 Yillara Gére Metamfetamin Yakalama
Miktarlari -kg- (TUBIM, 2020).

2019 yilinda ele gegirilen metamfetamin yakalama
miktarinda bir dnceki yila gore %84,1 oraninda artig
gerceklesmistir (Grafik 2.23).
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Grafik 2.24 Yillara Goére Metamfetamin Olay
Sayilari (TUBIM, 2020).

Turkiyede ilk goéruldigu 2009 yilindan bu yana
olay sayisi strekli artis géstermektedir. 2019 yilinda
metamfetamin olay sayisi, bir onceki yila oranla

%76,4 artmistir (Grafik 2.24).
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Grafik 2.25 Yillara Gére Metamfetamin Supheli
Sayilari (TUBIM, 2020).
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olarak 2019 yili

yakalanan

Artan olay sayisina paralel

metamfetamin  olaylarinda supheli
sayisinda da  bir onceki yila gére %69 oraninda
artis gerceklesmistir (Grafik 2.25).
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Grafik 2.26 2019 Yili Metamfetamin Olay Sayisinin
Sug Tiirlerine Gére Dagilimi (TUBIM, 2020).



2.1.7. Yeni Psikoaktif Maddeler (NPS)

Kiresel pazarda fazla sayida NPS'lerin ortaya
citkmasi, halk sagligina yonelik ciddi riskler ve ulusal/
uluslararasi  uyusturucu politikalarina  tehditler
olusturmakta ve yeni yaklagimlara yonelme ihtiyaci

dogurmaktadir.

izleme, bilgi paylagimi, islevsel bir erken uyari
sisteminin tesisi ve farkindalik artirrmi bu duruma

mudahalede en gerekli vasitalardir.

Bunlarin yani sira bu maddelerin hizli bir sekilde
tespiti ve etkilerini ortaya ¢ikarmak i¢in mevcut
laboratuvarlarin kapasitelerinin glclendirilmesi de

hayati bir nem teskil etmektedir.

NPS’ler kuresel uyusturucu pazarlarina daha
fazla talep olmasi icin siklikla yasal psikoaktif
maddeler (legal highs) olarak sunulmaktadir.

Ancak etkileri kokain, esrar, eroin, LSD, ecstasy

“’EMCDDA, Avrupa Uyusturucu Raporu, 2019, s.33.

ve metamfetamin gibi uluslararasi kontrollere tabi
geleneksel uyusturucu ve uyaricilara benzer etkileri
gostermektedir. Bircogu icindeki etken maddeleri
de dahil BM 1961 ve 1971 Sézlesmelerine dahil
olmadigindan dolayr yeni psikoaktif maddeler
olarak tanimlanmaktadir.

Son vyillarda, vylzlerce NPS sentezlenmistir.
buytk  bir

kannabinoidler, sentetik katinonlar ve sentetik

Bunlarin cogunlugunu  sentetik

opioidler olugturmaktadir.

Ulkemizin de TUBIM araciligiyla bir parcasi oldugu
EMCDDA Erken Uyar Sistemi cercevesinde
Avrupada 2018 yili sonu itibariyle takip edilen NPS
sayisi 730'dur. Bunlardan 55 ilk kez 2018 yilinda
tespit edilmistir. Yillik ortalama 50 NPS tespit

edilmektedir. ¢
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Erken Uyari Sistemi

Tum dinyada oldugu gibi Glkemizde de hizla yayilan
yeni psikoaktif maddeler ile miicadele, 2006 yilinda
kurulus ¢alismalarina baglanan ve 2008 yilinda tam
anlamiyla hayata gecirilen TUBIM Erken Uyari
Sistemi (EWS: Early Warning System) Ulusal
CGalisma Grubu araciligiyla yapilmaktadir.

Yilda en az 2 defa dizenli olarak toplantilar
yapilmak suretiyle faaliyetlerine devam eden Erken
Uyari Sistemi icerisinde Saglk, Adalet, Ticaret,
Tarim ve Orman Bakanliklari, Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Mudurligu, Sahil
Giivenlik Komutanhgi, Universiteler ve ilgili diger

kurumlardan temsilciler bulunmaktadir.

EWS kapsamindaki kurumlar Ulkede vyeni bir
Yeni  Psikoaktif

uyarici, halUsinojen,

madde ile karsilastiklarinda

Maddeler
v.b. maddeler) icin Rapor Formunu doldurarak
TUBIMe géndermektedir. Maddeler ile ilgili
EMCDDA, UNODC ve INCB ile irtibata gegilerek

madde ve maddenin turevleri hakkinda bilgiler

(qu§turucu,

toplanmakta ve dizenlenen toplantilarda gerek

uluslararasi  kuruluglar gerekse kurumlarimizca
tespit edilen yeni psikoaktif maddelerin ilkemiz
icin olusturacadi riskler degerlendirilerek uygun
gorulenlerin 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun kapsamina alinmasi

streci baslatiimaktadir.

2015 yilinda hayata gegirilen Jenerik Siniflandirma

Sistemi ile de vyeni psikoaktif maddelerin
bircogunun daha Ulkemizde goérilmeden kanun

kapsamina alinmasi saglanmaktadir.

Buyonde, Temmuzve Aralik 2019'da gerceklestirilen
23 ve 24 tincii TUBIM Erken Uyari Sistemi Ulusal
Calisma  Grubu Toplantilari  neticesinde; 2019
yilinda 101 olmak tzere, 2008 yilindan ginimuze
kadar toplam 890 yeni psikoaktif madde 2313 sayili
Uyusturucu Maddelerin  Murakabesi Hakkinda

Kanun kapsamina alinmstir.

Bu maddelerden 520 tanesi tek tek Sayma Usulii
ile 370 tanesi ise Jenerik Siniflandirma Sistemi ile

yasaya dahil edilmistir.

ERKEN UYARI SISTEMI

CALISMA GRUBU
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Grafik 2.27  Kanun Kapsamina Alinan Yeni
Psikoaktif Maddeler (2008-2019).

2313 sayili kanun kapsamina alinan maddelerin
dagilimina bakildiginda; sentetik kannabinoidlerin
(264), sentetik katinonlarin (177) ve feniletilamin

grubu  maddelerin  (127) 6n plana ¢ktig

gorilmektedir (Grafik 2.27).

2008 yilindan giiniimiize kadar
toplam 890 yeni psikoaktif
madde 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun kapsamina
alinmistir.

8 NDB-TUBIM, Turkiye Uyusturucu Raporu, 2019, s.77.

NPS’lerin  mevcut kiresel boyuttaki durumu
ulkemizle kiyaslandiginda “Bonzai” sokak adiyla
bilinen sentetik kannobinoid yakalamalari ve
kullaniminin  diger NPS’lere goére &ne ciktig
gorilmektedir. 2019 vyilinda ulkemizdeki NPS
olaylari ve kriminal analiz raporlari incelendiginde
en cok karsilasilan NPS’lerin tamami sentetik
grubu; S5F-MDMB-PICA,
4F-MDMB-BINACA, 5CI-ADB (5CI-MDMB-
PINACA), 5F-ADB (5F-MDMB-PINACA) ve
MDMB-4en-PINACA isimli maddelerdir.

kannabinoid

Sentetik Kannabinoidler
(BONZAI) ve Yakalama
Istatistikleri

Sentetik kannabinoidler, uyusturucu ve hayal
gosterici etkileri olan, tamamen sentetik narkotik

bir maddedir. 300e vyakin
bilinmektedir. Ulkemize yasa disi

kimyasal cesidi
yollarla basta
Cin'den getirilen ham maddenin ¢éziilmesi oldukga
kolaydir. Cogaltilmasi icin profesyonel laboratuvar
gerekmemektedir. Icine hasere ve tarim ilaci
gibi zehir katkilar eklenmektedir. Cogu kullanic
bu katkilarin neden oldugu zehirlenme etkisini,
narkotik madde etkisi sanmaktadir. Ada cayi,
damiana cayi, yavsan otu, kekik, kalitesiz esrar, kina,
hint kinasi, kimyon gibi bitkisel Griinlere spreyleme
yoluyla emdirildigi gibi, kagit tzerine spreylenmis
olarak ele gecirilmis 6rnekleri mevcuttur. Bitkisel
urinler ve bazen de esrar Uzerine spreylenmesi,
kullanicilarda sentetik (kimyasal) olmadigi yéniinde

guclu ve fakat yanlis bir kanaat olugturmaktadir. %
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2018 yilinda 657 madde
baglantili 6liim olayinin
%45,8’inde (301) sentetik
kannabinoid mevcuttur.
2017 yilinda ise 941 madde
baglantili 6liim olayinin
%59,9’unda (564) sentetik

kannabinoid mevcuttur.

Bu &zellikleri ile madde baglantili 6limlerde énemli
bir orani olusturdugu gézlemlenmistir. 2018 yilinda
657 madde baglantili 6lim olayinin %45,8'inde
(301) sentetik kannabinoid mevcuttur. 2017 yilinda
ise 941 madde baglantili 6lim olayinin %59,9'unda
(564) sentetik mevcuttur.2018
yilinda sentetik kannabinoid (bonzai) gériilen
301 vakanin 147'sinde (%48,8) 6lim tek basina
bu maddeden kaynaklanmistir. 2017 yilinda ise

kannabinoid

sentetik kannabinoid (Bonzai) gériilen 564 vakadan
247'sinde (%43,8) 6lim tek basina bu maddeden
kaynaklanmigtir. °

Yakalama istatistiklerinin de incelenmesinden
gorllecedi Uzere; 2017-2018 dénemi arasinda
sentetik kannobinoid olay sayilari neredeyse
stabil kalmis iken yakalama miktarlarinda %30
oraninda artig yasandigi gézlemlenmistir (2017
yilinda 958 kg, 2018 yilinda 1248 kg). Ancak 2019
yilinda gelindiginde ise hem olay sayilarin da hem
de yakalama miktarlarinda gozle gérilir azalma

oldugu gérilmustir. Oregin 2018 yilinda 24.320

“NDB-TUBIM, Tirkiye Uyusturucu Raporu, 2019, 5.76.
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olan sayisi  %50de fazla bir azalig gostererek
2019 yilinda 12.247e dismustir. Ayni sekilde ayni
yil icinde yakalama miktari bir dnceki yila gore
yaklasik %44 oraninda azalma gostererek 723 kg'a

dismistar.

Ozellikle 2012-2016 déneminde ilkemiz adina
oldukca ciddi bir sorun olan sentetik kannabinoid
ve olaylarindaki diists bu alanda yurutilen basarili
calismalarin  bir sonucu olarak dustntlmelidir.
Ozellikle 2017 yilindan bugiine konuya iliskin halk
sagligina yonelik farkindalik artirici ¢aligmalarin,
NARKOREHBER, NARKOLOG, NARKO-191
gibi projelerin ve Cinden gelen hammadde
yakalamalari ile sokaga yénelik kolluk birimlerince
yuritilen etkin operasyonlarin azalis egilimine

onemli katki sagladigr degerlendirilmektedir.

Turkiyede 2019 yilinda 12.241 sentetik kannabinoid
olayi gerceklesmistir. Bu olaylarda 17.631 suphel
yakalanmis ve sokaklarda bonzai adiyla bilinen 723
kg sentetik kannabinoid ele gegirilmistir.
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Grafik 2.28 Yillara Gore Sentetik Kannabinoidler
Yakalama Miktarlari -kg- (TUBIM, 2020).

2019 yilinda olay ve stpheli sayilarindaki dustse
paralel olarak  sentetik kannabinoid yakalama
miktarlarinda bir 6nceki yila gére %43,8 oraninda
dusts gerceklesmistir. Yakalanan 13 kg sentetik
kannabinoid hammadde olarak ele gecirilmistir

(Grafik 2.28).
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Grafik 2.29 Yillara Gore Sentetik Kannabinoidler
Olay Sayilar (TUBIM, 2020).

2019 yil olay sayisinda bir dnceki yila gére %49,7
oraninda dusis gerceklesmistir (Grafik 2.29).
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Grafik 2.30 Villara Gére Sentetik Kannabinoidler
Siipheli Sayilari (TUBIM, 2020).

2019 yilinda sentetik kannabinoidlerin stpheli
sayisinda, bir dnceki yila gére %46,4 oraninda
distis gerceklesmistir (Grafik 2.30).
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Grafik 2.31 2019 Yili Sentetik Kannabinoidler Olay
Sayisinin Suc Tirlerine Gére Dagilimi (TUBIM,
2020).

*"EMCDDA & EUROPOL, Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporu, 2019, s.42.

*'Ibid.

2.1.8. Sentetik Ecza/llaclar

Kuresellesme ile birlikte standart digi, sahte veya
onaylanmamis ilaclarin = Gretimi ve tiketimi ciddi

bir halk saghgi problemi haline gelmektedir.

Modern ulagim aglari, internet, dustk is gucu
ile ozellikle Cin ve Hindistandaki kimya ve ilag
endUstrisinde yasanan gelismelerin  bir araya
gelerek olusturdugu kombinasyon bu alanda ciddi
bir pazarin olusumunu kolaylastirmaktadir. Boyle
bir pazar ve sunmus oldugu potansiyel karlilik sug

gruplarini da alana dahil etmektedir.*°

Yasa digi yollarla arz sirecine giren ilaglar

kullanicilarina farkli yollarla ulasabilmektedir.
Bu yollar arasinda;

Yasal receteli kullanicilarcailaglarin para karsihi g
digerlerine satilmasi,
Receteli ilaglarin eczane veya depolardan
calinmasi,

Sahte recetelerle edinilmesi,

Recete talep edilmeyen online sitelerden satin
alinmasi,

Yasa disi piyasa icin 6zel Gretim,

Su¢ gruplarinca kendi laboratuvarlari  ve
uretim hatlan kullanilarak yapilan imalat ve
yine bu gruplarca sahte ilaglarin yurt digindan
getirilerek yeniden paketleme ve dagitimi,

Ulke disinda iiretilen sahte ilaclarin lke icine

kacakcihigr gosterilebilir. *
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Yasanan kiresel gelismelerle birlikte Glkemizde;
sentetik ecza olarak tabir edilen ilaglarin da amag
digi kullanilarak  suistimal edilmesinin arttigi
sdylenebilir. Son vyillarda yapilan yakalamalardaki
artislar, bu ilaglarin suistimalinin hizli bir sekilde

yayginlastigini gosterir niteliktedir.

Ozellikle son yillarda giivenlik giiclerince sokak
baskisinin artinlmasi uyusturucu arzina énemli
bir darbe vurmus, yasa disi  narkotiklerin
ulasilabirligini azaltmistir. Sentetik ecza/ilag ile ilgili
sokaklarimizda gérilen talep artis sebeplerinden
birinin, uyusturucu arzina vurulan darbe sonucu
aradigiyasadisi maddeye ulasamayan kullanicilarin

ragbeti oldugu degerlendirilmektedir.

Esrar olaylarindan da hatirlanacagdi tzere kolluk
glglerince kurulan baski ve yerel piyasada esrarin
bulunamayisi genellikle Avrupa kokenli  skunk
adli esrar tUrlnin uyusturucu tacirlerince Ulkeye
yurt disindan kagirilmasi egiliminin  dogmasina
neden olmus, skunk yakalamalarinda ciddi artislar

kaydedilmistir.

Ozellikle NPS ve sahte ilaclarin hammadde olarak
birbiri ile gegirgen iligkisi, hammadde ve ilag
yapiminda 6n plana cikan Cin ve Hindistan gibi
ulkelerden ve belirli bir oranda da Avrupadan

NPS ve ilag¢ hammaddesi
kacakcihginin, bir sekilde sahte tabletlenmis

dinyaya vyapilan

sentetik eczalara doénusturilerek  uyusturucu
tacirlerince diinyaya pazarlanmasinin, tlkemizi de
etkiledigi degerlendirilmektedir. S6z konusu sahte
ilag yakalamalarina iliskin kiresel bir artis egilimi
mevcuttur. Ornegin; AB Gumriik Otoritesince
2015 yilinda 1.554 sahte ilag yakalamasi 2018 yilinda

1.835%e ylkselmistir.*

22 EUROPOL & EUIPO, Fikri Mlkiyet Suclari Tehdit Analizi 2019, s.24.
»EGM-Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanligl, 2020.
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Tablo 2.3 VYillara Gére Sentetik Ecza/ilac
Yakalamalari (EGM, Narkotik Suclarla Miicadele
Daire Baskanligi, 2020).

Yil Tablet Sayisi
2014 30.539
2015 368.754
2016 292.565
2017 539.602
2018 1.973.636
2019 2.032.378

2019 yilinda Ulkemizde 2.032.378 tablet sentetik
ecza ele gecirilmistir. Bu yakalamalarda isim bilgisi
olmayan 846.781 tablet sentetik ecza yakalamasi
bulunmaktadir. Isim bilgisi bulunan ilk t¢ sentetik
ecza sirasiyla Regapen (451.092 tablet), Gerica
(261.944 tablet) ve Lyricadir (227.583 tablet).
Ayrica, 2019 yilinda iran uyruklu sahislardan 121.001

tablet sentetik ecza yakalamasi yapilmistir. >3



Elektronik Renkli Recete
Sistemi

Ulkemizde Ulusal Uyusturucuyla Miicadele Eylem
Plani  2016-2018
Ulagilabilirligin Onlenmesi” bashginda Elektronik
Renkli hedefi
dogrultusunda 17.03.2017 tarihinde elektronik

renkli recete sistemine gecilmistir.

kapsaminda  “Uyusturucuya

Recete Sistemi’nin  kurulmasi

Séz konusu tarihten itibaren kirmizi ve vyesil
receteli ilaclar; 01.02.2018 tarihinden itibaren ise
normal regete ile verilmesi gereken izlemeye tabi
tim ilaglar Elektronik Renkli Regete Sistemi’ne

alinmigtir.

2018 yili sonu itibariyle Elektronik Renkli Recete
Sistemi’nin hekimler tarafindan kullanim orani %91
iken, yayginlastima ¢alismalari sonucunda 2019 yili
sonu itibariyle bu oran %96,2'ye yikselmistir.

54Saglik Bakanhg), TITCK, 2020.

Elektronik Renkli Recete Sistemi ile ilag bazl, il
bazli, cinsiyete gére vb. parametrelerle istatistiki
veriler de elde edilebilmektedir. Bu istatistiki
verilerle uyusturucu ve psikotrop ilaglarin gerek
rasyonel  kullanimlarina

ulagilabilirligi gerekse

yonelik stratejiler belirlenmektedir.

Ayrica daha 6nce basili recetelerden kaynaklanan
sahte, kayip ya da calinti recete olaylariile hastalarin
elinde ilag bulunmasina ragmen tekrar recete
ettirerek rasyonel olmayan ila¢ kullaniminin 6niline
gecilmesi saglandigi gibi uyusturucu ve psikotrop
ilaclar recetelendirme burokrasisi de azaltilarak,

hastanin ilaca ulagilabilirligi kolaylastirilmigtir. >*
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2.2. SUC GELIRLERIYLE

MUCADELE

Sug¢ gelirlerinin  aklanmasi tanimi; kanun disi
yollardan elde edilen her turli gelirin degerini
mimkin oldugunca koruyarak, vyetkili kisilerin
dikkatini sekilde

kanunlara uygun olmasi icin bu gelirin kanuni

cekmeyecek gizleyerek ve
gerekce kazanmasini saglayarak bagka varliklara

dénlstirtlmesidir.

Suctan elde edilen her turli gelir Turk Ceza

Kanununun 282 nci  maddesinde “Suctan
kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama” sucu

olarak tanimlanmustir.

Turk Ceza Kanununun 282 nci maddesinin 1
nci fikrasi “Alt siniri alti ay veya daha fazla hapis
cezasini gerektiren bir suctan kaynaklanan mal
varligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin
gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir
yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutan kisi, Ug
yildan yedi yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar

adli para cezasi ile cezalandirilir” seklindedir.

Narkotik madde imal ve ticareti gibi elde edilen
kazancin ylksek oldugu sug alanlarinda faaliyet
gosteren su¢ orgultlerinin - olusturduklari  sug
ekonomisi ile micadelede basarinin dl¢tst buyuk
oranda bu suglarin hayat damari olan sug gelirlerini

aklama ile micadeleden ge¢mektedir.

Suclular arasindaki finansal akislarin analiz edilmesi,

organize suglarla terér suglariarasindaki baglantinin
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tespitine ve bu sayede terorizmin finansmaniyla

mucadeleye de katki saglayacaktir.

Bu yonde, EGM Narkotik Suclarla Miicadele Daire
Bagkanligi bunyesinde 2018 yilinda Biro Amirligi
seviyesinde kurulan su¢ gelirleriyle micadele
biriminin 2019 yilinda merkezde Sube Mudurlugua,
tum illerimizde ise Biro Amirligi seviyesinde

kurulusu tamamlanmistir.

MASAK uzmanlarinin da destegi ile dizenlenen

egitim  faaliyetlerine  devam  edilmektedir.
Kuruldugu tarihten itibaren Narkotik Suglarla
Micadele Daire Bagkanliginda ve 81 il Narkotik
Suglarla Micadele Sube Muddirliklerinde gérevli
238 personele sug gelirleriyle miicadele konusunda

egitim verilmistir.

Ayrica, 2019 yilinda tlkemizde suctan elde edilen
gelirin aklanmasi kapsaminda;
EGM Narkotik Suclarla Micadele Daire

Baskanligi  tarafindan 8  sorusturma
kapsaminda 183 supheliye islem yapilmistir. Bu
sorusturmalar neticesinde;

- 8.537.887TL, 134.176 dolar, 97.760 Avro,
785.000 Riyal, 30.250 Irak Dinari, 165

Sterlin ve 10 Gurcistan Larisi nakit paraya,
-23.050TL, 1.500 Dolar ve 9.500 Avro
banka hesabindaki paraya,

- 407 adet cesitli marka ve modelde ulagim
aracina,

- 716,29 gram altina el konulmustur.



JGK Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele
Daire Bagkanligi Narkotik Suclarla Micadele
Sube Mudurligu tarafindan 12 sorusturma
kapsaminda 20 stpheliye islem yapilmistir. Bu
sorusturmalar neticesinde; 40.879 TL ve 3.504

Avro nakit paraya el konulmustur.

2.3. PROJELER

2.3.1. NARKOTIM Projesi

Emniyet Genel Mudarligu  Narkotik  Suglarla
Micadele Daire Bagkanh§ tarafindan halihazirda
yurutilen istihbari ve operasyonel caligmalara
ilave olarak, ozellikle sucun olugmasinin énlenmesi
ve uyusturucunun sokak duzeyli ulagilabilirliginin
engellenmesi amaciyla 2014 yilinda uygulamaya
konulan NARKOTIM isimli proje kapsaminda 81 il
narkotik birimlerinde Narkotimler olusturulmus ve

projenin kurumsal hale gelmesi saglanmistir. >

Tablo 2.4 Yillara Goére Narkotimler Tarafindan
Midahale Edilen Olay ve Sipheli Sayisi (EGM,

Narkotik Suclarla Micadele Daire Baskanhg,
2020).

Yil Olay Sayisi Sipheli Sayisi

2017 26.004 51.381
2018 37092 66.535
2019 45.662 80.358

2.3.2. Alan Denetimi Projesi

Narkotik suclarla micadele politikalarindan en
6nemlisi hi¢ stphesiz sokak saticilari ile etkin

mucadeledir. Sugun yasam alani olan sokaklarda

**EGM-Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanlig|, 2020.
*lbid

GMGM Narkotik Suclarla Micadele Daire
Bagkanligi tarafindan yapilan sorusturmalar
kapsaminda 39 tir, 29 otomobil ve 9 otobise

el konulmustur.

yeterince 6nleyici tedbir almadan sokak saticilariyla
micadelede basari saglanamaz. Bu projede énemli
olan, onleyici tedbir ile operasyonel calismalar
arasindaki butinligu saglamak ve farkli polis
birimlerinin narkotik suclarla yapilan micadeleye
katkisini saglamaktir. Narkotik Suclarla Micadele

Daire Bagkanligi tarafindan yurutulen proje ile;

Sucun onleyici boyutunu esas alan ve sokak
madde

caydirici calismalari da ifade etmesi, mahallinde

saticilariyla bagimllarina  yonelik
yapilacak tespitler dogrultusunda uyusturucu
sorununun en seri sekilde lokal duzeyde
cozllmesi ve ¢6zUm metotlarinin Gretilmesi,

Sugun odagi haline gelen ve polisiye tedbirlerin
uygulanmasinin zor oldugu bélgelerin giris-
cikiglarinda alinacak tedbirlerle arz ve talep
unsurlarinin  baskilanmasi  ve polisin = tim
birimleriyle sokaktaki varligini hissettirmesi

amagclanmaktadir.

Bu amacgla 2018 yilinda 18 buyuksehirde uygulanan
Alan Denetimi Projesi, 2019 yilinda Kahramanmaras
ve Kirikkale illerinin de projeye dahil edilmesiyle

halihazirda 20 ilde
kapsaminda yapilan faaliyetler asagidaki tabloda

uygulanmaktadir.  Proje

sunulmustur. °°
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Tablo 2.5 Alan Denetimi Projesi, 2019 (EGM,
Narkotik Suglarla Micadele Daire Bagkanlig,
2020).

il Sayisi 20
ilce Sayisi 755
Uygulama Yapilan Mahalle Sayisi 2.834
Uygulama Yapilan Nokta (Cadde-Sokak) 10.960
Sayisi
Gorevlendirilen Personel Sayisi 61.255
Trafik Denetlemesi Yapilan Ara¢ Sayisi 670.213
Trafik Idari Para Cezasi Uygulanan Ara¢ 78126
Sayisi
Trafikten Men Edilen Arag Sayisi 20.601
Kesilen Trafik Ceza Miktari (TL) 37.699.269
Olay Sayisi 9.817
Supheli Sayisi 9.294
TCK-191 Kapsaminda Yakalanan Siipheli

5.430
Sayisi
TCK-188 Kapsaminda Yakalanan Siipheli 965
Sayisi
Tutuklu Sayisi 461

2.3.3. NARKONET Projesi

Gunlmiizde teknolojinin gelisimine bagl olarak
internet araciligiyla sug¢ isleme potansiyelinin
giderek vyayginlastigi, sosyal medya hesaplari
Uzerinden kimi zaman uyusturucu maddelerin
kullanimi kolaylastiracak sekilde tarifler verildigi,
uyusturucu madde fotograflarinin  6zendirecek
sekilde yayildigi ve bu hesaplar tzerinden yasa dis
maddeleri 6viict nitelikte sarki, siir gibi eserlerin
paylagiminin aleni bir sekilde yapildigi ve Gglinci
kisilere yonelik kullaniminin  6zendirildigi tespit

edilmistir.

" EGM-Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanlig|, 2020
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Emniyet Genel Mudurligu  Narkotik  Suclarla
Micadele  Daire
Siber Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginin
ortakhgr ile 28.11.2017 gini 27 ilimizde, 114
ekip ve 511 personelimizin katilimi ile es zamanli
gerceklestirilen, “Sehit Arda CAN” adi verilen ve

ulkemizde internet Uzerinden iglenen uyusturucu

Baskanligi  koordinesinde;

suglarinin 6niine gegilmesi adina bir ilk olma
ézelligine sahip olan operasyonda 81 stpheli sahis

hakkinda yasal islem yapilmistir.

Ayni sekilde internet Uzerinden séz konusu sucu

isledigi tespit edilen;

8 stpheliye yonelik 4 ilde, 01.10.2018 tarihinde
15 ekip 37 personelin katilimiyla es zamanli
“‘NARKONET-2 OPERASYONU”,

“Sehit  Altug  VERDI  OPERASYONU”
kapsaminda, 88 supheliye yonelik 26 ilde, 13
Aralik 2018 tarihinde 168 ekip ve 429 personelin
“‘NARKONET-3

katilmiyla es  zamanli

OPERASYONU”,

75 supheliye yonelik 29 ilde, 27 Mayis 2019
tarihinde 100 ekip ve 290 personelin katilimiyla
es zamanlh “NARKONET-4 OPERASYONU”

gerceklestirilmistir. >’

2.3.4. Uyusturucu ile Miicadele
Uygulamasi (UYUMA) Projesi

Uyusturucuya  karsi  verilen ~ muicadelenin
etkinlestirilmesi; teknolojik imkanlar araciligiyla
toplumsal

vatandaslarimizin ~ duyarliiginin  ve

gbzetimin artirnlmasina,  toplumsal sorumluluk
bilincine uygun sekilde kalici ve gu¢li bir ortamin

olusturulmasina baghdir.

Bu ydnde; uyusturucu suclarinin énine gecmek,
sucu tim delilleri ile ortaya ¢ikarmak, suclular
adalete teslim etmek, vatandaslarin elektronik
ortamda seri bir sekilde bildirimde bulunmasini



saglamak amaciyla, tamamen yerli bir yazilim

gelistirilmesi dustntlmustar.

Emniyet Genel Mudurlagu Bilgi Teknolojileri Daire
Baskanligi tarafindan 24 Eylul 2018 tarihinde
hayata gecirilen UYUMA projesi sayesinde,
bildirim yapan kisinin konum bilgisinin alinmasi
ile 112 Acil Cagri Birimleri koordinesinde en yakin
kolluk birimine aktarilmasi saglanarak, olaylara
daha hizli midahale edilmektedir. Bildirim yapan

kisilerin kimlikleri kesinlikle gizli tutulmaktadir.

UYUMA Uygulamasi, Google Play ve App Store
indirilmektedir.

Kolayca kayit islemi yapildiktan sonra kullanicilara
“SMS Kodu”

dogrulama kodu uygulamaya girilerek kayit iglemi

madazalarindan  kisa  siirede

Dogrulama gonderilmekte,
tamamlanmakta ve uygulama bildirime hazir hale

gelmektedir.

UYUMA  Projesinden  beklenen  hedeflere
ulasiimasi baglaminda 27.02.2019 tarihli ve 3997
sayili yazi ile icisleri Bakanligi merkez, tasra ve

bagl kuruluslarinda gérevli personel uygulamanin

kullanilmasi  ve  yayginlastinlmasi  yoninde
talimatlandirilimistir.
Projenin  toplumda vyayginlastirilmasi  buyuk

onem tasimaktadir. UYUMAnIn tanitimina iliskin
calismalar Narkotik Suclarla Micadele Daire
Baskanliginca yurutulen projeler cercevesinde
de  surdurilmektedir.  illerde  uygulanan
NARKOREHBER faaliyetlerinde vatandaslara

uygulamanin teknik yonleri gérsel materyaller

desteginde anlatiimaktadir.

Ayrica, sbéz konusu uygulamanin  birinci il
sebebiyle, Stuper Lig Cemil USTA Sezonu ve TFF 1.
Ligde 16. Haftada yapilan toplam 18 muisabakada;
UYUMA pankarti ile futbolcular ma¢ 6ncesinde
sahaya cikarak ve skorboardlardan UYUMA videosu

gosterilerek, projenin tanitimi yapilmistir.

2.3.5. Acik Kapi Projesi

cisleri  Bakanhiginca kamu hizmetlerine  kolay

erisimin  saglanmasi, vatandas bagvurularinin
hicbir bosluga mahal vermeden hizli bir sekilde
sonuclandirilmasi, kamu hizmetlerinin sunumunda
memnuniyetin arttirilmasi maksadiyla 15 Aralik 2017
tarihinde A¢ik Kapi Projesi hayata gecirilmistir. 81
il valiliginde ve 161 ilce kaymakamliginda hizmet

verilmektedir.

Acik Kapi Burolarina yiiz yiize, www.acikkapi.gov.tr
web sitesi ile iOS ve Android telefonlardan indirilen
Acik Kapi Mobil uygulamasi tzerinden bagvuru
yapilabilmektedir. Basvurular; elektronik sisteme
kaydedilmekte, ilgili birimlere yonlendirilmekte, 7
gun icerisinde talep sonuglandirilmaktadir.

Birolarina konusunda

Acik Kapi

basvuru

uyusturucu
yapilabilmektedir. Uyusturucu
kapsamindaki vatandas basvurular haftalik olarak
raporlanarak mdlki idare amirine sunulmaktadir.
Basvuru icerigine gére; Emniyet ve Jandarma I/
ilge Mudurliuklerine, il/ilge Saglik Mudurluklerine,
Halk Saghgi Hizmetleri Baskanligina, AMATEM ve
GCAMATEMe yénlendiriimektedir. Uyusturucu ile

Miicadele il Koordinasyon Kurulu toplantilarinda

gundeme getirilmektedir.

Uyusturucu madde bagimliligi kapsaminda;

15 Aralik 2017 - 31 Aralik 2019 tarih araliginda;
Acik Kapi Birolarina 2.826 bagvuru yapilmis olup,
bu bagvurularin 2.823'G sonuclandiriimistir.
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Emniyet ve Givenlik Hizmetleri kategorisi,
Uyusturucu Madde Kullanimi ve Satigi alt
kategorisinde: 15 Aralik 2017 - 31 Aralik 2019
tarih araliginda; Ag¢ik Kapi Bdirolarina 497
basvuru yapilmistir.

Saglik kategorisi, Alkol ve Madde Bagmlihg
Tedavisi alt kategorisinde: 15 Aralik 2017 -

31 Aralik 2019 tarih araliginda; Acik Kapi
Birolarina 1.262 basvuru yapilmistir.

Her iki dénemde de yapilan basvurularin tamami

sonuglandirlmistir.

Acik Kapi yazilim sistemi glUnin kosullari ve
hissedilen ihtiyaclar temelinde eklenecek yeni
modoullerle zenginlestirilebilmektedir. Bu kapsamda
il bazinda uyusturucu ile micadele caligmalari
cercevesinde yapilan islemlere iligkin veriler de Acgik
Kapi Raporlama Sistemine girilerek analiz edilebilir

hale getirilmistir.

Kolluk Birimlerinden alinan ve Acik Kapi Sistemine

guinliik olarak kaydedilen veriler;

15 Aralik 2017 - 31 Aralik 2019 tarihleri arasinda;
Emniyet, Jandarma ve Sahil Guvenlikten gelen
bilgilere gére islem yapilan kisi sayisi;

* Emniyet: 140.186 T.C. Vatandasi, 3.461 yabanci
uyruklu olmak Gzere 143.647,

* Jandarma: 16.006 T.C. Vatandasi, 260 yabanci
uyruklu olmak Gzere 16.266,

* Sahil Giivenlik: 86 T.C. Vatandasi, 10 yabanci
uyruklu olmak Uzere 96, toplamda 156.278 T.C.

Vatandasl ve 3.731 yabanci uyruklu olmak Gzere
160.009 kayit sayisi bulunmaktadir.

Ayrica, Uyusturucu ile micadele kapsaminda
Acik Kapi Birolarinda gérev yapan 129 personele
2018 yilinda, 336 personele 2019 yilinda egitim

verilmistir.

2.3.6. Atik Sulardan

Uyusturucu ve Diger Psikoaktif
Maddelerin lzlenmesi Projesi

Kanalizasyon epidemiyolojisi, yasa digi uyusturucu
kullanimindaki bélgesel ve zamansal farkliliklar
hakkinda gercek zamanli veri izleme potansiyeline

sahip, hizla gelismekte olan bir disiplindir.

1990’li yillarda evsel atik sularin cevresel etkilerini
izlemek icin kullanilan yéntem daha sonralari
yasa digi uyusturucu tiketimini tahmin etmek icin

kullanilmigtir.

SCORE®®
dizeyli Atik Suda Uyusturucu Analizi caligmasi 2011

projesi cercevesinde ilk uluslararasi

yilinda 19 Avrupa sehrinde yapilmistir. ikincisi ise 68
Avrupa sehrinde 2019 yilinda gerceklestirilmistir.
Yapilan calismalarla  belirlenen tarih ve saat
dilimlerinde ayni anda tim katilmci sehirlerde
toplanan atik su &rneklerinin analiz sonuglari
karsilagtinlmistir.  Boylece ulusal ve bélgesel
uyusturucu  kullanim  trendlerini ve uyusturucu
kullanicilarinin davranislarini®® clcmeyi hedefleyen
tamamlayici nitelikte bir uyusturucu gostergesi

cikarilmasi hedeflenmistir. ©°

*Sewage analysis CORe group Europe — Avrupa Kanalizasyon Analiz Grubu.  ®°http:/www.emcdda.europa.eu/topics/pods/waste-water-analysis_en.
*Hangi glin hangi uyusturucunun tercih edildigi, belirlibir nifus yogunluguna

dlsen uyusturucu miktari vb.
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2018-2023 Uyusturucu ile Micadele
Planinda (UMEP) “Atik Sularda Uyusturucu Madde

Miktarinin Tespit Edilmesinin Saglanmasina”yonelik

Eylem

calismanin ilgili  paydaslarla  yayginlastirilmasi

amaclanmaktadir.

Bu kapsamda, 15 Subat 2018 tarihli Bagimlilikla
Micadele Yuksek Kurulu Karari uyarinca atik
su analiz caligmasinin Turkiye Yesilay Cemiyeti
sorumlulugunda olmak Gzere Adli Tip Kurumu,
icisleri Bakanhigi ve Saglk Bakanhg isbirliginde

yapilmasina karar verilmistir.

Proje kapsaminda, Adana, Diyarbakir, Sanliurfa,

Gaziantep, Kayseri, Mersin, Konya, Erzurum,

2.4. EGITIM

2.4.1. Narkotik Suclarla
Miicadele Egitim Akademisi
(NEA)

Narkotik Suclarla
Micadele Daire Baskanligi binyesinde yeni bir

Emniyet Genel Maudurlagu

vizyon ve egitim anlayisi saglamak amaciyla 3 Mayis
2018 tarihli Bakanlk Makam onayi ile Narkotik
Suclarla  Muicadele Egitim Akademisi  Sube
Midirliga (NEA) kurulmustur.

NEA sadece Emniyet Genel Mudurlugu Narkotik
Suglarla Micadele Daire Bagkanligi personelinin
degil, ayni zamanda bu alanda micadele veren
diger ulusal kanun uygulayici birim personelinin

egitimlerine de katki saglamayi amaclamaktadir.

NEA ulusal egitim programlarinin yaninda bélgesel
diizeyde, Balkan Ulkeleri, Ekonomik lIsbirligi
Teskilati (EIT), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)
uye ulkeleri ile, uluslararasi boyutta Arupa Polis

Koleji (CEPOL: European Police College), islam

ve Ankara illerinden alinan

Trabzon, Van
numunelerin  analizleri Cukurova Universitesi
Madde Bagmhlig  Egitim  Arastirma  ve

Koordinasyon Birimi tarafindan Atk Su Analiz

Laboratuvarinda yapilmistir.

Istanbul, Izmir, Aydin, Denizli, Bursa, Antalya,
Samsun illerinden alinan numunelerin analizleri
ise Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Adli Tip
Enstitust, Adli Toksikoloji Laboratuvari tarafindan
yapilmistir.

18 ilde yapilan analiz caligmalar sonucunda elde
edilecek veriler EMCDDAYya raporlanmak (zere
TUBIM ile paylasilacaktir.

N
)

NARKOTIK SUCLARLA MUCADELE

) EGITIM AKADEMISI )

Isbirligi Teskilati (IIT) ve Asyada Isbirligi ve
Given Artirici Onlemler (AIGK/
CICA) uye ilkeleriyle, ayrica 106 ilke ile karsilikli

egitim

Konferansi

guvenlik isbirligi anlagmalari cercevesinde

programlari dizenlemekte ve koordine etmektedir.

NEA gerek teknik ve teorik, gerek uygulamali,
gerekse operasyonel alanda ulusal dizeyde 28,
uluslararasi dizeyde ise 9 farkl bransta egitim

faaliyeti dizenlemektedir.

2019 yilinda NEA egitim programlari baglaminda,
ulusal dizeyde 87 egitim faaliyeti dizenlenmis ve

2.170 personel egitimlerden faydalanmistir.

Uluslararasi dizeyde ise 14 egitim programina 101

yabanci kanun uygulayici personel katilmigtir.

EGILIMLER VE GELISMELER | 63



2.4.2. Bagimhlik Yapici

Maddelerin Arziyla

Micadelede Egiticilerin
Egitimi Programi

Uyusturucu ve uyarici maddelerle miucadele

kapsaminda Ic  Givenlik ~ Stratejileri  Dairesi
tarafindan “Bagimlilik Yapici Maddelerin Arziyla
Micadelede Egiticilerin Egitimi” programi 24-28
Eylul 2018, 1-5 Ekim 2018 ve 8-12 Ekim 2018 tarihli

haftalarda diizenlenmistir.

Program  kapsaminda, = Jandarma  Genel
Komutanligindan 106, Emniyet Genel
Midirluginden 120, Sahil Givenlik

Komutanhgindan 10 ve I¢ Givenlik Stratejileri
Dairesinden 6 olmak tizere toplam 242 kisiye egitim
verilmis olup katilimcilara derslere iligkin materyal
destedi saglanmistir.  Sonraki slrecte gorev
alacak egitici personelin yetkinliginin gelistiriimesi
amaciyla adi gegen egitimi alan personelden
39 ilden 59 kisi tespit edilerek 10-14 Aralik
2018 tarihleri arasinda “Egiticilerin Egitimi Alan

Uygulamasi” egitim programina tabi tutulmustur.

Konuya verilen énem neticesinde anilan egitimler
“Bagimlilik Yapan Maddelerin Arziyla Micadelede
Farkindalik Egitimi” adiyla Cumhurbaskanliginin
ikinci 100 Gunluk Eylem Plani’na da dahil edilmistir.
Bu dogrultuda, Bakan Yardimcimizin olurlaryla,
21.12.2018 tarihi itibariyle 39 ilde bagimlilik yapic
maddelerin arziyla mucadele saha uygulamasi

egitimine iliskin calismalar baslatilmistir.

2019 yili icerisinde toplam 59 egitici ile 39 ilde

59.730 kamu personeline “Bagmlilik Yapan
Maddelerin Micadelede  Farkindalik

Egitimi” egitimi verilmistir.

Arziyla

64 | TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU

2.4.3. Narkotik Madde Arama
Koépegi Egitimleri

Emniyet Genel Mudarligu  Narkotik  Suglarla
Micadele Daire Bagkanhig Képek Egitim Merkezi
tarafindan 2019 vyili icerisinde 5 “Narkotik
Madde Arama Képegi ve Idarecisi Temel Egitim
Programi” gerceklestirilmistir. Bu egitimlerden
49 personel faydalanmig ve 49 Narkotik Madde

Arama Képegi géreve cikarilmistir.

Ticaret Bakanhigr Gumrikler Muhafaza Genel
Mudurlugu tarafindan 2019 yilinda 3 egitimde 26
personele “Narkotik Dedektér Képek Idarecisi ve
Narkotik Dedektor Képegi Temel Kursu” verilmis
ve s6z konusu personel ile gérev kopekleri tasra

idarelerinde goérevlendirilmistir.

Jandarma Genel Komutanhg JAKEM (Jandarma
Képek Egitim Merkezi) tarafindan 2019 yili
icerisinde ise 2 egitimde 44 personele “Uyusturucu
Madde Arama Képegi Kullanici/Egitici Kursu”
verilmis ve 44 Narkotik Madde Arama Képegi

goreve cikarilmistir.

Tablo 2.6 2018 ve 2019 Yillarinda Narkotik Madde
Arama Képegi Temel Egitim Sayilari

Diizenlenen Egitimin Adi

4 5

Narkotik Madde Arama Képegi ve Idarecisi
Temel Egitim Programi

EGM Egitimlerden Faydalanan Personel Sayisi 53 49
Egitimler Sonunda Yetistirilen 53 49
Narkotik Madde Arama Koépedi Sayisi
Narkotik Dedektor Kopedi Temel Egitim 3 3
Kursu

GMGM Egitimlerden Faydalanan Personel Sayisi 20 26

Egitimler Sonunda Yetistirilen 20 2%
Narkotik Madde Arama Kopedi Sayisi
Uyusturucu Madde Arama Kopegi Kullanic/ 1 2
Egitici Kursu

JGK Egitimlerden Faydalanan Personel Sayisi 29 44
Egitimler Sonunda Yetistirilen 29 24
Narkotik Madde Arama Kopedi Sayisi



2.5. YEN| GELISMELER

2.5.1. Ticaret Bakanhgs
Gumriikler Muhafaza Genel
Midurligu Narkotik Suclarla
Miicadele Dairesi Bagkanlig:

Muhafaza
Narkotik

Micadele Dairesi ihdas edilmis ve uyusturucu ile

Gumrukler Genel

2018  yilinda
Midarligu bunyesinde Suclarla
micadele alaninda ihtisaslasmanin saglanmasini
teminen ilk etapta 6 tasra idaresinde Gumrik
Muhafaza Kacakcilik ve Istihbarat Mudiirliklerine
bagl kurulan NARKOKIM birimleri, 2019 yilinda
31 idarede toplam 32 NARKOKIM birimi olmak

lzere tim tagra mudurliklerinde ihdas edilmistir.

Ayrica, NARKOKIM birimlerince yiritilecek is ve
islemlerde yeknesaklik ve etkinligin saglanmasini
teminen calisma, usul ve esaslarini belirleyen 2019/1

sayili Bakanlik Genelgesi yururlige konulmustur.

2.5.2. Giivenlik ve Uyusturucu
ile Miicadele Toplantilari

icisleri Bakanliginca 06.11.2016 tarihli ve 8154

sayil  talimatlar  cercevesinde  vatandasla
bulusma toplantilari  tim il valilerimizce ve
ilce kaymakamlarimizca her ay duzenli olarak
yapilmakta; muhtar toplantilari, halk toplantilari ve
guvenlik toplantilarinda &zellikle egitim 6gretim,
okul glivenligi, uyusturucu ile micadele konularina

yer verilmektedir.
Bugtine kadar;

Valiler Bagkanliginda; 3.269 Muhtar Toplantisi,
6.676 Halk Toplantisi, 177.003 $ehit ve Gazi

Ailesi Ziyareti, 2.277 Guvenlik Toplantisi, 2.248
Egitim Toplantisi 2.077 Ekonomik Toplantisi
olmak Uzere 33.550 toplanti ve ziyaret
gerceklestirilmistir.

Kaymakamlar Baskanliginda; 19.623 Muhtar
Toplantisi, 31.521 Halk Toplantisi, 32.277
Sehit ve Gazi Alilesi Ziyareti, 24.922 Guvenlik
Toplantisi, 12.754 Egitim Toplantisi, 1.466
Ekonomik Toplantisi  olmak Uzere 122.563
toplanti ve ziyaret gerceklestirilmistir.
Valilerimiz ve kaymakamlarimiz bagkanliginda

156.113 toplanti ve ziyaret gerceklestirilmistir.

igi§|eri Bakanin ev sahipliginde, Adalet Bakani,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani, Genglik
ve Spor Bakani, Saglik Bakani, Milli Egitim Bakani'ni
temsilen Bakan Yardimcisi ve Turkiye Yesilay
Cemiyeti Genel Bagkani katilimiyla 29.01.2019
tarihinde bir toplanti gerceklestirilmistir. Toplantida
uyusturucuyla micadele konusu, arzla micadele,
egitim/6nleme ile tedavi/rehabilitasyon konulari
ile uyusturucuyla micadelede bakanliklar arasi
koordinasyonun artirilmasi, koordinasyon, is birligi
ve istisarenin surekliliginin saglanmasi icin diizenli

bir zemin olusturmasi gerektigi dile getirilmistir.

Ulke genelinde 13 Subat 2019 tarihinde 09:30'da
tum illerde Valilerin bagkanliginda Bagmlilik ile
Micadele (Uyusturucu ile Micadele) il kurul
uyelerinin ve kaymakamlarin katilimiyla toplanti
yapilmasi, toplantiya ildeki Yesilay temsilcilerinin
davet edilmesi, kurul gindeminin yani sira Yesilay
temsilcisi tarafindan Turkiye Yesilay Cemiyeti'nin
2019-2020 hedeflerini ve faaliyetlerini iceren bir
sunumun gerceklestirilmesi icin gerekli isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi hususunda Bakanlik
talimati  verilmis olup Ankara ilinde vyapilan

toplantiya Icisleri Bakani baskanlik etmistir.
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.BOLUM

ONLEME/EGITIM



Ulkemizde uyusturucu ile micadele, Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi 58 inci maddesinde yer
alan “Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden,
uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve
benzeri kétii aliskanliklardan ve cehaletten
korumak icin gerekli tedbirleri alir.” hikmine
dayanarak yapilmaktadir.

Uyusturucular; sakinlestirici, hayal g&sterici
ve uyarict etkileri olan, kiside kullanima bagl
olarak ve zamanla daha fazla kullanma istegi
uyandiran, fiziksel ve psikolojik bagimlilik gelistiren,
alinmadiginda ise yoksunluk belirtilerine neden
olan maddelerdir. Uyusturucu bagimliligi ise yasal
veya yasa digi bir maddenin tim olumsuzluklarina

ragmen kullanilmaya devam edilmesidir.

Uyusturucu kullanimina bagl ortaya ¢ikan zararlar,
sadece kullaniciile sinirli saglik sorunlarindan ibaret
degildir. Sagliga verdigi zararlarin yani sira cogu
zaman kisinin ailesine, icinde bulundugu cevreye
ve toplumun tamamina yansiyan hukuki, sosyal,
ekonomik sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Ayrica, uyusturucu sorunu gen¢ nesilleri tehdit

eden ve toplumun gelecegdine de zarar veren ciddi
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bir guvenlik problemidir. Tim bu riskler g6z 6niinde
bulunduruldugunda uyusturucu ile micadele
calismalarinin temelini 6nleme/egitim c¢alismalar
olusturmaktadir. Ciinkl uyusturucu micadelesinin
diger ayaklar olan “arzla micadele” ve “tedavi/
rehalibitasyon” oldukca pahali ve maliyeti yuksek
alanlardir.

toplumun  tim

Onleme/egitim  calismalariyla

kesimlerinin  bilinglendirilmesi  ve  korunmasi

amaglanir. Bunun da maliyeti olduk¢a dustktar.

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal
Strateji Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda,
uyusturucu  kullaniminin =~ énlenmesine  yonelik
egitim ve bilgilendirme c¢alismalarinin  éncelikli
sorumlusu  Milli  Egitim  Bakanhgi olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte multidisipliner bir
yaklagimla esgidim icerisinde yurutilen énleme
calismalarinda; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Genclik ve Spor Bakanhg, Icisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanli@i, Saglik Bakanlhg,
Diyanet Isleri Baskanligi, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Turkiye Radyo Televizyon Kurumu ve Turkiye

Yesilay Cemiyetinin faaliyetleri bulunmaktadir.



3.1. AILE, CALISMA VE
SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

3.1.1. Sosyal Hizmet Merkezi
(SHM)

30.12.2019 tarihinde gerceklestirilen BMYKde,
sosyal uyum konusunda Bakanligin yer almamasina
yonelik revize talebi kabul edilmistir. Eylem
planinda Bakanlik sorumlulugundaki sosyal uyuma
iliskin faaliyetler kaldirilarak, yerine sosyal hizmet
merkezlerinde meslek personelinin bagiml kisi ve
ailesine sosyal hizmet sunumuna iliskin kapasite
gelisimine dair hizmet ici egitime yonelik faaliyet

eklenmistir.

Bagimli ve ailesinin sosyal hizmet kapsamindaki
sosyal destek ihtiyacina iliskin alanlarin tamami
SHM uhdesindedir. SHM'lere bagimlilik problemi
ile basvuran veya SHM'lerce tespit edilen kisiler
gondlli  olmalari halinde Saglk Bakanligi ve

Yesilay’a bagl merkezlere yonlendirilir.

Saglik Bakanliginca madde kullanim tedavisi ve
tibbi rehabilitasyonu tamamlanan madde bagimlisi
cocuklardan hakkinda 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu geredi bakim tedbir karari verilenlerin
sosyal uyumlarinin saglanmasi amaciyla Cocuk

Destek Merkezlerine kabulleri saglanmaktadir.

Cocuk destek merkezleri; suca striklenmesi, suc

magduru olmasi veya sokakta sosyal tehlikelerle

karsi karsiya kalmasi sebebiyle haklarinda bakim
tedbiri veya korunma karari verilen cocuklardan
psikososyal destege ihtiyag duydugu tespit
edilenlerin, bu ihtiyaclar giderilinceye kadar gecici
sure ile bakim ve korunmalarinin saglandigi, bu stire
icerisinde aile, yakin cevre ve toplum iliskilerinin
duzenlenmesine yonelik calismalarin yuratalduga,
cocuklarin magduriyet, suca siuriklenme, yas ve
cinsiyet durumuna gére ayri ayri yapilandirilan veya

ihtisaslastirilan yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.

Bu merkezlerin temel amaci; cocuklarin temel
gereksinimlerini  kargilamak, fiziksel, duygusal,
psikolojik ve sosyal ihtiyaclarini  belirleyerek
gerekli miudahaleleri gerceklestirmek, aile ve yakin
cevrelerine dénmelerini veya diger sosyal hizmet
modellerine hazir hale gelmelerini saglamak tzere

hizmet vermektir.

Merkezler; cocuklarin magduriyet, yas ve cinsiyet
ozelliklerine gére ihtisaslastinlmistir. 13 Cocuk

Destek Merkezi  Saglk
kullanim tibbi tedavisi ve tibbi rehabilitasyonu

Bakanliginca madde

tamamlanan  ¢ocuklarin  sosyal  uyumlarini
saglamak Uzere en fazla 40 kapasiteli olarak
hizmet vermektedir. Madde bagmlilig alaninda
hizmet vermekte olan Cocuk Destek Merkezlerinin
GCEMATEM ve AMATEM bulunan sehirlerde

kurulmasina 6zen gosterilmektedir.
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CGocuk Destek Merkezleri hizmet binalari kampus
icerisinde villa tipi evlerden olusan yasam Uniteleri,
cocuklarin is ve ugrasi yapabilecegi alanlar, acik
ve kapali spor alanlari, hobi bahceleri, hayvan
barinaklari, egitim atdlyeleri, terapi odalari ve
gorisme odalarn gibi alanlarin  olusturuldugu,
cocuklarin  kendilerine zarar vermesini &nleyen
malzemelerin kullanildigi ve cocuklarin takip ve
kontrolini saglayan binalardan olusmaktadir.
2019 Aralik ayr sonu itibari ile madde bagmlilig
Cocuk  Destek

Merkezlerinde toplam kapasite 403 olup, fiilen

kapsaminda  hizmet  veren

hizmet verilen cocuk sayisi ise 234'tir.

Cocuk Destek Merkezlerinden

yonelik,

hizmet alan

cocuklara  ve ailelerine psikososyal
destek ve mudahaleyi iceren Anka Cocuk Destek
Programi gelistirilmistir. Program iceriginde; kisilik
gelisiminin saglanmasi, madde bagimliig: ile ilgili
davranigdegisikliginin olusturulmasive kuralliyagam
becerisinin  kazandirilmasi  konusunda moduller
bulunmakta olup bu modiller bagimli ¢ocuklara
uygulanmaktadir. Ayrica program kapsaminda
Gocuk Destek Merkezlerinde gérevli tim personele

“Temel Personel Egitimi” verilmektedir.

Cocuk Destek Merkezlerinde korunma ve bakim
altinda bulunan cocuklarimiz icin Milli Egitim
Bakanligi ile isbirligi yapilarak egitim surecine
katilmalari saglanmaktadir. Orgiin egitim disinda
kalan cocuklarin ise Is-Kur ile ishirligi yapilarak

mesleki egitime yonlendirilmeleri saglanmistir.

Cocuk Destek Merkezlerinden

cocuklarin sosyal uyumunu glglendirecek cesitli

hizmet alan

sosyal, kultirel ve sportif etkinlikler/atolye

calismalari yapilmakta, bircok spor dalinda lisansli

cocuklarimiz  bulunmaktadir. Genclik ve Spor
Bakanligiile imzalanan protokol kapsaminda sportif
faaliyetlere 6zendirici calismalar devam etmektedir.
Diyanet Isleri Baskanligi ile Bakanligimiz arasinda
imzalanan protokol geregi, Il Muftiliklerince
Cocuk Destek Merkezlerinde

Din Goérevlileri tarafindan “Etkinliklerle Degerler

gorevlendirilen

Egitimi” programi kapsaminda c¢ocuklarin dini,
manevi ve ahlaki gelisimlerine katkida bulunmak

egitimler  verilmekte olup

geregi
Diyanet isleri Baskanligi arasinda Degerler Egitimi

amaciyla isbirligi

protokoli Genel Muidurlugimiz ile

programlari yuritilmektedir.

Uyusturucu madde kullaniminin  zararli  etkileri
vb. konularda hedef gruplarn bilgilendirmek,
bilinglendirmek ve hedef grupta yer alan bireyleri
ihtiyag  duyduklari  sosyal hizmet modeline
yonlendirmek amaciyla 2017 yilinda 18 yas alti

cocuklara ve ailelerine yonelik baslatilan projeyle;

Sokakta calistirilan/dilendirilen ¢ocuklara ve
ailelerine uyusturucu ile micadele kapsaminda
rehberlik hizmetlerinin verilmesi kapsaminda
2019 yili sonuna kadar 28.744 aile ve ¢ocuga
2019 yilinda ise 12.153 aile ve ¢cocuga rehberlik
hizmeti verilmistir.

Sokakta calistirilan/dilendirilen ¢ocuklarin ve
ailelerinin tespit edilmesi ve tespit sonrasi
uygun hizmet modellerine yénlendirilmesi
kapsaminda 2019 yilinda 3.657 kisi uygun

hizmete yonlendirilmistir.

Mobil
yayginlastirilmasi kapsaminda 81 ilde 132 mobil

ekiplerin  tim illerde kurulmasi ve

ekip ile hizmet verilmektedir. ©

&1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl, Cocuk Hizmetleri Genel Midrligt, 2020.
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3.1.2. Aile Egitim Programi

Aile Egitim Programi (AEP) kapsaminda madde
kullanim riski olan bireylere ve ailelere; madde
kullanim strecleri, madde kullanim riskini arttiracak

uygun
mudahale, kaymanin &ncl sinyalleri, bas etme

etkenler, risk grubunda bulunanlara
yontemleri, kaymayi onleme teknikleri ve kotiye
kullanilan maddeler hakkinda bilgilenmelerine,
ayrica ergen sahibi ailelerin ergenlik dénemi ve bu
dénemdeki degisimler, ergenlikte riskli davranislar,
sorun alanlari ve yapilmasi gerekenler hakkinda
bilinclenmelerine, beraberinde uygun ebeveyn
tutumlarini ve midahale yontemlerini uygulayacak

yetkinligi kazanmalarina katki saglamaktadir.

AEP, cagdas bir bireyin kazanmasi gereken temel
yetkinlikleri icermektedir. Bu sebeple her bir
moduli her bir bireyin almasi énerilir. Dolayisiyla
programda yer alan modullerin buyik béliminde
hedef kitle bitin aile Uyeleri, dolayisiyla bitin
belirli

gruplar icin ihtiyaca 6zel editim paketleri egiticiler

toplumdur. Ancak belirli bir yéredeki

tarafindan olusturulacaktir.

2019 yilinda AEP kapsaminda 1.392 egitim ile
83.078 kisiye ulasilmistir. 22 egitici egitimi ile de
579 egitici yetistirilmistir.

3.1.3. Turkiye Bagimhlikla
Miicadele Egitimleri (TBM)

2017 yilinda baglayan Turkiye Bagimlilikla Micadele
Egitimleri (TBM) ile hedef gruplarin uyusturucu
neler

maddelerin olduguna, bu maddelerin

kullandiklarinda

nerelerde tedavi olabileceklerine ve bu maddeleri

zararlarina, bu  maddeleri
kullanmis kisilerle nasil iletisim kuracaklarina iligkin
bilgi diizeylerinin artirlmasi amaclanmaktadir.®? Bu

yonde TBM modulu éncelikle;

Kurum bakimindaki 15 yas Gstl cocuklara,

Kurumlarda ve Sosyal Yardimlasma ve
Danayisma

Vakiflarinda calisan tim personele,

Tam Kamu Kurumlari personeline,

Bakanlikta

vatandaslarimiza verilmektedir.

hizmet alan ailelere ve diger

TBM kapsaminda 2019 yilinda 172.489 kisiye
ulasilarak egitim faaliyeti gerceklestirilmistir.

TBM kapsaminda 145 formator yetistirilmis olup
mevcut durumda 720 aktif egitici bulunmaktadir.

TBM  kapsaminda
yetistirilmistir.6®

2019 yilinda 918

egitici

52Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigl, Cocuk Hizmetleri Genel Midrlugt, 2020.

&3Ibid
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3.2. GENCLIK

VE SPOR BAKANLIGI

2019  yilinda,

merkezlerinden,

Bakanliga bagl genclik
kamplardan  ve  yurtlardan

yararlanan  genclerin bagimlliklara dair
farkindaliklarini  gelistirerek  bagimliliklara  kargi
korunmalarini saglamak amaciyla yapilan faaliyetler

kapsaminda;

Genglik Merkezlerinde 855 farkindalik egitimi
ile 119.413 gence,

Genclik Kamplarinda 370 farkindalik egitimi ile
125.000 gence,

Yurtlarda 468 farkindalik egitimi ile 17.630

gence yonelik egitimler gerceklestirilmistir.

Genclik Merkezlerinde gerceklestirilen  sosyal,
kulturel ve sanatsal faaliyetler haftanin 7 ginu

322 Genglik

merkezinde yuritilen, bagimliliga karsi 6nleyici ve

kesintisiz  devam  etmektedir.
koruyucu faaliyetler olarak degerlendirilebilecek
sosyal, sanatsal, sportif, kilturel ve gonullulik
faaliyetlerine genclerin katilimlari ile bagimliliklara

kargi korunmalarini saglamak amaciyla 2019 yilinda

263.000 faaliyetle 5.460.750 gence ulagilmigtir.®*

Bakanliga bagli tesislerden yararlanan genclerin
bagimllik konusunda yasayabilecegi sorunlarin
¢6zimi  konusunda  genclik  merkezlerinde,
yurtlarda, il ve ilce mudurluklerimizde gérevli sosyal
calismaci, psikolog, genglik lideri, kamp lideri,
yurt yoénetim memuru, yurt yodnetim personeli

vb. kadrolarda genclerle dogrudan temasta

4\/erilerde mukerrer kayitlar mevcuttur.

®Genclik ve Spor Bakanligl, 2020.
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olup genglere yardimci olabilecek personelin

gelistirilmesi amaciyla egitici egitimi verilmektedir.

Bu kapsamda 2018 yilinda 329 personele, 2019
yilinda 775 personele egiticilerin egitimi verilmis,
2015yilindan buyanaise toplamda 6.882 personele

egiticilerin egitimi verilmistir.

Bakanliga bagl tagra teskilatinda gorev yapan
personelin  bagimlliklara dair farkindaliklarinin

arttirilmasi amaciyla 2019 yili icerisinde;

Sporcu Egitim Merkezlerinde (SEM) ve Tirkiye
Olimpiyat Hazirlik Merkezlerinde (TOHM)
kadrolu, soézlesmeli ve kulip antrenor ile
Merkezlerde kalan sporcular olmak Gzere 1.500
personele,

Tagrada gorev yapan Genclik Hizmetleri ve
Spor Ilce Midiirl, Sube Midiri, Tesis Amiri
ve Sportif Egitim Uzmanlari, Antrenérler, Yurt
Midurleri ve Yurt Egitim Sorumlulari olmak
Uzere 2.195 personele bagmlilikla micadele

konusunda farkindalik egitimi verilmistir.%



3.3. ICISLER]
EAKANLIGI

3.3.1.NARKO-YARISMA/

Uyusturucu Madde Kullanimini
Onleme Kisa Film Yarigmasi

Uyusturucu madde bagimliliginin saghga, insan
iliskilerine ve topluma verdigi olumsuz etkileri
ortaya koymak, oézellikle lise ve Universite gencligi
arasinda uyusturucu madde kullanimini 6nlemek ve
uyusturucunun zararlarina dikkat cekmek amaciyla
2017 yilindan gunimiize EGM Narkotik Suclarla
Micadele Daire Baskanligi tarafindan NARKO-
YARISMAlar dizenlenmektedir.

Bu kapsamda, 26 Ekim 2018 ve 1 Mart 2019 tarihleri
arasinda Universite gencligi arasinda “Uyusturucu
Madde Kullanimini Onleme Kisa Film Yarismasi”

dizenlenmistir.

Yarisma duyurulari Narkotik Suclarla Micadele

Daire Baskanligi  www.narkotik.pol.tr internet
adresinde, sosyal medya hesaplarinda ve Polis
Radyosunda yayinlanmistir. Ayrica, il merkezi ve
ilcelerde bulunan Universite yerleskeleri, fakilteler,
meslek ylksekokullari, toplu tagima araclarn ve
égrencilerin zaman gecirdigi kafe, kitiphane vb.
alanlarla bilboardlarda toplam 9.000 adet afisle
yarismanin duyurulmasina destek saglanmistir.

Kisa Film Yarismasina, (lkemiz geneli (121)

Universiteden (344) 6grenci tarafindan (344) adet

eserile katilim saglanmigtir. TUBIM Bilim Kurulunda
gorev alan akademisyenlerimiz tarafindan yapilan
degerlendirmeler sonucunda (2)’si  mansiyon
olmak lizere toplam (5) eser dereceye girmeye hak

kazanmistir.

Bu yénde ilk iice giren eserler sirasiyla “IKi
EKMEK”, “OFSAYT” ve “ALT YAZI”

filmler olmustur.

isimli kisa

Mansiyon édillerine ise; “EN SON” ve “AYNA’

isimli kisa filmler uygun goérilmustur.

ogrencilerine

film
Masl

Son Basvuru Tarihi: 15 Subat 2019

- UYUSTURUCU MADDE

"KULLANIMINI ONLEME

Jni
A"
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Yarismanin 6dul téreni, 13 Haziran 2019 ginu
Istanbul Halic Kongre Merkezi Sadabat Salonunda
Icisleri Bakaninin katilimlariyla gerceklestirilmistir.
Yarigma birincisine 15.000 TL, ikincisine 10.000 TL,
Ugtnctstne 5.000 TL, 2 adet mansiyon eserin her
biri icin de 2.500 TL olmak Uzere toplam 35.000
TL degerinde 6dul verilmistir.

Yarismanin birincilik 6diliine secilen “IKI EKMEK”
isimli eser Ingilizce ve Tirkge versiyonlar ile
Narkotik Suglarla Micadele Daire Baskanhg
sosyal medya hesaplarindan yayinlanmakta, illerde
duzenlenen NARKOREHBER faaliyetlerinde de
vatandaglarimizla paylagiimaktadir.  Ayrica eser,
Kaltir Bakanhiginin 15.03.2020 tarih ve 245550
sayili onayl ile “Sosyal Sorumluluk Projesine
lliskin Gériinti” olarak degerlendirilmistir. 2019
yili icerisinde Kultur Bakanhg Sinema Genel
Muidirlugund ziyaret eden yaklagik 15.000 égrenci
tarafindan film seyredilmistir. Kamuoyunda begeni
ile kargilagilan eserin ilke geneli sinema salonlarinda
film aralarinda yayinlanmasina yonelik calismalar

strmektedir. ©°

3.3.2. NARKO-NOKTA

Projesi

Emniyet Genel Mudurligu  Narkotik  Suglarla
Micadele Daire Baskanligi tarafindan Sanliurfa

ilindeki uygulama model alinarak;

Vatandaglarimizin uyusturucu ile micadelede
duyarhliklarini arttirarak satici ve kullanicilarin
belirlenmesi ve sug islenen yerlerin tespiti

saglamak,

6 EGM-Narkotik Suglarla Micadele Daire Baskanligi, 2020.
©71bid.
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Uyusturucuile micadele calismalarinin emniyet
birimlerince nasil yapildigini anlatmak,
hakkinda

01.06.2017

tarihinden itibaren uygulanmaya baglamistir.

Uyusturucu  maddeler aileleri

bilgilendirmek

amaglari ile

2019  yiinda  NARKO-NOKTA

kapsaminda; Bingdl, Kars, Gimushane, Mersin,

faaliyetleri

Bursa, Yozgat, Malatya, Edirne, Sinop, Sirnak,
Ankara, Sivas, Sakarya, Adiyaman, Sanlurfa,
Siirt, Corum, Kocaeli, Nigde, Mardin, Yalova ve
Aydin olmak Uzere toplam 22 ilde gergeklestirilen
faaliyetler kapsaminda 208.198 kisiye ulagiimis
ve 301.221 materyal daditilarak bilgilendirme
yapilmistir. ¢

3.3.3. NARKOREHBER
Yetiskin Egitim Modiili

2017 yilinda Icisleri Bakanhigina bagl birimlerin
birlikte hareket

onceliklerin

etmeleri  ve miuicadeledeki

belirlenerek yol haritasinin
olusturulmasi amaciyla, bu birimlerinin goris ve
6nerileri dogrultusunda Emniyet Genel Midurluga
Narkotik Suglarla Micadele Daire Baskanhg:
koordinesinde “Icisleri Bakanligi Uyusturucu ile
Micadele Uygulama Politikas” hazirlanmig ve
2017/02 sayili Bakanlik Genelgesi ile yururlige

girmistir.

Micadele
Uygulama Politikasi Belgesi cercevesinde “Yerel

cisleri Bakanhg  Uyusturucu ile
Yonetimlerin Uyusturucu ile Micadelede Etkin
Kullaniminin - Saglanmasi” faaliyeti kapsaminda;

zabita teskilati, temizlik gérevlileri, 6zel givenlik



teskilati gibi gruplara narkotik birimlerince egitim
verilmesiamaciylaEGM Narkotik SuglarlaMucadele
Daire Bagkanligi tarafindan “NARKOREHBER
EGITIM MODULU” hazirlanmistir.

Projenin  uygulamasinda yer alacak Emniyet
Genel Mudurligi Narkotik Suglarla Micadele
Daire Bagkanhig merkez ve il birimlerinde gorevli
184 personele 24-25 Ekim 2017 tarihlerinde
NARKOREHBER egitimi verilmistir.

25 yas ve Uzerindeki tum yetiskinlerin farkindaliginin
arttirilmasini amacglayan NARKOREHBER moduli

cercevesinde;

Madde bagmliligi, kullanimi ve etkileri,
Narkotik maddelerin siniflandirilmasi,

Narkotik madde cesitleri,

Sokak saticilari kimlerdir? Ticaret ve tiketimde
kullanilan jargon, uyusturucu satilan yerler ile
kullanilan mekanlar ve sentetik eczalar,
Uyusturucu suclarinda yasal durum,

UYUMA Projesi,

Madde Bagmlilig ile Micadele Coézim

Merkezleri konularina yer verilmektedir.

NARKOREHBER modili 01.11.2017 tarihinden
itibaren tim ulkemizde basar ile uygulanmakta,
ulusal ve uluslararasi cevrelerce, ozellikle 25
yas ve Uzeri vyetiskin gruplarin farkindaliginin
artirilmasina doénuk icerigiile, érnek bir proje olarak

gosterilmektedir.

SEGM-Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanligi, 2020.

Tablo 3.1 2019 Yilinda Verilen NARKOREHBER
Egitim Sayilari Dagilimi (EGM - Narkotik Suglarla
Miicadele Daire Bagkanhgi, 2020).

Faaliyet Ulasilan Kisi

Askeri Personel 24 2.744
Belediye Temizlikgisi 39 3.946
Belediye Zabita 39 2.580
Emniyet 695 64.603
Esnaf 4 217
Kamu Gorevlisi 880 75.493
Karma Gruplar 2 95
Universite Ogrencisi ve

Ogretmen 26 2676
Lise Ogretmenleri 362 27707
Ozel Giivenlik 245 35.381
Servis Soforii 63 11.815
fj::;:;oplum Kuru- 28 1626
Vatandas 204 13.240
Veli 234 12.709

254.832

2855

NARKOREHBER faaliyetleri kapsaminda 2019 yilinda
2.855 etkinlik gerceklestirilerek toplam 254.832

yetiskine ulagilmistir.®



3.3.4. NARKO-TIR Projesi

Kalkinma Bakanligi ve Istanbul Kalkinma Ajansi'nin
destegdiyle hayata gecirilen proje kapsaminda
hazirlanan ve alaninda dinyada bir ilk olma 6zelligi

tasiyan NARKOTIK EGITIM TIRI ile 2015 yilinda

Istanbul ilinde faaliyetlere baslanmistir.

NARKOTIR araci 13 m uzunlugunda ve 2,55 m
genisliginde 6zel olarak Uretilmistir. Aerodinamik
yaplyl bozmayacak sekilde 8 m genisleyen hareketli
bir bdlim egditim aracina entegre edilerek arag
icerisinde 40 m?lik modern bir egitim salonu
olusturulmustur. Ic mekanda 12 adet dokunmatik
ekran ve ekranlarda 54 farkli konuda hazirlanmis
madde kullanimi ve zararlarini anlatan animasyonlar
ile egitim programlari 9'uncu sinif ve Usti

katilimcilara sunulmaktadir.

2017 yilina kadar sadece Istanbul ve ilceleri ile
Yalova ilinde faaliyet yuriten NARKO-TIR
tarafindan, 2019 yilinda Istanbul, Balikesir, Rize,
Trabzon, Giresun, Ordu, Samsun, Amasya, Kocaeli,
Osmaniye, Konya, Kiutahya ve Mugla illerinde
yapilan faaliyetler ile 88.990 kisiye ulagilmistir.

Projenin basladigi 2015 yilindan 2020 yilina
kadar olan donemde ise NARKOTIR tarafindan;
Istanbul, Yalova, Sivas, Kirsehir, Kirikkale, Kirklareli,
Nevsehir, Nigde, Aksaray, Tekirdag, Edirne,
Rize, Denizli, Antalya, Isparta, Afyonkarahisar,
Zonguldak, Manisa, Izmir, Mugla, Duzce, Bilecik,
Balikesir, Bolu, Trabzon, Giresun, Ordu, Samsun,
Amasya, Osmaniye, Kutahya, Mugla, Kocaeli ve
Konya olmak tzere 34 ilde yapilan etkinlikler ile
ulagilan kisi sayisi 342.808dir. ¢

9 EGM-Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanlig, 2020.
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cadele, Damisma ve Destek Hath

1tk Merkezi

3.3.5.NARKO 191 Projesi

Ulkemizde madde baglantili 8lim  vakalarinin
cogunlugu sentetik uyusturucular ile birden
fazla  maddenin bir arada kullaniimasindan

kaynaklanmaktadir.

Madde baglantili 8lim vakalarinin énlenmesinde
uyusturucu ile micadelede karsilasilan sorunlarin
¢6zUmU icin alinacak tedbirler kadar toplumsal
bilincin olusturulmasi ve farkindaligin arttirilmasi

da buyik 6nem tagimaktadir.

Bu anlayistan hareketle, Emniyet Genel Mudurltgu
(EGM) Narkotik  Suclarla  Micadele Daire
Bagkanh@i tarafindan uyusturucu suclarindan islem
goren kisiler arasinda sentetik madde veya farkli
maddelerin ayni anda kullanilmasindan kaynakli

olumsuz sonuglara yoénelik farkindalik olusturmak
icin NARKO 191 projesi baglatilmistir.

Subat-Haziran 2019 déneminde uygulanan proje
cercevesinde hedef  kitleleri  bilgilendirmek
amaciyla 3 cesit 5.820 adet onleyici afis ve 9
cesit 17.900 adet degisik ebatlarda c¢ikartma
hazirlanmistir. Hazirlanan afis ve cikartmalarin; 811l
Emniyet Mudurliginde bulunan Narkotik Suglarla
Micadele ve Asayis Sube Mudurluklerinde, 44
NarkotikSuclarlaMicadele Grup Amirliginde,1.265
Polis Merkezi Amirliginde ve 81 ilimizde bulunan
139 Denetimli Serbestlik Sube Mudurliginde
hedef kitlelerin  dikkatini ¢ekebilecek uygun

yerlerde kullanilmasi saglanmistir.”

O EGM-Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanlig, 2020.



3.3.6.Metruk Binalar

2016-2018 ve 2018-2023 Uyusturucu ile Micadele
Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2019-
2021 Organize Suglarla Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, 2018-2019 icisleri Bakanligs
Calisma Plani, Faaliyet ve Projeleri ile 2019
Performans Gosterge ve Hedeflerinin icerisinde
metruk binalarin yikilmasi, yikilmasi zaman alan
metruk binalarin ise giriglerinin fiziki onlemler

alinarak engellenmesine 6zellikle yer verilmektedir.

insanlarin can ve mal givenligini tehdit eden,
cevre kirliligine yol acan ve kent estetigine
uygun olmayan metruk binalarin ve enkazlarin
uyusturucu ve uyarici madde kullanimi/ticareti, bu
maddelerin saklanmasi ve gizlenmesi gibi amaclarla
kullanildigi meydana gelen olaylardan ve yapilan

operasyonlardan anlagilmaktadir.

illerde  bir Vali

metruk

Bu kapsamda; Yardimcisi

baskanliginda binalarin  tespiti  ve

yikilmasinda ~ kurumlar  arasi koordinasyonu

saglamak amaciyla komisyonlar kurulmustur.

Séz konusu komisyonlarca tespit edilen veya
bildirilen

engelleyecek fiziki onlemler derhal alinmakta;

komisyona metruk  binalara  girisi
bu binalarin uyusturucu kullanim alanlari olmasi
onlenmekte; binalarin yikilmasina iligkin  siire¢

baslatiimaktadir.

7' icisleri Bakanligy, iller idaresi Genel Miid(irligti, 2020
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Haziran 2016 tarihinden Haziran 2020 tarihine
kadar 85.571 metruk bina tespit edilmis, yenilerinin

ise belirleme calismalarina devam edilmektedir.

Tespit edilen metruk binalardan % 63,3’t (54.165)
yikilmis, %20,48'i (17.524) rehabilite edilmis veya
guvenlik tedbiri alinmistir. Bu ¢ercevede toplam
85.571 metruk binanin %83,78'ine (71.689) islem
yapiimistir. Geriye kalan %16,22'sinin (13.882) ise

yikilma islemleri devam etmektedir.



3.4. MILLI EGITIM

BAKANLIGI VE YESIiLAY

3.4.1. Okulda Tiirkiye
Bagimlilikla Miicadele
Egitimleri (TBM)

Turkiye'de okullarda 6nleme calismalari Milli Egitim
Bakanhigi ile Turkiye Yesilay Cemiyeti arasinda
2013’te imzalanan ve 2014te yurirlige giren
“Turkiye Bagimlilikla Micadele (TBM) Egitim

Programi” ekseninde verilmektedir.

TBM, ulkenin sosyolojik yapisi, ihtiyaclari ve meveut
egitim sistemi goz éniine alinarak tasarlanmistir.
Tum Turkiyede Milli Egitim sistemiyle butinlesmis
olarak okul

bir model rehber dgretmenleri

tarafindan basari ile yayginlastinlmaktadir.

Milli Egitim Bakanhg ile Turkiye Yesilay Cemiyeti
arasinda Haziran 2017de imzalanan protokolle

birlikte  Bakanlik rehber
6gretmenlerin TBM uygulayici egitimi alarak 20

bunyesindeki  tim

milyon 6grenciye ulagmasi amaglanmaktadir.

TBM Programi, hem ulasilan kisi sayisi hem de

iceriklerin - kapsami bakimindan dinyanin en

buylik énleme programi olarak kabul edilmekte;
Dinya Saglk Orgiti, UNODC ve EMCDDA
gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan begeni ile
karsilanmakta ve bircok platformda “iyi uygulama
ornedi” olarak sunulmaktadir. TBM Programi
Uyusturucuyla Micadele Ulusal Strateji Belgesi ve
Eylem Planlarinda da yer alan akredite bir egitim

programidir.

TBM ilke genelinde yayginlastirilmadan énce
2014 yili basinda Istanbul'da bir pilot uygulamasi
yapilmistir. Pilot uygulama kapsaminda 41 TBM
Formatori yetistirilmis, bu formatorler tarafindan
da 832 TBM Uygulayicisi yetistirilmistir. Pilot
calismaya 39 ilcedeki 515 liseden yaklagik 60 bin lise
ogrencisi katilmistir. Pilot uygulamayakatilan rehber
dgretmenler ile konu alan uzmanlarinin katilimiyla
gerceklestirilen calistay sonucu elde edilen bilgiler
isiginda  editim  materyallerine  ve uygulama
surecine iliskin gorulen eksiklikler degerlendirilerek
programda ve yayginlastirma yonteminde gerekli

duzenlemeler gerceklestirilmistir.

TBM Egitim Programinin saglikli yasam, titin,
alkol, madde ve teknoloji bagimliligi alanlarinda
pedagojik yaklagimla ve yas gruplar 6zelinde
hazirlanmis egitim modulleri ile bugline dek ulke
capinda Milli Egitim Bakanligi binyesinde toplam
812 formator ve 33.120 uygulayici rehber 6gretmen
aracihdiyla her yil 10 milyondan fazla 6grenci ve 2

milyondan fazla veliye ulagilmaktadir.

Ayrica, Aile Bakanliginda gorevli 144 formator
tarafindan uygulayici egitimleri ve farkindalik
olup 2019 il
icerisinde farkindalik egitimleri ile toplam 148.995

egitimleri  gerceklestirilmekte

kisiye ulagilmistir.
Turkiye Bagimlilikla Micadele Egitim Programinin
(TBM) ilkokul, ortaokul ve lise dizeylerinde

6grencilerin bagimlilikla ilgili bilgi ve olumlu duygu

gelistirmedeki etkisi tlke genelinde yurutilen bir

EGILIMLER VE GELISMELER
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calisma ile incelenmistir. Calisma ilkokul, ortaokul
ve lise Ogrencileri Uzerinde gerceklestirilmistir.
Arastirma, NUTS-Tde yer alan 12 bdlgenin her
birinde secilen 12 ilde toplam 5.570 &grenci
Uzerinde yapilmistir. TBM, teknoloji bagmlilig
konusunda &grencilerde bilgi ve olumlu duygu
gelistirmede etkili olup, ilkokul ve lise dizeyinde
ortaokula gére daha basarili olunmustur. Program
tutin - bagimliigr  konusunda basarilidir. Lise
6grencileri tutin bagimhligi konusunda daha ¢ok
bilgilenmislerdir. TBM, lise 6grencilerinde alkol
ve madde bagimliligi konusunda bilgi ve olumlu
duygu gelistirmede etkili olmustur. Programin
ogrencilerin saglikli yagama iliskin bilgi dizeylerini
gelistirmede de etkili oldugu gérilmustir. Sonug
olarak, program 6grencilerde bagimlilikla ilgili bilgi

ve olumlu duygu gelistirmede etkili olmustur.

TBM  Etkililik Analizi

edilen sonuglara istinaden egitim icerikleri ve

Aragtirmasindan  elde

6lgme degerlendirme araglarn  giincellenmistir.

Guncellenmis iceriklerin  degerlendirilmesi  ve

bir 6nceki arastirmanin sinirliliklarinin azaltilmasi
amaciyla 2018 yilinda yeni bir TBM Etkililik Analizi
Arastirmasi gerceklestirilmistir. Istatistiksel Bolge
Birimleri siniflamasina gore belirlenen 12 ilde
gerceklestirilen arastirmada, 5.451 &grenci ile

calisma yapilmistir.

Arastirma sonuglarina gére, TBM Egitimlerinin
ilkokul duzeyinde saglikli yasam ve teknoloji
bagmlilig modillerinde bilgi diizeyinde, teknoloji
bagimliiginda ise duygu durumunda anlamli
farklilik yarattigi bulunmustur. Ortaokul diizeyinde,
saglikli yasam, teknoloji ve tatin bagmlilig

modullerinde bilgi diizeyinde, titin bagimliliginda

80 | TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU

ise duygu durumunda anlamli farkhlik yarattigs
gozlenmistir. Lise dizeyinde saglikli yagsam, alkol,
madde, teknoloji ve tutin bagimliligi moddllerinin
tumunde bilgi duzeyinde anlamli farklilik yarattig
tespit edilmistir.

Yesilay, Turkiye Bagmlilikla Muicadele Egitim
(TBM) 2014 yilinda

gelistirilen etkilesimli icerikler, egitim teknolojileri

Programi kapsaminda
alaninda yeni trendler cercevesinde alan uzmanlar
ve pedagoglarla birlikte glincellenmistir. 13 modile
ait 320 etkilesimli icerik Yesilay'in Interaktif Egitim
Portali  ‘Imstbm.org.tr’ adresine yiklenmistir.
Ogretmenlerin etkinlikleri daha etkin kullanabilmesi
icin her modile 6zgl butun etkinlikleri kapsayan
kilavuz kitaplar olusturulmus ve egitim portalina
yuklenmistir. S6z konusu etkilesimli iceriklerin Milli
Egitim Bakanligr'nin EBA sistemine entegrasyonu
icin 2019 yili icerisinde goérusmeler yapilarak yil
sonu itibariyle entegrasyonu saglanarak Ulke

capinda 6gretmenlerin kullanimina acilmistir.

Turkiye Bagimlilikla Micadele Egitim Programi
kapsaminda gelistirilen tim materyaller igin
duzenli  araliklarla  glncelleme  calismalari
gerceklestirilmektedir. Glncelleme ¢aligmalarinda,
Milli Egitim Bakanligi kanadindan alinan gorusler,
sahadan gelen raporlar, ‘iletisim@tbm.org.tr’
adresinden alinan yorumlar, rehber 6gretmenlerle
yapilan calistaylarin  raporlari, danigmanlardan
alinan degerlendirmeler ve TBM Etkililik Analizi
Degerlendirme Arastirmalarindan elde edilen
sonuglar dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda 2019
yili icerisinde TBM afisleri infografik versiyonlari
olarak afisler

hazirlanarak icerik ve gorsel

guncellenmis, tbm.org.tr internet sitesinden tim



vatandaslarin kullanimina acilarak yil boyunca talep
eden tim kurum ve kuruluglara Ucretsiz olarak

gonderimi saglanmustir.

Ayni zamanda 2019 yili icerisinde ilkokul, ortaokul
ve lise/yetiskin diizeyinde saglikli yagam, teknoloji,
alkol, madde ve tutin bagmliligi konularinda
20 adet egitici video hazirlanarak tbm.org.tr
internet sitesi Uzerinden kullanicilarin hizmetine
sunulmustur. Séz konusu videolarin halk egitim
merkezlerinde acilan mesleki ve teknik egitim
kurslarina gelen binlerce vyetiskinin izlemesi ve
bagimlilikkonusundafarkindalik kazanmasiamaciyla
Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miduarlugu ile ilgili videolarin gésterimi konusunda

gorusmeler yapilarak onay streci baslatiimistir.

Okullarda Yesilay Kultpleri icin bir etkinlik havuzu
olusturulmasi ve Ulke genelinde Yesilay kulipleri
tarafindan yuritilen tum faaliyetlerin ortak bir dil
ve mesaj paylasarak Yesilay KulGplerinin Glkenin her
kosesinde etkin ve bir plan cercevesinde faaliyet
gostermelerinin - saglanmasi  amaciyla  “Yesilay
Kultpleri Etkinlik Kitaplar” gelistirilmistir. So6z
konusu kitaplarin Glke capinda tim 6gretmenlerimiz
ve ogrencilerin kullaninimina sunulmasi icin Milli
Egitim Bakanligi’ndan onay alinmis olup ilgili
kitaplarin ‘tbm.org.tr internet sitesinden indirilmesi
ve Yesilay kulip faaliyetlerinde kullanilmasi icin
Bakanlik tarafindan resmi olarak tum okullar ve
6gretmenler bilgilendirilmistir.

olarak

TBM;  bilimsel

standartta anlatiimasi ve ulagilabilirligin kolay

hazirlanmasi,  ayni

olmasi  bakimindan,  Ulkemizde  uygulanan

onleme calismalari adina énemli bir adimdir. Bu

kapsamda 2017-2018 egitim ve 6gretim yili sonu

?MEB & YESILAY, 2020.

itibariyle ulagilan 6grenci sayisi 9.541.911, veli
sayisi 2.338.221, 6gretmen sayisi ise 708.804'tir.
2018-2019 egitim-6gretim yilinda ise 9.728.981
6grenci, 2.514.398 veli ve 783.245 6gretmen TBM

egitimlerine katilim saglamistir.

2019 yili boyunca yapilan uygulayici egitimleri
ile uygulayici rehber 6gretmen sayisi 33.120'ye

ulagmistir. 2

3.4.2.0kulda Bagimlihga
Miidahale (OBM) Programi

Sigara, alkol veya uyusturucu ile yeni tanigmig
olan
yonelik hazirlanmig  olan  Okulda

Miidahale Programi (OBM), zararli maddelerden

vazgecirmeye yonelik olarak gelistirilmis okul

veya deneme asamasinda dgrencilere

Bagimliliga

temelli 6nleyici midahaleler butunudur.

OBM kapsaminda, 16-17 Ocak 2017 tarihlerinde
Yesilay Sepetciler Kasri'nda, “Okulda Bagimliliga
Midahale (OBM) Pilot Egitimi” gerceklestirilmistir.
OBM Pilot Egitimine MEB Ozel Egitim ve
Rehberlik  Hizmetleri

bir gézlemci olmak Uzere Bagcilar, Bahcelievler,

Genel Mudurlugi'nden

Basaksehir, Esenyurt, Sultangazi, Sisli, Zeytinburnu
ilcelerinden 24 Rehber Ogretmen géniilli olarak

katiim saglamistir.

Okullarda Risk

Degerlendirmesi, Mudahale ve lzleme olmak

yapilacak uygulama &ncesi
Uzere 3 adet online form gelistirilmis olup rehber
ogretmenlerden yaptiklari gorismeleri bu formlara
islemeleri istenmistir. Formlardan takip edilen

veriler rehber o6gretmenler tarafindan yapilan

EGILIMLER VE GELISMELER |
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gorismelerin = ¢odunlugunun  sigaraya iliskin
oldugu, iki adet alkol ve bir adet madde kullanan

6grenciyle gérisme yapildigi belirlenmistir.

31 Mart 2017 tarihinde Yesilay Genel Merkezinde
OBM Uygulayicilariile bir degerlendirme toplantis
gerceklestirilmistir. Degerlendirme toplantisinda
uygulamaya iliskin  konular degerlendirilmistir.
Toplanti sonucunda danismanlar tarafindan OBM
Uygulayici  Egitiminin  motivasyonel goérismede
beceri gelistirme ve kazandirmada etkili oldugu

gozlemlenmistir.

Egitim Programi ve Degerlendirme Toplantisi
sonrasi gelistirilen tim materyaller ile uygulama
videolari glncellenerek yayginlastirmaya hazir
hale getirilmistir. Bu dogrultuda, program ikincil
6nleme alaninda hissedilen ihtiyaca cevap vermek
amaciyla okul temelli olarak kurgulanmis ve
rehber 6gretmenlerin bagimlilik yolunda ilerleyen
6grenciye midahale becerilerini arttirarak énleme
calismalarini daha etkin ve yaygin hale getirecek
sekilde hazirlanmistir. OBM Programi; rehberlik
6gretmenlerinin mesleki yeterlilik ve yetkinliklerini
arttirmakta, onlara midahale becerileri (dogru
kazandirmakta ve

iletisim ve yodnlendirme)

ikincil 6nleme calismalarini  sistematik halde

yapilandirmaktadir.

OBM Programi ile pek c¢ok zararli davranig
bagimlliga déntismeden okul temelli énlenecek
ve ogrenciler egitim sistemi disina itilmeden
kazanilacaktir. Cocuk ve ergen okulda muhafaza
edildii

degistirmek mimkindir. Ancak egitim sistemi

sirece ona ulasmak ve bir seyleri

disina itilmis ve yalnizlastirilmis bir bireye ulagmak

ve onu zararl aliskanligindan uzaklastirmak cok

daha zor olacaktir.

TURKIYE UYUSTURUCU RAPORU

OBM Programi kapsaminda gelistirilen yazilim
araciligiyla rehber 6gretmen riskli 6grenciyi tespit
edecek, degerlendirecek ve

Rehber

araciigiyla risk durumunu esas alarak 6grenciye

izleyebilecektir.

égretmen yazilim Uzerindeki formlar

onleyici mudahalede bulunacaktir. Bu

mudahaleler  bilgilendirmeden  motivasyonel
gorusmeye, izlemeden aile ile temas kurmaya,
psikososyal degerlendirmeden saglik kurumlarina
yonlendirmeye farkli

uzanan yontemler

icermektedir.

OBMnin Milli Egitim Bakanhg Ozel Egitim
ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudurlugi ile
isbirliginde Ulke genelinde sistematik bir sekilde
yayginlastirilabilmesi i¢in 2018 yilinda bir protokol
imzalanmis ve protokol sonrasi ilke genelinde
yayginlastirma calismalari baglamistir.

Bu cercevede; egitim icerikleri ve tanitim
materyalleri hazirlanmis olup 11-14 Subat ve 25-28
Subat 2019 tarihlerinde izmirde 81 ilden toplam
240 rehber 6gretmenin katilimiile OBM Uygulayici
Egitimleri duzenlenmisti. OBM’nin tanitimi ve
yayginlastirlmasi i¢in ‘obm.org.tr’ internet sitesi

tasarlanmistir.

Sahadaki riskli

ogrencileri tespit ederek gonilllilik esasina dayals

uygulayicilarin okullarindaki
olarak kayit altina almasi ve gérismeler yaparak
veri girislerini gerceklestirmesi amaciyla 6zel olarak
bir yaziim hazirlanmistir. Sahada gerceklestirilen
tum kayitlar, sistem Uzerinde kaydedilmekte ve
uygulayicilara karsilastiklar vakalarla ilgili destek

verilmektedir.

Halihazirda 232 OBM uygulayicisi sahada gérev

yapmakta olup okullardaki riskli 6grenciler tespit



edilerek sisteme kaydedilmekte ve motivasyonel
goérlusmeler yapilarak ihtiyag duyulan kisa midahale

teknikleriyle 6grencilere destek verilmektedir”>.

3.4.3.Saglikh Nesil Saglikls

Gelecek Projesi

Milli Egitim Bakanhg ile Turkiye Yesilay Cemiyeti
2017

kapsaminda;

arasinda yilinda imzalanan  protokol

ogrencilerin  zararli  aliskanliklara
kargi bilingli bir sekilde yetismelerini, sigara, alkol,
uyusturucu, kumar ve internet bagmliliginin
olumsuz ve yikici etkilerini kavramalarini saglamak
ve yeni neslin bagimliliklarla ilgili biling duzeylerini
arttirmak amaciyla “Saglkl Nesil Saghkl Gelecek
Projesi” baslatilmistir. Protokol kapsaminda Ulke
genelinde ilkokul, ortaokul ve lise égrencilerinin
katildigi ‘bagimlilik’ konulu ‘Saglkli Nesil Saglkl
Gelecek Yarigmas’’ diizenlenmektedir.  “Saglikls
Nesil Saglikli Gelecek Yarismasi™ her yil Milli Egitim
Bakanligina bagl ilk, orta ve lise kademelerinde

érgun egitim veren okullarda gerceklestirilmektedir.

2019 vyilinda 9uncusu gergeklestirilen “Saglikls
Nesil Saglikli Gelecek” yarismasi ile ¢ocuk ve
genclerin zararli aligkanlklara kargi bilingli bir
sekilde yetismelerine destek vermek; sigara, alkol,
uyusturucu, kumar ve teknoloji bagmliliginin
olumsuz ve yikici etkilerini kavramalarini saglayip
daha guvenli ve daha saglikli bir hayat stirmelerine
katkida bulunarak yeni neslin bagimlilikla ilgili biling
duzeylerini arttirmak amaglanmaktadir.

yukarida  belirtilen  iki

Proje  kapsaminda

ana kategoride yarismaya eser katiiminin

saglanmasi, projenin okullarda duyurulmasi ve

MEB & YESILAY, 2020.

genis bir hedef kitleye ulasabilmek icin bir afis
calismasi gerceklestirilmistir. Tasarimi ve basimi
gerceklestirilen 65.000 adet afig il milli egitim

mudurliklerine  dagitilmistir.  Bu  afiglerin  tlke

genelinde MEB’e bagli 66.323 okula dagitim,

MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Mudirlugince takip edilmistir.

Tablo 3.2 Egitim-Ogretim Yillarina Gére Saglikli
Nesil Saglikli Gelecek Yarigmasina Yapilan Bagvuru
Sayilari

2017-2018 2018-2019
Egitim
Ogretim Yil

Egitim
Ogretim Yil

Gonderilen Edebi

Eser Sayisi 14152 oo

Goénderilen Gorsel 19.72] 108.859
Eser Sayisi

Gonderilen 23873 185.763

Eser Sayisi

EGILIMLER VE GELISMELER
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illerde dereceye giren &grencilere Yesilay Subeleri
ve Milli Egitim Mudurliklerince &6dul térenleri
dlzenlenerek yerel basin ve medyada duyurusu
yapilmaktadir.  Dereceye giren &grenciler igin
duzenlenen o6dul téreninde; odul almayr hak
kazanan 6grencilerin okullarindan ve ailelerinden

izleyiciler ve il protokolleri yer almaktadir.

Her yil degisen &dul sisteminde 2019 yilinda,
edebi ve gorsel kategoride ilkokul, ortackul ve lise
dizeyinde dereceye girin il birincilerine 500 TL
para 6dulu verilmistir. Ayrica dereceye giren her
6grenciye madalya ve tesekkir belgesi vb. verilerek

ogrenciler édullendirilmektedir.

Ulke genelinde ilkokullardan 77, ortaokullardan
80, liselerden 80 kisi edebi kategoride il birincisi
secilmis, yine ilkokullardan 79, ortaokullardan 81,
liselerden 81 kisi gorsel kategoriden il birincisi
secilmis ve toplamda 478 eser sistem Uzerinden

Yesilay Genel Merkezine génderilmistir.

Yesilay Genel Merkezine gelen eserler 16.04.2019
tarihinde Yesilay ve MEB yetkililerinden olusan bir
alt komisyonca 6n degerlendirmeden gecmis ve
17.04.2019 tarihinde edebi ve gérsel kategoride
ilkokul, ortaokul ve lise dlzeyinde Turkiye birinci,
ikinci ve Ugunculerinin se¢imi gergeklestirilmistir.
Ulke genelinde dereceye giren égrencilerin velileri
ve 6gretmenleri ile iletisime gecilerek 3 Mayis 2019
tarihinde Yesilay Genel Merkezinde buyuk 6dil

téreni gergeklestirilmistir.

Saglikh Nesil Saglikl Gelecek yarismasi kapsaminda
2019 yilinda edebi ve gérsel kategoride ilkokul,

ortaokul ve lise diizeyinde il birincilerine 500 TL

7“MEB & YESILAY, 2020.
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olmak Uzere toplam 478 il birincisine 239.000 TL

odul verilmistir.

Biyuk odul téreninde ise edebi ve gorsel
kategoride ilkokul, ortaokul ve lise duzeyinde
Turkiye birincilere 5.000 TL, ikincilere 3.000 TL,
Uguncllere ise 1.500 TL, ayrica bir 6grenciye Juri
6zel 6dulu olarak 1.000 TL olmak tzere toplam 19
6grenciye 58.000 TL para 6dulu verilmistir.

Ayrica  Ulke  genelinde  dereceye  giren
ogrenciler Yesilay tarafindan yurtdigi gezisi ile
odullendirilmistir. Bu yénde, 17-19 Adustos 2019

tarihlerinde 19 aile Bosna gezisine katilmistir. 7

3.4.4 Yasam Becerileri Egitim
Programi

TBM'nin bilgi, biling ve farkindalik olusturan egitim
iceriklerinin yani sira cocuklarda ve genclerde
zararl aliskanliklara karsi “hayir deme becerisi”
gelistiren, bilgilendirmenin yani sira davranig
degisikligi  kazandiran bir egitim programina
ihtiyag duyulmustur. Turkiye Yesilay Cemiyeti bu
ihtiyaca cevap verebilmek adina birincil 6nleme
kapsaminda bir egitim programi gelistirmistir.
2018 yilinda caligmalarina baglanan “Yesilay Yagam
Becerileri Egitim Programi”; 6grencilerin bagimlilik
riskinden uzak bir yasam stirmesini, olumlu davranis
degisiklikleri ve aligkanliklar kazanmasini ve kendini
riskli ortam ve durumlardan korumasini saglayacak
etkinliklerden olusan, okul temelli, koruyucu ve

guclendirici bir egitim programidir.

Program; saglkli yasam, saglikli birey, saglkl



toplum perspektifiyle 6grencinin cok yonlu geligimini
saglamayi hedeflemektedir. Programin diger 6nleme
programlarindan en o6nemli farki sadece riskli
6grenciyi degil, saglkl 6grenciyi de odagina alip
risklere karsi guiclendirmeye ¢alismasidir. Programin
hedef kitlesi sigara, alkol ya da diger maddeleri
denememis veya denemis ancak kullanici olmayan 7.
sinif 6grencileridir.

ana

Program yasam becerilerini 3 baglikta

siniflandirmaktadir:

Kisiler Arasi Beceriler
lletisim becerileri,
Guvenli girigkenlik becerisi,
Mdizakere becerisi,
Dogru arkadas segme becerisi,

Akran baskisina direnme ve reddetme becerisi.

Kendilik Bilgisi
Kendini tanima ve 6zkontrol,
Sorumluluk alma,
Gerginlik, stres, travma ve olumsuz duygularla
bas etme,

Hobi, spor, sanat yeteneklerini kesfetme.

Dusiinme ve Karar Verme
Problem ¢6zme,
Elestirel dugtinme,

Karar verme.

>MEB & YESILAY, 2020.

Yesilay Yasam Becerileri Egitim Programi ile ilgili
icerikler olusturulmus, Yasam Becerileri dlceklerinin
gecerlik guvenirlik calismalari tamamlanmis ve 2019
yilinda pilot uygulama caligmalari baslatiimistir.
Istanbul'un Bahcelievler ilcesindeki 4 ortaokulda
7. siniflara yonelik olarak pilot uygulamalar devam
etmekte olup calismalarin Nisan ayi itibariyle
tamamlanmasi beklenmektedir. Saha c¢alismasinin
sonuglarina istinaden egitim programinin son hali
verilerek MEB file isbirligi icerisinde tilke genelinde
plani  olusturulacak ve

yayginlastirma egitici

egitimleri gerceklestirilecektir.

Milli Egitim Bakanhg: ile isbirligi icinde okul temelli
olarak uygulanan Turkiye Bagmlilikla Mducadele
(TBM) Egitim Programi ile Okulda Bagimliiga
Midahale ve Yasam Becerileri Egitim Programlari
6nleme alaninda 6nemli bir ihtiyaca cevap
vermektedir. Oniimiizdeki yillarda, Yesilay tarafindan
hazirlanan ve Milli Egitim Bakanligi ile isbirligi icinde
okul temelli olarak uygulanmaya baslanan bu énleyici
programlarin daha yaygin ve etkin hale getirilmesi
6nem tasimakta olup, tlke genelinde hizl bir sekilde

uygulanmasi hedeflenmektedir.
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3.5. SAGLIK
BAKANLIGI

3.5.1. Egitim Programlari

Ruh sagligi ve hastaliklari uzman hekimlerine
yonelik “Madde Bagmliigi Hekim Egitimi’nin
icerigi glncellenmistir. Hazirlanan yeni sesli ve
gorintili egitim modull, Saglk Bakanligi Uzaktan
Saglk Egitim Sistemine (USES) aktariimistir.
Ulke genelinde Saglik Bakanligina bagh saglik
tesislerinde gorev yapan yaklasik 1.200 ruh saghg
ve hastaliklari uzmani hekimin kaydi sisteme

tanimlanmustir.

Haklarinda adli islem yapilarak denetimli serbestlik
kapsamina alinan bagimli bireylerin tedavisi 2015/11
sayili Saglk Bakanligi Genelgesi hikimlerine gére
yurttilmektedir. Genelgede de yer aldigi Uzere
tedavi programinin bir agsamasini da denetimli
serbestlik kapsamindaki bireye 6 oturumluk
Bagimlilik Programi uygulamaktir. Kiside davranis
degisikligi ve tedavi motivasyonu saglamak ve
yeniden uyusturucu madde kullanmasini 6nlemek
amaciyla uygulanan vyapilandinlmis programin,
egitimli  personel  tarafindan  uygulanmasi
gerekmektedir. Bu amagla 24-25 Ekim 2019
tarihlerinde Antalya ilinde 44 ilden 85 kisinin
katihmiyla “Denetimli Serbestlik 6 Oturumluk

Bagimlilik Programi Egitimi” yapilmistir.

Tedavi merkezlerinde gérev yapan personelin
bagimlilikkonusunda bilgidizeylerininartiriimasive
uygulama birliginin saglanmasi amaciyla hizmet ici
egitimler verilmektedir. Bu kapsamda; “Bagimlilik
Temel Egitim Programi”, “Yapilandiriimis Grup
Calismalari Egitimi” ve “Yapilandirilmis Bireysel
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Gérugmeler Egitimi” olarak 3 ayri egitim belirli

araliklara verilmektedir.

Ulke genelinde hizmet veren danismanlik, tedavi,

rehabilitasyon  merkezlerinin  etkinliginin ~ ve
verimliliginin artinlmasi caligmalari  kapsaminda
her merkezde ayni standartta hizmet sunulmasinin
saglanmasi amaciyla Asgari Isleyis Standartlari

(ASIS) Rehberi Rehberin

yayimlanmasi icin calismalar devam etmektedir.

hazirlanmstir.

Ayrica 2020 yilinda uygulanmak Uzere, 6zellikle

ayaktan arindirma merkezlerinde uygulamasi
planlanan ve ASIS Rehberi'nde yer alan “Ayaktan
izleme Programi” icin ayri bir egitim modiili

olusturulmustur.

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda, bagimli
hastalara yonelik acil durumlarda midahalede
bulunan hastane acil calisanlar ve 112’lerde gorevli
hastane oncesi acil saglik personeline yonelik
‘Madde Kullanim Bozuklugunda Acil Yaklagim”

“Madde
Bozuklugunda Acil Yaklagim Rehberi’nin Hastane

egitimleri  verilmektedir. Kullanim

oncesi acil saglik hizmetleri (112) calisanlari igin
81 il genelinde tiim personele ASOS (Acil Saglik
Otomasyon Sistemi) UGzerinden ulasiimistir ve

mevcut tim peronele egitim verilmistir.

2018 yilinda hastane 6ncesi acil saglk hizmetleri
(112) calisanlarinin bagimbilikla ilgili egitimlerinin
hizmet i¢i egitim kapsamina alinmasi konusunda
17.684 personele, 2019 yilinda ise 7.391 personele



egitim verilerek toplam 25.075 personel egitimi
tamamlanmistir. 81 ilimizden 170 acil tip uzmanina
egitici  egitimi  saglanmistir.  Bu  egitimciler
tarafindan 81 ilimizde 5.015 hekim ve hekim disi
saglik personeli ile 1.396 hastane 6ncesi acil saglk
personeline egitim verilmistir. Tum personelin
egitiminin tamamlanmasi icin ¢alismalara devam

edilmektedir.

Ambulanslarda madde kullanim bozuklugu olan
hastalara acil mudahalede kullanilacak ilaclarin

bulundurulmasi icin calismalar yapilmistir.”

3.5.2.Uyusturucu ile
Miicadelede lletisim
Caligmalari

Ulkemizdeki uyusturucu
ile micadele
iletisim M
bilimsel

caligmalarinda

BAGIMLILIK iLE
MUCADELE

STRATEJIK
ILETISIM BELGESI

ayaginin

temellere dayandirilarak

yU rUtUlmeSI I(a pSam|nda ) Uyusturucu
. ) Tiitiin
“lletisim  Bilim  Kurulu” b Teknoloji

olusturulmustur. ~ Kurul

2019 yilinda 6 defa toplanmistir. Yapilan iletigim
calismalari iletisim kurulunun danigmanliginda,

bilimsel temelli yuritilmektedir.

Bagimlilik ile micadelede iletisim, yontem, icerik,
kavram, dil, Uslup, anlatim yapisi ve stratejilerini
iceren “Bagimlilik ile Miicadele Stratejik iletisim
Belgesi” hazirlanmistir.

Séz  konusu  stratejik iletisim  belgesinin
uygulanmasina yonelik tim paydaglara yonelik
yuz ylze ve elektronik ortamda egitim icerigi

hazirlanmistir.

%Saglik Bakanligl, Halk Saglgi Genel Mudurligu, 2020

ALO 191 Uyusturucu ile Micadele Danigma
ve Destek Hattinin bilinirliginin  artinlmasi ve
markalagsmasinin  saglanmasi  amaciyla 1 adet
tanitim videosu ile kamu spotu; tedavi merkezlerinin
bilinirliginin artirlmasi amaciyla da 2 adet tanitim
video calismasi yapilmistir. Gerceklestirilen tim
iletisim calismalarinda s6z konusu materyallerin

gosterimi saglanmaktadir.

ALO 191 kurumsal logosu giincellenmistir. Ayrica
ALO 191 Uyusturucu ile Micadele Danigma ve
Destek Hattina gelen ¢agrilardan basari hikayesi
ornekleri alinarak bu érneklerin basinda yer almasi

saglanmustir.

Cocuklarda
becerisini guclendirmek icin 3-6 vyas, 7-12 vyas

gerektiginde  “Hayir  diyebilme”
ve 13-15 yas gruplarina &zel “Hayir diyebilme”
davranisinin gelistirilmesine yonelik 10 adet ortilu
senaryo olusturulmustur. Ayrica uyusturucu madde
kullaniminin etki ve zararlari konusunda hazirlanan
2 adet viral video ve 3 adet tanitim videosu
hazirlanarak gésteriminin yapilmasi saglanmis ve

devam etmektedir.

Uyusturucu kullaniminin etki ve zararlarini anlatan

2 adet brosir ve 1 adet afis hazirlanmistir.

Bagimlilik ile mucadele calismalarinda yer alan
paydas kurumlarin hedef kitle tarafindan sik
kullanilan web sitelerine yerlestirilmek Gzere 1 adet

banner calismasi yapilmistir.

Yapilan calismalarin kamuoyundaki etki ve geri
bildirimlerine yonelik etki analizi calismalarina

devam edilmektedir.
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3.6. DIYANET

ISLERI BASKANLIGI

Toplumu din konusunda aydinlatmakla gérevli
olan Diyanet Isleri Baskanligi, insanimizin din
hizmeti alanindaki talep ve ihtiyaclarini kargilamayr,
toplumsal huzura, birlik ve beraberlige katki
saglamayr amaclamaktadir. Gelisime ve yenilige
acik, toplumsal sorunlara duyarli bir din hizmeti
anlayisiyla hizmet sunan Diyanet Isleri Baskanlig
toplumumuzu, &zellikle de genclerimizi ahlaki
olumsuzluklardan ve zararli aliskanliklardan koruma

gayretiyle hareket etmektedir.

Diyanet lsleri Baskanligi bagimli ve bagmli

yakinlarini  kapsayan caligmalarini, Bagimlilikla

Micadele Yuksek Kurulu kararlari dogrultusunda
2018-2023 Uyusturucu
Micadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plan

hazirlanmig olan ile

kapsaminda yuritmektedir.

Bu baglamda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi

dayali olarak vyurutilen bagmlilikla

esasina
mucadeleye vyonelik hizmetleri bliytk 6neme

sahiptir. Isbirligi  kapsaminda Diyanet isleri
Baskanligi ile Saglik Bakanligi, Adalet Bakanlig
ve Turkiye Yesilay Cemiyeti arasinda protokoller

imzalanmistir.

Diyanet lsleri Baskanlhigi bagimllikla micadele
farkindalik

gibi 6nleme faaliyetleri ile tedavi esnasinda ve

caligmalarinda; bilinglendirme,

manevi danismanhk

Bu
hizmetler il ve ilcelerde bir kadin bir erkek olmak
175 koordinatér

sosyal uyum asamasinda

ve rehberlik hizmeti gerceklestirmektedir.
eliyle

Uzere gorevlendirilen

yuritilmektedir.

"’Diyanet i,sleri Baskanlig|, 2020.
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Koordinatorler onleyici faaliyet kapsaminda; camii,
Kuran kurslari, aile ve dini rehberlik burolari,
genclik merkezleri, 6grenci yurtlari gibi mekanlarda
yetiskinlere, 6grencilere, farkli genclik gruplarina
yonelik  farkindalik

programlari diizenlemektedirler.

ve tuim vatandaslarimiza

Diyanet lIsleri  Baskanhiginin  énleme/egitim
faaliyetlere dair 2019 yili sayisal verileri asagidaki

tabloda sunulmustur. 7/

Tablo 3.3 Diyanet isleri Baskanligi Tarafindan 2019
Yili Faaliyet ve Katilan Kisi Dagilimi

Faaliyet Tiirii Faaliyet Sayisi | Katilimci Sayisi

Vaaz 4942 8.500.000
Konferans,

Seminer, Panel 2470 289.327
vb.

Cezaevi ve DS 1226 48.940
Dersleri

KYK’larda

Diizenlenen 606 59.888
Programlar

AMATEM’lerde

Diizenlenen 1159 18.406
Programlar

Din Goérevlilerine 621 53151

Yonelik Egitimler

Ayrica 81 il ve tim ilgelerinde 2019 yili Yaz
Kuran kursu &grencilerine yonelik bagmlilikla
micadele, 6zellikle teknoloji bagimliligi seminerleri
Bu cercevede 8.759
seminerlere  507.671

duzenlenmistir. seminer

gerceklestirilmis, kursiyer

katilmistir.



3.7. RADYO VE TELEVIZYON
UST KURULU (RTUK)

2019 yilinda yayin hizmetlerinde uyusturucu madde

kullanimini  6zendiren  yayinlarin =~ dnlenmesine
yonelik denetim faaliyetlerine devam edilmistir. Bu
cercevede 6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde yer alan “Alkol, titiin
urtnleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapici madde
kullanimi ile kumar oynamayi &zendirici nitelikte
olamaz.” ilkesinin ihlali nedeniyle 2019 yili icinde
RTUK tarafindan 3 kez idari para cezasi mieyyidesi
ve 2 kez de program durdurma mieyyidesi;
Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, cocuk ve
genclerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine
zarar verebilecek tirde icerik tasiyan programlar
bunlarin izleyebilecegi zaman dilimlerinde ve

koruyucu sembol kullanilmadan yayinlanamaz.”

ilkesinin ihlali nedeniyle 2019 yili icinde RTUK

tarafindan 84 kez idari para cezasi mueyyidesi

uygulanmistir.

Bagimlilikla muicadele faaliyetleri kapsaminda
2019 yilinda Saglk Bakanhgi ve Yesilay tarafindan
uyusturucu badimlligiyla micadele konusunda
hazirlanan 1 adet kamu spotu, Yesilay Danigmanlik
Merkezlerinin - kamuoyuna tanitilmasi, bagmli
ve yakinlarinin merkezin hizmetlerinden istifade
etmelerinin saglanmasi amaciyla hazirlanan 1 adet
kamu spotu ile titln ve titun drinleri kullaniminin
insan saghgina zararlari konusunda kamuoyunun
bilgilendirilmesi konusunda hazirlanan 1adet radyo

ve 1 adet kamu spotu zorunlu yayin olarak medya

hizmet saglayicilara tavsiye edilmistir.”®

3.8. TURKIYE RADYO VE
TELEVIZYON KURUMU

(_T RT)

1983 tarih ve 2954 sayili Turkiye Radyo Televizyon
Kanununun Temel ilkeler ve Yayin Esaslari ile
ilgili kisimda “Toplumun beden ve ruh saghgina
zarar verecek hususlara yer vermemek” hikmu
bulunmaktadir. Bu hiikme uygun olarak TRT, kamu
yayincihd@inin geregi olarak asagida sayilan, Genel
Yayin Planinda da yer alan hususlara uygun bir

sekilde yayincilik faaliyetlerini stirdirmektedir.

78 RTUK, 2020.

Gencglere  yonelik  planlanan  programlarda;
genclerin icinde bulunduklar fiziksel ve duygusal
gelisim dénemlerini saglikl bir bicimde gegirme,
olumlu yeni tutum ve davraniglar kazanimi, kisilik
gelistirilmesi, aile, cevre, arkadasglk ve toplum
iliskileri, uyumu, sosyal ve psikolojik problemler,
ailelerini terk eden ve suca itilen genclerin

karsilasabilecegi durumlar, cocuk mahkemeleri
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ile infaz kurumlarindan tahliye olan genclerle ilgili
caligmalar, kargilagtiklari problemler ve ¢ézim
yollari, genclerin ergenlik dénemi sorunlar ve
cozim yollari, kahvehane, alkol, sigara, uyusturucu
gibi aligkanliklarin gencler Uzerindeki olumsuz

etkilerine yer verilmektedir.

Cocuklara yonelik planlanan programlarda; evlerini
terk eden cocuklar bekleyen tehlikeler, hirsizlik,
gasp, kapkag vb. olaylara karisan cocuklarla ilgili

ornek olaylarinyeraldigiiceriklere yer verilmektedir.

Saglik programlarinda; topluma saglkl yasama
biling, istek ve davraniginin kazandirlmasina,
saglik hizmetleri, hastaliklar ve tedavi imkanlari,
saglik hizmeti veren kurum ve kuruluglar ile bu
kuruluglarin imkanlarina, bilim adamlari ve uzman
kisilerin goruslerine, saghg koruma ve gelistirme
konularina oncelik verilir. Saglikla ilgili uygulama
konulari, vatandagin gérisini de yansitir bigcimde

haberlerde,

degerlendirilerek;

cesit  kusak ve programlarda
roportaj, forum, panel ve
acitk oturum gibi uygulamalarla yayinlarda yer
almaktadir. Saglik programlari icerisinde; sigara,
alkol ve uyusturucu kullanimi ile ilgili caligmalar
yapan kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluglarinin

faaliyetlerine yer verilmektedir.

Reklamlarda yasllari istismar eden, cocuklari ve
gengleriolumsuzydnde etkileyen, kéti aliskanliklara

yonlendiren tema ve mesajlardan kaginilmaktadir.

TRT radyo ve televizyon kanallarinda yaymnlanan
belgesel, drama, egitim-kiltir, saglik ve haber
turtindeki yayinlarda 2018 yilinda 15, 2019 yilinda
ise 118 adet yayinda;

9TRT Genel Middrligd, 2020.
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Cumhurbagkanhigi  madde ve davranissal
bagimlilik konusundaki genelge,

Bagimlilikla ~ Muicadele  Yiksek  Kurulu
toplantilari,

Dinya Sigarasiz Glnd,

Uluslararasi Uyusturucu Kullanimive Kagakgiligs
ile Micadele Gunu,

Gebelerde sigaranin zararlari,
Madde bagimlilig,
Nargile/alkol/titin ~ ve  tutin  Grunleri
kullaniminin zararlari,

Cocuklar madde ve titin bagimliigindan
korumanin yollari,

Genclerin ve cocuklarin etkilendikleri cevresel
faktorler,

Madde bagmliliginda tedavi yéntemleri,
Uyusturucu testi cihazi,

AMATEM caligmalari,

Uyusturucuyla micadele konusunda yapilan
calismalar,

babalar madde

kullandigindan kugkulanirsa ne yapmali vb.

Anne ve gocugunun

konularina yer verilmistir.

Ayrica alkol, titin mamulleri ve madde bagimliligs
karsiti; 2018 yilinda 3, 2019 yilinda ise 9 farkl kamu
spotu 394 defa yayinlanarak toplumda farkindalik

saglanmaya caligilmistir. 7°



3.9. YESILAY

3.9.1. Kamp Faaliyetleri

Yesilay kamp faaliyetleri amaci; kamp faaliyetleri
gerceklestirilen kurum ve kuruluglarla isbirliklerinin
gelistirilmesi, kamp faaliyetleri araciligiyla cocuk ve
genglerin Yesilay ve bagimlilikla micadele alaninda

farkindaliklarinin artirilmasidir.

Yesilay Genel Merkez Komisyonu ve Paydas
lliskileri Midiirligi koordinasyon saglayarak Yaz,
Kis ve Guz Genglik Kamplari diizenlemektedir. Bu
kamplara katiim icin Gcret alinmamakta, katilim
saglayan kisiler kampin dizenlendigi sehire ulagimi
kendi imkanlari ile saglamaktadirlar. Kamplara
basvuru ile ilgili Yesilay web sitesi, Yesilay ve Geng
Yesilay sosyal medya adreslerinde bagvuru linki
paylasilmakta ve bu link aracihdi ile bagvurular
yapilmaktadir. Kamplarda Yesilay subelerine
kontenjan verilmektedir. Universite Genc Yesilay
KulGpleri bu kontenjanlardan Yesilay Subeleri ile

irtibata gecerek faydalanmaktadir.

Yesilay'in gencleri uyarmak ve onlari da bu

micadeleye dahil etmek amaciyla kurdugu
Gen¢ Yesilay Toplulugu, farkindaligin toplum
katmanlarinda yayginlastirilmasi amaciyla
universite, lise, ilk ve ortaokul seviyelerine uygun
olarak 2014 Agustos ayindan itibaren kamp
aktiviteleri, egitim faaliyetleri ve gorundrlik
calismalari gergeklestirmektedir. Geng Yesilay, 2018
yilinda 100 génillisu ile yaz boyunca dizenlenen
kamplar vasitasiyla 16 bin ¢ocuk ve gence, 2019
yilinda ise 60 génullusi ile yaz boyunca kamplar

vasitasiyla 13.650 cocuk ve gence ulagmistir.

Bagimlilikla  micadele ile ilgili farkindaligin
arttirlmasina yénelik cocuklar ve gencler arasinda
aktiviteler gerceklestiren Yesilay, en etkili donusleri
Geng Yesilay kamplarindan almaktadir. Kamp
etkinlikleri Genclik ve Spor Bakanhgi, Tirkiye izcilik
Federasyonu, Turkiye Kizilay Cemiyeti ve Beyoglu
Belediyesi isbirligi ile gerceklestiriimektedir. Yesilay
bu etkinliklerle mucadelesine cocuklari ve gencleri

de dahil etmis bulunmaktadir.

2019 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sariyer
Marmaracik Kamp Alaninda 2, Antalya Alaaddin
Keykubat Kamp Alaninda 1, Mersin Silitke Kamp
Alaninda 1, Bursa Karacaali Kamp Alaninda 1, Afyon
Sandikli 1, Malatya ‘da 1 olmak Uzere toplamda 7
kamp faaliyeti diizenlenmis, 955 Universiteli gence

ulagilmistir.

3.9.2. Benim Kulubim Yesilay

Projesi

Yesilay tarafindan gelistirilen okul temelli énleyici
projelerin en énemlilerinden biri “Benim Kulibim
Yesilay"dir. Bu projenin temel amaci okullardaki
Yesilay KulUplerini etkin ve isler hale getirmek
ve ogrencilerdeki Yesilay ve Yesilaycilik algisini
yUkseltmektir. Bununla birlikte proje Yesilay
bunyesindeki gen¢ goéndullileri mobilize etmek ve
égrencileri dogru rol modellerle tanistirmak gibi
faydalari beraberinde getirmektedir.

Proje bir grup gen¢ gonillinin 6nceden

belirlenmis okullara giderek Yesilay Kulibi Uyesi
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80-100 kadar égrenci ile glin boyu kazanim odakli
yapilandiriimig etkinlikler gerceklestirmesi seklinde
uygulanmaktadir.

ilkokul ~diizeyinde Yesilay algisini  yiikseltmek
daha once cikarken ortaokul dizeyinde TBM
kazanimlarinii¢sellestiren etkinlikler bulunmaktadir.
Proje sayesinde cocuklar Yesilay Kulibi Uyesi
olmanin  bir ayricalik oldugunu hissedecek
kendilerine sunulan Etkinlik Kitap¢igi araciligiyla yil
boyu kuliip etkinlileri gerceklestirecektir. Ogrenciler
bagimllik turlerine karsi farkindalik ve duyarlilik
sahibi olmakla birlikte bu duyarliligi siniflarindaki
diger arkadaslarina asilayacak calismalar yapmaya
6zendirilmektedir.

Proje, onleme calismalarinda akran egitim
metodunu islevsel bir ara¢ haline getirerek cok
6nemli bir boslugu doldurmakta ve 6grencilere
dogru rol modeller sunmaktadir. Ogrencilerde
ozglven ve sorumluluk duygusu gelistirmek ve
yeni ilgi alanlari olusturmak projenin &nemli

kazanimlarindan biri olarak éne ¢ikmustir.

Bu dogrultuda, “Benim Kulibium Yesilay” projesiile
2019 yilinda 20 bin ilkokul ve ortaokul 6grencisine

ulagilmistir.

Bu projenin ilke geneline yayilimi icin Icisleri
Bakanhgi ile bir protokol imzalanarak Benim
Kulibum Yesilay Projesi Turkiye uygulamasi ile ilgili
calismalara baglanmistir. 81 ilde en az Ter okul ve
Istanbul'un 39 ilcesinde Ter okul uygulamasi ile
toplam 200 okulda uygulama yapilarak etkinliginin
daha genis kitlelere yayilmasi hedeflenmistir.

Uygulama sonunda 30 bin &grenciye ulagilmasi

hedeflenmektedir. &°

8 RTUK, 2020.
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3.9.3. Yesilay Elcileri Projesi

Yesilay, bagmliliklarla micadelede toplumun
tum kesimleriyle el ele verdigi Saglk Elgisi
Projesini hayata gecirmistir. Projenin ismi 2018
yilinda “Yesilay Elcileri” olarak degistirilmistir.
Proje, bagmlilikla micadelede toplumun vyerel
dinamiklerini, mahalle esnaflarini hareket gecirerek
toplumun mucadele bilincinin artirlmasini ve bu

yolla bagimliliklari dnlemeyi hedeflemektedir.

ilk adimda istanbul Bagcilar ve Basaksehirde daha
sonra Sancaktepe, Besiktas, Tuzla, Gungoren,
Beyoglu ve Maltepede hayata gecirilen proje
icin, cocuk ve genclerin cogunlukla iliskide
oldugu meslek gruplari belirlenmistir. Bu meslek
gruplari Gzerinden toplumsal duyarliligin sokaktan
mahalleye, mahalleden ilce ve il merkezlerine
kadar gonulli esnaf Uzerinden yayginlagmasi

saygin
rolinden destek alinarak, toplumun bagmlilikla

amaclanmistir.  Esnafin  mahalledeki

mucadelesine aktif olarak katilimlari hedeflenmistir.

Yesilay'in Yesilay Elcileri Projesine dahil olan esnafin
bilgi duzeyinin artinlmasi amaciyla egitimler
verilmis ve bu konuda ortak sdylem gelistirmeleri
saglanmstir.

Proje kapsaminda kuafor, guzellik salonu,
kafeterya, internet cafe, bufe, kahvehane, giyim
madazasi, kirtasiye, eczane olmak Uzere 9 meslek
dali secilmistir. Bu mesleklerden projeye gondllu
olarak katilan esnafin, bulunduklari bélgedeki
metruk binalari, alkol kullanilan izbe yerleri ve
atil halde bulunan parklari 153 Beyaz Masa'ya
bildirilmeleri saglanmistir. Yesilay Elcilerinin, ayrica,

mahallelerinde alkol ve uyusturucu kullanan birey



veya yakinlarini destek almak lzere muhtarliklara,

tedavi gormek isteyenleri de YEDAMa

yonlendirmeleri istenmistir.

Projeye katilan gondlli esnaf, dukkaninin girisine,
herkesin gorecegi sekilde Yesilay Elcisi etiketi asmis
ve Yesilay tarafindan verilen bilgi kitapgiklarini halka
dagitmaya baglamistir.

Proje 2018 yilinda Yesilay subeleri araciligiyla tlke
baglanmig, 2018
yilinda 32 sube tarafindan uygulanmis ve toplamda

genelinde yayginlastirilmaya

3.200 esnafa ulagilmis ve bu esnaflar Yesilay Elcisi
olarak bagimlilikla micadelede toplum vyararina
faaliyet gostermeye baglamistir. 2019 yilinda ise 20
Yesilay subesi projeyi uygulamig ve bu uygulama

sonucunda 2.000 esnafa ulagiimistir.?’

3.9.4. Akran Egitimi Projesi

Yesilay'in stratejik hedefleri dogrultusunda, Yesilay
kuliplerinde gonulla  olarak faaliyet gosteren
6grencilere, TBM akran egitimi konusunda
egiticilerin egitimi verilmistir. Bunlarda Yesilay'in
en onemli hedef grubu olan genclere ve ozellikle

Universite 6grencilerine ulagsmak amaclanmaktadir.

Bu egitimler icin Yesilay Genel Merkez Paydas
lliskileri Mudirligi her yilin Ocak ayinda proje
duyurusuna cikmaktadir. Yesilay Subeleri Universite
Geng Yesilay Kulupleriile istisare ederek kendilerine
verilen kontenjan dahilinde bagvuru rehberinde
bulunan kriterlere uygun olarak adaylari belirleyip
formlari  doldurulmaktadir.

bagvuru Yesilay

Genel Merkez Paydas lliskileri Mudirligine

8Yesilay, 2020.
82|bid.

ulagtinlan  basvuru formlari  degerlendirilmeye
alinarak degerlendirme sonucu Yesilay Subesine
iletilmektedir. Belirlenen tarihte kabul sartlarina
haiz adaylar egitimin gerceklesecedi yere davet
edimekte ve alaninda uzman egitimci grubu ile
egitimler tamamlandiktan sonra sinavdan yeterli
puani alan adaylar katiim belgesi alarak TBM
Akran Egitimi Uygulayicisi olmaktadirlar. Egitimi
alan kultpler kendi Universitelerinde aldiklari
egitimi 1.000 kisiye bir yil icerisinde ulastirmakla

mukelleflerdir.

Bu kapsamda; 2018 yilinda 104 kisi uygulayici
egitimi almig, 9.600 6grenciye ise akran egitimi
verilmistir. 2019 yilinda ise 290 kisi uygulayici
egitimi alarak 20.650 &grenciye akran egitimi

verilmistir.%2
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TEDAV| REHABILITASYON
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4.1. TEDAVI

Turkiye'de

tedavisine

madde  bagimliig
calismalar  Saglk Bakanhg
tarafindan “2018-2023 Uyusturucu ile Micadele

Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani"na uyumlu

uyusturucu

iliskin

olarak diger kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde

yuritilmektedir.®

4.1.1. Uyusturucu Tedavisinin
Organizasyonu ve Saglanmasi

Turkiyede

gerceklestiren kurumlar;

uyusturucu  bagdmlihg  tedavisi

* Saglik Bakanhgrna bagl devlet hastaneleri,
* Universitelere bagli tip fakiiltesi psikiyatri klinikleri,
* Saglk Bakanligi hastaneleri ile irtibatl tniversite

hastaneleri ve bazi ozel hastanelerdir.

Turkiyede uyusturucu madde bagimliligi tedavisi
ayaktan ve yatarak tedavi olarak sunulmakta olup,
2019 yili sonu itibariyle 124 uyusturucu madde
bulunmaktadir. 53

merkezde hem ayaktan hem yatarak, 71 merkezde

bagimhligi tedavi merkezi
ise sadece ayaktan tedavi yurutilmektedir. 2019 yili
sonu itibariyle tedavi merkezlerinin toplam yatak
kapasitesi 1.192dir. 81 ilimizden 72'sinde® en az
bir bagimlilik tedavi merkezi bulunmaktadir (Grafik
47).

83Saglik Bakanligl, Halk Saghgi Genel Mudurligu, 2020
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Grafik 4.1 Madde Bagmliligi Tedavi Merkezleri
ve Bulundugu lllerin Yillara Gére Dagilimi (Saglk
Bakanligi, Halk Sagligi Genel Midirluga, 2020).

4.1.2. Ayaktan Tedavi Ag

Dinya genelinde uyusturucu  bagimliliginin

surduraldagu
Ancak

arasinda,

tedavisinin  ayaktan programlar

giderek yayginlagmaktadir. ulkemizde

ozellikle hasta yakinlari bagimlilik

tedavisinin  sadece vyatarak surdirilebilecegi

Halbuki hekimin

duzenleyecegi tedavi plani dogrultusunda hastanin

yonunde glg¢lu bir kani vardir.

kendi hayatini ve cevresini diizenleyerek ayaktan

bagimlilik tedavisini stirdirmesi mimkindr.

Tedavi merkezlerine bagimlilik tedavisiicin bagvuran
hasta, hekim tarafindan degerlendirilir. Yapilan
degerlendirmede kullanilan uyusturucu, kullanim
sekli, hastanin tedaviye uyumu, aile iliskileri ve
sosyal yasami gibi tedaviyi etkileyecek faktorler
g6z 6nlinde bulundurularak hastanin ayaktan ya da

yatarak tedavisi konusunda karar verilir.

84Agr, Ardahan, Artvin, Bitlis, Gimishane, Hatay, Kilis, Mus, Tunceli illerinde tedavi merkezi bulunmamaktadir
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Ayaktan tedavisi baslatilan hastalara ila¢c tedavisi
duzenlenir, bireysel ve grup terapilerine katiimalar
saglanir, kontrol randevulari planlanir. Hem yatarak
hem de ayaktan tedavileri yapilan hastalarin

aileleriyle de goértgmeler yapilir.

2015 Acil Eylem Planr’nin yayimlanmasindan énce
ulke genelinde 3 ayaktan tedavi merkezi bulunurken
tedavi sitemine erisimi kolaylastirmak icin hizla
ayaktan tedavi merkezleri agilmaya baglanmistir.
Bugun itibariyle tlke genelinde 71 ayaktan tedavi

merkezi hizmet sunmaktadir.

Tani kodlarina gore alkol ve nikotin kullanim
bozukluklari dislandiginda, 2019 yilinda sadece
tedavi merkezlerine yapilan toplam ayaktan tedavi

bagvuru sayisi 270.006'dir.2> Bunlarin 89.669'u

denetimliserbestlik kapsamindaydnlendirilenlerdir.

211126 1§V N
200 WWHWAHAN

251.593 1 o0 (A0 O 0O O OO
o1 AN

® 00 0060000 0 0 0
270.006 100 OO0 OO0 VIR0 IO VIV VIRV IV IV Y

o HANBNNAANNAUDN
Grafik 4.2 Ayaktan Tedavi Géren Kisilerin Yillara
Gore Dagilimi (Saglk Bakanhgi Halk Saghg Genel
Madarlaga, 2020).

4.1.3. Yatarak Tedavi Ag

Tedavi merkezlerine bagmlilik tedavisi igin
bagvuran hastanin  hekim tarafindan yapilan
degerlendirmesinde  yatarak tedavisine karar
verilen  hastalarin  tedavisi  detoksifikasyon

denilen arindirma ile baglamakta ve psikososyal

8 \Jerilerde mukerrer kayitlar mevcuttur.

8 \/erilerde mikerrer kayitlar mevcuttur.

mudahalelerle strdirilmektedir. Yatarak tedavi
sureci genellikle 14-21 giin sirmektedir.

Ayrica  tedavi  merkezlerinde  surdurilen
tibbi tedavinin bir parcasi olarak bireysel
ve grup terapileri yapilmakta ve halk egitim
merkezlerinden gelen egitmenlerin rehberliginde
is ugras aktiviteleri (seramik, mozaik, taki tasarimi,

resim, spor, kitap okuma vb.) diizenlenmektedir.

Ayaktan tedavi merkezleri yayginlastirilirken
yatakli  tedavi  merkezlerinin de sayi ve
kapasitesinin artirilmasina yonelik calismalar
surdurtlmektedir. 2015 Acil Eylem Plan’nin
yayimlanmasindan &6nce Ulke genelinde 33
yatakli tedavi merkezinde 712 yatak kapasitesi ile
hizmet sunulurken, 2019 itibariyle merkez sayisi
53’e, yatak kapasitesi ise 1.192'ye yikseltilmistir.
Halihazirda ulkemizde 30 ilde yatakl tedavi
merkezi bulunmaktadir. Tedavi merkezi sayisinin
tum saghk bolgelerini  kapsayacak sekilde
artirilmasi igin ¢alismalar strdurilmekte ve yeni
yatakli tedavi merkezinin acilmasi yatirm planina

alinmistir.

Turkiye'de bulunan 124 tedavi merkezinin 53’Uinde
yatarak tedavi hizmeti gerceklestiriimektedir.
2019 yilinda yatakl tedavi merkezlerine yapilan
bagvuru sayisi 17.079'dur.®® Bu sayidan mukerrer
vakalar cikarildiginda elde edilen toplam tekil kisi
sayisi 12.495'ir.
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Grafik 4.3 Yatarak Tedavi Goren Tekil Kisilerin
Yillara Gére Dagilimi (Saglk Bakanhgi Halk Saglig
Genel Midurligi, 2020).

2019 yilinda tedavi merkezi bulunan il sayisi %14,3,
tedavi merkezi sayisi ise %9,7 artarken, yatarak
tedavi goéren hasta sayisi gecen yila oranla %10,3

artis gostermistir.

® %1,1

® %38,5
©® %60,4

B Onceden Tedavi Gormas [l Bilinmiyor [l 1k Kez Tedavi Goren

Grafik 4.4 2019 Yilinda Tedavi Merkezlerine
Basvuran Hastalarin Dagilimi -%- (Saglik Bakanlgs,
Halk Saglhg Genel Mudurliga, 2020).

2019 yilinda tedaviye basvuranlarin %385 ilk
kez tedavi gordugini, %60,4'U ise daha 6nce
tedavi gordugini belirtmistir. ik kez tedaviye
bagvuranlarla daha &nce tedavi gérdiguni

soyleyenlerin  orani  vyillar icinde  benzerlik
gostermekte iken 2019 yilinda ilk kez tedaviye
bagvuru sayisi azalirken daha &nceden tedaviye

basvuran hastalarin sayisi artmistir. (Grafik 4.4).
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Tablo 4.1 2019 Yilinda Yatarak Tedavi Géren
Hastalarin ikamet Ettikleri ilk On ile Gére Dagilimi
(Saglk Bakanligi, Halk Saghgi Genel Mudurliga,
2020).

iller Sayl Yiizde

istanbul 2.500 22,5
Adana 810 73
Antalya 785 7]

Ankara 617 5,6
Gaziantep 551 50
Diyarbakir 444 4,0
Bursa 391 35
Konya 385 35
izmir 384 35
Mersin 331 30

Yatarak tedavi goren hastalarin ikamet ettikleri
iller incelendiginde; nicelikli olarak en yiiksek vaka
sayisinin Istanbul iline ait oldugu gérilmektedir.
Tedaviye basvuran kisilerin %22,5'i istanbul ilinde

ikamet etmektedir.

Bu duruma Istanbul iline ic gécin fazla olmasi
ve nufus yodunlugunun etkisinin yani sira yatak
kapasitesinin  gorece yUlksekliginin de neden
olabilecegi degerlendirilmektedir. Ulke genelinde
yatarak tedavi adindaki yatak sayisinin %22,7’si
Istanbul'da bulunmaktadir.



Tablo 4.2 2019 Yilinda Tedavi Merkezlerinde Tedavi
Goren Hastalarin Madde Turlerine Gére Dagilimi
#(Saglik Bakanhgi, Halk Sagligi Genel Midurliga,
2020).

01.01.2019- 4, 47.2019-
31.12.2019
31.12.2019
Ayaktan Bas- v ... Hasta
ICD Kodlari vuru Sayisi sayisi
('C[l’\r':;g;ﬂg (ICD F10-F19

Arasi)
F11 (Opioid 150.536 10.009
Bagimlihgr)
F12v(KanrJab|n0|d 57722 2388
Bagimlihgr)
F13 (Sedatif ve
Hipnotik Madde 1.027 72
Bagimlihgr)
F14 (Kokain 2313 284
Bagimlihg)
F15 (Kafein ve
Diger Stimulanlar 4,063 457
Bagimlihgr)
F16
(Haliisinojenler 463 44
Bagimlihgr)
F18 (inhalan
(Ugucu ve 1237 149
Cozici)
Bagimlihgr)
F19 (Birden Fazla
ilac ve Diger
Psikoaktif Madde 52.645 3676
Bagimlihgr)
Toplam 270.006 17.079

&’Denetimli Serbestlik verileri dahildir.

® Kadin; %6,1

N,

® Erkek; %93,9
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Grafik 4.5 Tedavi Goren Kisilerin Cinsiyetlerine
Gore Dagilimi -%- (Saglk Bakanhgi, Halk Saghig
Mudurluga, 2020).

2019 yilinda yatarak tedavi gorenlerin cinsiyete
gore dagilimlariincelendiginde, %93,9'unun erkek,

%6,Tinin kadin oldugu anlasiimaktadir (Grafik 4.5).

[ ]
® 25-29; 30,4%
Diger 3,1%

-
@ 15 Yas Alti; 0,4%
® 15-19; 11,7%

® 20-24; 26,7%

30-34; 16,0%
‘o 35-39; 8,1%

40-44; 3,8%

Grafik 4.6 Tedavi Géren Kisilerin Yaglarina Gore
Dagilimi -%- (Saglk Bakanhgi, Halk Sagligi Genel
Mudirluga, 2020).

Tedaviye bagvuran hastalarin yas ortalamasi 28,02
olarak bulunmustur. Tedavi olanlarin yas grubuna
goére dagilimi incelendiginde; tedaviye bagvuran
hastalarin 20-29 yas grubu arasinda yodunlastig
gorulmektedir. 20-29 yas grubundaki hastalarin
toplam hastalara orani %57,1dir (Grafik 4.6).
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~ © 30-34; 5,6%

Lo 20-24; 28,6%
35-39;2,2%
40-44;0,9%
‘\0 Diger; 0,5%

@ Bilinmiyor; 1,3%

—®15Yas Alt; 11,5%

L ® 15-19; 37,4%

Grafik 4.7 Tedavi Géren Kisilerin ilk Kullanim
Yaslarina Gére Dagilimi -%- (Saglik Bakanlgs,
Halk Saghgr Genel Mudurlugu, 2020).

2019 yilindayatarak tedavi géren hastalar maddeyi
ilk kullanim yasi bakimindan incelendiginde, 15-24
yas arasinda kullanimin yogunlastigi gértlmustur.

15-24 yas grubundaki hastalarin toplam hastalara
orani %66'dir (Grafik 4.7).

217
216
215
214

23 21,63
212 ‘//
211 21,17

21 21,10

209
208

2017 2018 2019

Grafik 4.8 Tedavi Géren Kisilerin ilk Kullanim
Yas Ortalamalarina Goére Dagilimi -%- (Saglik
Bakanhgi, Halk Saghg Genel Mudurligi, 2020).

2019 yilinda yatarak tedavi gdéren hastalarin
maddeyi ilk kullanim yasi ortalamasinin 21,63
oldugu gérilmistir (Grafik 4.8).
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Grafik 4.9 Tedavi Goren Kisilerin Egitim
Durumlarinin Dagilimi -%- (Saglik Bakanhg, Halk
Saghg Genel Mudurluga, 2020).

2019 vyilinda tedavi goéren hastalarin egitim

durumlari incelendiginde;

%1,8'inin hic okula gitmemis,

%88,2’sinin 1-8 yil egitim aldig,

%6,3'Gntn 9-12 yil egitim aldigi,

%1,3’Gnin  yiksekokul  mezunu  oldugu

gorilmistir (Grafik 4.9).

] Ogrena, 2,5%
’70D|ger, 2,8%

— @issiz; 20,1%
" o Diizenli isi Var;
34,4%

Diizenli isi Yok; 40,2%

Grafik 4.0 Tedavi Goren Kisilerin Calisma
Durumlarinin Dagilimi -%- (Saglik Bakanligi, Halk
Saghg Genel Mudirluga, 2020).

2019 yilinda tedavi géren kisilerin is durumlarina

gore incelendiginde;

%20,Tinin issiz oldugu,

%40,2'sinin dizenli bir isinin olmadig,
%34,4’'untn duzenli bir isi oldugu,

%2,5'inin 6grenci oldugu goérilmistir (Grafik
4.10).
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Grafik 4.11 Tedavi Géren Kisilerin Tedavi Olduklar
Madde Tirlerine Gére Dagilimi (Saglik Bakanlgy,
Halk Saghgi Genel Mudurligi, 2020).

2019 yilinda tedavi géren hastalarin tedavi
gordikleri madde turlerine gére dagilimlar

incelendiginde;

%60’ 1nIn eroin,

%5,Tinin sentetik kannabinoid,

%1Tinin esrar,

9%10,4’Gniin metamfetamin,

%4,3'Gnln diger opiyatlar,

%2,6’sinin kokain,

%2,2’sinin ecstasy,

%1,4’Gnln ugucu madde,

%2,9’unun diger maddelerden tedavi oldugu
gorilmustir (Grafik 4.11).

2019 yilinda bagmliik tedavi merkezlerinde
yatarak tedavi goren ve analizi yapilan hastalar
Uzerinden vyapilan analizlerde damar yoluyla
uyusturucu madde kullanan hastalara HIV ve viral

hepatitler icin tarama testi uygulanmistir.

Negatif Sonuglar/

Bilinmiyor
1.407
%55,10
°
HIVT
30
%1,2 - M Hepatit C
o— W Hepatit B
HeiigtB "y
%4,5 Y Negatif Sonuglar/
Hepatit C Bilinmiyor

999
%39,2

Grafik 4.12 Tedavi Géren Kisilerden Damar Yoluyla
Uyusturucu Kullananlara Uygulanan Tarama Testi

Sonuglarinin - Dagilimi (Saglik Bakanhgi, Halk
Saghg Genel Mudurluga, 2020).

Damar i¢i madde kullanan 2.551 kisinin yapilan

tarama testi sonuglari incelendiginde;

Hepatit B icin test edilen 2.551 kisiden 115’inde
(%4,5) pozitif sonug,

Hepatit C icin test edilen 2.551 kisiden
999'unda (%39,2) pozitif sonug,

HIV icin test edilen 2.551 kisiden 30’unda
(%1,2) pozitif sonug tespit edilmistir (Grafik
4.12).

4.1.4. Yeni Gelismeler

Ulkemizde ilk 8rnek olan kadin arindirma, kiz cocuk
arindirma, anne-bebek Unitesi ve rehabilitasyon
merkezleri isleyislerinin  yapilandinlmasi,  bu
merkezlerde goérev yapan 30 personelin bilgi
dizeylerinin artirlmasi amaciyla 25-27 Kasim 2019
tarihinde istanbul ilinde “Cinsiyete Duyarl Tedavi
Modelinin Gelistirilmesi Egitimi” yapilmistir.

Bagimli  kadinlarin  tedaviye  erigimleri  ve
katilmalarindaki zorluklari, sosyal ve fiziksel sorunlari
gidermek amaciyla kadin odakli tedavi programlari
olusturulmustur. Bu kapsamda Adana ilinde Adana

Dr. Ekrem Tok Ruh Saghgi ve Hastaliklari Egitim ve
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Arastirma Hastanesi bunyesinde kadinlara 6zgu

yatakli arindirma merkezi acilmistir.

Zorunlu tedavi kararlarinin  infaz  edilecegi
ozellesmis tedavi merkezleri acilmasi ya da
mevcut tedavi merkezlerinde buna yoénelik
fiziksel dizenlemelerin yapilmasi kapsaminda,
2018 yilinda Adana Dr. Ekrem Tok Ruh Saglhg
ve Hastaliklan Egitim ve Arastirma Hastanesi
bunyesinde hizmet veren AMATEM'in 14 yatagi
kapall AMATEM olarak hizmete agilmistir. Samsun
Ruh Sagligr ve Hastaliklarn Egitim ve Arastirma
Hastanesi bunyesinde 20 yatak, zorunlu tedavi

kararlarinin infaz edilecegi sekilde ayrilmistir.

4.2. REHABILITASYON VE

SOSYAL UYUM

Rehabilitasyon, maddenin viicuttan arindirma
sonrasi ayaktan ve/veya vyatarak, farmakolojik
ve/veya psikososyal tedavileri iceren, maddeden
uzak kalmaya devam etmenin yani sira kisinin
islevselligini yeniden kazanmasini hedefleyen ve

sosyal uyumu da icine alan bir strectir.

Uyusturucu maddeleri denemis veya uyusturucu
bagimlisi olan kisilere danismanlik/tedavi destegi
saglanmasina ve tedavi gormus kisilerin de
rehabilitasyon, egitim, is, barinma, sosyal iliskiler
ve cevre araciligiyla sosyal islevselliginin, refah
dizeyinin ve mevcut iyilik halinin artirlmasina
yonelik uygulanan sosyal uyum programlari,
hedef kitlenin topluma yeniden kazandirilmasini

amaclamaktadir.
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4.2.1. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig:

Tibbi tedavisi ve tibbi rehabilitasyonu tamamlanan
madde bagimlisi cocuklardan, 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu geregdi hakkinda bakim tedbir
karari verilenlerin sosyal uyumlarinin saglanmasi
amaciyla Cocuk Destek Merkezlerine kabulleri
saglanmaktadir. Bu destege ihtiya¢ duydugu
tespit edilenlerin, bu ihtiyaclari giderilinceye
kadar gecici stre ile bakim ve korunmalar
saglanmakta, bu siure icerisinde aile, yakin
cevre ve toplum iliskilerinin dlzenlenmesine

yonelik calismalar yuratilmektedir. 2014 yilinda



2017

yilinda revize edilen Cocuk Destek Merkezlerinde

planlanan ve ihtiyaclar dogrultusunda
kalan cocuklara ve ailelerine yénelik, psikososyal
destek ve miudahaleyi iceren Anka Cocuk Destek
Programi  gelistirilmistir. Program iceriginde;
kisilik gelisiminin saglanmasi, madde bagimlilig ile
ilgili davranig degisikliginin olusturulmasi ve kuralli
yasam becerisinin kazandirilmasi ile ilgili moddller
bulunmakta ve bu modiller bagimli ¢ocuklara
uygulanmaktadir. Ayrica program kapsaminda
Gocuk Destek Merkezlerinde gorevli tim personele
“Temel Personel Egitimi” verilmektedir. 2018
yilinda 7.369, 2019 yilinda ise 9.539 personele bu

egitim verilmistir.

Turkiye Is Kurumu tarafindan hedef kitlesinde
madde badimlligi tedavisi gérmis dezavantajli
gruplar da olmak Uzere istihdamin korunmasina
ve artirlmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, is deneyimlerini artirmalarina ve
kendi iglerini kurmalarina, issizligin azaltilmasina ve
6zel politika gerektiren gruplarin isgiict piyasasina
kazandirilmasina yardimei olmak tzere aktif isguict
hizmetleri kapsaminda mesleki egitim kurslari,
isbasl egitim programlari, girisimcilik egitim
programlari ve diger kurs, program, proje ve ozel

uygulamalar dizenlenmektedir.

Bu kapsamda uyusturucu bagimlilarina yonelik

olarak;

2018 yilinda 22 adet mesleki egitim kursu,
4 adet igbagl egditim programi ve 6 adet
girisimcilik egitim programi,

2019 yilinda ise 24 adet mesleki egitim kursu,
14 adet isbasl egditim programi ve 7 adet

girisimcilik egitim programi diizenlenmistir.

Son bes yilda aktif isglict hizmetleri kapsaminda
uyusturucu bagimlilarina yénelik olarak toplamda

306

Uyusturucu bagimlilarinayénelik olarak dizenlenen

adet kurs ve program dizenlenmistir.

kurs ve programlardan;

2018 yilinda mesleki egitim kurslarindan 245
kisi, isbasi egitim programlarindan 10 kisi,
girisimcilik egitim programlarindan 35 kisi,

2019 yilinda mesleki egitim kurslarindan 355
kisi, isbasi egitim programlarindan 168 kisi
ve girisimcilik egitim programlarindan 85 kisi

yararlanmistir.

Son bes yilda uyusturucu bagimlilarina yonelik
olarak dizenlenen kurs ve programlardan toplamda

1.848 kisi yararlanmistir.
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4.2.2. Saglik Bakanhgs

Birinci Basamak Saglik
Hizmetlerinde Calisanlara
Yonelik Egitimler

Saglik

aile  hekimlerinin

sistemiyle ik temas noktasi olan

uyusturucu ile  micadele
calismalarinda aktif gorev almasi saglanarak
mucadele sureci guglendirilmistir. Uyusturucu ile
mucadele calismalari kapsaminda birinci basamakta
sunulan hizmetlerin etkinliginin arttinlmasi, aile
hekimlerinin uyusturucu kullanimi ya da bagimlilig
olan bireyler ve yakinlarina gerekli midahaleleri
yapabilecek donanima sahip olmalarini saglamak
amaciyla ilk olarak 2015 yilinda olusturulan ve 2018
yilinda gincellenen “Bagimlilikla Micadele Egitim

Programi” hazirlanmustir.

Bu egitim programi cercevesinde, akademisyenler
ve alaninda calisan uzmanlardan olusan egitimciler
tarafindan 81 ilin egitimcilerine egitim verilmistir.
2018 yilinda 25.039 aile hekimine ve 8.478 aile
saghg personeline, 2019 vyilinda ise 20.204
aile hekimine ve 17.197 aile sagligi personeline
bagimlilik egitimi verilerek, sorumlu oldugu nifusta
uyusturucu kullanan birey ya da ailesine erken
tani ve danigsmanlik hizmeti sunmasi ve yuksek
bagimli olmayan hastalarin ayaktan tedavilerini
desteklemesi saglanmaktadir.

Egitimlerin standardizasyonun saglanmasi
amaciyla, standart egitim setleri ve bagimlilik ile
mucadele rehberi hazirlanmig ve bu dokiimanlarin

dagitimi yapilmaktadir.

Birinci basamak saglik hizmetlerinde bagmlilikla
micadele calismalarini gliclendirmekicin aile saghg:
merkezlerinin yani sira saglikli hayat merkezlerinde
de bagiml hasta ve yakinlarina yonelik yiz yuze

danismanlik ve destek hizmetleri sunulmaktadir.

&Saglik Bakanlgi, Halk Saghgi Genel Mdurligu, 2020.
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81 ilde aktif olarak calisgan tim saglikli hayat
merkezlerindeki, psikolog, sosyal hizmet uzmani ve
cocuk gelisimcilerden olugan 332 meslek elemanina
Bagimlilikla ~ Micadele  Egitimi  verilmistir.
Ankarada yapilan egitimler 23-24 Eylul 2019, 25-
26 Eylul 2019, 14-15 Kasim 2019, 2-3 Aralik 2019
ve 5-6 Aralik 2019 tarihlerinde 5 dénem olarak

duzenlenmistir.

Kendisi ya da yakini icin aile hekimlikleri ve
saglkl hayat merkezlerindeki Psikososyal Destek
Birimlerine uyusturucu bagmliligi  konusunda
danismanlk ve destek almak icin basvuran
bireylerin degerlendirmesi yapilmakta, danismanlik
hizmeti sunulmakta, bagmli bireylerin tedavi
sistemi icine girmesini saglamaya yonelik calismalar
yurutiulmektedir. Gortsmeler duzenli araliklarla
strdirilmekte ve tedavi sirecinin  baslamasi
saglanmaktadir. Ayrica saglkli hayat merkezinde,
bagimlilik tedavisi géren bireylerin izlem ve takibi
de yapilmaktadir.

Ailede bagiml bir bireyin bulunmasi aileyi
de derinden etkilemekte ve aile dinamiklerini
bozmaktadir. Bu merkezlerde badimlilik sureci,
bagimli bireye yaklasim ve bireyi tedavi sistemine
yonlendirmek icin  yapilabilecekler konusunda

aileye destek ve danigsmanlik sunulmaktadir.

Saglikli hayat merkezlerindeki psikosoyal destek
birimlerine kendisi ya da ailesi icin bagvuran
bireylerin izleminin tlke genelinde ayni standartta
yapilmasini saglamak, bu verilerin takibini yapmak
amaciyla Saglikli Hayat Merkezleri Uyusturucu ile
Micadele Yazilimi hazirlanmig ve pilot uygulamaya
acilmistir.  Boylece saglikli hayat merkezlerine

bagvuran hastalarin ve ailelerin takibi Danisma

Hatti tarafindan yapilacaktir. Yazilim 2020 yilinda

ulke geneline kullanima agilacaktir. &



Uyusturucu ile Micadele
Danisma ve Destek Hatti

(Alo 191)

Alo 191 Uyusturucu ile Micadele Danigma ve
Destek Hatti, 8 Temmuz 2015 tarihinde hizmete
acilmistir. 7 glin 24 saat esasina gore hizmet veren
danigma hattinda (2015 Temmuz-2019 yili sonuna
kadar) 234.641 cagri karsilanmustir.

ALO 191 Uyusturucu ile Micadele Danigma ve
Destek Hatti, uyusturucu ile ilgili danisma ve
destek hizmetlerinin dogrudan verildigi, arayan
kisinin ihtiyaclari dogrultusunda yénlendirmelerin
yapildigi 7/24 esasina goére canli hizmet veren bir
¢6zim merkezidir. Danigsma hatti, 6zel egitimden
gecen cogunlugu psikolog ve sosyologlardan
olusan 112 personel ile hizmet sunmaktadr.
Danisma hattinda kendisi ya da yakini icin arayan
kisilerin isim, TC kimlik numarasi gibi hicbir bilgisi
alinmadan hizmet sunulmaktadir. Ancak hastane
randevusu alinacak kisiler icin kabul etmesi halinde

bu bilgilerin alinmasi gerekmektedir.

Uyusturucu  kullandigini  beyan eden kisilere

bagimllik risk degerlendirmesi yapilmakta, dustk
ve yuksek riskli bireyler belirlenmektedir. Dusuk
riskli bireyler motivasyonel gérisme vyapilarak
hekimlerine psikiyatri  servislerine,

aile veya

6grenciler ise okulundaki rehberlik servislerine

Yuksek  riskli
kullandigi uyusturucu madde hakkinda bilgi verilip

yonlendirilmektedir. bireyler ise
tedaviiginmotivasyonel gérismeyapilarak psikiyatri
servisine veya AMATEM’e yonlendirilmektedir.

Uyusturucu kullandigini beyan eden kisinin talep
etmesi halinde, kendisi icin en uygun tedavi
merkezinden randevusu da alinmaktadir. Ayrica
tedavisi stren kisi kabul etmesi halinde; 1 hafta,
15 gun, 1 ay, 3 ay, 6 ay ve 1 yilin sonunda olmak
Uzere yilda en az 6 defa aranarak tedavi sireci takip
edilmekte ve tedavi birimleri ile irtibatta kalmasi

saglanmaktadir.
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Grafik 4.13 Yillara Goére Alo 191 Uyusturucu ile
Micadele Danisma ve Destek Hattindan Alinan
Hizmet Sayisi (Saglk Bakanligi, Halk Saghgi Genel
Madarlaga, 2020).
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Danigma Hatti tarafindan yapilan geri donus
aramalari ile tedaviye yonlendirilen bireylerden
tedavi merkezlerine basvuranlara; tedavi
merkezleri ve bu merkezlerde sunulan hizmetlerin
degerlendirilmesi amaciyla memnuniyet anketi
uygulanmaktadir.  Bdylece  Danigma  Hatti
araciligiyla tedavi kurumlarina 6zel degerlendirme

yapilabilmektedir.

Danisma hattinda sunulan hizmetten memnuniyeti

degerlendirmek amaciyla gérisme sonunda
ankete katilmayr kabul eden kisilere sesli yanit
sistemi (Interactive Voice Response- VR anketleri)
kullanilarak anket yapilmaktadir. Bu kapsamda
2019 yilinda yapilan danigan memnuniyeti anketine
gore ALO 191 Uyusturucu ile Micadele Danisma
ve Destek Hattindan hizmet alanlarin %97’sinin
danisma hattindan aldiklari hizmetten memnun

kaldiklari tespit edilmistir.

2019 yilinda da ALO 191 Uyusturucu ile Micadele
Danisma ve Destek Hatti personeline yonelik
hizmet ici egitimlere devam edilmistir.

Danisma Hattinin  bilinirliginin  artirlmasi  ve
markalasmasinin saglanmasi amaciyla hazirlanan
tanitim filminin medyada yayinlanmasi saglanmistir.
kullaniminin tedavi

Uyusturucu zararlari,

ve danismanlik hizmetleri konusunda basta
gencler olmak Uzere toplumun bilgilendirilmesi
amaciyla internet ve sosyal medya araciligiyla da
calismalar yuritiulmektedir. Bu amagla olusturulan
alo191uyusturucuilemucadele.saglik.gov.tr internet
sitesi 2016 yilinda hizmete acilmistir. internet sitesi

2019 yilinda 125.626 kez ziyaret edilmistir. &

Konu Basliklari Arama Sayisi

Tedavi Talebi 25103
Destek Talep Etme (iletisim Motivasyonel Goriisme ve Aserme, Aile/Bagimli Tarafindan) 7.058
Alkol Bagimhhgi Hakkinda Bilgi Alma 6.786
Geri Donlis Aramalari Hakkinda Bilgi Verilmesi 2.602
Zorunlu Tedavi Hakkinda Bilgi Talebi 2.421
18 Yas Alti Madde Kullanimiyla ilgili Stiphe Duyulmasi, Konuya iliskin Bilgi Alma ve Tedavi Talebi 1.606
Saglik ile ilgili Acil Durumun Yénlendirilmesi 1.487
Sosyal Glivence/SGK/Maddi Durum Yetersizligi Hakkinda Bilgi Talebi 1.054
ihbar Madde Kacake¢iligi Satisi veya Kullanimi Hakkinda Bilgi Alma ve Yonlendirme 556
Denetimli Serbestlik Hakkinda Bilgi Talebi 448
Sikayet 299
Madde Bagimliligi Tedavisi Sonrasi Talep (is vs) 218
Maddeler Hakkinda Bilgi Alma 186
Egitim Talebi (Uyusturucu Kullanimini Onlemeye Yonelik Okul, Kurum Egitimleri vb.) 101
Siddet Durumu 90
Tesekkiir 90
Arac Kullanimi (Uyusturucu Etkisinde Ara¢ Kullanimina iliskin Yasal Stirecler) 23
Toplam m

Tablo 4.3 2019 Yili icerisinde Alo 191 Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve Destek Hattindan Alinan Hizmet

Sayisi ve Konu Basliklar

89Saglik Bakanhg), Halk Saghgi Genel Mudurligu, 2020.
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4.2.3 Yesilay

Yesilay Danigmanlik Merkezi
(YEDAM)

Ayaktan psikososyal tedavi hizmetine drnek
olarak, Turkiye'nin bircok ilinde yayginlasmakta
olan Yesilay Danismanlik Merkezleri (YEDAM)
mevcuttur. Turkiye Yegilay Cemiyeti'nin bir projesi
olarak kurulan YEDAM, bagimlilara, ailelerine
ve badmlilik riski tasiyanlara psikososyal hizmet
sunmaktadir. Bagimlliktan kurtulma ve tekrari
6nleme Uzerine yapilandirlmig bir sistemi olan
YEDAM, 2019 sonu itibariyle Turkiye’nin 33 ilinde
ve ayrica KKTC'de yer almaktadir.

YEDAMda, o&ncelik alkol ve madde bagimlilari
olmakla birlikte 2019 yili itibariyle internet ve
tutin bagimhligina yonelik hizmet vermeye de

baglanmistir.

2019 vyili yeniliklerinden biri olarak, YEDAM'In
hizmet verdigi yas grubu 12'ye inerek cocuk yasta
bagimlilik riski tagiyan ya da bagimli olmus kisilere

ve ailelerine de hizmet vermeye baslanmistir.

YEDAM; titin, alkol, madde ve internet ile ilgili
sorunlar yasayan kisilere tcretsiz psikolojik ve sosyal
destek saglayarak yeniden hayata kazandiriimalari
icin yardimci olmaktadir. Ayni zamanda aile ve
yakinlarina da destek vererek bozulan yasam
diizeninin onarilmasini ve iliskilerin saglkli devam

etmesini desteklemektedir.

YEDAM catisi altinda;

Tatin bagimhlig ile muicadele yontemlerini
6grenmek isteyenler,
Alkol kullaniminin fazla oldugunu dustnenler,

Madde bagimliligi tedavisi hakkinda bilgi sahibi

olmak isteyenler,

“Yesilay, 2020.

Yogun internet kullanimina bagli yasaminda
sorunu olanlar,

Aile bireylerinden ya da yakinlarindan birisi
bu sorunu yasayan ancak tedavi olmaya ikna

olmayan kisilere hizmet verilmektedir.
YEDAMca;

Tuttn/alkol/madde internet kullanan kisinin
bagimlilik diizeyi saptanmakta,
Tutun/alkol/madde kullanimini birakmasi
konusunda yardimci olunmakta,

Tekrar kullanmaya baslamamak icin yontemler
ogretilmekte,

Eslik eden ruhsal sorunlar varsa (6fke
kontrolstizligu, kaygi vb.) bunlarin diizelmesi
icin psikolojik destek verilmekte,

Bagimli  yakinlarina  nasil  davranmalari
konusunda aileleri bilgilendirici  ¢alismalar
yapilmakta,

Danisanlar evlerinde ziyaret edilip, gidisati

takip edilmektedir.
Bunlari yaparken;

Bireysel goérugsmeler ve grup calismalari
duzenlenmekte,

Bagimliya ve yakinlarina sosyal destek
saglanmakta, bunun igin farkli kurum ve
kuruluslarla isbirligi icerisinde caligilmakta,
Danisanlarin  saglik guvencesi, issizlik, bog
zaman degerlendirmesi gibi sorunlarinin
giderilmesinde diger kurumlarla isbirligi icinde
calisilmakta,

YEDAM Atolye'de danisanlarin, sosyal yasama
uyumunu saglayarak, meslek edindirme kurslari
verilmekte,

lyilesmenin kalici olmasi ve hayata uyumun
saglanabilmesi icin YEDAM Atélyede uzun

stireli aktiviteler sunulmaktadir.®®
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YEDAM Atslye

Alkol ve madde bagmliligi tedavisinde belli
bir asamaya gelmis veya tedavisi tamamlanmis
bireylere buttncil bir sosyal hizmet destegi vererek
yasamin tim alanlarinda etkin duruma gelmelerini

YEDAM  Atdlye’nin

Istanbul Kalkinma Ajans’'nin destegiyle Istanbul

amaclayan ilk  merkezi,

Unkapani’'nda hizmete girmistir.

Gastronomi, spor, grafik tasarm ve oyuncak
alaninda atolye faaliyetleri gerceklestirilen YEDAM
Atélye'denylz yiize psikososyal tedavi stireci devam
eden veya tedavi agamasinda YEDAM Atolye'ye
yonlendirilmis 16 yas ve Uzeri bireyler, aileleri ve

birinci dereceden yakinlari faydalanabilmektedir.

Madde bagimlilig rehabilitasyonu icin mifredatin
ana kalemleri meslekle terapi, psikoterapi, aile
etkilesimi, degerler egitimi, hobi ve spor olarak
belirlenirken, uzman isimler tarafindan gunlik
olarak hazirlanan calisma programlari ile hem
beceri gelistirme egitimleri saglanmakta hem
de bireyin toplulukla iligkisini ve topluluga
baglhgr giclendirilmektedir. Turkiye capinda tim
YEDAM'larda 71 farkli atdlye calismasi mevcuttur.
YEDAM'larda sosyal uyumu artirmak icin 242

etkinlik dizenlenmistir.
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Tablo 4.4 YEDAM Merkezlerine Yapilan Bagvuru
Sayilari Dagilimi, 2019

I T

ilk basvuru 3531
Psikoterapi sayisi 9008
Takip danisan sayisi 2110
Sosyal hizmet gériisme sayisi 7322
ISKUR gériisme sayisi 116
ise yerlestirme sayisi 15
Atolyelere katilan danisan sayisi 160
Ev ziyareti sayisi 24
Mobil ekip ev ziyareti sayisi 87




Yesilay Tiirkiye Rehabilitasyon
Modeli Calismasi

Bagimlilik tedavisinde danigma hizmetleri ve

rehabilitasyon  slrecinin  istenilen  etkinlikte
olmamasi tedavi basarisini azaltmakta ve maddeye
yeniden baslama (relaps) oranlarini artirmaktadir.
Bu sebeple Yesilay “Turkiye Rehabilitasyon Modeli”
projesini gerceklestirmis ve bu calisma ile Glkemizde
madde bagimliligi tibbi tedavi stireclerinden sosyal
uyuma kadar entegre ve surdurilebilir milli bir

model gelistirilmesi amaclanmustir.

Turkiye Rehabilitasyon Modeli ile tibbi tedavi-
rehabilitasyon ve danigsma hizmetleri U¢lustinde
eksik olan rehabilitasyon ekosisteminin kurulmasi
icin gerekli sistem gelistirme calismasi yapilmistir.
Proje ile ulkemiz icin milli bir rehabilitasyon
modellemesi tamamlandiktan sonra pilot olarak bir

rehabilitasyon merkezi uygulamasi da yapilacaktir.

Model kapsaminda asagidaki basliklar kapsaminda

toplam 17 ayri rapor hazirlanmistir.

Isletme Modeli
Yatirim Fizibilitesi
Tesvik Raporu

Beseri Kaynak Analizi
Mevzuat Calismasi
Akreditasyon Sistemi

Rehabilitasyon merkezleri ile ilgili yonetmeliginin
2019 yili Mart ayinda ¢ikmasinin ardindan mimari
planda gereklirevizyonlaryapilarak, TOKiileisbirligi
protokoll imzalanmigs ve 2 adet rehabilitasyon

merkezinin yapim isine baglanmistir.”'

“Yesilay, 2020.

4.2.4 Yeni Gelismeler

Bagimlilik  tedavisi bireylerin  tedavi

sonrasi

kurumlari ile irtibatta kalmalarini  saglayarak
tekrar uyusturucu madde kullanmadan sosyal
hayata uyumlarini kolaylagtirmak amaciyla Bagimli
Hastalar igin Rehabilitasyon Modeli (BAHAR)
olusturularak bu kapsamda ilk merkez, 2 Ocak 2018
tarihinde Erenkdy Ruh ve Sinir Hastaliklari Egitim
ve Arastirma Hastanesi binyesinde ayaktan hizmet

vermek Uzere acilmistir.

Yine bu model kapsaminda Erenkdéy Ruh ve
Sinir Hastaliklari Egitim ve Arastirma Hastanesi
bunyesinde 15-25 yas grubu hastalara hizmet
veren 46 yatak kapasitesine sahip Tuzla BAHAR
Rehabilitasyon Merkezi ve Uskidar BAHAR
Rehabilitasyon Merkezi hizmete acilmistir.
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.BOLUM

MADDE BAGLANTIL]
OLUMLER



Dogrudan madde baglantili élim verileri (MBO)
Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu (ATK) Bagkanhig
tarafindan, otopsi  kayitlarindan  toplanarak
raporlanmaktadir. ATK Turkiye'nin  tamaminda

orgutli olup, otopsi kayitlarini arsivlemektedir.

Dogrudan MBOQ'ler illegal maddelerin (afyon ve
tirevleri, kokain, esrar, amfetamin ve tirevleri,
haliisinojenler ve yeni nesil sentetik maddeler) bir
yada bir kacinin, bazilarinda alkol ve/veya psikoaktif
ilaglarla birlikte alinmasindan sonra gergeklesen
olumler ve bu madde veya maddelerin alinmasin
takiben gelisen koma durumu sonrasi hastanede
gerceklesen dlumler dikkate alinarak hazirlanmistir.
Tum dogrudan madde baglantili dlimler kolluk
sorusturma kayitlari, olay yeri incelemesi ve otopsi

bulgulariyla birlikte degerlendirilmektedir.

Istanbul Adli Tip Kurumu Baskanhgi tarafindan
caligilan 2019 yilina ait MBO sayilar Haziran 2020
tarihinde tamamlanarak Emniyet Genel Mudurlugu
Narkotik Suglarla Micadele Daire Baskanligina
iletilmistir. Gelen sonuglara gore, 2019 yilinda 342
dogrudan narkotik madde baglantili 6lim meydana

gelmistir.
2019 yilinda, dlenlerin 10 farkli Glke uyrugunda

ve 307sinin (%89,8) TC vatandasi oldugu

gorilmektedir.
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Grafik 5.1 Yillara Gére Madde Baglantili Oliimlerin
Dagilimi  (Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu
Baskanligi, 2020).

2013 yilinda 232 olan dogrudan MBO; 2014 yilinda
%114 artigla 497, 2015 yilinda %19 artisla 590, 2016
yilinda %56 artisla 920, 2017 yilinda %2,3’luk artisla
941 olmustur. 2018 yilinda ise madde baglantils
olumler dustse gegmis ve %30,2lik oranla 657
sayisina gerilemistir. 2019 yilinda da bu egilim

devam etmis ve madde baglantili lumler %47,9’luk

disusle 342 olmustur.

Grafik 5.2 2019 Yili Madde Baglantili Oliimlerin

Cinsiyete Gére Dagilimi (Adalet Bakanhgi Adli Tip
Kurumu Baskanhgi, 2020).

9

2018 yilinda dlenlerin %96,8'i (636) erkek, %3,2’si
(21) ise kadinken, 2019 yilinda %97,4G (333) erkek,
%2,6's1 (9) kadindir.
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Grafik 5.3 2019 Yili Madde Baglantili Olim
Vakalarinin Yas Istatistikleri (Adalet Bakanhgi Adli
Tip Kurumu Bagkanligi, 2020).

2019 yilinda dogrudan madde baglantili élimlerin
en yaslisinin 67 yaginda oldugu ve bu &limin
eroin kullanimina bagl gerceklestigi gortlmustar.
Olimlerin yas ortalamasi 30,9dur (2018 yilinda
32,58). En yogun &lim gerceklesen yas grubu 25-
34 yas araligidir (%34,5). 15-24 yas arasi dltimler
%33,3, 35-44 yas arasi dlumler %18,4 ve 45-64 yas

arasi dlumler ise %11,1 oranindadir.
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Grafik 5.4 2019 Yili Madde Baglantili Olimlerin
Yas Gruplarina Goére Dagilimi (Adalet Bakanhg
Adli Tip Kurumu Basgkanligi, 2020).

Olimlerin 9u 15-64 yas araliginin disindadir.
Dolayisiyla 2021 Avrupa Uyusturucu Raporuna
yansiyacak Tirkiye MBO sayisi 333 olacaktir.
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Grafik 5.5 2019 Yili Madde Baglantili Olimlerin
Tekil Maddelere Gére Dagilimi (Adalet Bakanlig
Adli Tip Kurumu Baskanhgi, 2020).

2018 yilinda meydana gelen 657 &limin 389'u
(%59,2) coklu madde kullanimina bagli iken, 2019
yiindameydanagelen3426limiinise 2236 (%65,2)

coklu madde kullanimindan kaynaklanmistir.

2019 yilinda 342 madde
baglantili 6liim olayinin
%40,4’iinde (138) ecstasy,
%37,7’sinde (129) ise eroin
bulunmaktadir.
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B Sentetik Kannabinoid DisI Vaka Sayis! Sentetik Kannabinoid

Grafik 5.6 2019 Yili Madde Baglantili Olimlerin
Sentetik Kannabinoid Sayisi Dagilimi (Adalet
Bakanhgi Adli Tip Kurumu Bagkanhigi, 2020).

2018 yilinda 657 madde baglantili 6lim olayinin
%45,8'inde  (301) sentetik kannabinoid vakasi
gorilmugken, 2019 yilinda ise 342 madde baglantili
6lim olayinin %13,2'sinde (45) sentetik kannabinoid

mevcuttur.

2018 yilinda sentetik kannabinoid (bonzai) gériilen
301 slimiin 147'sinde (%48,8) olim tek basina
bu maddeden kaynaklanmistir. 2019 yilinda ise
sentetik kannabinoid (bonzai) gérilen 45 8limiin

19'unda (%42,2) olim tek basina bu maddeden

kaynaklanmistir.

9?Tablo 5.1, 2019 yili 6limlerinin ilk on il siralamasina gore duzenlenmistir.

Tablo 5.1: 2018-2019 Yillari Uyusturucu Baglantils
Olamlerin illere Gére Dagilimi, 2020

Sira lller 2018 2019
1 istanbul 285 108
2 Antalya 50 52
3 Izmir 40 23
4 Adana 18 20
5 Ankara 46 16
6 Konya 14 14
7 Bursa 12 10
8 Denizli 1 9
9 Kocaeli 8 9
10 Balikesir 9 8

2019 yilinda uyusturucu baglantili 8limler 42 farkls
ilde gérilmistir.  En fazla 8limin istanbul'da
(n:108, %31,6) siklik
sirasiyla Antalya (n=52, %15,2) Izmir (n:23, %6,7),
Adana (n:20, %5,8) ve Ankara (n:16, %4,7)

izlemektedir. %3

gerceklestigi, Istanbul'u

#2019 yilinda Samsun'da 7, Gaziantep, Mersin ve Sakarya'da 5'er, Karaman, Mugla ve Tekirdag'da &4'er, Eskisehir, Kayseri, Manisa ve Zonguldak'ta 3'er,

Agri, Amasya, Aydin, Batman, Kirikkale ve Usak'ta 2'ser, Afyonkarahisar, Burdur, Cankiri, Corum, Diyarbakir, Elazig, Giresun, Hatay, Kahramanmaras,

Karabtk, Kirklareli, Mardin, Nevsehir, Sanliurfa ve Van'da ise 1'er uyusturucu baglantili 6lim gerceklesmistir.
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.BOLUM

CEZA. INFAZ VE DENETIMLI
SERBESTLIK



Insanhigin varolusundan bugiine kadar, suc ve
cezalarin bdlgesel hatta yerel dizeyde farkllik
gosterdigi  bilinmekle birlikte; her sucun bir
cezasi oldugu gercegi tarihin hicbir déneminde

degismemistir.

6.1. CEZA INFAZ
KURUMLARI

Adalet Bakanligi verilerine gére Tirkiye genelinde 2019
yili itibariyle 362 ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Bu

kurumlarda bulunan toplam hikimli ve tutuklu sayisi
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Grafik 6.1 Ceza infaz Kurumlarinda Bulunanlarin
Sayisinin Yillara Gére Dagilimi (Adalet Bakanligi Ceza
ve Tevkifevleri Genel Madurlug, 2020).

Istatistiki verilere gore, ceza infaz kurumlarinda
bulunan hikimli ve tutuklu sayilarinda artis oldugu
gozlenmektedir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan
hikimlu ve tutuklu sayisinda bir énceki yila gére %10,1

oraninda artig gerceklesmistir.

Ceza infaz kurumlarinda 2019 yili itibariyle uyusturucu
madde baglantili suclardan dolayr 81.540 hikimli ve
tutuklu bulunmaktadir.

%Adalet Bakanlig), Ceza ve Tevkifevleri Genel MdurlGgu, 2020.
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2018 yilinda Turkiyede uyusturucu madde baglantili
suglardan dolayr ceza infaz kurumlarinda bulunan
hikimli ve tutuklular orani %21,78 iken 2019 yilinda bu
oran %27,97'ye ¢ikmistir. %
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Grafik 6.2 Uyusturucu Madde Baglantili Suglardan
Ceza infaz Kurumlarinda Bulunanlarin Sayisinin Yillara
Gére Dagilimi (Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Midirlugu, 2020).

6.1.1. Uyusturucu Kullanimina
Bagli Mahkimlar Arasi

Problemler

5275 Sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun ile Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi
ile Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Tuzuk'te, ceza infaz kurumlarinda bulunan saglik ve
psikososyal yardim servislerinin gérevleri tanimlanmis
olup, bagimlilik tedavi hizmetleri bu servisler tarafindan

yuruttlmektedir.

Bu tanimlar dogrultusunda ceza infaz kurumlarinda
yurttilen psikososyal yardim ve saglk hizmetleri;
hikimlu ve tutuklular ile birlikte, personelin de ruh
ve beden sagligini koruyan, gelistiren ve tedavi eden

yaklasimlar halinde strdirilmektedir.

Genel olarak ceza infaz kurumlarindaki psikososyal

yardim servisi ve saglk hizmetlerine bakildiginda;



kurumlarin fiziki yapilari ile calisma, yasam ve ortak
alanlarinin saglik sartlarina uygunlugu kadar, iyilestirici
ortamin olusturulmasi da énemli bir kriterdir. Kurum
ici iyilestirici ortam yaratmak; yasam duzeni, hikimli
ve kurum calisanlarinin iliskisi ve iyilegtirici etkinliklerin
duzenlenme bicimi  bilesenlerinden  olusmaktadir.
lyilestirici ortamin olusturulmasi sunulan psikososyal
yardim ve saglik hizmetlerinin kalitesini ve dolayisiyla
kurum ydnetimini etkilemektedir.  Bu baglamda
ceza infaz kurumunda ruh sagligina olumlu etki eden
unsurlarin  kurum personeli tarafindan  bilinmesi,
personel-hukimlu iliskisinin iyi olmasina ve ortaya
cikabilecek sorunlarin 6nceden kestirilmesine yardimei
olmaktadir. Guntn buytk kismini kodus disinda
gecirebilme, dengeli beslenme, mesleki egitim, spor
imkanlari, akraba ve arkadaglar tarafindan ziyaret
edilme, telefon ile gérisme, psikososyal destek alma
gibi faktorler, ruh saghgina olumlu etki eden unsurlar
olarak siralanabilir. ~ Tum hukimlid ve tutuklularin
psikososyal durumlari 6nemli olmakla birlikte, bazi

yuksek riskli ve saglik hizmetlerine 6zellikle ihtiyaci olan

gruplar da vardir.

lyilestirici ortami olusturan bu hizmetlerin sunulmasinda
oncelikli risk gruplarn olarak tanimlanan bagimlilara
yonelik hizmetler 6nem kazanmaktadir. Ceza infaz
kurumlarinda bulunan madde bagimlilarina yonelik
yapilan caligmalarda belirlenen saglik politikalari
dogrultusunda tedavi hizmetleri verilmekte, madde
bagimliiginin - dnlenmesi, tedavi ve rehabilitasyon

calismalari Gzerinde durulmaktadir.

Hukimlu ve tutuklularin ceza infaz kurumuna kabulu ile
degerlendirme asamasi baglamakta, her bir hikimlu
ve tutuklu icin kurumda gorevli saglik personeli
ve psikososyal servis uzmanlar tarafindan saglik
sorunlarinin  belirlenmesi, hikimli ve tutuklularin
bilgilendirilmesi ve gerektiginde acil tedavi yapilmasi

saglanmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda ruh sagligi problemi olan
hikimli ve tutuklularin erken ddénemde taninmasi,
psikososyal yardm ve saglk servisi personelinin
egitimi amaciyla “Ceza Infaz Kurumlarinda Ruh
Saghgi ve Bagimhilhik Hizmetlerinin lyilestirilmesi
Projesi” gelistirilmis ve bu proje kapsaminda 2015
yihinda Arastirma ve Degerlendirme Formu (ARDEF)
ile Yapilandirilmig Ruhsal Degerlendirme ve Midahale
Programlari (YARDM) olusturulmustur.

Bu programlarin amaci;

Ruhsal sorunlari olan hikimlilerin hizli, standart,
dogru sekilde degerlendirilmesini ve tani almasini
saglamak,

Etkin midahale programlarinin olusturulmasini ve
uygulanmasini saglamak,

Ceza infaz kurumlarinda ruh sagligini destekleyici
bir ortam gelistirmek icin gerekli dizenlemeleri
yapmak,

Ceza infaz kurumlari calisanlarinin ruh saghgini
korumak ve ruh saghg konusunda calisanlarin

farkindahigini arttirmaktir.

Proje kapsaminda, madde bagimliigi ve ruh saghg
problemleri olan hitkimli ve tutuklularin tedavileri
ve bunlarla dogrudan iletisimi bulunan personelin
egitimi icin yeni yaklasim modelleri gelistirilmistir.
Personelin  ruh  hastaligina sahip  hikimli  ve
tutuklulara yonelik tutumlarini degistirmek, kendi ruh
sagliklarini desteklemek, ayni zamanda ruh saghg
problemleri hakkinda farkindaliklarini artirmak amaciyla

surdurulebilir bir model olusturulmustur.

Cezainfaz kurumlarinda bulunan hikimli ve tutuklularin
kuruma kabul edildigi andan saliverilme slrecine
kadar risk-ihtiyag-uygunluk modeli dogrultusunda
degerlendirilmesi ve ruh saghg hizmetlerinin etkin-

kanita dayali-standart uygulamalari icermesine iliskin
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olarak Arastirma Degerlendirme Formu (ARDEF)
doldurulmakta, ¢ikan sonuclar dogrultusunda hukimli
ve tutuklularin ihtiyaglarina uygun, Yapilandirilmig
Ruhsal Degerlendirme ve Muidahale Programlari
(YARDM) uygulanmaktadir. Midahale programlari
bireysel ve grup midahale programlar olmak Uzere
gerceklestirilmekte, programlar psikososyal yardim
servisinde gorevli psikolog ve sosyal calismacilar
tarafindan  yuritilmektedir.  Sistem 3 asamadan
olugmaktadir. Oncelikle kurum kabul memuru, sonra
psikososyal serviste gorevli infaz koruma memuru ve
en son psikososyal servis uzmani ARDEF formunu
doldurmaktadir. Sonucta da her hiukimliu ve tutuklu
icin risk ve ihtiyag raporu ortaya c¢ikmaktadir. Ortaya
cikan risk ve ihtiyac raporunda ekonomik, sosyal, hukuki,
psikososyal ve ruhsal ihtiyaclarina uygun olarak bireysel

mudahaleler belirlenmektedir.

Madde bagmlilari ceza infaz kurumuna girdiginde
maddeye ulagimi  olmadig icin  bazi  yoksunluk
semptomlari  yasamaktadir.  Uykusuzluk, agresyon,
vicut agrilar, istek kaybi gibi durumlar bu semptomlara
ornek olarak gosterilebilir. Kisinin yoksunluk belirtileri
yogun goruliyorsa; genel bir saglik sorunu ya da ruhsal
bir bozuklugu da varsa;  bulyik olcide tibbi destek
gerekiyorsa; yapilandiriimis bir ortamdan daha cokyarar
saglayacagindan yatarak tedavi edilmesi daha uygun
olacagi dustnulerek; bagmli kisi kurum doktoruna

yonlendirilir; oradan da AMATEMe ya da kampdus
hastanelerindeki psikiyatri klinigine sevki gerceklestirilir.

Ceza infaz kurumlarinda tibbi tedavi haricinde kalan
madde bagimlisi kisilerin madde bagimliligi konusunda
bilgilenmesi, yoksunluk ve madde ihtiyaciyla basa
ctkma becerilerinin kazandirilmasi bu alanda yasanan
problemlerin en aza indirgenmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bunun yani sira rahatlama tekniklerinin
ogretilmesi ve hukumlilerin bu teknikleri kullanmasi,
yoksunluk belirtileriyle basa ¢ikmada etkili bir yol
olmaktadir. Bu sekilde madde kullanmina bagl
sorunlarin sikh@inin azaltilmasi yollari YARDM Bireysel
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Midahale Programi icerisinde aktariimaktadir. Ceza
infaz kurumlarinda en sik karsilasilan 26 farkli ruhsal ve
davranigsal sorunile ilgili bireysel midahale programlari
uygulanmaktadir. Bireysel Midahale Programlarindan

biri de Alkol ve Madde Bagimliligi Bireysel Midahale

Programi’dir. Program kapsaminda;

Alkol veya madde kullanim &ykist alinir.
Degisim motivasyonu artirilir.
Hukimlinin  durumuna  uygun muidahalede
bulunur.

Madde ve bagimlilik hakkinda bilgilendirme yapilir.
Madde kullanma arzu ve durtisu ile basa ¢ikma
yollari 8gretilir.

Rahatlama alistirmasi égretilir.

Tahliye sonrasi temiz kalmanin yollari 8gretilir.

Zarar azaltma konusunda bilgilendirilir.

YARDM Bireysel Miidahale Programlari disinda
ceza infaz kurumlarinda bagimli hiikimli ve
tutuklulara uygulanan baslica grup miidahale

programlari;

Ofke Kontrolii Programi,

intihar ve Kendine Zarar Vermeyi Onleme
Konusunda Personelde Farkindalik  Yaratma
Programi,

Saliverilme Oncesi Mahkum Gelisimi Program,
Sigara Alkol ve Madde Bagmliig Programi
(SAMBA),

Once Dusln Programi,

Ozel Gézetim ve Denetim Programi,
Degerlendirme, Profil Araclari ve Rehabilitasyon

Programlari (DEPAR).

Bu grup midahale programlari arasinda ozellikle
madde bagimlilarina yonelik olarak uygulanan ve Yesilay
katkisiyla hazirlanan Sigara Alkol ve Madde Bagimlilig

Programidir.



Sigara Alkol ve Madde
Bagimhligi Programi
(SAMBA)

SAMBA 2015 yilinda ceza infaz kurumlarinda kalan
hikimli ve tutuklular sigara, alkol ve madde bagimlilig
hakkinda bilgilendirmek ve yagam becerileri kazandirmak
amaciyla hazirlanmis bir programdir. Genel olarak
SAMBA, bagimllik alaninda yapilandiriimis bir tedavi

programi olusturabilmek icin gelistirilmistir.
SAMBAnin amaclar::

madde  ve konusunda

Alkol,
bilgilendirmek,

bagimlilik

Degisim motivasyonunu artirmak,
Zarar azaltmak ve bulasici hastaliklardan korunmayi
saglamak,
Tekrar alkol - madde kullanimi engelleyecek
becerileri kazandirmak (kaymay: dnlemek),
Ofke, stresle basa cikma, sorun cézme ve iletisim
becerilerini artirmak olarak siralanabilir.
SAMBA gelistirilirken hedeflenenler:
Farkli bagimliliklara yonelik olmasi,
Kolay uygulanmasi,
Yapilandiriimig olmasi,
Kolay 6grenilmesi,
Aktif olmasi,
Farkl bagimliliklarda kullanilabilmesi olarak
siralanabilir.
YARDM  Projesi SAMBA

programina 2019 vyili icerisinde 5.037 tutuklu ve

kapsaminda gelistirilen

hikimlu katilmistir. Bireysel gérigsmelere katilan tutuklu
ve hikimli sayist 2019 yili sonu itibariyle 497.561,
grup calismalarina katilan tutuklu ve hikimli sayisi ise

16.080dir. *°

%Verilerde mukerrer kayitlar mevcuttur.

Madde kullanim &ykisi olan veya madde bagimlisi
hikimlulerin ceza infaz kurumlarinda mesleki egitim
kurslarina  katilimi  saglanmaktadir. Mesleki kurslara
katilan hikimli ve tutuklu bilgilerine iliskin istatistikler
yillik olarak tutulmaktadir. 2019 yili sonu itibariyle is-
meslek ve teknik kurslarina toplam 56.444, dizenlenen
sosyal ve kilturel faaliyetlere ise 198.003 hikimlu ve

tutuklu katilmigtir.

Ayrica, AB Katilim Oncesi Mali Destek Araci (IPA 1)
2016 yili programlamasi kapsaminda énerilen ve Ceza
ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu tarafindan yiritilecek
olan “Bagimliikla Miicadelede Yarginin ve infaz
Sisteminin Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi Projesi”
AB Komisyonu tarafindan kabul edilmis olup planlanan
faaliyetler ve hazirlanacak dokimanlara esas tegkil

etmek Uzere gerekli calismalara baglanilmistir.

Madde kullanimini kontrol altinda tutmak icin tiim ceza
infaz kurumu personelinin uygulayacagi madde stratejisi

asagidaki 6geleri icermektedir:

Madde Arzmm Azaltilmasina
Yonelik Onlemler

Madde arzinin azaltiimasina yénelik olarak uyusturucu

ve uyaricc maddelerin  ceza infaz kurumunda
bulundurulmasi yasaklanmistir. Yapilan aramalar ve
ic kontrollerle madde girisine izin verilmemektedir.
Bulunmasi halinde gerekli hukuki stre¢ baslatilmakta
ve disiplin cezasi verilmektedir.  Ayrica kurum
doktorlarinin madde bagimlisi hikimli ve tutuklulara
yonelik yazdiklari ilaclarin kotiye kullanimina yonelik
olarak calismalar yapilmasi planlanmakta, kullanilan
ilaglarin saglik memuru kontroliinde verilmesine 6zen

gosterilmektedir.
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Madde talebinin Azaltilmasina
Yonelik Onlemler

Alkol ve madde bagimlihg pek cok saglik sorunlarinin
yani sira sosyal sorunlara da yol actigindan, tedavi
hizmetlerinden yeterince yararlanamayan bu kisilerin
ceza infaz kurumunda olmalari tedavi sireci icin bir
firsat olarak degerlendiriimekte ve infaz kurumundan
cikista alkol ve madde bagmllg Uzerinde calisan
dernekler ve sivil toplum érgitlerine yénlendirilmeleri

saglanmaktadir.

Madde Bagimlilari Icin Tedavi

Programlari

Madde bagmliigr tedavisi 6zel caba ve uzmanlk
gerektirmekte ve tedavinin basarisi tedavi surecindeki
rehberlik caligmalariyla desteklenmektedir.  Alkol ve
madde bagimlisi hikimli ve tutuklular icin psikososyal
yardim servisi tarafindan bireysel calismalar yapilmakta,
ceza infaz kurumlarinda uygulanan cesitli  grup

calismalarina katiimlari saglanmaktadir.

Madde Bagimlilari Icin Zarar
Azaltici Onlemler

Zararin azaltimi ile ilgili olarak da bulasici hastaliklarin
kontrolune iliskin olarak personel ve gerekli 6nlemlerin
alinmast icin kurum idaresi bilgilendirilmektedir.

Ayrica  bagimlilik hizmetleriyle ilgili ceza infaz

kurumlarinda  bilimsel  arastirmalarin  yapilmasi

desteklenmekte, arastirma izinleri Ceza ve Tevkifevleri
Genel  Mudurlugu

tarafindan  degerlendirilerek

verilmektedir. YurGtilen aragtirmalar arasinda hukimlu

%Adalet Bakanlgi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi, 2020.
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ve tutuklular ile ceza infaz kurumu personelinin cesitli
konularda bilgi, tutum ve davranislarinin incelenmesi,
mahkumiyetin kisi Uzerindeki etkileri gibi konularda

arastirmalar yapilmaktadir.?

6.1.2. Haklarinda Tiirk Ceza
Kanunu’nun 191. Maddesi

Geregince Tedavi ve Denetimli
Serbestlik Karari Verilen

ve Ceza Infaz Kurumunda
Bulunan Hiikiimliler ile
Uyusturucu Kaynakli Suglardan
Dolayi Ceza infaz Kurumunda
Bulunan Diger Hikiimluler

icin Yurutialen Calismalar ve
Biitiincil Model

Haklarinda Tirk Ceza Kanunu'nun 191. maddesi
kapsaminda tedavi ve denetimli serbestlik karari verilen
kisilerin farkli bir su¢ sebebiyle ceza infaz kurumuna
girmeleri halinde tedavi streci ve kisinin ihtiyaclari
dogrultusunda yurutilen rehberlik calismalari kesintiye
ugramaz, ceza infaz kurumunda devam ettirilir. Tedavi
sureci  saglik kurulusunda tamamlandiktan sonra
ceza infaz kurumundaki psikososyal servis tarafindan
kisinin uyusturucu kullanmasina neden olan veya
kullanma istegine yol acan etkenler degerlendirilerek,
kisinin maddeye olan ihtiyacini kontrol etmesi,
yasam standardini artirmasi, belirlenen ihtiyaclar
dogrultusunda kendisine ve topluma yararli bir birey

olabilmesi amaciyla rehberlik calismalari yarutalar.



Ceza infaz kurumlarinda tutuklu ve hikimlilere yonelik;

1. Bireysel Gérugmeler,

2. Ofke Kontroli Program,

3. intihar ve Kendine Zarar Verme Personel Farkindalik
Programi,

4. Sigara Alkol ve Madde Bagimliligi Farkindalik
Programi,

5. 0-18 Yas Aile Egitim Programi,

6. Saliverilme Oncesi ve Mahkim Gelisimi Programi,
7. Ozel Gézetim ve Denetim Programi gibi

yapilandirilmis midahale programlari uygulanmaktadir.

Sayilan calismalarin yani sira aileye yonelik calismalar,
mesleki egitime yonlendirme ve destek calismalari
tutuklu ve hikimlulerin  ihtiyaglari  dogrultusunda

strdiriulmektedir.

Ruh saghg problemleri olan hikimlu ve tutuklularin
personel tarafindan erken donemde taninmasi ve
psikososyal yardim servisi personelinin egitimi amaciyla
“Yapilandirilmis Ruhsal Degerlendirme ve Mudahale
Programi (YARDM)” olusturulmustur.

Proje kapsaminda; Bireysellestirilmis lyilestirme Sistemi
(BISIS) ve Arastirma Degerlendirme Formu (ARDEF)
calismalarinin devami niteliginde, yetiskin hikimli ve
tutuklulara yonelik olarak UYAP ile butunlestirilmis ve
UYAP’aentegreedilmistir. Ruhsal sorunlarinve bagimlilik
ile ilgili sorunlarin énlenmesi, rehabilite edilmesi veya
tedavisi icin de “Mudahale Programlar” gelistirilmistir.
Midahale programlari bireysel ve grup midahale
programlari olmak Uzere uygulanmakta, programlar
psikososyal yardim servisinde gorevli psikolog ve sosyal
calismacilar tarafindan yuritilmektedir.

Micadele  Yuksek Kurulu

Bagimlilikla tarafindan

alinan “Cezaevi sireclerindeki tedavi ve sosyal hayata

adaptasyonu saglayacak rehabilite edici calismalar
yeniden gozden gecirilerek ilgili kurumlarin isbirligi ile
ulkemizde uygulanmaya baglayan butincil modelin
cezaevlerinde de uygulanmasi” karari kapsaminda; Ceza
ve Tevkifevleri Genel Mudirligi Egitim ve lyilestirme
Baskanhg koordinatorliginde 19/09/2019,
15/10/2019 ve 19/11/2019 tarihlerinde, Saglik Bakanlgu,

Daire

Turkiye Yesilay Cemiyeti, Diyanet Isleri Baskanlg,
Genclik ve Spor Bakanlgi, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgy, icisleri Bakanhigi/Narkotik Suclarla
Micadele Daire Basgkanligi vyetkilileri ile Denetimli
Serbestlik Daire Bagkanlgi yetkililerinin katilimlariyla
toplantilar gerceklestirilmistir. Bu toplantilar sonucunda

buttncil bir model olusturulmustur.
Bitin paydaglardan alinan geri bildirim neticesinde
modelin uygulanmasi icin pilot il olarak Ankara, Istanbul

ve lzmir belirlenmistir.

Pilot model uygulamasina 2020 yilinda baslanacaktir.
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6.2. DENETIMLI
SERBESTLIK

Uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisiler hakkinda
Mahkeme ve Cumbhuriyet Savciliklarinca verilen tedavi
ve denetimli serbestlik tedbiri kararlari kapsaminda,
yukimluler gerekli tedavilerinin yapilmasi amaciyla ilgili
saglik kurulusuna sevk edilerek tedavileri bu kurumlarca

yerine getirilmektedir.

Yukimlulerin  tedavi sonrasi denetim ve takipleri
bagli bulunduklari  mudurltkler tarafindan yerine
getirilmektedir.  Uyusturucu sorunu ile micadele
faaliyetleri  kapsaminda, uyusturucu veya uyarici
madde kullanan ya da kullanmak icin uyusturucu
veya uyarici madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran kisinin uyusturucu kullanmasina neden
olan veya kullanma istegine yol acan etkenlerin
degerlendirilerek, kisinin maddeye olan ihtiyacini
kontrol etmesi, yagam standardini arttirmasi, belirlenen
ihtiyaclar dogrultusunda kendisine ve topluma vyararli
bir birey olabilmesi amaciyla rehberlik calismalari
kapsaminda  bireysel  gorismeler  yapiimaktadir.
Ayrica; mudurluklerimizde goérev yapan psikolog,
sosyal calismaci, sosyolog ve o6gretmen unvanli
meslek elemanlari ile dis kurumlardan davet edilen
uzmanlar tarafindan egitim ve iyilestirme calismalar
kapsaminda uygulamalarin yani sira yikimlilerin bos

zamanlarinin  yapilandirilmasina  yonelik  calismalar

gerceklestirilmektedir.

Kisiyi tanimak, gerekli mesleki miidahalelerin yapilmasini
saglamak ve sonraki infaz ve iyilestirme sirecine
hazirlamak icin her yGkimli ile en az li¢ bireysel gorigme

yapilmakta, bireysel gorigmelerin ardindan kisiler
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ihtiyaclari gozetilerek Sigara Alkol Madde Bagmlilig
(SAMBA), Ofke Yénetimi
Programi, Hayat icin Degisim Programi, Gengcler icin

Farkindalik  Programi

Sigara Alkol Madde Bagimliligi Programi vb. miidahale
programlarina alinmaktadir. Uygulamasina halihazirda
devam edilen SAMBA Farkindalik Programi’nin yani sira
2019 yili igerisinde Samba Okuma Programi ve SAMBA
Seminer Programi’nin egitici egitimleri dizenlenmistir.
Séz konusu programlarin yayginlastirilmasi calismalarina

devam edilmektedir.

Ayrica “Bagimllikla Micadele Kapsaminda Yarginin
ve Infaz Sisteminin Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi
Teknik Destek Projesi’nin hazirlik calismalarina devam
edilmektedir. AB Katilim Oncesi Mali Destek Araci (IPA
[1) 2016 yili programi kapsaminda Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mudurlugu tarafindan yiritilecek olan séz
konusu proje ile madde kullanimi nedeniyle yarg
streci devam eden ve bu nedenle hakkinda denetimli
serbestlik karari verilen kisilere yonelik hizmetlerin
iyilestirilmesi, bu konuda yarginin ve denetimli serbestlik
sisteminin  kurumsal

kapasitesinin  glglendirilmesi

hedeflenmektedir.

Denetimli serbestlik mudurliklerine 2019 yilinda Tark
Ceza Kanunu’nun 19Tinci maddesi kapsaminda 105.239

karar gelmistir.



6.2.1. 5 Yillik Denetimli
Serbestlik Siiresi Boyunca
Adalet Bakanhgi Tarafindan
Ara Kontrollerin Yapilacag:

Yeni Model

03.07.2019 tarihinde gerceklestirilen Bagmlilik ile
Miicadele Yiksek Kurulu (BMYK) toplantisinda alinan,
“5 yillik denetimli serbestlik stresi boyunca Adalet
Bakanligi tarafindan ara kontrollerin yapilacagi yeni bir
model hayata gegirilecektir. (Adalet Bakanlgi)” karar
02.08.2019

Micadele Teknik  Kurulu

tarihinde gerceklestirilen
(BMTK)

toplantisinda ara kontrollerin gerceklestirilecedi yeni

kapsaminda

Bagimlilik ile

bir modelin hayata gecirilmesi ¢caligmasi icin bir calisma
grubu olusturulmasina karar verilmistir.

5 wyillik denetimli serbestlik siiresi boyunca ara
kontrollerin yapilacagi yeni bir model gelistirilmesi
icin Adalet Bakanligi (Ceza ve Tevkifevleri Genel
Muidurligu  Denetimli Serbestlik Daire Bagkanligi)
koordinatérligiinde; icisleri Bakanligi, Saglik Bakanlig,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Genglik
ve Spor Bakanlig, Milli Egitim Bakanligi, Diyanet
Isleri Baskanligi, Yesilay temsilcilerinin katilimlariyla alt

calisma grubu toplantilar gerceklestirilmistir.

Séz konusu toplantilar neticesinde 2 agamadan olusan
modelin

ilinde

bir model hazirlanmistir.  Hazirlanan bu

pilot uygulamasi 2020 vyili i¢inde Ankara

gerceklestirilecektir.

6.2.2. Tirk Denetimli
Serbestlik Hizmetlerinde
Cocuklar icin Etkin Bir Risk
Degerlendirme Sisteminin
Gelistirilmesi Projesi
(Denetimli Serbestlik Genclik
Programi-DENGE):

Avrupa Birligi'nin mali destegi, Turkiye Cumbhuriyeti
UNICEFin es finansmani; ve
UNICEF'in teknik destegi ile Adalet Bakanhg Ceza
ve Tevkifevleri Genel Mudurligu tarafindan 2015
Aralik-2018  Aralik
olan “Turkiyede Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde

Hiklimeti'nin - ve

tarihleri arasinda yurttilmus
Cocuklar icin Etkili Bir Risk Degerlendirme Sisteminin
Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda daha etkili, dnleyici
ve rehabilite edici bir mudahale sistemi olusturularak
Turkiye'deki cocuk adaleti sisteminin  verimliliginin
ve etkililiginin arttinlmasi ve denetimli serbestlik
hizmetlerinden faydalanan cocuklarin topluma yeniden

kazandirilmasi amaciyla Denetimli Serbestlik Genclik

Programi- DENGE olusturulmustur.

DENGE
uygulanmaktadir. Pilot uygulama strecinde DENGE

Programi 25 pilot mudurlikte
Programi UYAP ekranlarina yénelik caligmalar proje
danigsmanlari tarafindan Bilgi islem Genel Mudiirlagi
binyesinde surdirilmektedir. Yazilim c¢alismalarinin

tamamlanmasinin ardindan program tim denetimli

serbestlik mudurluklerinde uygulanmaya baslanacaktir.

EGILIMLER VE GELISMELER
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7.1. NARKOLOG
PROJESI

madde

nedenlerin ve risk faktorlerinin belirlenmesi amaciyla

Uyusturucu suclarinin  arkasinda  yatan
Haziran 2018 déneminde Emniyet Genel Midurlugu
Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanligi tarafindan

NARKOLOG projesi hayata gecirilmistir.

NARKOLOG:; 81 il Narkotik Suclarla Miicadele Sube
Madurliklerinde  uyusturucu  suglarindan  hakkinda
islem yapilan kisilere, adli sireclerin tamamlanmasi
asamasindan sonra tamamen gonullilik esasina gore
bu alanda egitilmis uzman personelce uygulanan
ve 65 sorudan olusan bir anket formudur. Formlar
tablet PC'ler tzerinde doldurulmakta, online olarak
Baskanliga aktariimakta, Excell ve SPSS Programlari

kullanilarak analiz edilmektedir.

Turkiye genelinde, 2018 yilinin ikinci alti aylik doneminde
polis tarafindan uyusturucu suglarindan dolayr yaklagik
95.000 sipheliye adli islem yapilmistir. Bunlarin
6.143’ne anket uygulanmistir.

Haziran 2018 doneminde tim Ullkede uygulanmaya
baslanan ve Haziran-Aralk 2018 doéneminde
tamamlanan 6.143 anketin analiz sonuclari gectigimiz yil

2019 Turkiye Uyusturucu Raporu ve 2019 NARKOLOG

Raporlari ile kamuoyu ve ilgili kurumlarla paylagilmistir.

Turkiye genelinde, polis tarafindan 2019 yilinda ise
uyusturucu suglarindan dolayr 200.183  stpheliye
adli islem yapilmis ve bunlardan 20.247'sine anket
uygulanmistir. Bu rakam 81 ilde yakalanan stpheli

sayisinin %10’una karsi gelmektedir.
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2018 ve 2019 yillari ikinci alti aylik dénemlerinde yapilan
anket sonuclarinin karsilastirmali analizinin 2020 Turkiye
Uyusturucu Raporunda yayinlanmasinin faydali olacag
degerlendirilmistir. S6z konusu alanlarin belirlenmesi ve
bulgularin yorumlanmasinda 23 Nisan 2020 tarihinde
35. toplantisini yapan TUBIM Bilim Kurulunun katkilari

da alinarak calismaya son hali verilmistir.

7.1.1. NARKOLOG Analiz
Ciktilar

Asagida bulgulari sunulan  calismanin  drneklemini
“Hayatinin herhangi bir déneminde uyusturucu madde
deneyen” 2018 yili ikinci alti aylik doneminde anket
yapilan 5.198 kisi ile 2019 yilinin ayni doneminde anket
yapilan 8.473 kisi olusturmaktadir.

1000,00%
o R
80,00% = )
< ©
S n
60,00% a o
40,00%
N X
20,00% 8 9
< <
[ ] [ ]
2018/2  2019/2 2018/2  2019/2
Erkek Kadin

Grafik 7.1 Cinsiyet Dagilimi

ilk olarak calismanin cinsiyet dagilimina bakildiginda,
her iki yilin ayni dénemleri icin de hayatinin herhangi
bir déneminde uyusturucu kullandim diyenlerin genel

olarak %95'i erkek %5'i ise kadindir.



Tablo 7.1 Ogrenim Durumu Dagilimi

B 2018/2 2019/2
(%) (%)

Ortaokul ve dengi okul

mezunu 35.2 334
Lise 29,6 31,3
ilkokul mezunu 24,6 276
Universite - Yiiksekokul 6.3 50
Okumaz - Yazmaz 19 13
Okur - Yazar 2,0 12
Yiiksek lisans 0,3 0,2
Ortaokul ve dengi okul mezunu 270

Lise 25,0
ilkokul mezunu 19,7
Universite - Yiiksekokul 20,9
Okumaz - Yazmaz 1,7

Okur - Yazar 30
Yiiksek lisans 2,7

Orneklemin egitim durumlarina bakildiginda, 2019
yilinda; bir énceki yila gére, lise ve ilkokul mezunlarinda
artis, ortaokul ve Universite ©grenim durumunda
dusts mevcuttur. Buradan hareketle egitim seviyesi
yukseldikce uyusturucu suclarina karisma olasiliginin
azaldigi yoninde bir kanaat olusabilir. Bu raporda yer
verilen ve tedavi boliminde yer alan ayni kapsamdaki

istatistikler bu gérigtimizi kuvvetlendirmektedir.

TUIK 2019 verilerine gére, lise alti 6grenim diizeyine
sahiplilik orani %51,35 ‘dir. Narkolog verilerinde ise bu
oran %63,5tir. Turkiye genelindeki lise alti &grenim
duzeyine sahip kisi yuzdesinden ¢ok daha fazla ylizdeye
Narkolog Projesi'nde ulagilmistir.

Tablo 7.2 Anne Meslegi
Ev Hanimi 89,0 89,8
Diger Meslekler 1.0 10,2
Ev Hanimi 44,55 44,83

Hayatinin herhangi bir déneminde uyusturucu kullandim
diyenlere ANNE meslegi soruldugunda her iki yil icin de
“ Ev Hanimi” diyenlerin orani yaklagik %90°dr.

Boyle bir sonug calisan annelerin cocuklarinin madde
kullanmaya daha yatkin olabilecedi yoninde bir kanaati
zayiflatmaktadir. NARKOLOG'un bu bulgusundan
hareketle 2020 NARKOREHBER faaliyetleri tim yurtta

anneler Uzerinde yogunlagmaktadir.

TUIK 2018 ve 2019 verilerine gére, 34 - 64 yasindaki
kadinlarin is glcl istatistiklerinde ev hanimi orani
%44,55 iken bu oran Narkolog 'da %89,8dir. Turkiye
genelinde, belirtilen yas araligindaki kadinlarda ev
hanimlig yuzdesinden cok daha fazla yizdeye Narkolog

Projesi'nde ulagiimistir.

210 20,8
20,3
205
20,0
20,0
19,5
19,0
19,0
18,5
18,0
2018/2 2019/2

® Ortalama @ Ortanca

Madde Kullanmaya o o
Basladigindaki Yas 2018/2 (%) 2019/2 (%)

<15 9,25 70
15-24 71,87 73
25-34 15,46 17,6
35-44 2,80 35
45-54 0,52 05
>54 0,10 0]

<15 23,39 23,0
15-24 15,81 15,58
25-34 15,38 15,31

35-44 15,15 15,0

45-54 12,21 12,27
>54 18,05 18,63

Grafik 7.2 Uyusturucu Maddeyi ilk Kac Yasinda Denedi?
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NARKOLOG cercevesinde uyusturucuya baglama yasi

verileri de toplanmaktadir.

Uyusturucuya baslama yasinda yillar arasinda belirgin
bir fark bulunmamaktadir. 2018 vyilinda baglama
yasi ortalamasi 20,3 iken 2019 yilinda 20,8 olarak
olctlmuistir. 2018 Genel Nifusta Madde Kullanim
Yayginligi anketine gére ise baslama yasi ortalamasi
19,5'tir.

TUIK verilerinde 15-34 yas grubu orani %30,9 iken
Narkologda %88,9'dur. Turkiye genelinde 15-34 yas
araligindaki nifus ylzdesinden cok daha fazla ylizdeye
Narkolog Projesi'nde ulagilmistr.

Uyusturucuya baslama yagi tim dinyada ortalama

ortanca hesaplama Uzerinden

Sinirh
kicik veya buylk yaslarda uyusturucuya bagladigini

baslama yasi ve

degerlendirilmektedir. sayida kisilerin  cok

séylemesinin genele yayginlastirilamayacag

distnilmektedir.

Tablo 7.3 ilk Kullanilan Uyusturucu Madde Dagilimi

Esrar 85,6 83,6
Eroin 53 58
Ecstasy 3] 4,0
Metamfetamin 2,3 2,8
Bonzai 23 1,9
Sentetik Ecza 0.8 1.0
Kokain 04 0,6
Captagon 0,2 01
Afyon Sakizi 0] 0]
Ornekleme  “ilk  kullandiklari uyusturucu madde”

soruldugunda her iki yilda da esrar maddesi ilk sirayi
almaktadir. 2018 yilinda %85,6, 2019 yilinda ise %83,6

oldugu goérulmektedir.

ilk kullandigi uyusturucu madde esrar olan her dért

kisiden tglnun farkl maddelere kaydigi gorilmektedir.

Bu durum esrarin daha adir uyusturuculara gegis icin

basamak oldugu fikrini gl¢clendirmektedir.
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Tablo 7.4 Uyusturucuya Baglama Nedenleri

Merak 332 353
Arkadas Israri 23,0 18,5
Ozenme 14,0 16,8
Kisisel Sorunlar Nedeniyle 12,5 13,2
Aile ici Sorunlar Nedeniyle 1,3 10,8
Eglence / Keyif 59 55

“Uyusturucuya baslama nedenleri” sorgulandiginda
her iki dénem icinde de merak 6nde gelen baglama

sebebidir.

Litaratirde NARKOLOG calismasina benzer hemen
her ankette, merak ve arkadas etkisi baslama nedenleri

arasinda 6n plana ¢cikmaktadir.

80,0
73,7 _4'75,1
70,0 *—
60,0
50,0
40,0
30,0
25,2 @— 23,5
20,0 .
10,0
1,1 15
0 - Ll
2018/2 2019/2
@ Arkadas / Arkadas Cevresi/ @ Parayla Satin Aldm @ Tanimadigim Biri Verdi
Yakin Cevre*
Genel Temin Sekli 2018/2 (%) 2(:‘1;)/ 2
(]
Bir Sokak
Saticisindan 86,8 84,9
Bir Arkadastan 10,9 12,8
Bireysel Uretim / 13 12
Yetistirme ’ ’
internetten 0,2 0,4
Sevgiliden / Esten 04 0,3
Aile Bireylerinden /
Akrabadan 0.2 0.3
Sosyal Medyadan 0] 0]

Grafik 7.3 Uyusturucuyu i1k ve Genel Temin Sekli



Herikidénemde de yiksek oranlarda “ilk uyusturucunun
temin sekli” arkadag ve yakin cevre” iken daha sonraki

“‘genel temin sekli” bir sokak saticisidir.

Tablo 7.5 Is Durumu

Sioouumu | _zow200 | 2019/200

isim Var / Ara Ara

719 70,6
Calistyorum
isim yok /
Gecimimi 281 294

Baskalari Sagliyor

Ornekleme “Gelir getiren bir isinin olup olmadig”
sorulmustur. 2018 yilinda %71,9'u; 2019 yilinda ise %70,

4G “Isim var/ara ara caligiyorum” yanitini vermistir.

Boyle bir durum, madde kullaniminda issizligin bir
sorun olarak gosterilebilecedi ancak dogrudan madde
kullanimini artirici bir sebep olarak gorilemeyecegi

yonunde bir kanaat olusturmaktadir.

Tablo 7.6 Madde Kullanim Alani

Kendi Evi 40,8 475
Terk edilmis yerler / Metruk Binalar 24,3 236
Araba 13,4 11,5
Arkadasinin Evi 6,3 6,9
Park 93 54
is Yeri 12 14

Eglence Yerleri (Bar, Pavyon, vb) 0,6 0,7
Mezarhk 1 0,6
Ev Partileri 03 0,6
Otel / Motel / Hotel 0,5 0,4
Umumi Tuvalet 13 0,5
Otopark 0,7 0,4
Kahvehane / Kafe vb 03 03
Okul 0] 0]

Orneklemin “madde kullanim alanlar” sorgulandiginda
her iki dénem icin de “Kendi evimde kullaniyorum”

diyenlerin orani ilk siradadir.

2019 yilinda kamuya acik alanlarda kullanimin genelinde
bariz bir sekilde dists oldugu gorilmektedir.

Bunun sebebinin tim kolluk glglerince ve 6zelinde

narkotik birimlerince yuksek 6zveri ve basarli

calismalarindan kaynaklandigi distuntlmektedir.

112 ve 155 ihbar hatlarina vatandaglarimiz tarafindan
yapilan ihbar sayilarindaki azalma da bunu kanitlar
niteliktedir. Nitekim 2018 yilinda 207.503 uyusturucu
ihbari yapiimisken 2019 yilinda bu rakam %26’lik dususle
154.539 olarak gergeklesmistir.

Alanda kurulan baski sayesinde sokaktaki gorintrligun

azaldigi degerlendirilmektedir.

°7Yakin cevre: aile bireylerinden birisi, akrabalardan birisi, esi ve sevgiliyi kapsamaktadir
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Tablo 7.7 Kiminle Yasadigi Dagilimi

25 g - A——
S =
Kiminle Birlikt R - .
iminle Birlikte o G = )
Yasiyor 2018/2 (%) 2019/2 (%) 5 —
10 1 1l R
Aile Fertleri 877 89,6 5 T2 o
wn
Yalniz 78 68 ’ I I I I I
o
o ©
Ev Arkadasl/la" 19 21 H;aftada Haftada Gunde  Gunde Ayda A\t_l Ayda  Ayda A\t! Ayda
Sevgili / Partner 11 0.7 bir kez bf\;jgn bir kez bf\;jgﬂ birkez  birkez bf\;g[ean bf\;czilean
Akraba 1 06 ® 2018/2 ® 2019/2
Sokakta / Parkta 02 01
Diger Evsizlerle : ’ Grafik 7.4 Madde Kullanim Sikhg:
Oda Arkadasi .
(Devlet / Ozel / 0.2 01 Madde bagimliliginin kabulu noktasinda;
VL LTE L) orneklemin ~ %47'si  bagimli  olmadigini,  %69'u

ise duzenli kullanmadigini  soylemektedir. Oysa,

Kendi Evinde

Kullananlar Kiminle | 2018/2 (%) 2019/2 (%) madde bagmliligini ortaya koyan kullanim siklik
Yasiyor degerlerinden “Ginde bir/birden fazla, haftada bir/
Aile Fertleri* 83,0 86,1 . R . ,
e rertient birden fazla kullaniyorum” diyenlerin orani %71,9'dur.

Yalniz 12,4 99

Bu yonde madde kullanicilari bagimli oldugunu kabul
Ev Arkadasi/lari 2,5 2,5

etmemektedir.
Sevgili / Partner 1 0,9
Akraba 1 04
Oda Arkadasi
(Devlet / Ozel / 0,0 0]
Vakif Yurdu)
Sokakta / Parkta 00 005

Diger Evsizlerle

“Kendi evimde kullaniyorum” yanitini verenlere “Kiminle
birlikte yasadigi” soruldugunda; 2018 yilinda %83,0;
2019 yilinda ise %86,1 oranlarla aile fertleri®® ile
birlikte yasadigini ifade edenlerin ilk sirada yer aldig
gorilmektedir. Boyle bir gorintu ailelerin ya kullanimin
farkinda olmadigi, ya kullanima géz yumdugu ya da
birlikte kullandig gibi olasiliklari 6ne ¢ikarmaktadir.

*Aile fertleri: Anne, baba, kardes, es veya cocuklarindan biri veya birkagi kabul edilmektedir.
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7.1.2. Sonug

NARKOLOG uyusturucu bagimliigi ve suclar ile
mucadele alaninda icinde yizlerce farkli tirde soruya
cevap bulunabilecek, TUBIM Bilim Kurulunca da
bilimselligi onaylanmis olduk¢a zengin bir profil

calismasidir.

Veriler 81 il Narkotik Suclarla Miicadele Sube
Muadurlagu  tarafindan  anlik olarak toplanmakta,
dolayisiyla NARKOLOG Projesi micadele yurutilen
alanin da anlik olarak, en gulvenilir bilgi ile takibine

imkan vermektedir.

NARKOLOG veri ve bulgulari tim kurumlarimizin

calismalarina agiktir.

NARKOLOG

PROJESI
raposu 2019

7.2 NARKOREHBER MODULU
ETKINLIK ANALIZ CALISMASI

Ulkemiz
vatandaslarimizcatakdirlekargilanan “NARKOREHBER
MODULU niin;

genelinde  basan  ile  uygulanan ve

Katiimeilar Gzerindeki etkinligi ve verimliligini
dlemek,

Hedeflerin gerceklesme diizeyini belirlemek,

Elde edilen faydalarile egitimin degerive gelistirme
olanaklarini tespit etmek,

Egitim sorumlularinin performanslarini
degerlendirmek tzere 10 sorudan olusan bir test

hazirlanmistir.

Egitim oncesi tum katilimclara test dagilmis ve

cevaplandirmalari  istenmistir.  Sonuglar  egitim
baslamadan toplanmistir. Egitim tamamlandiktan sonra
ayni sorular katilimcilara tekrar dagitilmistir. Bu sekilde
grubun egitim dncesindeki farkindalik dizeyi ile egitim
sonrasindaki  farkindalik  dizeyinin  karsilagtirilarak

egitimlerin etkinliginin dlctlmesi amaglanmistir.

CGalisma 2 Ocak 2019 - 22 Subat 2019 tarihleri arasinda
81 ilimizde NARKOREHBER egitimi verilen 25 yas ve
Uzeri yetiskin gruplara yonelik gerceklestirilmistir.
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7.2.1. Etkinlik Analiz Ciktilar

Ulke genelinde 81 ilimizde 189 NARKOREHBER
egitiminde, 12.454 vatandagimiza egitimlerin etkinligini

ve verimliligini 6lcmek amaciyla test uygulanmistir.

60,0
50,9
A ‘y
50,0 (s)
40,0
30,0
20,0 18,8
100 l 62 60 54
) ) , 4,8 32 26
00 e e LN,
Kamu  Emniyet Vatandas Ozel Ogretmen  Veli Askeri Zabita Muhtar Belediye
Personeli Personeli Guvenlik Personel Temizlik

Gorevlisi

Grafik 7.5 NARKOREHBER Egitimi Verilen Grup
Dagilimi

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plani cercevesinde uyusturucu madde
satis ve dagitimi ile ilgili kolluk kuvvetlerine bilgi akigini
saglayacak sistemin kurularak haber alma kaynaklarinin
artirlmasi, uyusturucu suclarina iligkin bilgilendirilme
yapilmasi ve farkindaligin saglanmasi amaci ile basta
ozel gtivenlikler, muhtarlar, belediye temizlik gorevlileri,
zabitalar, imamlar, 6gretmenler, veliler ve diger hedef
gruplari olmak Uzere profil gruplamasi yapilmistir.
Gruplar olusturulurken egitim verilen kisilerin spesifik
durumlari géz 6niine alinmistir. Ornegin emniyet ve
askeri personel de kamu gérevlisi olmasina ragmen
kamu gorevlisi personel grubunun digsinda ve bagimsiz

olarak degerlendirilmistir.
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Grafik 7.6 NARKOREHBER Egitimi Verilen Gruplarin
Puan Durumuna Gére Artis Yizde Dagilimi

NARKOREHBER egitimlerine katilan ve test uygulanan
12.454 kisinin egitim 6ncesinde ve sonrasinda aldiklari
puanlar karsilagtirilmis, bu sayede egitimin faydasi ve

etkinligi dlctlmeye caligiimistir.

Egitim sonrasinda farkindaliklarini yiizde olarak en ¢ok
artiran Ug grubun; vatandaslar %53,9, veliler %48,7 ve
muhtarlar %44,7 oldugu gérilmektedir.

Tablo 7.8 NARKOREHBER Egitimi Verilen Gruplarin
Egitim Oncesi ve Sonrasinda Aldiklari Ortalama Puan
Dagilimi

Egitim
Oncesi

Egitim Sonrasi
Ortalama | Ortalama Puan
Puan

59,6 82,3 22,7 382

Puan Artis
Yiizdesi

Katilimcilarin  egitim  6ncesinde aldiklari  ortalama
puan 59,6 iken egditim sonrasinda bu puanin ortalama
olarak 82,3

Dolayisiyla, egitimlerin vatandaslarimizda ortalama %

seviyesine  yukseldigi  gortlmustar.

38,2 duzeyinde bir farkindalik artisina katki sagladig

dustnilmektedir
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Grafik 7.7 Hedef Gruplarin Egitim Oncesi ve Sonrasi
Ortalama Test Puanlari Dagilimi

Grafik 7.7de NARKOREHBER egitimlerinin hedef
gruplara gore egitim dncesi (agik yesil) ve sonrasinda
(koyu yesil) 100 puan tzerinden aldiklari degerlere yer

verilmistir.

NARKOREHBER egitimi 6ncesinde farkindaligi en
yuksek olan iki hedef grup 68,2 puan ile dgretmenler
ve 67,2 puan ile de emniyet mensuplaridir. En dustk
farkindalik dizeyi ise 48,1 puan ile vatandaslar ve
48,7 puan ile de belediye zabita gorevlilerinde

gozlemlenmektedir.

Vatandag grubunun egditim dncesi ortalama farkindalik

durumu 48,1 iken egitim sonrasi %53,9’luk bir artigla

©o
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i m

74,1 puana yUkselmistir.
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Grafik 7.8 Soru Basina Egitim Oncesi ve Sonrasi Alinan
Ortalama Puan Dagilimi

Grafik 7.8'de 189 faaliyet sonucunda 12.454 katilimcinin
her soru basina egitim dncesi (agik yesil) ve sonrasi (koyu
yesil) aldigi ortalama puanlar gésterilmistir. Uygulanan
testlerde her soru 10 puan, toplamda testler 100 puan

uzerinden hesaplanmistir.

Yukaridaki grafikte gorildigu Uzere katilimcilarin

ortalama puanlari  egitim sonrasinda  artmistir.
Katilimcilarin egitim &ncesinde birinci (8,46 puan),
ticlincii (8,26 puan) ve yedinci (8,02 puan) sorularda
bilgi sahibiolduklariancak ikinci (1,30 puan), altinci (3,55
puan) ve sekizinci (2,11 puan) sorularda zorlandiklari
gorulmustur. Dolayisiyla editim sonrasinda en yuksek
artiglar egitim dncesindeki dusuk puan alinan sorularda

yagsanmistir.

Sorularin konulara gére icerigi;

Soru 1: Uyusturucu maddeye baslama nedenleri,
Soru 2: Tolerans etkisi,

Soru 3: Narkotik suclarla miicadelenin dnemi,

Soru 4: Narkotik maddelerin viicuttaki etkilere gére
siniflandirilmasi,

Soru 5: Sokak saticilarinin karakteristik 6zellikleri,
Soru 6: UYUMA Projesi (Uyusturucu ile Miicadele
Uygulamasi),

Soru 7: Madde kullanim belirtileri,

Soru 8: Merkezisinir sistemini uyaran narkotik maddeler,
Soru 9: Uyusturucu maddelere iliskin sokak jargonlar,
Soru 10: Uyusturucu satilan ve kullanilan mekanlarin

ozellikleri.
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7.2.2. Sonug

02 Ocak-22 Subat 2019 tarihleri arasinda 81 ilimizde
gorev yapan NARKOREHBERIlerce 189 egitimde
12.454  yetiskinin katilimiyla gerceklestirilen etkinlik

analizi sonucunda katilimcilarin;

Uyusturucu madde kullaniminda tolerans etkisi,
Uyusturucu maddelerin insan viicudu tGzerindeki
olumsuz etkileri,

UYUMA, ALO 191, YEDAM Danismanlik Merkezi,
AMATEM ve CEMATEM gibi  uyusturucu
kullanimi, ticareti ve kacak¢ihgi ile bagimlihg
konularinda kullanabilecekleri ve/veya basvuruda
bulunabilecekleri baglica uygulama ve kuruluglardan

yeterince haberdar olmadiklari tespit edilmistir.

Séz  konusu tespitler cercevesinde 2019  yilinda
NARKOREHBER Egitici El Kitabi ile sunumlarinda

gerekli dizenlemeler yapilmistir.

Uyusturucu maddeler ve etkileri, tolerans geligimi,
kullanilabilecek uygulamalar ve basvuru merkezleri
konularinda ilgili kurumlardan saglanan gérsel ve yazili
materyaller desteginde zenginlestirilen icerik 25 yas ve

Uzeri gruplarla paylagilmaktadir.

EGITICI EL KITABI

Micadelenin neresindesin?

ANKARA 2020
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81. TERORIZMIN FINANSMAN]
OLARAK UYUSTURUCU

KAGCAKCILIGI

Yasa disi uyusturucu ticareti Uretim, kacakgcilik ve satis

asamalarini iceren kiresel bir sorundur.

Dinyadaki cok farkli cografi alanlar ile piyasalan
kapsamasi ve kiresel bir faaliyet olarak sug 6rgutlerince
gizlilik icerisinde ylriGtilmesi uyusturucu kagakgiliginin
finansal hakkinda  tahminler

boyutu yapilmasini

zorlastirmaktadir.

Ancak 2017 yilinda yayinlanan Uluslaragiri Suc ve
Gelisen Dinya Raporuna gore 2014 yilinda esrar, kokain,
opiyatlar ve amfetamin tipi baslica uyusturucularin
kiresel perakende piyasasinin 426 ile 652 milyar ABD

Dolari oldugu tahmin edilmektedir. *°

Séz konusu rapora gére bu piyasada;

Esrar 183 ile 287 milyar ABD Dolarr,

Kokain 94 ile 143 milyar ABD Dolar,

Opiyatlar 75 ile 132 milyar ABD Dolari,

ATS'ler ise 74 ile 90 milyar ABD Dolari degerleri

arasinda bir dilime sahiptir.

Yine 2019 Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporuna gore,
2017 yili verilerine dayali olarak yapilan tahminlerde
Avrupa perakende uyusturucu piyasasinin minimum

degeri 30 milyar Avrodur.'®

Bu piyasanin;

%39’'unu esrar,
%371ini kokain,

%25’ini eroin,

99GFl, Uluslarasiri Sug ve Gelisen Dinya Raporu, 2017, s.3.

"9EMCDDA & EUROPOL, Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporu, 2019, s.28.
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%5'ini amfetamin tipi uyusturucular
(Amfetamin, metamfetamin ve MDMA/Ecstasy)

olusturmaktadr.

Yukarida

hesaplamalarin

ortaya konan tahminler incelendiginde;

gecmis yillara  yonelik yapildiklari
(2014 ve 2017 yillan) ve bu hesaplamalar igerisinde,
ozellikle son 10 yilda, kiresel bir tehdit halini alan
yeni psikoaktif maddelerin (Sentetik kannabinoidler,
sentetik katinonlar vb.) piyasa degerlerinin yer almadig

gorilmektedir.

Tum bu etkenler dikkate alindiginda ve bugtinki kiresel
piyasaya iliskin bir tahmin yuritilmeye calisildiginda
uyusturucu  kacakg¢iigina iliskin  korkun¢ rakamlara

ulagilacagi ortadadir.

Bu denli yuksek bir pazar dogal olarak organize sug
gruplarinin da baslica ilgi odagidir. Ornegin; 2017
Agir ve Organize Sug Tehdit Analizi Raporuna gére
Avrupada 5000 organize su¢ grubu bulunmaktadir.

Bu gruplarin tc¢te biri dogrudan uyusturucu ticareti ile
ilgilidir. 1

Organize su¢ gruplarinin  uyusturucu  kagakeih@
faaliyetlerini karmasik iliskiler butiniu icerisinde ele
almak gerekir. Bu gruplar uyusturucunun  ulusal/
uluslararasi Uretim, kacakgilik ve satis asamalarinin
tamaminda yer alabilmekte, kimi vakalarda birden
fazla organize sug grubu isbirligi icinde birlikte hareket
edebilirken kimi durumlarda gruplar arasi rekabet ve

catismalar gézlemlenmektedir.

"OTEUROPOL, Agir ve Organize Sug Tehdit Analizi Raporu/SOCTA, 2017, s.14.



Sahip oldugu devasa kiresel hacim nedeniyle
uyusturucu piyasasi sadece organize sug gruplarinin

degil ayni zamanda teror érguitlerinin de ilgi odagidir.

Bu alanda organize sug gruplari arasinda kurulan
isbirligi ornekleri teror orgltleri arasinda ve hatta
organize suc gruplari ile teror orgutleri arasinda da

gorilebilmektedir.

Organize su¢ gruplar ile teror orgitleri yasa digi
faaliyetlerini  oteye gotirmek amaciyla stratejik
ortakliklar kurabilmektedirler. Silah temini,
uyusturucunun sevkiyati ve dagrtimi yoluyla terorist
faaliyetlerinfinansmani, mali piyasalara sizma gibi bircok

alanda kurulan ortakliklarla hareket edebilmektedirler.’®?

Buglin teror orgutlerinin hem kendi baslarina, hem de
diger teror ve organize sug gruplari ile isbirligi halinde
uyusturucu ticareti ile yakin bir iliski icinde olduklari
gorilmektedir. Terorizm ve vyasa disi uyusturucu

kacakciligi arasindaki bag kayg: verici bir noktadadir. '3

Ulusal ve uluslararasi yayinlarin incelenmesinden de
gorilecegi Uzere, genel bir egilim olarak terorizm ve

uyusturucu kacakciligi arasindaki iligki;

istihbarat raporlari,

Sorusturma dosyalari ve bu dosyalar ¢cercevesinde
yer alan stipheli, tanik, misteki ifadeleri ile ele
gecirilen maddeler,

Akademik calismalar,

Acik kaynak taramalari araciligiyla ortaya

konmaktadir.

Bu kaynaklardan faydalanilarak teror érgutlerinin bizzat
kendilerince organize ettikleri uyusturucunun Gretimi,

sevkiyati, dagitimi faaliyetleri ile yine terér érgutlerince

"0?.EMCDDA & EUROPOL, Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporu, 2019, s.32.
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diger orgutlerin faaliyetlerinde oynanan arabuluculuk,

kollama/himaye vb. roller ortaya konmaktadir.

Sug gelirleriyle micadele kapsaminda teror orgutleri
ve onlarin dogrudan uyusturucu kacakgiligindan elde
ettikleri gelirleri ortaya koyan calismalara neredeyse

rastlanilmamaktadir.

Her ne kadar daha saglam bir delillendirme modeli olsa
da, sug gelirlerinin tespiti ve misadere sureci oldukga

karmasik ve zor bir alandir.

Uyusturucudan elde edilen gelirin  tespiti, teror
orgutleri ile iliskilendirilmesi ve musadere edilmesi
bircok alandan uzmanin bir arada calismasini gerektiren,
ulusal boyutun yaninda uluslararasi igbirliklerini de

zorunlu kilan bir strectir.

Surecin ne denli mesakkatli oldugunu ortaya koyan
bir 6rnek olarak konuya iliskin Europol tahminleri
gosterilebilir. Europol'a gére 2017 yilinda Avrupa Birligi
birimlerince uyusturucu ticareti dahil tim suclardan
elde edilen gelirin %Ti kadar kigik bir bolimi

musadere edilmistir.'*

Tum dinyada oldugu gibi tlkemizde faaliyet gosteren
PKK/KCK/PYD, DHKP/C, TKP/ML ve FETO/PDY
teror orgutlerinin de uyusturucu kacakcihigi ile yakin

iliskisi s6z konusudur.

2020 Tirkiye Uyusturucu Raporu ile s6z konusu
orgutlerin uyusturucu kacakgiliginin tim boyutlar ile
olan iliskisi, uluslararasi dokimanlarda da izlenen bir
yol olarak, istihbarat raporlari, kolluk gucleri tarafindan
yuritulen sorusturmalar, akademik calismalar ve acik

kaynak taramalari araciligiyla ortaya konacaktir.

'%Ibid., s.50.
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Uyusturucu ile micadelenin her boyutunda érnek bir
mucadele ortaya koyan Ulkemizce bu alanda da énemli

acihmlar yapilmaktadir.

Bu yonde, EGM Narkotik Suclarla Micadele Daire
Bagkanligi binyesinde 2018 yilinda Sug¢ Gelirleriyle
Micadele Birimi olusturulmustur. Séz konusu birimin
2019 yilinda

illerimizde ise Buro Amirligi seviyesinde kurulumu

merkezde Sube Mudurlugy, tim

tamamlanmistir.'®

Birim personelinin uyusturucu veya uyaricc madde
ticaretinden elde edilen su¢ gelirlerinin farkl aklama
metotlarina tabi tutularak kaynadinin gizlenmeye
calisilmasi sonucunda ortaya ¢ikan Suctan Kaynaklanan
Mal Varligi Degerlerini Aklama (TCK-282) sugu ile etkin
micadele edilmesi amaciyla MASAK uzmanlarinin da

destegi ile egitim faaliyetlerine devam edilmektedir.

Kuruldugu tarihten itibaren Narkotik Suglarla Micadele
Daire Bagkanliginda ve 81il Narkotik Suglarla Micadele
Sube Mudurltklerinde gérevli 238 personele sug

gelirleriyle mucadele konusunda egitim verilmistir.

Sug Gelirleriyle Micadele Sube Mudurligu tarafindan
yurttilen calismalar; suclular arasindaki finansal
akislarin analiz edilmesi, organize suclarla terér suglar
arasindaki baglantinin tespiti ve bu sayede terérizmin
finansmaniyla micadelede dnemlikatkilar saglayacaktir.
Dolayisiyla halihazirda Glkemiz  aleyhine faaliyet
gosteren terdr érgutlerinin uyusturucu kacakeihg ile
olan agik iligkilerinin ileriki dénemde sug gelirlerine
yonelik  operasyonel calisma sonuclari ile de
percinlesecedi degerlendirilmektedir.

Ulkemizi tehdit eden terér érgiitlerinin uyusturucu

105\\DB-TUBIM, Turkiye Uyusturucu Raporu, 2019, s.45.

T9EMCDDA & EUROPOL, Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporu, 2019, s.36.
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kacakcihg  faaliyetlerinin  uluslararasi  paydaslara

anlatilmasi dnemli bir dnceliktir.

Bu yonde; basta Birlesmis Milletler (UNODC,
Uyusturucu Maddeler Komisyonu), Avrupa Birligi
(Europol, EMCDDA), Avrupa Konseyi (Pompidou
Grubu), Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ve
CARICC (Merkezi Asya Ulkeleri Bilgi ve Koordinasyon
Merkezi) gibi uluslararasi 6rgiitlerin faaliyetlerine
katiim saglanmakta, bu ortamlarda terér érgutleri ve

uyusturucu kacakgiligi iliskisine vurgu yapilmaktadir.

Ayni zamanda bu kuruluglarca periyodik olarak
hazirlanan raporlara katkiamaciyla génderilen sualname

ve formlarda konuya iligkin hususlar belirtiimektedir.

Yurutulen caligmalarin bir sonucu olarak 2019 Avrupa
Uyusturucu Pazarlan Raporunda PKK; Ortadogu'da
agirlikla Tarkiye'nin Guneydogusu, Kuzey Suriye ve
Kuzey Irak’ta faaliyet gosteren paramilitarist bir grup
olarak gosterilmis ve PKK'nin Avrupadaki organize su¢
ve birkag uyusturucu ticareti faaliyetinin raporlandigina

vurgu yapilmistir. 106
2019 Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporunun aksine;

2016 yihnda yayinlanan bir dnceki  Avrupa
Uyusturucu Pazarlari Raporunda PKK konusunda
herhangi bir tespite yer verilmemesi,

Diger kimi uluslararasi raporlarda PKK ile ilgili
kurulan cimlelerin basinda hep “Turk sorusturma
birimlerinin verdigi bilgiye gore” ibaresi eklenirken
2019 Avrupa Uyusturucu Pazarlar Raporunda ilk
defa bayle bir vurgu yerine Europol ve uluslararasi

kaynaklarin referans gosterilmesi anlamlidir.



8.2. PKK/KCK/PYD TEROR
ORGUTUNUN UYUSTURUCU
FAALIYETLERINE AYRINTILI BAKIS

Teror eylemlerini gerceklestirmek ve gelir elde etmek
icin uyusturucu madde imal ve ticareti yapmayi kolay
ve kazancli bir yol olarak géren PKK/KCK/PYD teror
orgltl, uyusturucu madde ticaretinin her alaninda
organize bir bicimde faaliyet géstermektedir. ilk dnceleri
uyusturucu organizasyonlarindan, faaliyetlerine goz
yumma ve soézde guvenliklerini saglama karsihg
komisyon alan PKK/KCK/PYD terér érgitu, uyusturucu
madde ticaretinin sagladigi kazancin buyukligini
anlayinca bizzat bu isin icinde yer almayi tercih eder

olmustur.

Ulkemizde uyusturucu madde kacakciligini énlemeye
yonelik olarak yapilan calismalar ve gerceklestirilen
PKK/KCK/PYD  teror

uyusturucu ile yakindan iligkili oldugunu ortaya

akalamalar, orgutinin
Y 9

koymustur. Yine terorle micadele birimleri tarafindan
PKK/KCK/PYD terér orguti hedeflenerek yapilan
bircok operasyonda o6nemli miktarda uyusturucu
madde ele gecirildigi gortlmektedir. Bu durum terér
érgutiinin uyusturucu madde ticareti ile ne denli i ice

oldugunu acikca gostermektedir.

PKK/KCK/PYD terér orgutinin teskilatlanmasi goz
onune alindiginda; yurtdisi teskilatinin, Ortadogu'dan
Bati Avrupa Ulkelerine kadar uzandigi gorilmektedir.

Bu genis alan, Diinyanin en 6nemli uyusturucu madde

ticareti glzergahlarindan birisi olan “Balkan Rotasi"nin
tamamini kapsamaktadir. Yogun uyusturucu madde
akimimnin gectigi bu rota Uzerinde teskilatlanmasi
bulunan PKK/KCK/PYD teror orgutu, urettigi veya
kaynagindan temin ettigi uyusturucu maddeleri bu

guzergah tzerinden kolaylikla nakledebilmektedir.

Eroin Avrupa ulkelerine ulastiginda fiyatinin katbekat
artmasinin yani sira, saflik orani oldukca digsmektedir.
PKK/KCK/PYD teror orguti, uyusturucu maddelerin
uretimi ve nakliyesinin yani sira Avrupa pazarinda
sokak saticiligini da organize ederek eroinin perakende
satigindaki fiyat avantajindan yararlanmaktadir. Cunki
sokaklarda gram bazindan pazarlanan eroinin fiyati
yukselmekte ve bunun yani sira saflik oranlari %10’lara
kadar dustraldugu goz énine alindiginda, cok yiksek
boyutlarda maddi kazang ortaya cikmaktadir. Bu fiyat
farkliligi kolay ve bol kazang elde etmek isteyen PKK/
KCK/PYD teror 6rgiti igin cazip bir unsur olarak kabul
edilmekte ve uyusturucu madde ticareti faaliyetlerini

koriklemektedir.

PKK’'nin en énemli gelir kaynaklarindan bir tanesinin
uyusturucu  ticareti olduguna iliskin  uluslararasi

kaynaklarda 6ne cikan tespitler bulunmaktadir.
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8.2.1. Uluslararasi Alandaki
Tespit ve Raporlar: PKK

Der Spiegel Dergisi Aralik 1995 tarihli sayisinda, bdlici
PKK/KCK/PYD teror érgutinin Almanyada 8-12 yas
arasindaki cocuklara sokaklarda uyusturucu sattirarak bu

paralar érglte aktardiklari haberi yer almistir.

Paris Kriminoloji Enstitistinin 1996 yilinda hazirladig
“Talim Eylam Ozgirrlik Kaplanlari ve Kiirdistan lsci
Partisi” adli raporda, terér érgiti PKK/KCK/PYD’nin
Avrupa genelinde uyusturucu nakli ve kacakgiligimi
organize ettigi, 6rgitin sézde Ust duzey yoneticilerinin
terér orgutu PKK/KCK/PYD'nin uyusturucu kagakeihig
basinindaki
yildirma

faaliyetlerine iliskin - Avrupa
siddetli
uygulamaktan hi¢ cekinmedikleri belirtiimektedir.

gundemi

degistirmek  Uzere taktiklerini

Ayni enstitinin Terérizm ve Politik Siddet baglikl
raporunda, (farkli Glkelerin polis raporlarini kaynak
gostermek suretiyle) “Avrupada uyusturucu baglantili
suglardan yakalanan Tirk vatandaslarinin cogunlugunun
PKK/KCK/PYD militani oldugu veya bu érgitle siki
bagdi bulundugu” ifade edilmektedir.

ABD Adalet ve Disisleri Bakanliklar’nin 1995 ve 1996
yillarinda yayinladiklari raporlarda, PKK/KCK/PYD’nin
teror eylemlerini finanse etmek amaciyla eroin Gretimi

ve kacakeihi@i yaptigr belgelenmektedir.

Yine ABD Disisleri Bakanliginin 1998 raporunda,
uyusturucu ticaretinden PKK/KCK/PYD’nin sadece
pay almadigi, séz konusu uyusturucunun Avrupa'ya
tasinmasinda ve pazarlanmasinda da dogrudan rol
aldigi vurgulanmaktadir.

Kontrol

Birlesmis  Milletler Uyusturucu Programi

cercevesinde, 1998 yilinda Beyrut'ta toplanan Orta
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ve Yakin Doguda yasa digi Uyusturucu Ticareti ve
Baglantili Sorunlar Alt Komisyonu'nun nihai raporunda,
“PKK/KCK/PYD, narko-terér érgiitlerine &rnek
olarak gésterilmis, anilan érgiit ile diger sinir asiri
su¢ gruplari arasinda uyusturucu trafiginde acik

baglantilar oldugu” belirtilmistir.

1998 yili raporlarinda italyan mali polisine gére; PKK
uluslararasi uyusturucu ticaretine dogrudan dahildir ve

yasa digi gelir elde etmektedir.

03.13.2002 tarihinde ABD Disisleri Bakanligi tarafindan
Senatonun Alt Komisyonuna sunulmak tzere hazirlanan
dosyanin Avrupa boliminin alt kisminda, etnik Kirt
orguti PKK'nin  uyusturucu trafiginde yer aldigi,
hicresel olarak eroin trafigini destekledigi belirtilmistir.

ki terdr uzmani Yvon Dandurand ve Vivienne

Chin tarafindan Nisan 2004'te Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) ile Kanada Disisleri
Bakanligrna sunulan “Terérizm ile Diger Sug¢ Turleri
Arasindaki Baglantilar” raporunda su ifadelere yer
verilmistir:  “Yapilan arastirmalara gére, PKK/KCK/
PYD ve Kurt gruplar arasindaki igbirligi Sicilya mafya
aileleri arasindaki isbirligine benziyor. PKK uyusturucu
ticaretinin, Uretiminden piyasaya satisina kadar her
asamasinda yer alan cok katmanli bir organizasyon gibi
calisiyor. ilk asama genellikle Pakistandan gelen baz
morfinden Uretim yapildigi laboratuvar agsamasi, son
asama ise orgut tarafindan gorevlendirilen saticilarla
Avrupa sokaklarinda satiginin  yapildigi  pazarlama
asamasl’.

tarihli Ekonomik

NATO’nun 2007 Takviyeli

raporunda; ‘“yasa  disi

PKK/KCK/PYD’nin en

Komite  toplantisindaki
narkotik endustrisinin
karli  kriminal faaliyeti oldugu, Pakistandaki

uyusturucunun ham Uretiminden, Irak’ta damitilmasina,



PKK/KCK/PYD
Avrupada

sokaklarda pazarlanmasindan

tarafindan  strilmemis  uyusturucunun
vergilendirilmesine kadar, érgltin narkotik ticaretinin

her safhasinda yer aldig” ifade edilmistir.

20 Temmuz 2008 tarihinde DEA'nin Operasyonel Birim
Sefi Micheal Braun tarafindan yapilan aciklamalarda
yasa digi 6rgut olan PKK'nin diger uluslararasi suglar
gibi uyusturucu trafigi sugunun da iginde oldugu
belirtilmistir.

ABD Hazine Bakanligi biinyesindeki Yabanci Varliklarin
Kontroli Ofisi tarafindan “Yabanci Narkotik Ceteleri
Belirleme Yasasi” cercevesinde “Ozel Olarak Belirlenmis
Uyusturucu Kagakeisi” ilani yapilmaktadir. Bu kapsamda;
14 Ekim 2009 tarihinde Murat KARAYILAN, Ali Riza
ALTUN ve Zubeyir AYDAR, 20 Nisan 2011 tarihinde
Cemil BAYIK, Duran KALKAN, Remzi KARTAL, Sabri
OK ve Adem UZUN, 1 Subat 2012 tarihinde Zeyneddin
GELERI, Omer GELERI, Cerkez AKBULUT (Cernit
Murat) ve Omer BOZTEPE bu ofis tarafindan “Ozel
Olarak Belirlenmis Uyusturucu Kagakgisi” olarak ilan

edilmistir.

ABD Hazine Bakanligi'nin yapmis oldugu 2009 yilindaki
aciklamadan sonra Benjamin Freedman ve Matthew
Levitt tarafindan kaleme alinan yazida, PKK'nin kisaca
tarihinden, farkli isimlerle kirli ge¢gmisinden kurtulma
miicadelesinden, iran PJAKinin PKK
altinda olmasindan bahsedilirken, PKK/Kongra-Gel

kontrolu

uyusturucu trafigi bashgi altinda asadidaki tespitlerde

bulunulmustur.

PKK'nin islenmemis morfini iran, Afganistan, Pakistan
ucgeninden getirerek Turkiye topraklar Uzerindeki
laboratuvarlarinda eroine donustirerek Avrupa'ya satisa
sundugu, PKK’'nin Giney Kibris lideri ve 2 rgit Gyesinin
tespitiyle birlikte stipheli bir aracin incelenmesi sonucu

10 kg eroin, uzun namlulu silah ve 6rgutsel dokiimanlar

bulundugu daha sonrasinda orgit liderinin 6rgutsel
dokimanlar, ¢cok sayida sug unsurlari ve 225.000 dolar

orgut parasi ile Yunanistana kactigindan bahsedilmistir.

Ayni yazinin devaminda ise PKK'nin uyusturucu
baglantisinin yeni olmadidi, Interpol raporlarina gére
1992 ve 1994 arasinda Avrupa uyusturucu pazarinin
yuzde 60 ile 70 arasinda PKK kontrolinde oldugu, 2005

yilinda ise Avrupa pazarina gelen uyusturucunun yiizde

80’inde PKK kontrolt bulundugu vurgulanmistir.

Europol tarafindan 2011 yilinda yayimlanan Avrupa

Terérizm ve Trendleri Baslikli raporunda;

“PKK/KCK/PYD ve LTTE (Sri Lankada ayrilik¢i bir
terér orglitii) gibi ayrilikgi terér Srglitleri, finansman
saglamak amaciyla uyusturucu ve insan kacakgiligi
suglariyla ugrasmaktadir. Kurt diasporasinin yerlestigi
bircok Avrupa Birligi ulkesinin, PKK/KCK/PYD teror
érglitiiniin organize suc faaliyetleri (6zellikle uyusturucu
kacakgiligindan) ve finansmanina karsi  miicadele

etmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

PKK/KCK/PYD  terér 6rgutinin

uyelerinden “bagis” ve “Gyelik Gcreti” adi altinda para

Ayni Raporda;

topladigi, ancak bunun gercekte harag ve yasa disi
vergi toplama oldugu, organize hara¢ kampanyalarina
ek olarak, PKK/KCK/PYD terér érgutinin kara para
aklama, yasa digi uyusturucu ticareti ve insan kacakcihg
ile Avrupa Birligi icerisinde ve disinda yasa digi go¢
suclarina aktif olarak karistigini gosteren bulgularin
mevcut oldugu, Mart 2010'da Belcika, Fransa, Hollanda
ve Turkiyede PKK/KCK/PYD terér érgltine karsi es
zamanli ve ortak bir operasyon dizenlendigi, PKK/
KCK/PYD hakkinda italya, Romanya ve Slovakyada
da  sorusturmalar  yurutildugi, PKK/KCK/PYD
teror Orgutinun  faaliyetlerine karsi yurutilen bu
sorusturmalarin rgute eleman kazandirma, finansman,

lojistik destek, propaganda ve egitim kamplarina yonelik

olarak duzenlendigi bilgileri yer almistir.
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BM 2012 Dinya Uyusturucu Raporuna goére; “Balkan
rotasinin bazi bdlgelerinde, organize suclarin islendigi
yerler ile terérizm faaliyetlerinin  yasandigi vyerler
ortismektedir. Bu duruma drnek olarak irandan ve bazi
duyumlara goére Irak’tan Turkiye'ye gelen uyusturucu
sevkiyatlarini  PKK/KCK/PYD’nin

bildirilmistir. PKK/KCK/PYD'nin ayrica Avrupadaki Kirt

vergilendirdigi

eroin kacgakgilarindan vergi topladigi bildirilmektedir.
NATO istihbarat analistlerine gére PKK/KCK/PYD
sadece eroin kagak¢iligindan 50 milyon dolardan 100

milyon dolara kadar gelir elde etmektedir. PKK/KCK/
PYD'nin bu ticarete dahil olmasi, 2008'de bazi Giyelerinin
Avrupada eroin kacake¢iligi sucundan tutuklanmasiyla

daha da gozler niine serilmistir”.

“THE PKK” adl kitapta
PKK’nin narkotikten elde ettigi
yillik gelirin 500 milyon Avro
ile 2,5 milyar dolar arasinda
degistigi vurgulanmistir

tarafindan

EUROPOL
Durumu ve Trend Raporu'na gére; Turk sorusturma

PKK/KCK/PYD'nin, terdrist faaliyetlerini

cikarilan = 2013 Ter6rizm
raporlari
finanse etmek amaciyla uyusturucu kagakciligina dahil
oldugunu gostermektedir. PKK/KCK/PYD  Turkiye
sinirini gegen uyusturucu kagakgilarindan aldigi vergiler
araciligiyla para toplamaktadir. Ayrica PKK/KCK/
PYD'nin, uyusturucularin Turkiye Uzerinden nakliyati,
AB'ye ulastirimasi ve AB'de dagitimi ve satisinin her
asamasinda karlardan pay almaktadir. Buna karsilik olarak

kagakgcilara genellikle PKK'dan koruma ve anlagmazliklar

icin arabuluculuk teklif edilmektedir.
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iki Gnlt Amerikali terér uzmani tarafindan kaleme alinan
ve Amerikan ve Turk terér uzmanlarinin géruslerine de
yer verildigi “THE PKK” adli kitapta PKK’'nin narkotikten
elde ettigi yillik gelirin 500 milyon Avro ile 2,5 milyar
dolar arasinda degistigi vurgulanmistir. Ayni kitapta
eski bir Alman Bassavcisinin ifadesinden yola cikarak,
Avrupada yakalanan uyusturucunun %80'inde PKK/
KCK/PYD baglantisi oldugu ve bu paranin ¢cogunlugu

ile silah alindigindan séz edilmektedir.

Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine lliskin Mali
Eylem Gorev Giicu (FATF) tarafindan Ekim 2015 de
yayimlanan raporun 18. sayfasinda PKK'nin tipki Taliban
gibi yasa digi uyusturucu trafiginden gelir elde ettigi,
uyusturucunun Turkiye Uzerinden Avrupa pazarina
ulastirilmasinda vergi aldigi belirtilmistir.

Europol ve EMCDDA koordinesinde 2016 yilinda
cikarilan “Avrupa Uyusturucu Pazarlar Raporu’nda;
2013 yilinda Avrupa Birligi'ndeki toplam uyusturucu
pazari dederinin en az 24 Milyar Avro oldugu, bu pazarin
%38'ini esrar (9,3 Milyar Avro), %28'ini eroin (6,8
Milyar Avro), %24’iinii kokain (5,7 Milyar Avro), %8'ini
ATS'ler (amfetamin tipi uyaricilar) (1,8 Milyar Avro)
ve %3’Uni ecstasynin (0,7 Milyar Avro) olusturdugu
ifade edilmektedir. Ayni Raporda; uyusturucu imal ve
ticaretinin maddi kaynak olusturmak amaciyla terérizm
ve diger sug aktivitelerini finanse etmek icin kullanildig
ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren organize sug
orgutlerinin - uyusturucu  suglarina muidahil  oldugu
ve terorist aktivitelere dahil olduklari, ayrica Avrupa
genelinde terdrist faaliyetlerin gittikce daha kuguk
parcalara bolinmus olan hicrelerce gerceklestirildigi,
bu hicrelerin faaliyetlerini  uyusturucu ticareti ile

sagladigi hususlarina dikkat cekilmektedir.

Uluslararasi Narkotik Kontrol Strateji Raporu (INCSR)
2016 sayisinda ise Afganistandan Turkiye'ye uzanan



uyusturucu trafiginde pek cok Kirt ve iranlinin
yakalandigi, PKK/KCK/PYDye  destek
verdikleri 2015 yilinda da pek ¢ok Tirk sehrinde ve

Bunlarin

Avrupada, uyusturucu kacakgisi olan bu 6rgit Uyelerine

operasyonlar diizenlendigi belirtilmistir.

Basta Semdin SAKIK olmak Uzere, yakalanan birgok
PKK/KCK/PYD teror 6rguti Gyesive militani tarafindan
PKK/KCK/PYD teror orgltunin baglangicta Beka
Vadisinde devaminda ise Kuzey Irak bolgesinde
uyusturucu imal ettigi ve Avrupada pazarladigi ifade
edilmektedir. SAKIK ifadesinin bir boliminde ozetle,
OCALAN'In kendisine “érgiitii ayakta tutmak kolay
degil, uyusturucu geliri olmazsa bu kadar insani nasil

doyuracagiz” dedigini itiraf etmistir.

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi sitesinde
yer alan metinlerde PKK/KCK/PYD’'nin Afganistandan
Turkiye'ye eroin trafigini yonlendirdigi ve bunlarin
genellikle Kirt ve iranllar oldugu ve destekeilerinin
Moldova ve Romanyada uyusturucu trafigi baglaminda

yasa kapsamina alindiklari belirtilmistir.

DEA (ABD Uyusturucu ile Miicadele Dairesi) istihbarat
raporuna gore; PKK'nin uyusturucudan gelir elde etme
yontemi; eroin Uretimi, uyusturucu tacirlerinin sinir
tesi topraklarindan gecen mallarindan vergi almasi
ve Avrupada eroin piyasalarinin énemli bir bolimini

kontrol etmesidir.

DEA'nin yoneticisi Asa Hutchinson, PKK'nin Turkiye’nin

Guneydogu  bdlgesinde  uyusturucu  sevkiyatinin

vergilendirmesi  ve  uyusturucu  kacakgilarinin

korunmasinda yer aldigini not etmistir.

DEA raporlarinda; “Terorist orgut PKK/KCK/PYD, Tirk

hikimetine kargi teror hareketini desteklemek icin eroin

97 INCB Raporu, 2018, 5.86.

"EMCDDA & EUROPOL, Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporu, 2019, s.36.

uretimi ve kacakcihgini kullanmaktadir.” denilmektedir.

Almanya Bassavcilig, Avrupada yakalanan
uyusturucunun %80’inin PKK ile baglantisi oldugunu

one surmdustdar.

Son yillarda Interpol; Almanya, Italya, Hollanda ve
Ispanyada yer alan cesitli Kirt gruplarin uyusturucu
ticaretini takip etmis ve bu gruplarin PKK ile iliskileri
oldugunu dustinmektedir. PKK, Turkiye ve Kuzey
Irak'ta uyusturucu laboratuvarlarini isleten grup
olarak bilinmektedir. PKK faaliyetlerini desteklemek
icin hicreleri tarafindan yapilan uyusturucu imal ve
ticaretinin yani sira, Bati Avrupadaki Kirt uyusturucu

tacirlerinden de vergi almaktadir.

2018 Uluslararasi Narkotik Kontrol Kurulu (INCB)
Raporunda; “Irak’in yasa digi uyusturucu ekimi (haghas
ve kenevir) ve eroin imalati dahil olmak tizere uyusturucu
imalati kapsaminda giderek 6nem kazandigina dair
isaretler mevcuttur. Tramadol istismari ve kagakcilig
Orta Doguda bircok Ulke tarafindan gozlemlenmeye
devam etmis ve bdlgede bulunan terér orgutlerinin
de tramadol kacakg¢iligina dahil olduguna dair baz

gostergeler mevcuttur” denmistir. '

Girig boliminde de ifade edildigi tzere, 2019 Avrupa
Uyusturucu Pazarlan Raporunda PKK; Ortadogu'da
agirlikla Turkiye'nin Guneydogusu, Kuzey Suriye ve
Kuzey Irak’ta faaliyet gosteren paramilitarist bir grup
olarak gosterilmis ve PKK'nin Avrupadaki organize sug
ve birka¢ uyusturucu ticareti faaliyetinin raporlandigina

vurgu yapilmigtir.'°®
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2019 Avrupa Uyusturucu Pazarlari Raporunun aksine;

* 2016 yilinda yayinlanan bir énceki Avrupa Uyusturucu
Pazarlari Raporunda PKK' konusunda herhangi bir
tespite yer verilmemesi,

* Diger kimi uluslararasi raporlarda PKK ile ilgili kurulan
cimlelerin baginda hep “Turk sorusturma birimlerinin
verdigi bilgiye gore” ibaresi eklenirken 2019 Avrupa
Uyusturucu Pazarlari Raporunda ilk defa boyle bir
vurgu yerine Europol ve uluslararasi kaynaklarin referans

gosterilmesi anlamlidir.

8.2.2. PKK/KCK/PYD’nin
Uyusturucu Kacakeiligindaki
Rolii

Uyusturucu ile micadele eden birimlerimiz tarafindan

yapilan  operasyonlar neticesinde gerceklestirilen
tespitler, yapilan analizleri destekler nitelikte olup, PKK/
KCK/PYD’nin sadece uyusturucu madde ticaretiniyapan
sahislardan gelir elde etmekle kalmadigi, uyusturucu
madde ticaretinin tim asamalarinda rol oynadidi ortaya

konulmustur. PKK/KCK/PYD teror érgitinin;

Uyusturucu ticaretini bizzat koordine ettigi,
Ulkemiz sinirlar Gizerinden uyusturucu madde
nakliyesi yapan ve illegal girig yapmaya calisan, tim
sahis ve organizasyonlardan vergi adi altinda harag
aldigi,

Avrupada uyusturucu dagitiminda etkin oldugu,
PKK'ya haber vermeden uyusturucu madde ticareti
yapan sahis veya organize gruplara ait uyusturucu
maddelere 6rgit tarafindan el konuldugu,
Uyusturucu imalati yapan organizasyonlara yer
temini ve koruma sagladig,

Dogu ve Glneydogu Anadolu bélgemizdeki yasa

disi  kenevir ekiminde aktif rol oynadigi,
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PKK’nin uyusturucu ticareti ile ilgili operasyonlarini
oérgut icerisinde 6zel hiicrelerin yirtttigu ve diger
terdristlerin bu konuda bilgilendiriimedigi tespit
edilmistir.

Uyusturucu madde imal ve ticareti ile profesyonel
duzeyde ugrasan ve i¢ ice olan PKK/KCK/PYD teror

orgutu;

Uyusturucu ekimi,

Uyusturucunun imalati ve nakliyesi,

Uyusturucunun dagitimi ve sokak satislari,
Uyusturucu ureticisi ve kacakgilarindan komisyon
alma safhalarinda aktif olarak rol almaktadir. Bu
safhalar bizzat kendi 6rgut elemanlari tarafindan

organize edilmekte ve yonetilmektedir.

Tablo 8.1. PKK/KCK/PYD Terér Orgitiniin Uyusturucu
Kacgakgiligr Baglantili Olaylarina Ait Yakalamalar

PKK/KCK/PYD 1980-2020 Yillari Arasi

Olay/Operasyon Sayisi 461
Siipheli Sayisi 1.493
Esrar/ Kg 95.730
Eroin/ Kg 5.450
Afyon/ Kg 7,2
Bazmorfin/ Kg 4.315
Kokain/ Kg 94
Ecstasy/ Adet 137.477
Asetik Anhidrit/ Lt 28.348
Kenevir Bitkisi/ Kok 121.524.618

Eldeki deliller, PKK/KCK/PYD'nin uyusturucu madde
ticaretinin  tum asamalarinda rol aldigini ortaya

koymaktadir.



Orgiit, yasa disikenevir ekimini, bu alanin en kazangl Son vyillarda gerceklestirilen énemli operasyonlardan

yontemi olarak gormektedir. Bilhassa Dogu ve bazilar ise;

Guneydogu Anadolu kirsalinda kenevirden elde ettigi
esrar ticaretinden buyik gelir elde eden 6rgit, bu
sureci bizzat organize etmenin yani sira kdylulere ve
bolge insanina kenevir ektirmekte veya kenevir ekimine

tesvik etmekte, Uretilen esrardan komisyon almaktadir.

Bizzat icerisinde yer aldig:
esrar imal ve ticaretinin
tamamindan, bélge halkinin
iretim faaliyetinden ise
% 50 oraninda pay aldigs
tespit edilmistir. Orgiitiin
bu alanda yilda 500 milyon
dolar gelir sagladig
degerlendirilmektedir.

2014 yilinda Diyarbakir'in Lice ilcesinde, PKK/KCK/
PYD teror érguti tarafindan kenevir ekim ve Gretimi
yapilan bdlgede gerceklestirilen operasyonda
4.700 kg toz esrar ile T adet uzun namlulu silah ele
gecirilmistir. Operasyon esnasinda, uyusturucuyu
korumaya calisan teroristler ile yasanan catismada
bir glvenlik gorevlisi yaralanmistir.  Yasanan
catismanin ardindan teroristler, arazi ve hava
kosullarinin  olumsuzlugundan istifade ederek
kacmislardir.

22 Haziran-3 Temmuz 2016 tarihleri arasinda
Diyarbakirin = Lice ilcesinde PKK/KCK/PYD
teror orgutinin Lice-Hazro-Kocakdy kirsalinda
yurattigu uyusturucu faaliyetlerini sonlandirmak
uzere guvenlik glglerimiz tarafindan icra edilen
Bayrak-14 Sehit Jandarma Tegmen Abdulselam
OZATAK Operasyonu neticesinde 6'si 8li olmak
uzere 14 terorist ele gecirilmistir. Bu operasyonda
3 askerimiz ise sehit olmustur. Operasyon

kapsaminda;

- 67,9 milyon kok kenevir bitkisi,

-17, 4 ton esrar maddesi,
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-19 adet uzun namlulu silah,

- 6 adet tabanca,

-Bombali eylemlerde kullanilmak amaciyla
calinan veya gasp edilen 3'G kamuya ait olmak
Uzere 22 arag,

- 43 adet el yapimi patlayici ele gecirilmistir.
2016 yilinda Diyarbakir'in Lice ilcesinde, PKK/KCK/
PYD teror 6rgutu tarafindan ekim ve tretimi yapilan
bolgede yapilan aramada; Operasyon kapsaminda;

- 2.2 ton esrar maddesi,

-10.000 kok kenevir bitkisi,

- 8 adet ruhsatsiz tabanca,

- 50 adet fisek ve

- Gok sayida érgutsel dokiiman ele gecirilmis,
5 érgut Uyesi tutuklanmistir.

2019 yiliicerisinde 6zellikle kirsal alanda olmak Gzere
Diyarbakir ilinde PKK/KCK/PYD terér 6rguti
tarafindan ekim ve Uretim yapilan bélgelerde teror
érgltiinin bu kapsamda finansman elde etmesinin
onune gecmek icin guvenlik guclerince yapilan
operasyonlarda;

- Yaklagik 32 ton esrar,

- 33.330.731 kok hint keneviri,

- 39 adet siginak,

-10 el bombasi,

-12 adet piyade tifegi,

- 6 adet tabanca,

- 2691 adet fisek,

- 20 el yapimi patlayict madde yakalanmistir.

Operasyonlar sirasinda guvenlik glgleri ve teror orgutu
uyeleri arasinda cikan silahli catismalar neticesinde 8

orgut Uyesi olu olarak ele gegirilmistir.
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8.2.3. Terér Orgiitiiniin
Uyusturucu Imalat ve
Ticaretindeki Roli

Teror orgutd PKK/KCK/PYD bir dénem Libnan'in
Bekaa Vadisinde bulunan kamp bdlgelerinde (Baelbek
ve Hermen) kenevir ve hashas ekimi yaparak kurdugu
laboratuvarlarda  uyusturucu  imal  etmekteydi.
Simdilerde ise Kuzey Irak kamplarinda ve ulkemiz
sinirina yakin sinir kdylerinde uyusturucu imal ederek
nihai pazara sundugu bilinmektedir. Bilhassa Afgan
afyonunu isleyerek elde ettigi eroinin Avrupa pazarinda

arzina biyik 6nem vermektedir.

Guvenlik  glglerimiz  tarafindan  6rgutin 1980
yilindan glnimiize 6 ayri uyusturucu imalathanesi ele
gecirilmis, cok sayida imal malzemesi ve uyusturucuya

el konulmustur.

2002 yilinda Hakkari'nin Yiksekova ilcesine bagli
Saritas mezrasinda uyusturucu imal edilen bir
ikamette yapilan aramada 52 kg 360 gr eroin
maddesi ile birlikte cok sayida imal malzemesi ele
gecirilmistir.Saniklarin PKK/KCK/PYD terér érgiti
adina faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

2015 yilinda Diyarbakirda sokakta satmak Uzere
temin edilen uyusturucuyu nakleden araca yonelik
gerceklestirilen operasyonda; 1 kg 700 gr eroin
maddesi ile birlikte 2 adet tabanca ele gecirilmistir.
Operasyon esnasinda yasanan catismada, PKK/
KCK/PYD teror érgltu Uyesi bir sahis lu olarak ele
gegirilmis, 2’si yarali olmak Uzere 5 6rgut elemani
ise yakalanmistir. Bir guvenlik gérevlimiz ise agir
yaralanmustir.

2015 yilinda baslayan ve 2016 yilinda da devam eden
barikat/cukur eylemleri kapsaminda Diyarbakirda
PKK/KCK/PYD teror érguti Uyelerince kurulan



barikatlarin = kaldirilmasi, yollara tuzaklanan el

patlayicilarin  etkisiz  hale

yapimi

ve vatandaglarmizin can ve mal emniyetinin

getirilmesi

saglanmasi  amaciyla  glvenlik  glglerince

gerceklestirilen  musterek operasyonlarda, bu
eylemleri gerceklestiren 34 ayri 6rgit Uyesinin
ayni zamanda uyusturucu ticareti faaliyetinde
bulundugu tespit edilmistir. Bu operasyonlarda; 50
kg esrar, 3 gr eroin, 2 gr kokain, 5.784 adet ecstasy
hap ele gegirilmistir.

2018 vyilinda Diyarbakir ilinde sokak saticilarina
yonelik yapilan operasyonlar neticesinde 32 kg
esrar maddesi yakalanmistir. Yakalanan uyusturucu
maddenin yani sira terdr 6rgutiini simgeleyen bez
parcalar da ele gegirilmistir.

2018 yilinda Adanada sokak saticilarina yonelik
gerceklestirilen operasyonda 1,56 gr esrar maddesi
ele gecirilmistir. Operasyon kapsaminda yakalanan

uyusturucu madde saticisinin parmakizi kontrolinde

daha 6nce yakalanan el yapimi patlayicida parmak

izi oldugu tespit edilmistir.

2018 yilinda Batmanda sokak saticilarina yonelik
gerceklestirilen operasyonda; 125 gr esrar, 51 adet
ecstasy ele gecirilmistir. Operasyon kapsaminda
yakalanan uyusturucu madde saticisi hakkinda daha
énce PKK/KCK/PYD terér orgltine tye olmak
sucundan adliislem yapildigi tespit edilmistir.

7 Agustos 2018 tarihinde Iran sinirina yakin

Hakkari'nin Yiksekova ilcesine bagli mezralarin
bulundugu daglk alanda, PKK/KCK/PYD terér
6rgutl elemanlan tarafindan yasa digi uyusturucu
edildigi

Uzerine baslatilan arama ve tarama faaliyetleri

imalatinin  organize bilgisi  alinmasi
esnasinda; terdr 6rgutu tarafindan kullanilabilecegi

degerlendirilen  bir siginak tespit edilmistir.
Siginakta bulunan terér érgutl Uyeleri tarafindan
guvenlik gorevlilerine ates agilmasi Gzerine baglayan
silahli catismada siginakta bulunan iki terér 6rgiti
mensubu 6lU olarak ele gecirilmistir. Siginak ve

yakinlarinda yapilan aramalarda;

-1 adet roket atar,

- 1 adet piyade tufegi,

- 2 adet tabanca, bu silahlara ait cok miktarda
mihimmat,

- 2 adet telsiz ve yasam malzemeleri,

- Topraga gomilmus 51 adet bidon icinde
toplam 1.180 litre asetik anhidrit,

- 1adet press makinasi, elek, tepsi, ocak
malzemeleri, tiip (uyusturucu madde imalati i

cin) ve orgiitsel dokiiman ele gegirilmistir.
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8.2.4. Terér Orgiitii PKK/KCK/
PYD’nin Uyusturucu Uretici ve
Kagakgilarindan Komisyon ve
Harag Almasi

Orgitiin harac toplama faaliyetinin basinda, tlkemiz
dogu sinirindan uyusturucu tacirleri tarafindan getirilen
uyusturucudan kilo basina belirlenen fiyatlarda vergi
adi altinda harac almasi ve uyusturucu madde ticareti
yapan sahislardan tehdit, santaj ve rehin alma yoluyla

para almasi gelmektedir.

Guvenlik giglerimizin gerceklestirdigi bircok operasyon
ve istihbarat raporlari, érgitin bilhassa uyusturucunun
Kuzey Irak sinirlarindan gecisi ve Avrupadaki uyusturucu

faaliyetleri izerinden komisyon aldigini géstermektedir.

Nitekim Europol’in 2013 Terérizm Durumu ve Trend
Raporu'ndayeralanifade su sekildedir; “Turk sorusturma
PKK/KCK/PYD'nin, terdrist faaliyetlerini

raporlari

finanse etmek amaciyla uyusturucu kacakgihigina
dahil oldugunu gostermektedir. PKK/KCK/PYD Turk
sinirini gegen uyusturucu kacakgilarindan aldigi vergiler
araciigiyla para toplamaktadir. Ayrica PKK/KCK/
PYD’nin, uyusturucularin Turkiye UGzerinden nakliyati,
AB'ne ulastiriimasi ve AB'ye dagitimi ve satiginin her
asamasinda karlardan pay almaktadir. Buna karsilik olarak
kacakgilara genellikle PKK'dan koruma ve anlagmazliklar

icin arabuluculuk teklif edilmektedir.”
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8.2.5. PKK Terér Orgiitiiniin
Diinya’daki Narkoteror
Faaliyetleri

PKK/KCK/PYD terér drgltu uyusturucu faaliyetlerine
tacir ve Ureticilerden komisyon alarak baslamig olsa da
son zamanlarda uyusturucunun Avrupa sokak piyasasini
kontrol etmeye kadar ilerlemistir. PKK/KCK/PYD
Avrupadauyusturucu dagitimini bizzat organize etmekte
ve yonetmektedir. Uyusturucu fiyatlarindaki yiksek
kar oranlari 6rgutin sokak dagitimina yonelmesinin en
6nemli nedenidir. Bu durum bircok uluslararasi raporda

da yer almistir.

1970°li yillardan itibaren Kurt diasporasi Avrupada
genis bir alana yayilmistir. Orgiit, Tirkiye ve Avrupa’nin
genelinde Uslenme firsati bulmus olsa da terdr
eylemlerini Turkiye'nin dogu ve glineydogu bélgelerinde
yuratmustar. PKK/KCK/PYD'nin genis alanlara yayilimi
orgutlin terér kampanyasinin yani sira diger kriminal
faaliyetlerine de avantaj saglamaktadir. Orgiit tyeleri
arasinda hiyerarsik bir yapinin bulunmasi, iletisim agi ve
kurye sisteminin verimli bir sekilde islemesi, uyusturucu
organizasyonlarinin korku ve tedirginlikten dolayi érgitle
rekabetten cekinmesi, PKK/KCK/PYD’ye uyusturucu

dagitiminda uygun bir atmosfer saglamaktadir.

Giney Amerikadaki  uyusturucu kartellerinin
dagitiminda  uyguladigr  yéntemleri,  PKK/KCK/
PYD teror orguti Avrupa Ulkelerinde rahatlikla
uygulamaktadir.  Gliney  Amerikadaki  kartellerin

kullandiklari  paravan sirketleri ile maash daditim
elemanlarinin yerine, PKK/KCK/PYD terér o&rgitu
siyasi amacli dernekleri ve desifre olmamig militanlarini

kullanmaktadir.



07.09.1999 tarihinde Almanyada Hamburg ve
Hannoverde gerceklestirilenyaklagik 700 polisin katildig
operasyonlar sonrasinda Hannover Emniyet Midiri
Hans Dieter KLOSA Almanya'nin yuksek tirajli ciddi
dergileri arasinda yer alan FOCUS dergisine verdigi
demecte; “PKK'nin organize sug sebekeleri ile iligkisi
olduguuzun  zamandan beri tahmin ediliyordu.
Ancak gecen hafta ¢okertilen bir uyusturucu sebekesiyle
bu durum ilk kez ortaya ¢ikti. Sebekenin faaliyetlerinden
haberi olan PKK'nin elde edilen paranin énemli bir
bolumund aldigini belirledik. Hannover ve Hamburg'ta
orgutlenen ve tim Almanyaya eroin dagitan sebekenin,
dokuz aydan beri PKK'ya haftada 1 Milyon Mark aktardig
vurgulandi. Tamami Bingdl dogumlu vatandaglardan
olusan cetenin uyusturucu kagakgihgindan yilda 250
Milyon Mark gelir elde ettigi ve bu geliri kendilerine ait
cok sayidaki isyerinde akladiklari anlagildi. Sebekenin
eroin ticaretinden elde edilen paralarin bir bolimu ile
de Hannover'in Hinden semtinde konut ve arsa aldigi

ortaya cikti” seklinde aciklamalarda bulunmustur.

+ Alman SAT-1 televizyonunda 06.01.1993 tarihinde
yayinlanan “24 Saat” isimli programda uyusturucu
madde ticareti yapan PKK/KCK/PYD teror orguiti
sempatizani Kurt kékenli bir sahisla yapilan gorismede;
“Polisin gerceklestirdigi mutat aramalar sirasinda, eroin
bagimlisi bir Alman ile Kurt asilli saticinin tutuklandigy,
saticinin  Uzerinden Kirt siginmacilarin kaldigi  bir
lojmana ait anahtarlar ¢ktig, bu lojmanda daha
6nceden de uyusturucu yakalandigi belirtilerek, bu
sefer yapilan aramada; odalarin PKK/KCK/PYD teror
6rgitii ve Abdullah OCALAN'In afisleriyle dolu oldugu
belirtilerek, PKK'nin miicadelesini eroin ticaretinden
finanse ettigi, kiguk yaslardaki cocuklar bile uyusturucu
isine sokmaktan cekinmedikleri, ¢linki 14 yasina kadar
cocuklar icin cezai yaptirmin bulunmadig” ifade

edilmistir.

+ PKK/KCK/PYD teror 6rgutinin basta Avrupa tlkeleri
olmak Uzere dinyanin bircok Ulkesinde aktif olarak
uyusturucu ticareti yaptigini gosteren bircok 6rnek

mevcuttur. Uluslararasi raporlarda gosterildigi tzere

uyusturucu ile adi yan yana rahatlikla anilabilecek olan
bu rglite yonelik; 1987-2008 yillari arasinda Avusturya,
Bulgaristan, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere,
isveg, isvigre, italya, Kanada, Moldova, Norvecg,
Portekiz, Polonya, Slovenya, Venezuella, Yunanistan ve
dagilmadan énce Yugoslavya tlkelerinde gerceklestirilen
toplam 38 operasyonda PKK/KCK/PYD ‘ye tye 109
sahis ile birlikte,

- 871 kg eroin,
- 3,5 kg kokain,
-10.000 adet amfetamin tablet ele gegirilmistir.

02.09.2017 tarihinde Belcika haber ajansi Belga'nin
yaptig  “PKK Belcikadan
yapiyor” baslikli makaleye gére, Avusturya ve Belcikada
PKK’'nin  Avrupadadaki

uyusturucu aglarindan birinin ¢okertildigi belirtilmistir.

uyusturucu  sevkiyatini

duzenlenen operasyonlarla

Ayrica makalede merkezi Flaman Bolgesi'ndeki
Hasselt kenti olan sebekenin, uyusturuculari Avrupa'ya
Hollanda'nin  Rotterdam

Belcika'nin ~ Anvers  ve

limanlarindan  soktugu  ve limanlardan  alinan
uyusturuculari Hasselt'teki bir evde Ser kiloluk paketlere
bolerek arabalarin gizli bolmelerine yerlestiren sebeke
uyelerinin, bunlari Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda
ve Isvicre dahil Avrupa'nin yarisinda piyasaya soktugu
séylenmistir. Sorusturma kapsaminda yapilan ve tarihi

aciklanmayan bir baskinda Hasselt'teki evde;

-30 kg kokain,

-12 kg eroin,

-Gok sayida sentetik uyusturucu hap, silah ve

-800 bin Avro para ele gegirilmistir.

-Ayrica Avusturyada 4 kisi toplam 21,5 vyil
hapse mahkum edilirken, kagan besinci kisi hakkinda
yakalama karari cikarilmistir. Belcikada ise aralarinda
ismi aciklanmayan sebekenin lideri dahil 10 kisi gézaltina
alinmistir.

-Flamancayayinyapan Het Belang van Limburg
gazetesinin haberinde ise sebekenin sadece eroinden
yilda milyonlarca Avro elde ettigi ve bunu terér érguti

PKK'ya aktardiginin éngérildigi belirtilmistir.
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8.2.6. PKK/KCK/PYD Terér
Orgiitiiniin Suriye’deki
Uyusturucu Faaliyetleri

Suriye  Goérev Guctu kapsaminda gorevlendirilen
personel, terorden arindirilan bolgeleri uyusturucudan

temizlemeye devam etmektedir.

17 Temmuz'da Suriye/Azez gorev gicinde gorevli
personel tarafindan, danigmanlik gérevi kapsaminda
yuritilen planli operasyon ile Menbic istikametinden
Azez bolgesine uyusturucu madde tasidigl tespit
edilen araca operasyon dizenlenmis ve aracta yapilan
aramada gizlenmis vaziyette 41 kilo 540 gram captagon
hap ele gecirilmistir.

8.3. DIGERTEROR

ORGUTLERI

Turkiye aleyhinde faaliyet gosteren DHKP/C, TKP/ML
ve FETO/PDY terér érgiitlerinin de uyusturucu madde
kacak¢iligi yaptigi, uluslararasi raporlarin yani sira
Turkiyede gerceklestirilen sucustli operasyonlarindan,
madde

sahis ifadelerinden, teror orgutleri ile baglantili sug

uyusturucu operasyonlarinda  yakalanan
kayitlarindan, érglt ve hicre evlerinde ele gecirilen
uyusturucu maddelerden ve dokiimanlardaki uyusturucu

aligveris kayitlarindan anlagiimaktadir.

Tablo 8.2. DHKP/C, TIKKO vb. Kapsaminda Yapilan

Yakalamalar

DHKP/C, TIKKO, VB. (1980-2020)

Olay/Operasyon Sayisi 8

Stlipheli Sayisi 33
Esrar/ Kg 38,5
Eroin/ Kg 38,6
Kokain/ Kg 690
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Ayrica Suriye/Afrin gérev gliciinde gérevli personelimiz
tarafindan da Raco Bolgesinde bir deterjan fabrikasinda
terdr érgltu mensuplarinca uyusturucu captagon ham
maddesi imalatinin yapildigi bilgisi alinmasi tzerine,
18.07.2018 glinu operasyon gerceklestirilmis ve 1 ton
captagon ham maddesi (amfetamin) ve captagon
imalatinda kullanilan cesitli kimyasallara ve makinalara el

konulmustur.

Tablo 8.3. FETO/PDY Terér Orgiitiiniin Uyusturucu
Kagakciligr Baglantili Olaylarina Ait Yakalamalar

FETO 1980-2020 Yillari Arasi

Olay/Operasyon Sayisi 17
Siipheli Sayisi 30
Kokain/ Kg 252
Captagon/ Adet 800.000
Ecstasy/ Adet 33
Metamfetamin/ Kg 0,05
Eroin/ Kg 0,26
Sentetik Kannabinoid/ Kg 0,04
Esrar/ Kg 0,64
Kenevir Bitkisi/ K6k 252
Lyrica/ Adet 96
Sentetik Ecza/ Adet 21
Skunk/ Kg 3



3.4. SONUG

Sahip oldugu devasa kiresel hacim nedeniyle
uyusturucu piyasasi sadece organize sug¢ gruplarinin

degil ayni zamanda terdr érgitlerinin de ilgi odagidir.

Bu alanda organize su¢ gruplar arasinda kurulan
isbirligi  ornekleri terér orgitleri  arasinda, hatta
organize su¢ gruplan ile terér érgitleri arasinda da

gorilebilmektedir.

Bu tur érgutler arasinda silah temini, uyusturucunun
sevkiyati ve dagitimi yoluyla terérist faaliyetlerin
finansmani, mali piyasalara sizma gibi bircok alanda

kurulan ortakliklarla hareket edebilmektedirler.

Bugin terér érgitlerinin hem kendi baglarina, hem de
diger terér ve organize sug gruplari ile isbirligi halinde
uyusturucu ticareti ile yakin bir iliski icinde olduklar

gorilmektedir.

Globallesme ile terérizm ve yasa disi uyusturucu
kacakciligi arasindaki bag kaygi verici bir noktaya
gelmistir.

Her bireyin bir dinya kadar degerli oldugu bir ortamda,
uyusturucu batakligina kaptirilacak tek bir insanin
bile bulyuk bir kayip olacagi degerlendirildiginde;
demokrasinin ve toplumsal hayatin zaaflarini kullanan

bu tur érgutlere imkan taninmamalidir.

Zira kimsenin sézde 6zgurluk adina yaptigi terér, madde
bagimhigi ile yitip giden bir genclik demek degildir.
Tum insanh@ tehdit eden uyusturucu ile micadele
hem toplumsal saglik ve huzurun devamliligi icin hem
de gliven icinde yasayacak nesiller icin buyuk 6nem

tagimaktadir.

Dinya ulkeleri icin buyuk bir tehdit unsuru olan
terorizm, gelisen teknolojik imkanlarla birlikte varligini

giderek can yakici bir sekilde hissettirmektedir.

Terérizm  olgusuyla muicadele ayni zamanda bu
fiilleri islenebilir kilan mali kaynaklarin kurutulmasiyla
mumkinduar. Bircok su¢ turl teror eylemlerine gelir
saglamak icin kullanilirken, uyusturucu imal ve ticareti
suglari da bu gelir kalemleri arasinda buyuk bir yer

tutmaktadir.
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