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GENEL ESASLAR

1. AMAC

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi ile belirlenen I¢ Giivenlik siyaseti ger-
cevesinde milli giic unsurlarinin hazirlanmasi, yonlendirilmesi, gelistirilmesi ve kullanilmasina
ait hareket tarzlarini belirlemektir.

2. KAPSAM

I¢ Giivenlik Stratejisi. I¢ Giivenlik alanindaki mevcut durumu, kisa, orta ve uzun vadeli muhte-
mel gelismeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin I¢ giivenligine iliskin milli hedefleri ile ara hedefleri
ve bu hedefleri gerceklestirmek lizere milli gli¢ unsurlarinin kullanilmasi ve gelistirilmesi ile
ilgili biitiin kurum ve kuruluslar1 ve bunlarm faaliyetlerini kapsar. Bu gérevler Igisleri Bakanlig1
koordinesinde yiiriitiiliir.

3. TANIMLAR

a. Milli Giivenlik; Devletin Anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliiglintin, milletler arasi
alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun, her
tiirlii dis ve i¢ tehdit ve risklere kars1 korunmasi ve kullanmasidir.

*  KIRMIZI KiTAP NEDIR? Kamuoyunda “Kirmizi Kitap” ve “Gizli Anayasa” olarak bilinen Milli Giivenlik
Siyaset Belgesi, varlig1 kabul edilen ancak igerigi agiklanmayan bir belge. Bakanlar Kurulu ve kolluk gii¢leri i¢in
bir rehber niteligi tasiyan Kirmizi Kitap, gegmiste daha ¢ok asker kontroliinde hazirlanirdi. 2010°da belgenin
giincellenmesinde hiikiimetin de agirlik sahibi oldugu biliniyor. Belge en son 2005’te yazildi. Kirmizi Kitap, 5
yilda bir yaziliyor ancak ekleriyle her yil yeniden giincelleniyor. (http:/kirmizikitap.blogspot.com/) Kirmiz1 Ki-
tap ve Milli Glivenlik Kurumu i¢in ayrica Bkz: Muharrem BALCI, , MGK ve Demokrasi Hukuk — Ordu — Siya-

set; Yonelis Yay. ist. 3. Baski Kasim 2000. http://www.muharrembalci.com/yayinlar/kitaplar/40.pdf
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b. Milli Giivenlik Siyaseti; Milli Giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulagilmasi amaciyla
Milli Giivenlik Kurulu'niin tavsiyeleri de dikkate alinarak; Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edi-
len ig, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslar1 kapsayan siyasettir.

c. Milli Giig; Bir devletin milli menfaatlerini saglamak ve milli hedeflerini elde etmek icin kulla-
nabilecegi ekonomik, askeri, siyasi, insan giicii, cografi, idari, sosyo-kiiltiirel, psiko-sosyal ve
bilimsel-teknolojik gibi giiclerden olusan maddi ve manevi unsurlarin toplamidir.

d. Milli Menfaat; Devletin bekasi ve giivenligi ile milletin refahin1 saglamak i¢in ulagilmasi ve
korunmasi gereken amaglardir.

e. Beka; Bir devletin toprak biitiinliiglinti, ahdi hukukunu ve anayasal diizenini i¢ ve dis tehditle-

re kars1 koruyarak hayatiyetini devam ettirmesidir.

f. i¢ Tehdit; Kokii ve kiskirtic1 kaynaklari igeride ve disarida olan, yurt iginde agik veya gizli
faaliyetler sonucu yurdun i¢ giivenligini sarsan tehlikeler ile Anayasada belirlenen devlet diize-
nini yikarak yerine kendi ideolojilerine uygun bir diizen kurmay1 ve iilkeyi bélmeyi amaglayan
asir1 sol, asir1 sag, boliiciiliik ve azinlik faaliyetlerinden olusan bir tehdittir.

g. Dis Tehdit; Diger bir {ilkenin niyetlerinin, olanak ve yetenekleri ile hareketlerinin degerlendi-

rilmesine dayanan tehlike algilamasidir.

h. I¢ Giivenlik; Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ve vatandaslarmin giivenligine yonelik her tiirlii
tehlike ve suga kars iilkenin genel emniyet ve asayisinin saglanmasidir.

1. Yikict Faaliyetler; Bir milletin birlik ve beraberligini parcalamak, kurulu diizen ve yonetime
kars1 giivensizlik yaratmak, moralini bozmak, miicadele azmini kirmak ve milli giiciinii zayif-
latmak i¢in gizli/agik, dogrudan/dolayli sekilde yiiriitiilen faaliyetlerdir.

J- Boliicti Faaliyetler; Devleti parcalayarak, kendilerince belirlenmis bolgelerde, kendi goriisleri
istikametinde devlet kurabilmek amaciyla yliriitiilen faaliyetlerdir.

k. irticai Faaliyetler; Devletin Anayasada belirlenen demokratik, laik, sosyal, hukuki, siyasi ve
iktisadi yapisim1 ortadan kaldirarak dini esas ve prensiplere dayanan bir devlet kurma amacini
giiden faaliyetlerdir.

|. Azinlik; Ulkemizde yasayan azinliklarin hak ve ézgiirliikleri Lozan Antlagsmasinda saptanmis-
tir. Ad1 gecen Antlagsma ile azinliklar, temel hak ve hiirriyetler ile Devlet-vatandas iliskisi baki-
mindan Miisliiman halka esit duruma getirilmis ve ayricalikli uygulamalara son verilmistir. Lo-
zan Antlasmasinin imzalanmasindan sonra Tiirkiye, Antlasmadan dogan haklarin tamamini me-
tinde agik¢a azinlik olarak ifade edilmeseler de, Ermeni, Rum ve Yahudiler i¢in uygulamaya
koymustur. Diger gayrimiislim gruplar ise azinlik kavrami disinda telakki edilmistir

Cikar Amach Suc Orgiitii;

Haks1z ekonomik kazan¢ elde etmek amaciyla kurulmus ve bir sug¢ sirketi gibi hareket eden,
uluslararas1 baglant1 kurabilme, gizlilik, siddet ve yolsuzluk gibi 6zelliklere sahip olan orgiitler-
dir.



m. Yolsuzluk;

Kamu giiciinlin 6zel ¢ikar saglamak i¢in kotiiye kullanilmasi veya kamu ve 6zel kuruluslarin
karar verme mekanizmalarindaki yozlagsma ve bozulma yada yakin iliskiler kurarak, kendisi ve
yakinlar1 i¢in bu davranistan bazi avantajlar saglamaya yonelik kasith ve uygunsuz hareket ve
faaliyetlerdir.

n. Kayitdis1 Ekonomi;

Kamu diizenini korumak i¢in getirilen yasalara ve mevzuata aykir1 olarak gerceklestirilen ve
belgeye baglanmayan hem kayit dis1 hem de yasadisi ekonomik faaliyetleri ifade etmektedir.

0. Yasadis1 Gogmen;

Dogrudan veya dolayli olarak parasal veya maddi bagka ¢ikar elde etmek i¢in uyruklugunu tasi-
madig1 veya daimi ikamet sahibi olmadig1 bir devlete yasadisi giren veya bulunan kisidir.

p. Karapara;

4208 sayil1 yasanin 2/a maddesinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para
yerine gegen her tiirlii kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger bir para
birimine ¢evrilmesi de dahil, s6zii edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine doniistiiriilme-
sinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve degere karapara denir.

r. Karaparaya Onciil Suc;

Islenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine gegen her tiirlii kiymetli evrakla, mal veya
gelirleri veya bir para biriminden diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil, sozii edilen para,
evrak, mal veya gelirlerin birbirine donistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve
degerlerin karapara olarak kabul edildigi suctur.

s. Miilteci;

Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi
veya siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolayn istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disin-
da bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciya denir.

t. SiZinmaci;

Irk1, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba {iyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi
oldugu tilkenin himayesinden istifade etmeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya
da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korku-
sundan dolay1 donmek istemeyen yabanciya denir.



4. YASAL DAYANAK

a.Bakanlar Kurulunun 10.07.2001 Tarih ve 2001/2717 Sayili1 Karar1 ile onaylanan Milli Giiven-
lik Siyaset Belgesi,

b.Bagbakanligin 24 Ekim 2001 tarih ve MGKGENSEK: 0500-166-01/ MGSB(OIB) sayil1 emri.

5. HAZIRLAMA/GUNCELLESTIRME ESASLARI:

Milli Giivenlik Siyaseti Belgesinde degisiklik olmasi halinde veya i¢ giivenligimize yonelik teh-
dit ve risk degerlendirmelerine gore verilecek emirler dogrultusunda giincellenecektir.

IKiNCi BOLUM

iC TEHDIT UNSURLARI VE iC GUVENLIGIi ETKILEYEN DiGER FAKTORLERIN
DEGERLENDIRILMESI

1. GENEL DEGERLENDIRME;

Gilintimiizde, ¢ok boyutlu global bir toplum haline gelen diinyanin, artik kalin ¢izgilerle belirli
bloklara ayrilmis ve tanimlanmis diisman ve tehditlerden ziyade, ekonomik faaliyetlerin, tekno-
lojinin, bilginin ve insan hareketliliginin kiiresellesmesi sonucu olarak ¢ok boyutlu ve karmagik
bir yap1 haline gelen tehditlerle kars1 karsiya kaldig1 goriilmektedir.

Bu degisen ve farklilasan tehdit algilamasi igerisinde, Ortiilii ve asimetrik bir savas yontemi ola-
rak kullanilan terorizm, gelisen teknolojiyle birlikte yikict etkisini gittikge artiran dncelikli bir
tehdit unsuru olarak global bir tehdit haline gelmistir.

Ote yandan, enerji ve su kaynaklari iizerindeki kiiresel miicadelenin ¢ok daha agik ve yogun ola-
rak yaganmasi, kimi devletlerin boliinmesi/birlesmesi veya rejimlerinin degismesi yada tamamen
ortadan kalkmasi, i¢inde bulundugumuz bélgenin dengelerini daha da hassas bir hale getirmistir.

Dolayisiyla birbirinden farkli siyasal rejimlerin, dinlerin, ekonomik sistemlerin ve askeri giigle-
rin kars1 karstya geldigi, ¢ikar catismalarinin yogun olarak yasandigi bir bolgede yer alan {ilke-
miz, son otuz yildan bu yana terdrizm aracilig ile istikrarsizlastirilma politikasiyla kars1 karsiya-
dir. Bu strateji kapsaminda Tiirk toplumunun yasadig1 sosyal ve ekonomik problemler ile etnik
ve dini hassasiyetler de istismar edilmis ve halen istismara devam edilmektedir.

Bu menfi politikalarin, 6zellikle Tiirkiye'nin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesinde yogun-
lasmasinin en 6nemli sebeplerinden birisi, bolgenin su, petrol ve enerji kaynaklari agisindan kilit
konumda olan Kafkasya, Orta Asya ve Ortadogu bdlgelerine yakin olmasindan kaynaklanmakta-
dir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ge¢miste de jeopolitik ve jeo-stratejik konumundan dolayi, genel giivenligi
tehdit edici, toplumsal barisi ve huzuru bozucu, devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinlii-



giine, anayasal diizene kasteden i¢ ve dig destekli birtakim tehdit unsurlariyla karsi karsiya kal-
mistir.

Bu baglamda ayrilik¢1/boliicii, irticai ve yikict hareketler, 1960'l yillarda propaganda faaliyetleri
ile baglamis, is¢i ve 6grenci eylemleriyle devam etmis; 1970'li yillarda anarsi ve terore doniismiis
ve iilke kaos ortamina siiriiklenmistir. 1980'li yillardan itibaren ise boliicii terér nedeniyle 30 bin
yurttagimiz hayatini kaybetmis, onbinlerce insanimiz yaralanmistir. 1990l yillardan itibaren de
dini motifli teror orgiitleri ortaya ¢ikmis ve siddet hareketlerine yonelmislerdir.

Teror hareketleri sonucu, bu agir can kayiplarinin yani sira tilkemizde ekonomik, sosyo-kiiltiirel
ve diger alanlarda da onarilmasi gii¢ yaralar acilmistir.

Bu ¢ercevede, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde boliicii terdr orgiitiiniin desteklenmesi
suretiyle bolgenin istikrarsizlastirilmasina ¢alisilmis, bu 6rgiit araciligiyla teror bir kimlik olus-
turma araci olarak kullanilmis ve bolgenin {ilke genelinde yasanan modernlesme siirecine enteg-

rasyonu engellenmisgtir.

Boylece bir yandan istismara agik alanlar ve sorunlar siireklilik kazanmis, diger yandan da tero-
rist faaliyetlere kars1 yapilan miicadele dogrultusunda 6nemli 6l¢iide mali kaynak aktarilmasina
sebebiyet verilmistir. Ote yandan terdre karsi hukuki alanda alinan tedbirlerin sosyal ve demok-
ratik haklarin yeterince gelismesi engellenerek iilke genelinde de ekonomik, sosyal ve siyasal
hayatin istikrarsizlagmasi ve istikrarsizligin derinlesmesi amag¢lanmistir. Biitiin bunlara ragmen,
ayrilik¢1/boliicti, irticai ve yikict unsurlar kapsaminda karsimiza ¢ikan teror faaliyetlerine karsi
bugiine kadar siirdiiriilen miicadele sonucunda s6z konusu i¢ tehdit unsurlarinin giicii bityiik 6l-
clide kirilarak toplumda baris ve huzurun genis Ol¢iide tesisi saglanmis, devlet giiciiniin listlinlii-
gi kanitlanmig, toplumun ve kisilerin devlete olan inang ve giivenleri artirilmistir. Ancak bu teh-
ditlere kars1 ortak bir anlayis ve biling olusturulamamasi, miicadelenin devletin tiim kurumlarinin
ortak ¢abasindan ziyade biiyiik 6l¢lide giivenlik kuvvetlerince yiiriitiilmesi, basarinin gecikmesi-
ne ve ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda iilkeye maliyetinin agir olmasina neden olmustur. Bu
cercevede, lilkemiz ile etki ve ilgi alanimizdaki bdlgeye yonelik istikrasizlagtirma politikalarinin,
mevcut ve muhtemel tehditlerin, 6niimiizdeki donemde de siirdiiriilecegi degerlendirilmektedir.
Bu 6ngoriiden hareketle yeni bir i¢ gilivenlik stratejisin olugturulmasi ve devlet diizeyinde uyum-
lu ve etkili bir sekilde uygulanmasi iilkemiz icin hayati hale gelmistir. Ulkemizdeki i¢ tehdit un-
surlar1 ve bunlar etkileyen faktorlerin uyguladiklar degisik stratejiler ¢ergcevesinde yiiriittiikleri
faaliyetler degerlendirildiginde; Silahli miicadele ile yonetimi ele gegirerek, Marksist-Leninist
ideolojiyi tesis etmek amacindaki yikici faaliyetlerin giiniimiizde ideolojik temelleri, insan giicii
kaynaklari, finansman olanaklar1 ve eylem potansiyelleri zayiflamistir. Yikici orgiitlerin bir kis-
mi legal alanlara yonelerek yasallik kazanma siirecini benimserken diger bir kismi1 da silahli mii-
cadeleye devam etme yolunu se¢mistir. Bu artis egilimi halkin kendini emniyette hissetmemesi-
ne ve devlete duydugu giivenin zedelenmesine yol agmaktadir. Biitiin bu sayilan aksakliklar i¢
giivenlik yonetimini de kapsayacak sekilde kamu yonetiminin zihniyet ve kurumsal yapilarinda
kapsamli degisimin gerekliligini acik¢a ortaya koymaktadir. Kamu ydnetiminde etkinlik saglan-
mas1 ve buna bagh olarak i¢ giivenlik yonetiminde etkili, verimli, koordineli ve halka yakin bir



yapinin kurulmasi belirlenen i¢ gilivenlik stratejisinin uygulanmasi agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Sosyal ve ekonomik problemler sonucunda yasanan i¢ go¢ kirsal alanlarda ve metro-
pol alanlarda biiylik problemler yaratmistir. Bu problemler, teror orgiitlerinin legal ve illegal
unsurlar1 tarafindan istismar edilmektedir. Bunun 6nlenmesi igin, kirsal ve metropol alanlarin
yasadig1 sorunlara etkili ¢oziimler iiretilmesi, bu bolgelerin illegal drgiitlerin insan giicii ve lojis-
tik destek sagladigi yerler olmaktan cikarilmasi gerekmektedir. Biitiin kurum ve kuruluslarin
anayasa ve yasalar ¢ergevesinde, uyum igerisinde, demokrasi, insan haklari, hukukun stiinliigii
ve toplumsal barisa zarar vermeden, milli kaynaklar1 etkili, akilc1 ve kararli bigimde kullanarak,
partiler iistli bir anlayisla hareket etmesi 6nem arz etmektedir. Bu konuda, sivil toplum orgiitle-
riyle medyanin da duyarli ve sorumluluk bilinciyle hareket etmesi yoniinde gerekli tedbirler
alinmalidir.

2.1C TEHDIT UNSURLARI
a. Boliicii Faaliyetler

Ulkemizin maruz kaldig1 Béliicii-Kiirtgii faaliyetler (200) yillik bir gegmise sahiptir. Bu siireg;
asiret isyanlari, Mesrutiyet Donemi derneklesme, Cumhuriyet Donemi isyanlari, 1970 Sonrasi
terorist faaliyetler olarak tasnif etmek miimkiindiir. Kendi dinamiklerinin yaninda, agirlikli ola-
rak bolgemizde ¢ikari olan ¢esitli dis gii¢lerin destek ve tahriklerinin 6nemli rol oynadig Kiirtcii-
liik, destegini aldig1 dis giiclerin bolgesel politikalarinda bir taktik malzeme olarak kullanilmis ve
kullanilmaya devam edilmektedir. Ideolojileri farkli olmakla birlikte, boliicii 6rgiitlerin amact;
oncelikle iilkemiz topraklar igerisinde, bilahare Irak, iran ve Suriye'deki Kiirt niifusun yogun
olarak bulundugu bolgelerde s6zde Bagimsiz Birlesik Kiirdistan'1 kurmaktir. Glinlimiiz itibariyle,
tilkemiz biitiinliigli aleyhine aktif olarak faaliyet gostermeye calisan terdr orgiitii PKK haricinde-
ki, diger boliicii-bolgeci orgiitler bugiin i¢in tilkemizi bolme anlaminda bir tehdit giici olmamak-
la birlikte, zaman zaman kendi aralarinda olusturduklar ittifaklar nedeniyle faaliyetlerinin yaki-
nen izlenmesinde yarar vardir. Bu nedenle boliicii terdrle miicadele ¢alismalart boliicii faaliyetle-
rin odag1 haline gelen, i¢ ve dis kamuoyunda boliiciiliiglin tek temsilcisi gibi algilanan PKK teror
orgiitiine yonelmis durumdadir. 27 Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir ili Lice ilgesi Ziyaret (Fis)
kdyiinde kurulusunu ilan eden terdr orgiitii PKK, 15 Agustos 1984 Eruh-Semdinli ilgelerine yo-
nelik saldirilarla kanli eylemlerini baslatmistir. Ozellikle kirsal kesimde gerceklestirdigi kanl
eylemlerini giderek tirmandiran 6rgiit, 1990 yilindan itibaren kanunsuz gosteri, kontak ve kepenk
kapatma gibi kitlesel eylemlerini de arttirmistir. Bu tarihten itibaren kirsaldaki silahli eylemler
ile siddete dayal1 sokak gdsterilerini i¢ ice yliriiten bdliicii terdr orgiitii, silahl1 eylemlerini eleba-
sinin yakalandigi Subat 1999 yilina kadar siirdiirmistiir. Teror ist basini n yakalanmasina tepki
maksadiyla bir miiddet daha eylemlerini tirmandiran 6rgiit, Eyliil 1999 tarihinden itibaren silahli
eylemlerinin yogunlugunu biiyiik 6lglide azaltmis olmakla beraber silahli giiciinii bir tehdit unsu-
ru olarak halen muhafaza etmektedir. Mevcut Durum; Orgiitbasinin yakalanmasindan sonra,
PKK terdr orgiitii Olaganiistii 7. Kongresini Ocak 2000 tarihinde gergeklestirerek, Orgiitbasinin
Oongordiigii sozde 'Demokratik Cumhuriyet ve Barig Projesil adiyla donemsel yeni bir taktik an-

lay1s baslattigii duyurmustur. Orgiitbasinin yargilama asamasinda yaptig1 savunmalardan olusan



bu anlayis cergevesinde; -S6zde Kiirt sorununun silahli miicadele yerine siyasal miicadele ile
¢oziilebilecegi, -Sorunun, ayrilik¢ilik yerine, Tiirkiye'nin liniter biitiinliigli icinde ¢oziilebilecegi,
-Sozde Kiirt kimliginin yasal olarak taninmasinin, sézde Kiirt kiiltiiriiniin gelismesine yonelik
faaliyetlerle bu kimligi temsil edecek siyasal organizasyonlara izin verilmesinin sorunun ¢éziimii
icin yeterli olacagr belirtilmektedir. Yukarida siralanan ve kamuoyunun bazi kesimlerince de-
mokrasi ve insan haklar1 gibi goriilen talepler, samimiyetten uzak, orgiitiin nihai hedefi olan s6z-
de Birlesik Bagimsiz Kiirdistan'in kurulusu i¢in donemsel taktik bir kazanim elde etme amacin-
dan bagka bir sekilde degerlendirmek miimkiin degildir. Zira 6rgiit bu duruma kendi insiyatif i ile
gelmemis, kendisi disinda gelisen ve onleyemedigi; orgiitbasinin yakalanmasi, uluslararasi kon-
jonktiirdeki degisim, silahli eylem stratejisinin tikanmasi, orgilitlenme ve lojistik sorununun bii-
yiimesi, bolge halkinin istenen destegi vermemesi gibi etkenler, boliicii terdr orgiitiinii bu degi-
sime zorlamigtir. Silahli unsurlar, isim degistirmesine ragmen eski misyonuyla varligini siirdiir-
mekte ve orgiitiin gdvdesini olusturmaya devam etmektedir. Iran ve K.Irak alanlarinda barman
Orgiit mensuplarina siyasi egitimin yani sira silahli egitim de verilmekte, yurtiginde iislenme faa-
liyetleri sinirlt da olsa siirdiiriilmekte, orgiite katilimlar gegmis donemlere nazaran diisiik olmasi-
na ragmen halen devam etmektedir. Teror orgiitii PKK, Avrupa'da bagsta Kiirdistan Ulusal Kong-
resi (KUK) olmak iizere cesitli komite, dernek gibi orgiitlenmeler ile dnemli bir sempatizan Kit-
lesini, festivaller, yiirliylisler ve benzeri adlar altina yonlendirerek daha ¢ok diplomatik iligkiler
gelistirmekte, bu ¢ergevede orgiite ve yeni sdylemine uluslararasi destek saglamaya caligmakta-
dir. Ote yandan, illegal diizeyde legal faaliyetlere yon vermek amaciyla yurt disinda egitilerek
gonderilen kisilerin s6zde "Demokratik Barig Grubu" adiyla yurt i¢inde faaliyetlerde bulundukla-
11 bilinmektedir. Bu gruplarin yonlendirmeleri dogrultusunda, "siyasal serhildan" adini verdikleri
legal ve illegal unsurlarin kullanildig kitlesel eylemlere yonelik bir hareket tarzi benimsenmistir.
Orgiit yapt1g1 agiklamalarda, drgiitiin 6ngdrdiigii sézde "baris adimlarmin devlet tarafindan atil-
mamas1 halinde eski donemden daha agir bir ¢atisma ortaminin yasanacagi seklinde tehditlerine
devam etmektedir. Gelecekteki Boyutu; Yurt i¢inde Orgiit baginin can giivenligini saglama, kiirt
kimliginin kabulii ve bu kimligin ifade araglaria 6zgiirliikk taninmasi i¢in yasal degisiklikler ya-
pilmasini hedefleyen boéliicli terdr orgiitii ve yandaglarinin bu amacla, bolge halki basta olmak
tizere bir kisim aydinlarin ve siyasetcilerin kullanilmasi, yurt disinda ise Avrupa tilkelerince Tiir-
kiye'ye baski uygulanmasini saglamaya yonelik ¢aligmalarini siirdiirmekte ve bu faaliyetlerini
artiracag1 degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda; -Yurt icinde ve yurt disindaki silahli terorist
varligini, kendi amaglar1 dogrultusunda bir ortamin saglandig1 ana kadar bir tehdit unsuru olarak
devam ettirecegi, bekledigi sonuclara ulasamaz ise yeniden silahli eylemlere baglayabilecegi, -
Kiirt kimliginin taninmas1 ve sdzde anayasal vatandaslhigin kazanilmasi yoniinde yurt iginde ve
yurt disindaki faaliyetlerini artirarak siirdiirebilecegi, -Bu amac¢ dogrultusunda legal alandaki
parti, dernek ve basm-yayin kuruluslar onciiliigiinde yiiriitiillecek siddete dayali miinferit ve kit-
lesel sokak ¢atigsmalari, kontak-kepenk kapatma gibi eylemlerin siddetini artirarak devam ettiri-
lebilecegi, -Tiirk siyasal yasaminda etkinligini artirmak i¢in mevcut siyasal bir partinin destekle-
nebilecegi veya bu amagla yeni siyasal olusumlarin kurulabilecegi, -Tiirk ve diinya kamuoyunu
etkilemek ve hedef kitlelere ulagmak amaciyla yazili ve gorsel basin yayin araglarinin daha etkin
kullanimina ¢aligilabilecegi ve yeni kuruluslar olusturabilecegi degerlendirilmektedir.



b. Yikic1 Faaliyetler

Yikici unsurlarin nihai amaglari mevcut Anayasal diizeni yikarak yerine Marksist-Leninist ideo-
lojiye dayali komiinist bir rejim kurmaktir. Bu amag; orgiitsel yap1 ve taktik farkliliklara bagl
olarak; Anayasa ve kanunlarin saglamis oldugu tiim demokratik haklar1 istismar yoluyla yoneti-
mi ele gegirmek ve Marksist-Leninist ideolojiyi tesis etmek veya silahli miicadele ile gii¢ kulla-
narak mevcut diizeni ele gecirmek ve yonetime hakim olmak seklinde kendisini gostermektedir.
Ancak her iki hareket tarzinin da zaman zaman birbirini destekledigi veya ayn1 yapi igerisinde
birlikte yer aldig1 goriilmektedir. Diinyadaki son donem ekonomik ve sosyal gelismeler ile ideo-
lojik degisimler devletlerin yonetimlerini de etkilemistir. En biiyiik etkilenme Marksist-Leninist
ideolojilerle yonetilen Dogu Bloku iilkelerinde olmus, bu yonetimler ciddi sarsintilar gegirmistir.
Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak yikici faaliyetler de yeni bir boyut kazanmis, bir kismi1
legal alanlara yonelerek yasallik kazanma siirecini benimsemis, bir kismi ise varolma sebebi olan
silahl1 miicadeleye agirlik vererek dogan ideolojik boslugu doldurmaya ¢alismistir. Mevecut Du-
rum; 1970'li yillardan bu yana basta giivenlik giicleri olmak iizere devleti ve devlet yanlisi olarak
niteledikleri sahis ve kuruluslar1 hedef segen yikici orgiitler 6zellikle 1990-1992 yillari arasinda
eylemlerini yogunlastirmigladir. Glivenlik gii¢leri tarafindan gergeklestirilen operasyonlarla teror
orgiitlerinin faaliyetleri 6nemli 6lglide engellenmistir. Ancak, buna ragmen sol terdr orgiitleri
gercgeklestirdikleri teror eylemleri ile tehdit olma vasiflarini siirdiirmektedir. Halen faaliyet goste-
ren otuza yakin teror orgiitiinden Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (DHKP/C), Tiirkiye
Komiinist Partisi/ Marksist Leninist - Dogu Anadolu Bolge Komitesi(TKP//ML-DABK), Tiirki-
ye Komiinist Partisi/ Marksist Leninist- Konferans (TKP/ML -KONFERANS), Marksist Leninist
Komiinist Partisi (MLKP), Tiirkiye Devrim Partisi (TDP), Tiirkiye Ihtilalci Komiinistler Birligi
(TIKB), Tiirkiye Koylii Is¢i Partisi (TKIP) ve Tiirkiye Komiinist Emek Partisi/Leninist
(TKEP/L) orgiitleri bu anlamda oncelikli olarak degerlendirilmektedir. Yikici orgiitlerin nihai
amaglarma ulagsmak icin kullandig1 en 6nemli yontem mevcut yonetime karsi giiclii ve etkin bir
toplumsal muhalefet olusturulmasidir. Bu sebeple bir¢ok konuyu provake ve istismar ederek
tabanini gli¢lendirme gayreti icerisindedirler. Yikici unsurlarin istismar ettigi konularin basinda;
ekonomik sikintilar, sosyal yasantidaki dengesizlikler, ¢alisan kesimin sorunlari, egitim ve saglik
gibi hizmetlerdeki aksakliklar, yiiksek 6grenim gengliginin sorunlari, kiiltiir ve inang farkliliklari,
yolsuzluklar, yonetime ve yoneticiye duyulan giivenin zayiflamasi, gelir dengesizligi, demokra-
tik haklarin kullanim1 ve cezaevleri gibi hususlar gelmektedir. Teror orgiitleri, 6rgiit mensuplari-
nin yakinlarini, 6grenci ve genglik, is¢i ve memur, gelir diizeyi az ve yasam diizeyi diisiik kesim-
leri hedef kitle olarak segmektedirler. S6z konusu orgiitler; -Legal alanda dernek, sendika, birlik,
platform gibi kuruluslar olusturarak veya mevcut sivil toplum orgiitleri igerisinde protesto yiirii-
yiisli, basin aciklamasi, bildiri dagitma tiiriinden eylemlerde ve basin yayin faaliyetlerinde bu-
lunmakta, -illegal alanda, basin-yayin ¢alismalari, érgiit mensuplariin egitilmesi, kurye, iletisim
ve silahli eylemlerle faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu orgiitler; -Niifusunun fazlalig1 ve koz-
mopolit bir yapiya sahip olmas1 nedeniyle basta Istanbul olmak iizere bircok metropol ve sehir
merkezlerinde, -Tokat merkez olmak tizere Tunceli ve Karadeniz bolgesindeki bir¢ok il kirsalin-
da, -Bazi iilkelerde kamplar ve egitim yerleri de olmak iizere bir ¢ok iilkede legal ve illegal faali-



yetlerine devam etmektedirler. Bahse konu teror orgiitleri; -Merkeziyet¢i yonetim anlayigina
sahip olup, iist diizey yonetici kadrolar1 genelde yurtdisindadir, -Zaman zaman birliktelik fikriyle
hareket etmisler ancak menfaat catismasi sebebiyle bu birliktelikler uzun siireli olmamustir, -
Gelisme siirecinde liderlik ve ¢ikar ¢atismasi sebebiyle boliinmeler yagsanmaktadir, -Bazilar1 giig-
leri oraninda kirsal alanda da yapilanmaya gitmekte ve eylemler gergeklestirmektedirler, -
Cezaevlerini her firsatta egitim ve yonetim yeri olarak kullanmiglardir. Sol terdr orgiitleri maddi
kaynak temin etmek amaciyla; Yurti¢inde; -"Kamulastirma" adi altinda yapilan gasp ve soygun
eylemleri,, -"Vergilendirme" ad1 altinda isadam1 ve esnaftan zorla para talep edilmesi, -Uye ve
sempatizanlardan "aidat" adi altinda para toplanmasi, -Karsiliksiz ¢ek kuponlari kullanilmasi ve
senet tahsili, -Legal ve illegal yayin organlarinin satislarindan elde edilen gelirler, Yurtdisinda; -
Bagis kampanyalari, -Legal ve illegal dergi satisi, -Tiirk niifusunun yogun yasadigi yerlerde es-
naftan zorla para toplama, -Uye ve sempatizanlardan aidat toplama, -Orgiitler tarafindan diizen-
lenen etkinliklerden gelir saglama, -Yurtdisina yasadisi ¢ikis yaptirmaktan, yurtdiginda iltica
prosediiriine dahil etmekten, ikamet izni almaktan ve sahte seyahat belgesi diizenlemekten gelir
elde etme, -Uyusturucu madde, doku ve organ kacakgiligr gibi yontemlere bagvurmaktadir. Diin-
yada Marksist-Leninist ideolojilerin 6nemli 6lgiide zafiyete ugramasina ragmen tilkemizde faali-
yetlerini devam ettirmesinin 6nemli etkenleri bulunmaktadir. Bunlar; -Istismar konularmin mev-
cudiyetinin devam etmesi, -Iideolojilerin orgiitlerin tabaninda hala kabul gérmesi, -Lider kadrola-
rinin bu isi hayat felsefesi ve yagam bigimi olarak benimsemesi, -Bazi kesimlerin teror faaliyetle-
rini gili¢ elde etme ve gayri mesru gelir kapisi olarak gormesi, -Baz1 devletlerce desteklenmesine
devam edilmesi olarak siralanabilir. Gelecekteki Boyutu; -1970'li yillardan beri 6zellikle Kara-
deniz kirsalinda yaptig1 propagandalar neticesi bir kisim vatandaglarimizin ortiilii ve gizli deste-
gini alan terdr orgiitlerinin, dniimiizdeki donemde de bu hareket tarzin1 devam ettirebilecekleri, -
Metropollerde is¢i, memur ve 6grenci kesimi igerisinde faaliyetlerini legal ve illegal kuruluslari
vasitastyla devam ettirebilecekleri, -Kirsal alanda, metropollerde ve diger yerlesim yerlerinde
silahli eylemlerine devam edebilecekleri, -Cezaevi sartlarin1 giindemde tutmaya devam ettirecek-
leri, -Sivil Toplum Kuruluglarinin yasal faaliyetlerini istismar ederek giivenlik gii¢lerini pasifize
etmek ve devlet otoritesini zafiyete diislirmek icin tlilke genelinde protesto ve basin agiklamasi
eylemlerine devam edecekleri, -Siyasi Partilerin genglik kollari, dernek ve vakiflar igerisinde
daha yogun faaliyet gostererek, sempatizan kitlelerini arttirmaya c¢alisacaklari, -Yurti¢cindeki faa-
liyetlerine destek saglamak amaciyla yurtdisindaki faaliyetlerine ve yapilanmasina da devam
edecekleri degerlendirilmektedir.

c. Irticai Faaliyetler Ve Din Istismariyla Miicadele

Toplumlar1 yonlendiren énemli etkenlerden biri olan din olgusunun farkli sekillerde yorumlan-
masi, degisik dini anlayis ve yasantilar1 da beraberinde getirmektedir. 1970'i yillarla birlikte
iilkemizi teorik planda etkilemeye baslayan yurtdisi (Ortadogu) merkezli radikal dini anlayisla-
r1n, bir kisim dgrenci gruplari ile bazi kesimleri "Siyasal Islam" diisiincesine yonelttigi bilinmek-
tedir. Yurtdis1 kaynakli eserlerin Tiirkce'ye terclimesi sonucu benimsenen radikal fikirler ve bu
fikirlerin pratige doniisii olarak kabul edilen iran'daki dini devrim ile birlikte, 1980'i yillarmn
baslarinda irticai nitelikli faaliyetler yeni bir boyut kazanmistir. Bu baglamda; yayievleri, dergi-



ler, kitapevleri ve sahislar etrafinda orgiitlenmeye giden radikal dini gruplarin giindeme girdigi
gozlenmistir. Radikal ¢izgide siirdiiriilen faaliyetler sonucu; "Bireysel dini duyarhiliklar1 agir
basan™ insan tipi yerine, "Siyasal manadaki dini anlayislar1 6n plana ¢ikaran, 6rgiitlenme gerekli-
ligini ve hedefini kendi radikal dini referanslariyla belirleyen" insan tipi ortaya ¢ikmaya basla-
mistir. 1990'11 yillarin basina kadar propaganda faaliyetlerini siirdiiren tilkemizdeki radikal dini
kesimlerden bir kisminin 1990 yilindan itibaren siddete yoneldikleri ve dini motifli teror orgiitle-
rinin olusumunu sagladiklar1 gézlenmistir. Diger taraftan yerel-tarihi dini referanslara sahip iil-
kemizdeki tarikat ve dini akimlar ise, 1998 yil1 basindan itibaren 8 yillik kesintisiz egitim -Imam
Hatip Liseleri- Kur'an kurslar1 ve tiirban konusunda yasanan gelismelere iliskin tepkisel nitelikte
propaganda faaliyetleriyle giindeme gelmislerdir.

Mevcut Durum;

Gilniimiize kadar dini istismar faaliyetlerine kars1 yiiriitiilen ¢aligmalarla kamuoyunda irtica ile
miicadele konusunda gerekli hassasiyet olusmus, laik-demokratik-hukuk devletinden 6diin ve-
rilmeyecegi diisiincesi, aldatilmis miitedeyyin vatandaslarin yani sira radikal orgiitler-gruplar
arasinda dahi yerlesmistir.

Irticai tehdidin terdr boyutu itibariyle gelinen noktada; ge¢mis yillara gore silahli eylemlerin
biiyiik 6l¢iide azaldig1 gézlenmektedir.

Gelecekte de iilkemiz agisindan tehdit potansiyeline sahip oldugu degerlendirilen Hizbullah teror
orgiitiine yapilan operasyonlarla s6z konusu orgiitiin kurucu lider kadrolar biiyiik 6lciide etkisiz
hale getirilmis, alternatif lider adaylarindan bazilar1 ise sag olarak yakalanmis olup, iilke gene-
linde gergeklestirilen operasyonlarla 6rgiite biiytlik bir darbe vurulmustur.

Ote yandan Selam (Tevhid), IBDA/C, Hilafet Devleti(ICCB-AFID), Degisim-Safak, Islami Ha-
reket Orgiitii ve Vasat terdr orgiitlerinin lider ve eylem kadrolar1 yakalanarak ¢dkme noktasina
getirilmistir.

Irticai nitelikli toplumsal eylemler agisindan gelinen noktada, ge¢mis yillara gore gerek eylem
gerekse katilim bazinda biiylik bir diisiisiin yasandigi, hatta bu tiir eylemlerin giindemden diistii-
gii miisahede edilmektedir.

Siyasi agidan dini istismar eden kesimlerin, gegmise gore sOylemlerini ve siyasi faaliyetlerini
demokratik haklarin savunulmasi/kazanilmasi noktasinda ele almaya basladiklari, agiktan irticai
nitelikli propaganda ve faaliyetlere yonelemedikleri gozlenmektedir.

Tarikat ve dini akimlarin yurti¢inden ziyade tlilke disindaki ac¢ilim ve faaliyetlerinin hiz kazand:-
g1, yurti¢indeki faaliyetlerde ise daha ¢ok sempatizan kitle olusturma ve mevcudu muhafaza gay-
retlerinin gozlendigi izlenen gelismeler arasindadir.

Diger taraftan, biitiin vatandaslarimizin din ve dince kutsal sayilan degerleri, basta Anayasamiz
olmak iizere kanunlarimiz tarafindan teminat altina alinmas,

Tirkiye Cumhuriyeti'nin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu, herkesin, din, vic-
dan ve kanaat hiirriyetine sahip bulundugu, kimsenin, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya,

10



dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi, dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay1 ki-
nanamayacagi ve suclanamayacagi, Ancak, kimsenin de, devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya
hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirmak, siyasi veya kisisel ¢ikar sag-
lamak i¢in din duygularini istismar edemeyecegi ve kotiiye kullanamayacagi acikca belirtilmistir.

Ote yandan Tiirk Ceza Kanunu'nun bir kisim maddeleri ise dinin ve dini degerlerin korunmasini
hedeflerken, bazilar1 da istismar1 6nlemeye yonelik olarak diizenlenmis ve halki, sinif, irk, din,
mezhep veya bolge farkliligi gozeterek kin ve diismanliga agikca tahrik edenler ceza kapsamina
alinmus,

Terorle Miicadele Kanununda "Baski, cebir, siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle Anayasa'da belirtilen Tiirkiye Cumbhuriyetinin niteliklerini, siyasi, huku-
ki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek" teror suglar1 kapsami igerisinde zikredilmis,

Boylece, bir taraftan vatandaslarimiza inanma ve bunu rahat¢a yasama hiirriyeti saglanirken di-
ger taraftan da bunun istismar edilmesinin Oniine gegilmesi hedeflenmistir.

Yapilan kamuoyu aragtirmalarindan, diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkemizde de dindar-
lik egilimi artmakla birlikte, dinin radikal yorumlarina duyulan sempatide bir gerilemenin yasan-
dig1, halkimizin biiyiik cogunlugunun dini bireysel olarak yasamak istedigi ve bunu kamusal
alana tagima egiliminde olmadig1 anlagilmstir.

Geleneksel Islami anlayisin Mevlana, Yunus, Hac1 Bektas gibi 6nde gelen isimleri Islamiyeti
insan merkezli barig, kardeslik, hosgorii, sevgi, birlik ve beraberlik ¢ergevesinde algilamis ve
yasamuslardir. Buna karsilik, dini referanslarimi yurtdisindan (Iran, Misir gibi) alan radikal dini
anlayislarda islenen temalar ise; kin, nefret, korku, kan, 6liim ve baskaldir1 gibi kavramlar cercge-
vesinde sekillenmektedir.

Bu ¢ergevede, giliniimiizde birbirlerinden farkli dini anlayis ve faaliyetler icerisinde olduklari
gozlenen iilkemizdeki dini kesimler kendi icerisinde; referans kaynaklar, stratejileri, sdylem ve
faaliyetleri itibariyle asagida sunulan genel kategori dahilinde tasnif edilmektedir;
Dini Motifli Terdr Orgiitleri; Yurtdist kaynakli radikal dini ideolojilere sahip, illegal 6rgiit ve
siddet temelinde faaliyetleri goriilen olusumlardir. (Hizbullah Ilim, Hizbullah Menzil, Selam -
Tevhid, IBDA/C, Islami Hareket Orgiitii, Hilafet Devleti-ICCB gibi) Radikal Dini Gruplar;
Yurtdis1 kaynakli radikal dini ideolojilere sahip olmakla birlikte glinlimiiz itibariyle heniiz siddet
temelinde faaliyetleri goriilmeyen ve daha ¢ok legal alanda faaliyetlerini slirdiirmeye calisan
gruplardir. (Hizbullahi Davet, Miisliiman Genglik-Y1ldiz, Tevhid-i Cekirdek vb ) Dini Sahsi ve-
ya Siyasi Emellerine Alet Eden Kesimler; Baz1 siyasi partiler basta olmak tiizere ¢esitli kurulug
ve sahislar, bu grupta degerlendirilmektedir. Sahsi ya da siyasi amaglarina dini degerleri alet
eden bu gruplar, agirlikli olarak legal platformda faaliyet gdstermektedirler.

Tarikat ve Dini Akimlar; Faaliyetleri radikal dini gruplara nazaran farklilik arz eden bu kesim,
genis tabana sahip olup, uygulamalarini biiyiik 6l¢iide legal imkanlardan istifade etmek suretiyle
yiiriitmektedirler. Dini anlayiglar itibariyle de, geleneksel ve tasavvuf! formlarin agir bastigi
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tarikat ve dini akimlara yonelik yapilan galismalar yasalarin 6ngordiigii ¢ercevede siirdiiriilmek-
tedir. (Tarikatlar - Naksibendi, Kadiri.. Dini Akimlar - Nurcu, Siileymanci... gibi kesimler)

Miitedeyyin Halk Kitlesi; Yukaridaki 4 kategori igerisinde ifade edilen gruplardan higbirisinin

igerisinde yer almayip, giivenlik gii¢lerinin ¢alismalarina konu olmayan inanglh halk Kitlesidir.

Ulkemizdeki dini istismar faaliyetleriyle miicadele yukaridaki tasnif ¢ergevesinde yiiriitiilmekte-

dir. Yapilan bu tasnifle, hedef kitle tek bir kalip halinde degerlendirilmemek suretiyle farkli mii-

cadele yontemleri gelistirme imkani bulunmakta ve yiiriitiilen miicadelede dini hassasiyeti olan

kesimlerin radikal-teror gruplarinin ¢izgisine kaymalarina da firsat verilmemektedir.

Gelecekteki Boyutu;

Gilinlimiizde biiyiik bir darbe alan ve dagilma stirecine girdikleri gézlenen tilkemizdeki
dini motifli terér orgiitlerinin, mevcudu muhafaza ve toparlanma eksenli faaliyetlerini
devam ettirecegi,

Tehdit boyutu itibariyle &ne ¢ikan Hizbullah Terdr Orgiitiiniin intikam amach olarak {ist
diizey devlet gorevlileri, giivenlik giicleri, itiraf¢ilar ile orgiitiin 6niinde engel olarak gor-
diigii diger kesimlere yonelik eylem arayislarini siirdiirecegi,

Hizbullah Ilim grubunun etkinliginin azalmasiyla birlikte 6zellikle Giineydogu Anadolu
bolgesindeki bazi illerde olusan boslugu Iran'a daha yakin olarak bilinen Hizbullah Men-
zil grubunun doldurma gayretlerini artiracagi,

Hizbullahi orgilitlenmelerin, toparlanma arayislart kapsaminda dini nitelikli propaganda-
nin yani sira etnik igerikli propaganda faaliyetlerine de agirlik verebilecekleri, ayrica ge-
nigleme ve halkin itimadini tekrar kazanma amaciyla Hizbullah ismi disinda yeni kimlik-
ler lizerinden de faaliyetlerin siirdiiriilmeye calisilabilecegi,

Iran'daki yonetimin durumuna (1limli-radikal) paralel olarak iilkemizdeki radikal dini go-
rislere sahip sahis ve orgilitlenmelere yonelik siyasi, askeri egitimin yani sira silah ve pa-
ra yardimlarinin gelecekte de soz konusu olabilecegi,

Dini radikalizmde gilinlimiiz itibariyle yasanan gerilemenin gelecekte de devam edecegi,
ancak kiictilerek lokal hale gelen orgiitlenmelerin i¢inden gecmise gore kiiglik fakat daha
radikal ¢izgilerin de 6ne ¢ikabilecegi ve bu orgiitlenmelerin uluslararas isbirligi arayisla-
rint artirma egilimine girebilecekleri,

Diinyadaki dine yonelise paralel olarak din eksenli konularin gelecekte de kamuoyu giin-
deminde yogun olarak yer alacagi, din ve inanclarla bireysel iliskinin daha da artacagi, bu
baglamda islami kesimler arasinda, ¢agimiza uygun yeni ac¢ilimlar gelistirilmesi yoniin-
deki gayretlerin de hiz kazanacagi,

Tarikatlarin orta yas, dini akimlarin ise 6zellikle 68renci kesimine yonelik kendi dini an-
layislar1 dogrultusundaki propaganda faaliyetlerini basin-yayin, tv, radyo, internet gibi
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iletisim araglarini da kullanmak suretiyle devam ettirecekleri, ayrica bu kesimlerin yurti-
¢inden ziyade yurtdisi agilimlarini artirarak siirdiirecekleri,

e -Bunlarin yam sira artan globallesme ile birlikte iilkemizde de bilinen dini inanglarin di-
sinda sapik olarak nitelendirilebilecek bazi dini - felsefi akimlarin daha sik giindeme
gelmeye baslayacagi,

Ancak dini duygularin istismariin halkimizin egitim ve biling diizeyinin gelisimine paralel ola-
rak azalma egilimine de girebilecegi degerlendirilmektedir.

d. Diger Faaliyetler

Ulkemizdeki Ermeni Patrikhanesi ve Ermeni azinligin statiisii Lozan Antlasmas ile belirlenmis-
tir. Glinlimiiz itibariyle lilkemizde yasayan Ermeni vatandaglarimizin devlet giivenligi aleyhinde
herhangi bir faaliyetleri goriilmemektedir.

Ancak Ermeni teror orgiitii ASALA basta olmak {izere bazi terdr orgiitlerinin gegcmiste terorist
eylemlere bagvurduklar1 ve s6zde Ermeni soykirimini diinya giindemine tasiyarak cesitli kaza-
nimlar elde etmeyi amagladiklar1 bilinmektedir. Ayrica giinlimiizde Ermeni diasporasinin sézde
soykirimin kabulii amaciyla uluslar arasi platformda yogun faaliyetler igerisinde bulundugu bi-
linmektedir. S6zde soykirimi tanimanin arkasindan ise tazminat ve toprak talebinin giindeme
gelecegi degerlendirilmektedir.

Fener Rum Ortodoks Patrikhanesi ve lilkemizdeki Rum azinligin statiisii de Lozan Antlasmasi ile
belirlenmekle beraber adi1 gecen Patrikhanenin mevcut statiisii amacini asan ekiimenik vasif ka-
zanma ve Heybeliada Ruhban okulunun agtirilmas faaliyetleri iginde oldugu da gozlenmektedir.
Bu nedenle bahse konu patrikhanenin Lozan Antlagmasinda belirlenen statiisiiniin siirdiiriilmesi
onem arz etmektedir.

Ulkemizde agirlikli olarak Mardin ve Sirnak illeri bolgesinde ikamet eden Siiryani vatandaslari-
mizdan bir kismi son donemde ABD ve Avrupa tilkelerine go¢ etmis, go¢ eden Siiryani topluluk-
larindan yeni nesiller iilkemiz aleyhine Siiryani'lerin bagimsizlik-6zgiirliik istemlerini dile geti-
ren cesitli orgiitler kurmuslardir. Bunlar arasinda en dnemlileri 1995 yilinda Isveg'te kurulan
Asuristan Kurtulus Partisi ve K.Irak alaninda faaliyet gosteren Beth-Nahrin Yurtsever Devrimci
Orgiitii'diir. Her iki 6rgiitte Dicle-Firat nehirleri arasindaki bolgede, bagimsiz yeni bir devlet
kurmay1 hedeflemektedir.

1993 yilindan itibaren tamamen PKK'nin giidiimiinde K.Irak'ta faaliyet gosteren Beth-Nahrin
Yurtsever Devrimci Orgiitiiniin az sayida silahli kadrosu oldugu bilinmektedir. S6z konusu 6rgiit
ismini Mezopotamya Ozgiirliik Partisi olarak degistirmistir. Mevcut durumu ile PKK'nin yeni
donem stratejisi dogrultusunda faaliyetlerinin izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Son yillarda, zellikle yurtdisi kaynakli olmak iizere Ulkemizdeki demografik yapimnin aslinda
degisik milletlere ait gizli kalmis unsurlardan olustugu iddialarina dayanak bulma yoniindeki
gayretler kapsaminda, Karadeniz Bolgesindeki vatandaglarimiza empoze edilmek istenen sdzde
Rum - Pontus ruhunu canlandirmak amaciyla; Yunanistan'da ve diger iilkelerde bulunan Pontus
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dernekleri tarafindan bolgeye geziler organize edilmekte, muhtelif istismar konular1 giindeme
getirilerek kiiltlirel baglar kurulmaya ¢alisilmaktadir.

Vatandaglarimizin sosyal ve ekonomik sorunlarini istismar ederek taban kazanmaya yonelik ¢a-
lismalar yiiriiten misyonerler, diinya genelinde Kiliseler Birligi ve iilkeler bazinda da degisik
isimler altinda kurulan bazi dernek, vakif vb. kuruluslar vasitasiyla faaliyetlerini legal zeminde
stirdirmeye ¢aligmakta ve bu noktada iilkemizdeki bu tiir vakif ve dernekleri maske olarak kul-
landiklart gézlenmektedir.

Ayrica bazi dini nitelikli faaliyetlerin, lilkemizdeki etnik yapiy1r da zemin olarak kullanmak sure-
tiyle taban kazanma arayislarina yoneldikleri gozlenmektedir. Bu kapsamda, yikici-boliicii amag-
I1 ideolojik motifli grup ve orgiitler ile Hiristiyan misyonerler, Bahai, Yehova Sahitleri gibi un-
surlar tarafindan 6zellikle Alevi ve Kiirt olarak bilinen vatandaslarimiza yonelik planli ve bilingli
olarak faaliyetler yiiriitilmektedir.

Ote yandan, baz1 kesimler tarafindan Aleviligin Sii ¢izgiye cekilmesi gayretleri dikkat gekmekte,
bu baglamda Aleviligin gerek Sii, gerek Nusayri ve gerekse ateist ¢izgide yorumlanmasi ve bu
yondeki istismarina yonelik faaliyetler yiiritiilmektedir.

Gilinlimiizde diinya tilkelerinin hedeflerine ulagmak amaciyla sivil toplum kuruluslarin1 arag¢ ola-
rak kullandiklar1 bilinmektedir. Bu ¢ercevede yurtdisi merkezli veya uluslarla kuruluslarla bag-
lantil1 ¢alisan tilkemizdeki vakif, dernek, platform v.b. olusumlarin milli birlik ve biitiinliigiimiiz
ile iilke menfaatlerimiz agisindan faaliyetleri hassasiyet arz etmektedir.

3. CIKAR AMACLI SUC ORGUTLERI, YOLSUZLUK VE KARA PARA
a.Cikar Amach Suc Orgiitleri

Yolsuzluk, gizlilik, siddet, devamlilik, cesitlilik, siiratle degisime ayak uydurabilme ve uluslara-
ras1 baglant1 kurabilme gibi kabiliyetlere sahip olan ¢ikar amagli su¢ orgiitleri haksiz olarak eko-
nomik kazang elde etmek amaci dogrultusunda kurulmus su¢ organizasyonlaridir. Maddi deger-
leri yasal yollardan elde etme egiliminin giderek azaldigi, gayri mesru servet edinme firsatlarinin
cogaldigi, ozellikle siyasi ve idari yozlasmanin arttig1 toplumlarda bu sug¢ oOrgiitleri daha siiratli
bir sekilde gelismektedirler.

Sézkonusu sug Orgiitleri ¢esitli tlilkelerdeki hukuki, sosyal, ekonomik ve teknolojik degisimler ile
yeni olusan sartlardan dogan bosluklardan, bir bagka ifade ile "kontrolsiiz alanlardan istifade
etmeye calismaktadirlar. Bu orgiitlerin en giiglii silahlarin1 siddet olustururken, yolsuzluk ise
mevcudiyetlerini korumak ve siirdlirmek i¢in en gerekli faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle siyasi olusumlara, giivenlik birimlerine, yargiya ve kamunun diger birimleri ile top-
lumda 6nemli konuma sahip kisilere niifuz ederek onlarin gii¢ ve prestijinden faydalanirlar. Boy-
lece herseyden once etkili bir su¢ kovusturmasina karsi korunma saglamak ve miicadeleyi ola-
bildigince engellemek veya dnceden tedbir alarak bertaraf etmek isterler.
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Cikar amagli sug oOrgiitlerinin faaliyetleri; toplumda kisiler arasindaki geleneksel iligkilerin zay1f-
lamasina ve bunun akabinde sosyal ¢oziilmelere, merkezi veya yerel kamu y6netiminin etkinli-
ginin azalmasina, adalet sisteminin yetersiz kalmasina, yolsuzlugun yayginlasmasina ve sonunda
da siyasi otoriteye duyulan gilivene zarar vererek demokratik ve parlamenter sisteme inancin
kaybolmasina neden olur.

Mevcut Durum

Ulke igerisindeki ekonomik, sosyal, hukuki ve siyasi alanlarda olumsuz etkiler yaratarak, olusa-
cak giivensizlik ve kaos ortamindan faydalanmaya calisan bu orgiitler, iilkeler arasinda kolaylik-
la gecis yapabilmektedirler. Boylece para ve mal hareketlerinden ustaca yararlanip, isledikleri
suclar vasitasi ile elde ettikleri paralarimi karmasik bankacilik sistemlerinin varligi sayesinde,
ticari usul ve metotlar1 da kullanarak ¢cok hizli aklayabilmekte ve saklayabilmektedirler. iletisim
ve teknolojik gelismeleri yakindan takip ederek amaclar1 dogrultusunda kullanmaktadirlar.

Profesyonel anlamda ¢ikar amagli sug orgiitleri ile miicadelenin bagladigi yil olan 1998'den itiba-
ren, iilkemizde meydana gelen cikar amach su¢ olaylarinin % 64, Istanbul, Adana, Antalya,
Bursa, Gaziantep, Izmir, Kocaeli, Samsun gibi ekonomik ve ticari potansiyelin yiiksek oldugu,
diger illere nazaran sanayi, insaat ve turizm sektorlerini biinyesinde daha fazla barindiran, gelir
dagiliminda biiyiik dengesizliklerin yasandigi illerde meydana gelmistir.

Bu sug orgiitleri ekonomik alanda 6zellikle insaat, toptan gida, tekstil, giyim, lokanta, atitk mad-
de, tasimacilik, turizm, eglence, otomobil, petrol nakliyat1 ve ticareti, emlak, déviz alim-satimi,
talih oyunlari, temizlik ve sosyal giivenlik sektorlerinde, sosyal hayatta ise vakif, dernek, spor
kliipleri ve benzeri olusumlarda faaliyet gostermektedirler.

Bu alanlarda faaliyetlerini siirdiiriirken adam 6ldiirme/yaralama/kag1 rma, ev ve isyeri kursunla-
ma, darp, tehdit, ¢ek-senet tahsilati, fidye, hara¢ alma, zorla senet imzalatma, tefecilik, kamu
arazilerinin yagmalanmasi, uyusturucu madde kagakciligi, silah ve mithimmat kagakc¢iligi, doku
ve organ kacakeiligi, tarihi eser kagakeiligi, kadin ticareti, kalpazanlik ve kiymetli evrakta sahte-
cilik, karapara aklama, giimriik ve tekel kacakeiligi, yolsuzluk ve insan kacakc¢iligr gibi suglari
islemektedirler.

Bu sug orgiitleri igerisinde, "bolgeci yap1" kuvvetli olarak devam etmektedir. Asil ¢ekirdegi olus-
turan yapinin, bu baglantiya deger verdigi ve bir Orgiit igerisinde yer alan elemanlarin bir¢ogu-
nun genelde ayn1 bélge insani oldugu gortilmektedir.

Mevcut sosyo-kiiltiirel yap1 geregi, toplum acgisindan dini ve ahlaki deger kabul edilen birgok
kavram, bu sug¢ oOrgiitleri tarafindan arzuladiklar1 hedefe ulagmak igin vasita olarak kullanilmak-
tadir. Sug Orgiitlerinin bu faaliyetleri, toplumun sosyal psikolojisine yonelik, zaman zaman sis-
temli, zaman zaman da kendiliginden gelisen yontemlerle gergeklestirilmektedir. Bir¢ok oOrgiit
onde geleni; i3 adami1 veya benzeri sifatlarla egitim, kiiltiir, spor aktiviteleri, ulusal bayramlar,
milli giinler ve 6zellikle tabii afet vb. gibi toplumun duyarli oldugu konular1 ¢ok iyi degerlendi-
rip bu gilinlerde yine usulsiiz olarak elde ettikleri kazanglarindan bir boliimiinii ¢esitli yontemler-
le dagitmaktadirlar.
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Basin ve yayin kuruluglarinin bu konularda yapmis olduklar1 yaymlar zaman zaman haber niteli-
ginin 6tesinde bu orgiitlerin propagandalarina yonelik yayinlar olabilmektedir.

Siyasi ve biirokratik mekanizmanin yolsuzluga bulastirilmasi da, iilkemizdeki su¢ orgiitlerinin

kullandiklar1 yaygin yontemlerdendir.

Gelecekteki Boyutu

Glintimiizdeki teknolojik gelismelerle birlikte toplumlararasi iliskiler siklik ve yogunlugunu ar-
tirmistir. Gelisen kiiresel ekonomi, ¢ok tarafli kurallara ve kurumlara ihtiya¢c gostermektedir.
Kredi kartlar1 ve internetin kullanim alaninin giin gegtikge yayginlasmasi ve sonugta elektronik
ticaret olgusunun ortaya ¢ikmasi, bazi iilkelerin ekonomik isbirligi yaptig: lilkelere gesitli giim-
riik muafiyetleri tanimasi gibi olaylar su¢ ve suclu profilini degistirmekte, mali ve bilisim suglari
alaninda karsimiza uluslararasi baglantilari olan sug¢ sebekelerini ¢ikarmaktadir. Ekonomik faali-
yetlerle ilgili yapilan islemlerin karisik ve tilkeden iilkeye farklilik gostermesi sug sebekelerinin
isini kolaylastirmaktadir.

Hizla gelisen teknolojinin, bu alanda yeni sug gesitlerini ortaya cikaracagi, buna bagl olarak da
sozkonusu Orgiitlerin yontemlerini degistirerek, eylemlerinde daha profesyonel insanlari kullanacag,

Bankacilik ve ticari sektorlerde s6z sahibi olmaya calisarak 6zellikle ekonomik ve politik sistem
tizerinde etkilerini daha fazla arttirmaya caba gosterecekleri,

Serbest piyasada bazi sektorlerin kismen sug Orgiitlerinin kontroliine girdigi ve bu durumun de-
vam etmesi halinde ekonomik sistemin ¢ikar amacl sug¢ Orgiitlerinin kontroliine ge¢me riski ile
kars1 karsiya kalabilecegi,

Yukarida belirtilen olumsuzluklar1 gidermek maksadiyla etkin ve uygulanabilir 6nlemler alinma-
dig1 takdirde tehditin yayginlasabilecegi, siyasal ve kamusal otoriteye duyulan giivenin zarar
gorecegi ve sisteme olan inancin kaybolacagi bir ortamin olusabilecegi degerlendirilmektedir.

b. Yolsuzluk

Yolsuzluk, bir ceza hukuku sorunu olmanin yani sira sosyal ve ekonomik bir olgudur. Sug orga-
nizasyonlarinin etkin oldugu konularin basinda gelen yolsuzlugun yayginligi, devlet kurumlari-
na, siyasi otoriteye duyulan glivene zarar verir ve mevcut sisteme olan inancin kaybolmasina
neden olur.

Bu tiir suglar iilkelerin ekonomik, toplumsal ve hukuksal yapilarina gore sekillenmektedir. Bu
nedenle, legal yapi icerisinde gizlenerek gergeklestirilen yolsuzluk suclarini tespit etmek oldukga
zordur. Yolsuzluk sucglar gerceklestirilirken ve sug¢ sonrasinda elde edilen haksiz deger ve men-
faatler gizlenirken uluslararasi ticaretin getirmis oldugu imkanlarla global para ve mal hareketle-
rinden ustaca faydalanilmaktadir. Yolsuzlugun sonucu olarak ortaya ¢ikan kayitdisi ekonomi de
sadece vergi kacirma amaciyla saklanan islemleri degil, vergiye tabi olsun olmasin milli gelir
hesaplarina intikal etmeyen tiim ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir. Bu faaliyetler iilke eko-
nomisini ve kamu yararini zedelemektedir.
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Mevcut Durum

Ulkemizde meydana gelen olaylar degerlendirildiginde, yolsuzlugun "genellikle 3 ve daha fazla
kisinin bir araya gelerek bazi kamu gorevlilerinin de katilimiyla Devlet Hazinesinin zarara ugra-
tilmas1" seklinde gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Bu sugla miicadele bir yandan ceza hukuku,
diger yandan da olusturulan denetim kurullar1 araciligiyla yiiriitiilmektedir. Yolsuzluk, g¢esitli
yasalarla yaptirim altina alinmig olmasina ragmen iilkemiz i¢in énemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. Bu suglarin 6zellikle devletin mal ve hizmet alimi, giimriik islemleri, bankacilik,
vergi iadesi, tarim, ihracat ve hayvancilik gibi sektorlerin desteklenmesi amaciyla yapilan prim
O0demeleri gibi alanlarda ortaya ¢iktigi goriilmektedir.

Gelecekteki Boyutu

Oniimiizdeki siirecte iilkemizdeki yolsuzluk kamuoyunda bu baglamda olusacak konsensiis ile
adli ve idari mekanizmalarda mevcut hukuki diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi ve
hukuki eksiklerin tamamlanmasiyla miimkiin olabilecektir.

Tiim bu etkenlerin yolsuzluk sucuyla miicadelede géz onilinde bulundurulmasi, iilkelerarast mev-
zuatin uyumlastirilmasi gerekmektedir. Aksi halde yolsuzluk sugu, varligini hem de genisleyerek
ve kiiresel olarak siirdiirecektir.

Karapara

Sugtan elde edilen gelirlerin gesitli sekillerde kullanilmasi yillardan beri gerek iilkemizde ve gerekse
diger iilke mevzuatlarinda sug olarak goriilmiis ve cezalandirilmistir. Ancak 6zellikle son yillarda
organize suglarm artmasiyla birlikte, tiim diinya {ilkeleri sugun onlenmesi i¢in sug gelirlerine el ko-
nulmasi suretiyle takip eden suglari islemelerinin 6nlenmesi gerektigi fikrini benimsemislerdir.

Karapara dogrudan yasadisi bir fiilin iglenmesi sonucunda veya yasalara uygun bir fiilden kazanilan
paranin 6denmesi gereken vergisinin kagirilmasi amaciyla gizlenmesi seklinde olusmaktadir.

Karapara kavrami birgok iilkede farkli tanimlanmakla birlikte genel manada suctan elde edilen
paradir. Bu paranin kimliginin degistirilmesi suretiyle mesru bir kazang haline getirmeye calis-
mak ise karapara aklama sucgudur.

Karapara ve Karaparanin aklanmasi birbirinden ayrilamayan ama farkli olan kavramlardir. Ak-
lama siirecinde su¢ kaynakli karaparaya yeni bir kimlik saglanmakta, kendisiyle iliskiye giren
kimselerinde bu paranin kaynagin1 6grenmeleri engellenmektedir. Suctan elde edilen para mali
sistem icinde uzun miiddet kalabilmekte, ekonomik faaliyetler icerisine yayilip onu ciiriitmekte
ve kendisi de biiylimesini devam ettirmektedir.

Mevcut Durum

Ulkemizde 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile;

-1918 Sayili Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanundaki,
-6136 Sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanundaki,
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-2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmas1 ve Nakli Hakkindaki Kanundaki,

-2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanundaki, -213 Sayil1 Vergi
Usul Kanununun 344 {incli maddesinin 2 ve 3 numarali bentlerindeki,

-765 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki,

Devlet Aleyhine islenen Ciiriimler ve ayn1 Kanunundaki terdr suclari ile Uyusturucu, Yagma ve
Adam Kagirma, Santaj, Karaborsacilik, Kalpazanlik ve sahtecilik, Dolandiricilik ve Hileli Iflas
suglarinin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine gecen her tiirlii kiymetli evrakla,
mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil, sozii edi-
len para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi

menfaat ve degeri karapara olarak belirlenmistir.

Bu Kanun ile; Karaparanin aklanmasinin 6nlenmesinde, mali hareketleri incelemek, denetlemek
ve karaparanin aklanmasini tespit etmek amaciyla Maliye Bakanligina bagli, Mali Suglar1 Aras-
tirma Kurulu Baskanligi kurulmus,

Karaparanin 6nlenmesine yonelik ¢alismalarda ilgili kurum ve kuruluslarla koordine kurmak,
uygulamaya iliskin politikalar: tespit etmek, mevzuat diizenleme ve tekliflerini degerlendirmekle
gorevli Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu ad1 altinda bir organ olusturulmus,

Belirtilen suglardan saglanan gelirlere yasal nitelik kazandirilmasi, yani karaparanin aklanmasi
su¢ olarak kabul edilmis ve bu gelirlerin miisadere edilmesi imkani1 saglanmistir.
Tim diinyada oldugu gibi lilkemizde de Karaparanin aklanmasi siireci yerlestirme, ayirma ve
biitlinlesme olmak iizere ii¢ asamadan olusmaktadir. Yerlestirme asamasinda suglunun amaci,
suctan elde ettigi kazanci nakit formundan kurtarmak, ayirma asamasinda fonun kaynaginin
'kara' oldugunu gizlemek amaciyla siklik, hacim ve karmasiklik acisindan yasal islemlere benze-
yen bir dizi mali islem yapmak ve biitiinlesme asamasinda ise yasal gibi goriinen kazanglar ile
yatirim yapmaktir.

Paranin kimligini gizlemek i¢in, basta teknolojinin sagladigi imkanlar olmak tizere birgok metot
kullanilmaktadir. Yurtdisina kagirma, kiymetli evraka doniistiirme, serbest bolgelerde sunulan
mali hizmetlerden faydalanma, banka transferlerinden yararlanma ve kredi kartlarinin kullanil-

masi en belirgin yontemlerdendir.

Gelecekteki Boyutu

Karaparanin aklanmasini onleyememek, su¢ gruplarmin isledikleri suclardan maddi fayda sag-
lamalarini kolaylastirmaktadir. Bu durum sugu daha cazip hale getirmekte, su¢ odaklarina daha
biiylik suglari islemeleri i¢in imkan saglamaktadir. Ekonomik ve finansman giicliniin su¢ organi-
zasyonlarinda toplanmast, nihayetinde milli ekonomiye ve demokratik sisteme zarar verecektir.

Sug aktiviteleri sonucunda elde edilen karaparanin yaratacag tehlikeler karsisinda kayitsiz kal-
mak, hem daha iyi gizlenmis, hem de ekonomi ve toplum i¢in daha zararli etkiler yapabilecek
sug tiirlerini ortaya ¢ikarabilecektir. Ayn1 zamanda sugun kontrolii ve yok edilmesi daha zor bir
hal alabilecektir.
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4. YASADISI GOC VE TOPLU SIGINMA

Tirkiye'ye siir olan veya ayni bolgede bulunan iilkelerin istikrarsizlik i¢erisinde bulunmalar1 ve
her zaman yeni gelismelere agik olmalari, bu iilke vatandaslarinin, toplu veya miinferit olarak
sigimmak amaci ile lilkemize gelmelerine, iltica etmelerine veya sosyal ve refah seviyesi yiiksek
bat1 {ilkelerine gidebilmek i¢in transit gegis iilkesi olarak kullanmalarina sebep olmaktadir. Bu
baglamda tilkemiz, siginma ve yasadis1 go¢ agisindan hedef, transit ve kaynak tilke konumunda-
dir.

Mevcut Durum;

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, lilkemizin i¢inde bulun-
dugu bolge goz onilinde bulundurularak cografi ¢cekince (tercih) ile kabul edilmistir. Boylece Av-
rupa'dan gelen yabancilara iltica hakki taninmis, diger bdlgelerden gelen yabancilara ise ulusla-
raras1 hukuk ve uygulamalar agisindan gecici koruma hakk: verilmesi zorunluluk teskil ettigin-
den dolay1 ulusal mevzuatimizla siginma hakki verilmistir.

Ulusal mevzuatimiz, yabancilarin siginmak amaciyla topluca sinirlarimiza gelmesi durumunda,
bunlarin sinirda durdurularak sinir1 gegmelerinin dnlenecegini, aksine bir siyasi karar alinmasi
halinde ise bu karara gore hareket edilecegini  hiikim altina  almstir.
Yasadis1 gogmenler Tiirkiye'de kaldiklar1 miiddetce; kagak ¢alisarak ucuz isgiicli olusturmakta,
Tiirk vatandaslarinin ¢alisma ve istthdam alanlarin1 daraltarak, issizlik sorununu artirmakta, milli
kaynaklarin yurt disina gitmesine sebep olmaktadir. Yasadis1 gecisler sinirlarimizin giivenligini
zedelemekte, cok biiyiik oranda rant bulunmasi ve cezai acidan daha az risk icermesi sebebi ile
illegal sinir gecislerini organize eden ¢ikar amacli organize sug¢ sebekelerinin olusmasina neden
olmaktadir. Ter6r orgiitii PKK'da yasadisi gegisleri organize ederek maddi menfaat saglamakta,
orglite eleman ve sempatizan kazandirmaktadir.

Yasadis1 gogmenler lilke igerisinde sahtecilik, kacakeilik, fuhus gibi suclara karisarak kamu dii-
zenini ve saghigin tehdit etmekte, yakalandiklarinda ise iase, ibateleri ve siirdis1 edilmeleri igin
devlet biitgesinden yiiksek miktarda para harcanmasina da sebep olmaktadirlar.

Bunun yanisira, Tiirkiye'yi ¢evreleyen giivenlik kusagindaki iilkelerde yasayan Tiirk soylularin
tilkemize legal veya illegal go¢ etmeleri, stratejik ¢ikarlarimiza da ters diismektedir. S6zkonusu
kusakta iilke giivenligimiz ve etkinligimiz acisindan bu kitlelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gelecekteki Boyutu;

Niifusu giderek yaslanan baz1 Avrupa devletlerinin geng niifusa ihtiyaci oldugu bilinen bir ger-
cektir. Bunun yani sira, kendi vatandaslarinin ¢caligmak istemeyecegi alanlarda kullanilacak ucuz
isgiicli ise ekonomilerine ayr1 bir katki saglamaktadir. Diger taraftan, baska lilkelerden yetismis
insan gogii (beyin gocii) bu iilkeler i¢in maliyetsiz kazang anlamina da gelmektedir. Batili devlet-
lerin belirli oranda gogmen ihtiyaci olmasina ragmen, yasadisi gogii 6nlemek istemelerinin asil
sebebi, iilkelerine vasifsiz yabancilarin gelmesinin engelleyerek, nitelikli kisileri almak istemele-
rinden kaynaklanmaktadir.
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Cenevre Sozlesmesi ve AB Miiktesebati; iltica miiracaatlarinin degerlendirilmesinde yabancinin
giris yaptig1 ilk giivenli {ilkenin sorumlu oldugunu, miiltecilerin zuliim riski tasiyan yere geri
gonder ilemeyecegini ve iade edilemeyecegini igermektedir. AB Tiirkiye'nin, Cenevre Sozlesme-
sine koydugu cografi ¢ekinceyi kaldirmasini istemektedir. Ancak bu ¢ekincenin kaldirilmasi ha-
linde Tiirkiye, dogudan batiya transit gecis glizergahi ve ilk giivenli iilke olarak kabul edilece-
ginden, AB tilkelerinin kabul etmeyecegi tiim iiciincii iilke vatandasi yabancilar, {ilkemize iade
edilebilecek, bu yabancilarin asli iilkelerine gonderilmeleri de s6zkonusu olamayacaktir.

Boylece Tiirkiye, Avrupa Birligini yasadisi gogmenlerden ve miiltecilerden koruyan bir tampon
bolge haline gelebilecektir. Halihazirda AB, tilkelerinde kamu giivenligini bozan, arzu etmedik-
leri ticlinct iilke vatandaslarini lilkemiz iizerinden asli iilkelerine sinirdisi etmek istemeleride
bunun bir gostergesidir.

Komsu tilkelerdeki istikrarsizlik sebebiyle Tiirkiye, her zaman i¢in miinferit veya toplu sigin-
ma/gd¢ olaylari ile kars1 karsiya kalma tehlikesi i¢inde bulunmaktadir. Ulkemiz demokratik ve
ekonomik yapisi gelistikge, buna bagli olarak da sosyal ve refah seviyesi yiikseldikg¢e, miilteci,
siginmaci ve gé¢menler i¢in hedef lilke konumunda olacak, ayn1 zamanda refah seviyesi yiiksek
bat1 iilkelerine gitmek icin transit bir iilke konumunda bulunacaktir. Avrupa Birligi'ne adaylik
siirecimizle birlikte de iilkemize yoOnelik insan hareketlerinde artiglar goriilecektir.

5. CEZAEVLERI
Mevcut Durum;

Mevzuatta sik¢a yapilan degisiklikler ve af yasalariyla ceza infaz sisteminin biitiinligi bozul-
mus, toplumun su¢ludan korunmasi, suglunun cezasini ¢gekmesi, 1slah edilmesi ve topluma yeni-
den kazandirilmasi ilkeleri islemez hale gelmis, infaz sistemi caydiriciligini biiyiik olciide yitir-
mis ve yeni su¢ ve suglular Uretir hale gelmistir. Cezaevlerinin i¢ ve dis giivenlik yonetiminin
farkli kurumlarda olmasi ve bunun sonucu olarak da ortaya ¢ikan ¢ift bagh yonetim uygulamada
bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Cezaevi i¢ yonetiminden sorumlu personelin egitiminin yetersizligi, bu konuda egitim saglayan
bir okul bulunmamasi ve meslek ici egitimlerin de yetersiz kalmasi nedeniyle yonetimde isteni-
len verim ve hizmet diizeyine ulasilamamaktadir. Tutuklu ve hiikiimliilerin ayn1 cezaevlerinde
barindirilmasi, sug niteliklerine ve cezalarinin derecelerine gore ayr1 cezaevlerine konulamamasi,
farkli nitelikteki suglularin birbirini etkileyerek cezaevlerinin birer su¢ okulu haline gelmesine
neden olmaktadir.

Cezaevlerinin biiyiik gogunlugu kogus sistemi seklinde insa edilmis olup gilivenligin ve disiplinin
saglanmasina elverisli degildir. Ayrica bir ¢ok cezaevinin yer se¢imi uygun yapilmadigindan bir
cogu yerlesim alani igerisinde kalmistir. Bu durum bir taraftan cezaevlerinin giivenligini olum-
suz yonde etkilerken diger taraftan baz1 kentlerimizde huzur ve asayisi bozan bir unsur haline
gelmistir.
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Cezaevlerinin biiyiik cogunlugunun kapasitesinin azlig1 ve daginikligi, fiziki tedbirlerinin yeter-
sizligi; personel israfina, firarlara ve ekonomik ag¢idan devlete fazladan mali yiike neden olmak-
tadir.

Bu sorunlarin zaman igerisinde koklii ¢6ziimlere kavusturulamamasi, cezaevlerinde biiyiik ¢apli
isyan ve direnis olaylarina yol agmis ve buda bazi kesimlerin propagandalariyla tilkemiz agisin-
dan olumsuz bir imajin olusmasina sebep olmustur.

Sonug olarak; ceza ve tevkifevlerinde yagsanan sorunlar, bu sorunlarin nedenleri ve bunlara ilis-
kin degerlendirmeler, devletin biitiin kurumlarinin mutabakatin1 ve gergek¢i ¢6ziim tarzlar iize-
rinde gii¢ birligi yapilmasini zorunlu kilmakta, AB ve Birlesmis Milletler standartlarina uygun
olarak ve bu ¢evrelerce genel kabul gormiis kurallar ¢cercevesinde cezaevlerinin 1slah ¢aligsmala-
rinin siirdiiriilmesi kaginilmaz hale gelmistir.

6. TOPLUMSAL SiDDET. SUC VE SUCLULUK VE
BUNLARI BESLEYEN ETKENLER

Mevcut Durum

Sug, toplumda yasayan bireyler tizerinde giivenlik endisesi yaratan ve kamu giivenligi i¢in kont-
rol altina alinmasi1 zorunlu olan sosyal, psikolojik, ekonomik ve hukuki bir sorundur. Tiirkiye'de
sug, uzun siire bireysel faaliyet olarak goriilmekle birlikte, son 30 yilda suglarin goriiniimii de-
gismis ve Orglitlli su¢lar daha etkin bir hal almistir.

Bu baglamda sug¢larin nitelik ve niceligine bakildiginda her gecen giin artis oldugu gozlenmekte-
dir. Devletimizin imkan ve kaynaklarinin terdr orgiitleri ile miicadele baglaminda yogunlagmasi,
diger suglarin artigina zemin hazirlamis, son on yillik donemde trafik suglar1 birinci, asayis sugla-
11 ikinci, kagakeilik suglar tigiincii, toplumsal olaylar dordiincii, terdr suclar1 besinci sirada yerini
almis, gelisen teknolojinin sucta kullanilmaya baglanmasi ile yeni sug tipleri ortaya ¢ikmistir.

Yine bu doneme ait istatistikler degerlendirildiginde sucglarin 6zellikle niifus yogunlugu fazla
olan illerde artig gosterdigi goriilmektedir. Bu cercevede, niifusun ve plansiz kentlesmenin yogun
oldugu basta Istanbul olmak iizere biiyiik sehirler su¢ dagilimda 6n siralarda yer almaktadir.

Teror olaylar1 ve organize suglar nicelik olarak trafik ve asayis sucglarindan sonra gelmekle bir-
likte; kamu diizenine ve hukuk devletine verdigi zararla iilke gliindeminde daima birinci sirada
yer almaktadir. Ancak, toplumu ve vatandasi dogrudan etkileyen trafik suclari ile sahsa ve mala
kars1 islenen asayis suclarinin toplumda giivenlik endisesi olusturmayacak seviyeye ¢ekilmesi de
bir zorunluluktur.

Kirsal alanlardan yasanan gocler sonucu, metropol iller basta olmak {izere sehirlerde ortaya ¢ikan
hizli niifus artis1 ve carpik kentlesme, beraberinde gecekondulagsma ve varos denilen kent dist
yerlerin yayginlagmasini getirmekte, bu sagliksiz ortam igsizligin de etkisiyle yasadis1 kolay ka-
zang yolunun sec¢ilmesine, sosyal kontrol vasitasi olan genis aile ve komsuluk miinasebetlerinin
dagilmasina ve su¢ olusumuna neden olmaktadir.
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Ekonomik ve sosyal sorunlar, hirsizliktan gaspeiliga, riisvetten yolsuzluga, psikolojik bunalim-
lardan aile gecimsizliklerine hatta intihar girisimlerine kadar bir ¢ok probleme yol agmakta, in-
sanlar1 saldirgan yapmakta ve toplumda sug oran1 artmaktadir.

Adalet sisteminin yavas islemesi, siklikla ¢ikarilan aflar, su¢ isleyenlerin genellikle tutuklanmak-
tan kurtulmalari, tutuklanmayan faillerin su¢ islemeye devam etmeleri, cezalarin yetersizligi ve
caydirict 6zelliginin olmamasi ve yasam kalitesindeki diisiisiin bir sonucu olarak kendisine hak-
sizlik yapildigini ve/veya adaletli davranilmadigini diigiinen kisi sistem igindeki yasal yollarla bu
haksizligin veya adaletsizligin Onlenebilecegine olan inancim1 kaybetmesinden dolayir adaleti
kendince saglamak amaciyla sug islemektedir.

Siddetin kabul edilebilir bir davranis, yasalar1 ihlal edenlerin kahraman ve bu ihlaller sonucunda
yasal otorite ile hi¢ yiizylize gelmeyen insan tiplemelerinin sergilendigi televizyon programlari
ve filmler, su¢ ve siddet iceren olaylarin kamuoyuna duyurulmasi, insanlarin su¢ ve siddete yo-
nelik davraniglar1 6grenmelerine neden olmakta, hazirlik sorusturmasinda gizli kalmasi gereken
bilgiler basin mensuplari ve medya kuruluslar1 tarafindan kamuoyuna duyurularak sugla miicade-
le zaafa ugratilmaktadir.

Bu baglamda; ¢ocuklar iizerinde aile ve ¢evre denetiminin azalmasi ve ¢ocuklarin yetiskinler
tarafindan sucta kullanilmasinin da bir sonucu olarak ¢ocuk suclulugunda artis gdzlenmekte; son
donemde cocuk ve kadinlarin en ¢ok genel adab ve aile nizamui ile sahis hiirriyeti aleyhine suglar
ve yankesicilik/kapkac¢ilik suclarindan magdur oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde, gesitli nedenlerle artis gdsteren su¢ ve suglulukla etkin miicadele, 6ncelikli olarak ic
giivenlik birimlerinin ¢dzmesi gereken bir sorun olarak goriilmiis, su¢ ve suglulugun nedenleri
ayrintili olarak degerlendirilmemis, su¢ ve suclularla miicadele sistemimiz genellikle sug olaylar1
ortaya ¢iktiktan sonra olaylara miidahele edilerek suclularin yakalanmasi, adalete teslim edilmesi
ve kisilerin cezalandirilmasina odaklanmistir.

Gelecekteki Boyutu

Sug ve suglulukla miicadelede etkin tedbirler alinmadig: takdirde; sug artis1 devam edecek; bii-
yiik sehirlerimizde ortaya ¢ikan kapkag olaylari, meskun mahalde silah kullanilmasi, alkollii sii-
rlictilerin sebep oldugu trafik kazalar1 gibi dogrudan cana ve mala zarar veren suglarin yani sira
tefecilik, degnekcilik gibi bazi olgular da devlet otoritesine duyulan giiven iizerinde olumsuz etki
yaratabilecek, gen¢ niifus denetim ve disiplinden uzak kalacak, toplumda sosyal problemler ve
saldirgan davranislar artabilecektir.

Ancak, sug sonrasi yapilan islemlere agirlik verilerek suclarin sebeplerinin tiimiiyle ortadan kal-
dirtlmas1 ve mevcut sartlarin iyilestirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle suca neden
olan sorunlarin ¢oziimii ve suclarin olusmadan 6nlenmesi i¢in suctan endise duyan her bir kuru-
mun, sivil toplum kurulusunun ve vatandasin sugla miicadeleye aktif katilimi saglanmali, isbirli-
gine ve giiven esasina dayali 6nleyici yaklagimlar gelistirilmelidir.
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7. IC GUVENLIK STRATEJISI ACISINDAN KAMU YONETIMININ ETKIN HALE
GETIRILMESI

Tirk Kamu Yonetimi merkezde, tasrada ve yurtdisinda orgiitlenmistir. Bakanlar Kurulu, basba-
kanlik ve bakanliklar seklinde yapilanan merkez teskilatinin temel gorevi devlet organlari ara-
sinda esgiidiim ve uyumu saglamaktir. Tasra teskilat1 sistemi ise, merkezi yonetimin "il sistemi-
ne" gore teskilatlandig ve illerinde "yetki genisligi" esasina gore yonetildigi sistemi ifade eder.
Illerde valiler ve ilgelerde kaymakamlarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5442 Sayili II Idaresi
Kanunu ile diizenlenmis olup, asil olarak koordinasyon, kamu huzurunu ve giivenligini temin,
toplumsal gelismede Onciiliik gibi islevleri yiiriitmektedir. Etkili ve iyi ¢alisan bir kamu yonetimi
tilke ¢apinda huzur ve barisin saglanmasi ve i¢ giivenligi tehdit eden bir¢ok unsurun ortadan kal-

dirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu yonetiminin isleyisinden kaynaklanan, {ilkenin i¢ giivenligini dogrudan veya dolayl ola-
rak etkileyen sorunlarin giderilerek kamu yonetiminin iyilestirilmesi, vatandas-devlet iligkisinin
giiven temelinde en iist diizeye ¢ikarilmasi, iilke ¢capinda giivenligin, huzur ve istikrarin saglan-
mast acisindan onemlidir. Diger bir ifade ile halkin kamu yonetiminden beklentilerine cevap
verecek bir yapilanmaya gidilmesi i¢in sosyal adaleti ve ¢agdas gelismeleri gozeten bir kamu
yonetimi yapisinin ve isleyisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Mevcut Durum

-Ulkemizde kamu yonetiminin etkin ve verimli ¢alismasimin dniindeki en dnemli engeller; yetki-
gorev-sorumluluk icliisiiniin orantisizligi, hantal yapi, kirtasiyecilik, politizasyon ve modern
gelismelere/cagin gereklerine yeterince agik olmamasidir. Biitiin bu sayilan mahsurlar1 bertaraf
etmek i¢in kisa, orta ve uzun vadeli stratejiler tespit edilip kararlilikla uygulamaya konmalidir.

-Temel hizmetlere, kirsal ve bolgesel kalkinmaya yeterli kaynak aktari lamamaktadir. Bu duru-
mun sonuglarindan birisi de bolgeler aras1 gelismislik farklarinin artmasidir. Ayrica az gelismis
yorelerden kaynaklanan i¢ go¢ kentlerde issiz, egitimsiz ve gayri memnun kitleler yaratmakta bu
durum illegal orgiitlerin rahat faaliyet gosterebilecegi uygun.alanlar olusturmaktadir.

-Kamu personel rejiminden kaynaklanan ticret dengesizligi, egitim yetersizligi, etkili ve verimli
olamama gibi sebeblerle kamu yOnetimi yeterince kaliteli hizmet iiretememektedir.
-Kamu yonetiminde yeterli seffaflik saglanamamistir. Denetim mekanizmalar1 etkin olmayip,
kamuoyu denetimine yeterince a¢ik degildir.
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UCUNCU BOLUM
IC GUVENLIK STRATEJISI

1. iC GUVENLIGE iLiSKiN HEDEFLER
a.I¢c Tehdit Unsurlarma Yénelik Alinmasi Gereken Tedbirler Genel Tedbirler

(1) Terore zemin olusturan bolgesel, sosyal ve ekonomik alandaki olumsuzluklarin ortadan kal-
dirilmast i¢in yapilacak etiit galigmalar1 ¢ercevesinde eylem planlart ve projeler hazirlanarak uy-
gulamaya konulmalidir.

(2) Teror orgiitlerinin finans kaynaklari tespit edilerek uluslar aras1 boyutlart da dahil olmak {ize-
re gerekli tedbirler alinmalidir.

(3) Terdr orgiitleri ile miicadele eden giivenlik kuruluslar1 teknolojik, lojistik ve mali yénden
giiclendirilmelidir.

(4) Sivil toplum kuruluslarinin, terérle miicadele konusunda bilgilendirilmesi ve bu g¢ergevede
duyarli olmalar1 saglanmalidir.

(5) Terdr yoniinden hassas bolgelerdeki kamu hizmetleri, nitelikli, egitilmis ve duyarli personel
ile siirdiiriilmelidir.

(6) Ulkemizde faaliyet gosteren terdr drgiitlerine dogrudan veya dolayli olarak yardim ve destek
saglayan lilkeler nezdinde gerekli girisimlerde bulunularak giivenlik igbirligi goriismeleri kapsa-
minda uluslararasi platformlarda ortak miicadele yollar1 aranmali ve konu siirekli giindemde tu-
tularak gerektiginde s6z konusu iilkeler uluslar arasi kamuoyunda teshir edilmelidir.

(7) Boliicti, yikict ve irticai orgiitlerin devlet kademelerine sizma ve kadrolagsmalarina karsi son
derece duyarli olunmali, ancak sahsi menfaat vb nedenlerle, devletine bagli, ¢aliskan ve diiriist
personelin art niyetli kisilerin asilsiz ihbar ve iftiralariyla yipratilmasina firsat verilmemelidir.

(8) Halkin can ve mal giivenliginin saglanmasinda, huzur ve asayisin temininde dogrudan etkili
olan sehirlesmedeki diizensiz ve imarsiz yapilasma dnlenmelidir.

(9) Orgiitsel yapinin ve faaliyetlerin devamina engel olacak nitelikte ve uluslararas: standartlara
uygun cezaevleri yayginlastirilmalidir.

(10) Terdr suglarindan dolayr mahkum olanlar hicbir gerekge ile af yasalar1 kapsamina alinma-
malidir.

(11) Ulke birligi ve milli ¢ikarlar géz 6niine alinarak, basin ve yaym kuruluslarinin teror drgiitle-
rin propagandasina alet olmamalar1 yoniinde gerekli idari ve yasal diizenlemeler yapilmalidir.

(12) Teror orgiitlerinin eleman temin etmek amaciyla siirdiirdiikleri propagandalar etkisiz hale
getirmeye yonelik olarak 6grenci-genclik kesimi ve ailelerinin bilinglendirilmesine ¢aligiimalidir.

(13) Terdriin neden oldugu insan kaybi ile ekonomik, sosyal ve psikolojik alanlarda yarattigi
tahribatin boyutlarini ortaya koyacak ¢alismalar yapilarak, bu ¢aligmalar iilke disina taginmalidir.
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(14) Boliicti, yikicr ve irticai faaliyetlerle miicadelede 6ngoriilen tedbirlerin etkinligini temine
yonelik gorevlendirilen kurum ve kuruluslarin ¢aligmalarinin etkin ve sonug alici olmalar1 sag-
lanmalidir.

Boliicii ve Yikici Faaliyetlere Yonelik Tedbirler;

(15) Boliicti faaliyetleri mesru gosterecek higcbir ulusal ve uluslar arasi belge olusturulmamali ve
imzalanmamalidir.

(16) Boliicti orgiitlerin maksatli olarak kullanabilecegi ve gelecekte mehaz alabilecegi muhtemel
beyanatlardan ve kararlardan tiim kamu gorevlileri kaginmalidir.

(17) PKK'nin son donemde legallesme faaliyetlerinin 6nemli bir boliimiinii, miistakil Kiirt kiilti-

riiniin olusturulmasi/ispatlanmasi ¢alismalar1 olusturmaktadir.

Buna karsin Kiirt orijinli vatandaslarimiz ile tek ve ortak bir kiiltiiriin mensubu oldugumuzu or-
taya koyacak pek ¢ok arkeolojik, tarihsel, bilimsel, sosyolojik ve kiiltiirel veriler degerlendirile-
rek, elde edilecek sonuglar gesitli etkinlik ve ¢aligmalarla uygun bir sekilde kamuoyu bilgisine
sunulmalidir. Basta tiniversitelerimiz olmak {izere, arastirma kuruluslarimiz bu konuda gereken
duyarlilig1 géstermeli, bolge halkinin ve tarafsiz yabanci bilim adamlarinin da destegiyle etkin ve
mevcut kuskular1 giderici ¢aligmalar yapilmalidir.

(18) Merkezi ve yerel diizeyde uygulanan giivenlik politikalar1 yeniden gézden gegirilmeli, her
ilin mevcut durumu goz Oniine alinarak etkin, siirekli ve bolgedeki terdr psikolojisini en aza indi-
recek tedbirlere dncelik verilmeli, bu ¢ercevede yayla yasagi gibi giivenlik uygulamalari tedricen
kaldirilmalidir.

(19) Egitim, saglik ve alt yap1 sorunlarmin biiylidiigii hizli niifus artisinin yasandig: bolgelerde,
niifus artis hizim1 ortalama niifus artis orani ile uyumlu hale getirmek amaciyla ilgili kuruluslar
tarafindan sivil toplum orgiitleri araciligiyla siirekli, etkin ve goniillii egitim ¢aligmalart yiiriitil-
melidir.

(20) Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinin ekonomik yonden gelistirilmesi amaciyla 6zel
sektor yatirimlarini tesvik eden yasal ve idari diizenlemeler yapilmali, tarim ve hayvancilik gelis-
tirilmeli, istihdam yaratic1 projelere yeterli kaynak tahsis edilmeli ve tesvik uygulamalariin
suistimalinin 6nlenmesine yonelik etkin denetim yap1 imalidir.

(21) Teror nedeniyle bosalan kdyler i¢in baslatilan Kdye Doniis Projesinin etkin bir sekilde uy-
gulanmasina devam edilmeli ve koyliiniin ihtiyaglarini karsilayan modern yerlesim alanlarinin
kurulmasi saglanmalidir.

(22) Gegici Koy Koruculugu sistemi kademeli olarak kaldirilmali, bu kesimin ekonomik ve sos-
yal beklentilerini karsilayacak idari diizenlemeler yapilmalidir.

(23) Bolgeyi ziyaret eden yabanci heyetleri tamamen boliicli zihniyetti kisilerin inisiyatifine bi-
rakmak yerine, hazirlanacak program dahilinde, kamu gorevlileri ve diger sivil toplum kurulusla-
rinin temsilcileri ile de goriismeleri saglanmalidir.
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(24) Yikict terdr orgiitleri tarafindan, iiniversite gengliginin sosyal ve ekonomik sorunlarinin
istismar edilmesi onlenmeli ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik gerekli tedbirler alinmalidir.

(25) Yikic1 ve boliicii orgiitlerin basta Istanbul olmak iizere metropollerin varoslarinda yasayan
Ozellikle kiirt ve alevi vatandaslarimiza yonelik uyguladiklar1 propagandalar1 ve yiiriittiikleri
faaliyetleri etkisiz hale getirmek amaciyla, aydinlatma ve bilgilendirme amacli ¢aligmalar icra
edilmeli ve s6z konusu orgiitlerin eleman temini baglaminda bu kesimi istismar etmeleri 6nlen-
melidir.

Irticai Faaliyetler ve Din Istismarina Yonelik Tedbirler

(26) Gilinlimiiz itibariyle irticai tehdidin glivenlik boyutunda basarili bir noktaya gelinmistir. Bu
asamada irticai faaliyetler ve din istismariyla miicadele sadece giivenlik boyutuyla ele alinmama-
11, konuya dini, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden de yaklasilmalidir.

(27) Irtica ile miicadele belli bir siirece bagli olarak bilimsel cercevede ele alinmali, aceleci ve
toptanci ¢6ziim Onerilerden kaginilmali, devleti degil insan1 esas alan ve ¢agdas yeniliklere agik
slami anlayis ve yorumlar éne cikarilmali, bu hususta {iniversiteler ve Diyanet Isleri Baskanlig
onciiliigiinde aydin din ve bilim adamlari ile sivil toplum kuruluslarindan yararlanilmalidir.

(28) Din ve dini duygularin istismar1 biiyiik dlciide bilgi eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu
noktada kamuoyu dini istismar faaliyetlerine kars1 aydinlatilmalidir.

(29) Irtica ile miicadele faaliyetleri yiiriiten personel bilgili, bilingli,
duyarli, insan ve toplum psikolojisini bilen personelden secilmelidir.

(30) Dini inanglarinda samimi olanlarla, dini istismar gayreti i¢erisinde olanlar belirgin sekilde
ayrilmali, miitedeyyin kesimlerin, radikal orgiitlenmelerin propagandalarina agik hale gelmesine
neden olabilecek tutum ve davraniglardan kaginilmalidir.

(31) Tarikat ve dini akimlarca vakif, dernek, okul, yurt ve dershaneler araciligi ile 6grenci esi-
mine kars1 yiirtitiilecek ideolojik nitelikli faaliyetlere karsi gerekli denetimlere siirekli olarak
devam edilmeli, Tiirkiye Cumhuriyetinin iiniter yapisina, iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinlii-
giine, demokratik ve laik diizenine kars: yiiriitiilebilecek her tiirlii irticai nitelikteki faaliyetlere
kars1 gerekli ve etkili tedbirler alinmalidir.

(32) AB siirecine girilen bir donemde inanglarin teblig ve propagandasinin yapilmasi, demokra-
tik haklar kapsaminda degerlendirilmekle birlikte, s6z konusu dini propagandalar tahrip dici bir
nitelik kazanmadan, yapici ve birlestirici yone kanalize edilmelidir. Bu konuda Diyanet sleri
Bagkanlig1 ve bilim cevreleri yonlendirici olmalidir.

(33) Irticai tehdidin radikal fikir ve terdr boyutunun iilkemizde dini nitelikli konularda yasanan
gerilimli ortamlardan beslendigi dikkate alinarak toplumda tansiyonu yliikseltici, kutuplasmay1
artirict tavir ve davraniglardan kaginilmalidir.
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(34) Ulkemizdeki tarikat ve dini akimlarla, yurtdisi kaynakli radikal dini anlayislara sahip orgiit
e gruplarin, uyusmazlik i¢inde olduklar1 ve birbirlerini din disilikla sugladiklar1 g6z Oniinde
ulundurularak bu durumdan yararlanilmalidir.

(35) Ulusal ve uluslararasi platformlarda Islami terdr, islamei terdr gibi kavramlarm kullanilma-
masina 6zen gosterilmeli, bu ifadeler yerine dini motifli terdr, radikal dini hareketler gibi kav-
ramlar kullanilmalidir.

(36) Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin irticai unsurlar tarafindan istismar edilerek, {ilkemiz
aleyhine kigkirtilmalarin1 6nlemeye yonelik olarak bu iilkelerdeki din gorevlilerimizin daha aktif
calismalar1 saglanmalidir.

(37) Islami sermaye, yesil sermaye gibi adlarla kamuoyunda anilan gruplasmalar ile bunlarin
olabilecek ideolojik boyutlu faaliyetleri hassasiyetle takip edilmelidir.

(38) Dini motifli terdr orgiitleri ve radikal dini gruplarin istihbar1" ve operasyonel takibi hassasi-
yetle devam ettirilmeli ve bu orgiitlenmelerin toparlanmasina firsat verilmemelidir.

(39) Demokratik haklarin kullanilmasi adi altinda Tirkiye Cumhuriyeti Devletini, Anayasal
kurumlar1 ve Ulu Onder ATATURK'ii yipratma amagli yapilan elestiri, sdylem ve faaliyetlere
kars1 hassas olunmalidir.

(40) Her ortam ve asamada asagidaki hususlarin siirekli olarak islenmesi saglanmalidir.

- Laiklik, dinsizlik demek degildir.

- Laiklik dinin yasanmasinin yanisina, istismarinin 6nlenmesinin de en biiyiik teminatidir.
- Islamiyet, en genis 6l¢iide din ve vicdan hiirriyetini tanir.

- Laiklik, Devletin vatandaglarina din ayrimi yapmaksizin hizmetlerini sunmasini gerektirir.
- Islamiyet, inang ve ibadette zorlamay1 reddeder.

- Laiklik, Miisliimanlara ve inanglarina baski aracit degildir.

- Islamiyet, siddeti degil, tebligi esas alir.

- Islamiyet, bir 1rkin, bir ziimrenin, bir sahsin siyasal hakimiyet kazanmasi icin bir ara¢ degil,
insanlar1, Allah'a iman etmeye ¢agiran bir dindir.

- Laiklik din ve vicdan hiirriyeti demektir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari istedigi dini se¢gmek
ve geregini yerine getirmek hakkina sahiptir.

- Alevilik ve Bektasiligin Siilikle bir ilgisi yoktur. Gergekte Alevilik ve Bektasilik, tarihi-kiiltiirel
siirecin ortaya ¢ikarttigi, tasavvufi igerikli sekli farkliliktan ibarettir.

- Islamiyet; ayrilik degil, tevhit (farkliliklar biitiinliik icerisinde gérme) dinidir.

- Devlet, dini inan¢ ve duygularin kisisel ¢ikarlar ugruna istismar edilmesine kesinlikle firsat
vermez. - Kur'an herhangi bir devlet modelini dngérmez. Kuran'in hedefi "Islam devleti" degil,
"Miisliman toplum"dur. Diger Faaliyetlere Yonelik Tedbirler;
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(41) Vatandaslarimizin sosyal ve ekonomik sorunlarini istismar ederek taban kazanmaya yonelik
calismalar yiiriiten misyonerlerin, son donemlerde etnik ve sosyal yapimizdaki unsurlar1 da kul-
lanmak suretiyle yiirtittiikleri boliicii ve yikici faaliyetlerine kars1 gerekli tedbirler alinmalidir.

(42) Son yillarda, 6zellikle yurtdis1 kaynakli olarak Karadeniz Bolgesindeki vatandaslarimiza
yonelik olarak s6zde Rum - Pontus ruhunu canlandirmak amaciyla yiiriitiilen propaganda ve faa-
liyetlere kars1 gerekli tedbirler alinmali ve uygulamada siireklilik saglanmalidir.

(43) Huristiyan misyonerler, Bahai, Yehova Sahitleri gibi unsurlar tarafindan 6zellikle Alevi ve
Kiirt olarak bilinen vatandaglarimiza yonelik planli ve bilingli olarak yiiriitiilen faaliyetlere karsi
duyarli bulunulmali ve vatandaslarimiz bu konularda bilinglendirilmelidir.

(44) Gilinlimiizdeki Ermeni diasporasinin faaliyetleri yakindan takip edilerek s6zde Ermeni soy-
kirimini diinya giindemine tasima c¢abalarini engellemeye ve s6z konusu iddialarin gergek disili-
gini diinya kamuoyuna anlatmaya yonelik etkin ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

45) Fener Rum Ortodoks Patrikhanesi'nin mevcut statiisii ve amacini agan ekiimenik vasfi ka-
zanma ve Heybeliada Ruhban Okulunun agtirilmasi faaliyetlerine kars1 gerekli tedbirler alinmali
ve bahse konu patrikhanenin Lozan Antlasmasinda belirlenen statiisti korunmalidir.

(46) Baz1 kesimler tarafindan Aleviligin $ii ¢izgiye ¢ekilmesi gayretleri cergevesinde; Aleviligin
gerek Sii, gerek Nusayri ve gerekse ateist ¢izgide yorumlanmasina ve bu yondeki istismarina
kars1 duyarli bulunulmalidir.

(47) Ulkemizde degisik isimler altinda kurulan ve yurtdis1 baglantili faaliyet gosteren vakif, der-
nek vb. kuruluslarin yirtittiikleri faaliyetler iilke giivenligi ve c¢ikarlar1 acisindan hassasiyetle
takip edilmelidir.

b. Cikar Amach Su¢ Orgiitleri, Yolsuzluk Ve Kara Para ile Miicadeleye iliskin Tedbirler
Yasal Tedbirler;

(1) 4422 Sayili Cikar Amagch Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nda bulunan ve bu suglarm
arastirilmasi sirasinda gilivenlik birimleri tarafindan uygulanabilen "iletisimin dinlenmesi ve tes-
piti, gizli izleme, kayit ve verilerin incelenmesi, gizli goérevli kullanilmasi, hak ve alacaklara ilis-
kin tedbirler, tanigin ve gorevlilerin korunmasi, yurtdigina ¢ikma yasagi ve gizliligin ihlali, yetki-
lilerin sorumlulugu ve cezalandiriimas: tedbirleri, 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasmin On-
lenmesine Dair Kanun, 1918 sayili Kagakciligin Men ve Takibine Dair Kanun (tesekkiil halinde
islenen kagakeilik suglart i¢in) ve Tiirk Ceza Kanununun 313. Maddesi (ciiriim islemek icin te-
sekkiil olusturmak sugu i¢in) i¢in de uygulanabilmelidir.

(2) En az iki y1l ve daha fazla cezay1 gerektiren suclarin iglenmesi suretiyle elde edilen para veya
para yerine gecen her tiirlii kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger bir
para birimine ¢evrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine doniistii-
riilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve deger de karapara olarak degerlendirilmeli-
dir.
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(3) Karapara sorusturmalarinda, ¢alismalarin bilgi aktarimi konusunda meydana gelen gecikme-
lerden dolay1 aksamamasi ve koordinasyonun daha saglikli kurulabilmesi i¢in Mali Suglar1 Aras-
tirma Kurulu Baskanligi (MASAK) I¢isleri Bakanligi'na baglanmalidir.

(4) Onciil suc ile Karapara arasindaki baglantidan dolayr Karaparanin aklanmasi sugu Asliye
Ceza Mahkemeleri yerine onciil suca bakmaya yetkili mahkemelerde goriilmelidir.

(5) Bankalarin miisterilerine Cek karnesi vermelerinden dolayr herhangi bir yikiimliilikleri yok-
tur. Herhangi bir arastirma yapilmaksizin ¢ek karnesi verildiginden dolayi karsiliksiz ¢ek olaylart
sikga meydana gelmektedir. Bu gelisme Cikar Amacli Sug¢ Orgiitleri icin genis bir ¢ikar alani
yaratmaktadir. Bu nedenle ¢ek karnesinin miisterilere verilmesinde banka garantisi sistemi geti-
rilmelidir.

(6) Arastirmalarin  kolaylastirilmasina yonelik olarak kisilerin kamu ve 6zel kuruluslar
nezdindeki tiim bilgilerinin MERNIS kimlik numaras iizerinden izlenecegi (ticari sicil, tapu-
kadastro-niifus ve vatandaslik bilgileri, bankalar ve karayolu yetki belgeleri vs.) ve yetkili birim-
lerin bu bilgilere ulagmasina imkan verecek bir sistem kurulmalidir

(7) Biitiin suclardan elde edilen geliri yasadis1 para olarak kabul eden Avrupa Konseyinin 1990
tarihli Karapara Aklama, Arastirma, Yakalama ve Suctan Elde Edilen Gelirin Miisaderesi S6z-
lesmesinin, 1999 tarihli Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Ceza Hukuku Sézlesmesi ve Yolsuzluk-
la Miicadeleye Iliskin Medeni Hukuk Sézlesmesi ve 15.12.2000'de Palermo'da imzalanan BM
Sinir Asan Organize Suglarla Miicadele S6zlesmesi ve Eki Protokolleri onaylanmali ve bu konu-
daki mevzuat sdzkonusu uluslararast sozlesmelere uygun hale getirilerek uygulamaya aktarilmasi
saglanmalidir. idari Tedbirler;

(8) Orgiitlii olarak islenen suclarin ortaya ¢ikartilmasi ve delillendirilmesi son derece zordur. Bu
nedenle Cikar amacli suclarla miicadelede yapilan calismalar yetkili Savcinin esgiidiimiinde,
ilgili kolluk ve kamu kuruluslarindan gorevlilerin katilimiyla olusturulacak Calisma Gruplarinca
hazirlanacak projeler araciligiyla yapilmalidir.

(9) 4422 Sayili Cikar amagl sug orgiitleriyle miicadele yasasinda hukuki alt yapisi tamamlanmis
olan "Taniklarin Korunmas1" islemlerinde kullanilmak iizere gerekli maddi altyap: hazirlanmali-
dir.

(10) Cikar amagh sucglarla miicadele eden degisik birimlerdeki gorevliler yasal giivenceler altina
alinmali, bu birimlerin yonetici ve yardimcilarinin bu gorevlere nasil gelecekleri, ne kadar siire
hizmet edecekleri ve ayriliglar1 belirlenmelidir.

(11) Sug orgiitlerinin finans kaynaklarim1 kurutmadan, ellerindeki haksiz olarak temin edilmis
kazanglara el koymadan, islemekte olduklar1 ya da isleyecekleri suclar1 yada orgiitiin varligini
onlemek miimkiin degildir Bu nedenle miicadele eden personelin, drgiitlerinin kullandiklar1 yon-
temler ile suglarin sorusturulmasinda kullanilan 6zel yontemler konusunda siirekli egitilmeleri
saglanmalidir.
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(12) Yetismekte olan neslin ve sivil toplum orgiitlerinin ¢ikar amagl sug Orgiitlerine ve yolsuz-
luga kars1 daha duyarli ve gerektiginde her tiirlii demokratik tepkiyi gosterecek bir yapida olma-
sin1 saglayacak egitim programlarinin basin yayin organlarinda yayinlanmasi saglanmalidir.

13) Bu suglarla miicadelede basariya ulagsmak i¢in uluslararasi igbirligine énem verilmeli ve et-
kin olabilmesi saglanmalidir. Bu dogrultuda; bagka bir iilkede yolsuzluk suglarina karistiktan
sonra iilkelerine kagan saniklarin iade edilmeleri saglanmali, bu alanda adli yardimlagma, egitim
ve operasyonel isbirligi gliclendirilmelidir.

(14) Yolsuzluklarla ilgili davalarin siiratle sonuglandirilmasini teminen bu suglarin goriilecegi
ihtisas mahkemelerinin kurulmasi saglanacaktir.

(15) Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde zorunlu bagis alinmasi engellenecek bu dogrultuda
zorunlu kamu vakiflarinin ve derneklerinin kamu kurumlari ile iligkileri kesilecektir. ¢. Yasadisi
Gog Ve Toplu Siginma ile Tlgili Alinmasi Gereken Tedbirler Genel tedbitler:

(1) 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumunu Dair Cenevre Sozlesmesine koydugumuz cografi
¢ekincenin kaldirilmasi, AB'ye tam iiyeligimiz gerceklestikten sonra degerlendirilmelidir.

(2) Ulkemize yénelik toplu bir sigmmaci akiminin énceden haber alinmasi ve dnlenmesi icin
gerekli caligmalar yiiriitiilerek, muhtemel go¢ hareketleri kaynaginda durdurulmaya calisilmali-
dir.

(3) Bir siginma akimina maruz kalinmasi halinde sigimmacilar sinirda durdurularak sinir1 gegme-
leri 6nlenmeli, insani yardim sinir 6tesinde yapilmalidir.

(4) Smirlarimiza gelen toplu siginmacilarin iilkemize kabulii halinde oncelikle silahtan arindiri-
lip, muharip ordu mensuplar sivillerden ayrilarak Genelkurmay Baskanligina devredilecektir.
Siviller, giivenlik agisindan tehlike olusturmamasi halinde belirlenecek "Ileri toplama bolgeleri-
ne" yerlestirilecektir. Krizin boyutuna gore siginmacilar bilahare "Geri toplama bdlgelerine"
sevk edilecektir. Siginmacilar, {igiincii iilkelere veya iilkelerindeki sartlar normale dondiikten
sonra orjin iilkelerine geri gonderileceklerdir.

(5) Baska iilkelerde bulunan Tiirk soylularin legal veya illegal olarak Tiirkiye'ye gocii dnlenme-
lidir. Tirkiye'ye bir sekilde gelmis illegal konumda bulunan soydaslara hiikiimet kararlari ile
topluca ikamet izni verilmeyerek {lilkemize yonelik arzular1 kirilmalidir. "Yerinde Kal" politikas1
geregi soydaslar bulundugu iilkelerde kalmalar tesvik edilerek gerekli maddi ve manevi destek
saglanmalidir

Idari Tedbirler;

(7) Yasadis1 gegisleri onlemek icin kara ve deniz sinir kontrollerinin etkinligi artirilarak, yasadisi
gocmenlerin {lilkemize girislerinin 6nlenmesi ve geldigi yoldan sinirdist edilmeleri amaciyla, sinir
makamlari ile kolluk kuvvetleri arasinda igbirliginde bulunulmalidir.
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(8) Yasadis1 gogmenlerin yakalanmasi, kontrol altinda bulundurulmasi ve lilke disina ¢ikarilmasi

konusunda kolluk kuvvetleri ile ilgili diger birimler etkili miicadele i¢in isbirligini giiclendirmeli-
dir.

(9) Yabancilarin kagak calismalarii ve ¢alistirilmalarmi dnlemek igin Igisleri, Maliye, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliklari birlikte hareket ederek, denetimlerini artirmalidir.

Yasal Tedbirler;

(10) 2004 yilina kadar AB Miiktesebati ¢ercevesinde iltica, siginma ve gocle ugrasan birimler,
cigleri Bakanlig1 blinyesinde en az Daire Baskanlig1 seviyesinde yeniden yapilandirilarak;

(a)Tirkiye'ye dogrudan bir si§inmaci veya yasadist gogmen akinini tesvik etmeyecek sekilde zel
bir Iltica-S1ginma yasas1 hazirlanip yasallastirilmali ve bu kapsamda gerekli alt yapr degisiklik-
leri apilmali,

(b)Karar vermede yetkili ve merkezi tek bir makam haline getirilmeli, (c)Miilteci-siginmaci,
mengei iilke bilgileri veri tabani giiglendirilmelidir.

(11) Cografi cekince kaldirilmadan 6nce kiilfet paylasimi ilkesine uygun olarak. Batil tilkeler-
den Tiirkiye'deki miiltecileri tilkelerine kabul edeceklerine dair taahhiitler alinmalidir.

(12) Yasadis1 gogmenler icin geri gdnderme merkezleri olusturularak, yabancilarin burada uzun
stireli tutulabilmeleri i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

(13) Yasadis1 gogle miicadelede uluslar arasi isbirligi artirilmali, mevcut anlagsmalara ilave ola-
rak, lilkemize yonelik yasadisi gdge kaynak ve transit konumda olan iilkelerle "Geri Iade-Kabul
Antlagmalar1” yapilmaldir.

(14) Yasadis1 go¢ ve insan kacakeiliginin 6nlenmesi i¢in; bu suca karisanlara verilen cezalarin
artirtlmasi, sucta kullanilan arag gereclere el konulmasi, aracit kurum ve kuruluglarin faaliyetle-
rinin men edilmesi, yabancilarin kacak caligmalarinin veya calistirilmalarinin 6nlenmesi igin
cezalarin caydiric1 hale getirilmesi, pasaportlarin ve vizelerin AB normlarina ve uluslar arasi
standartlara gore dlizenlenmesi ile ilgili; Pasaport, Ceza (Go¢gmen Kacakcilig1 ve Ticareti), Ya-
bancilarin  Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun ve ilgili diger Kanunlarda
gerekli degisiklikler veya yeni diizenlemeler yapilmali ve bu alanlardaki mevzuat
bosluklar giderilmelidir.

d. Cezaevleri Ile Ilgili Alnmasi Gereken Tedbirler

(1) Cezalarin infazina iliskin mevzuat; infaz siirelerini, agik cezaevine ayrilma ve sartla tahliyeye
iliskin kurallari, cezalarin caydiriciligini ve iyilestirme esaslarini kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir.

(2) Cezaevlerinin i¢ ve dis yonetimi tek elde toplanmalidir.

(3) Cezaevi yonetici ve giivenlik personelinin se¢imi, egitimi ve atamasi Uluslararasi kabul gor-
miis standartlara gore yapilmalidir.
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(4) Cezalarin infazinda tutuklu ve hiikiimliilerin birbirlerinden ayrilmasi saglanmalidir.

(5) Kadin ve cocuk hiikiimlii ve tutuklular, yaslarina ve cinsiyetlerine gére ayr1 cezaevle-
ri/islahevlerinde barindirilmali, Avrupa Birligi lilkelerindeki 6rneklerine uygun olarak ¢ocuklara
yonelik egitimevi ve tedbirevleri faaliyete gecirilmelidir.

(6) Insa edilecek cezaevleri ile i¢ ve dis giivenlik sistemleri Avrupa ve Birlesmis Milletler cezae-
vi standart kurallar1 ¢er¢evesinde insa edilmeli, bu baglamda kogus sistemi asamali olarak terk
edilmelidir.

e.Toplumsal Siddet, Su¢ Ve Sugluluk Ve Bunlar1 Besleyen Etkenler ile Miicadele igin Alinmasi
Gereken Tedbirler

(1) Onleyici kolluk hizmetine agirlik verilmeli, bu dogrultuda kolluk birimlerinin sug¢ analizi
yapabilme kapasitesi artirilmali, su¢ analizi c¢alismalari sonrasinda olusturulan su¢ Onleme
tratejilerinin uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmali ve kaynaklar ayrilmalidir.

(2) Kamu kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, medya, aile, okul ve bireylerin sugu 6nlemede isbir-
ligi yapmalar1 ve bu ¢ergcevede yapilacak faaliyetlerin etkin olarak koordinesi saglanmalidir.

(3) Suglularin dnlenmesi i¢in kamunun bilgi toplama ve degerlendirme sistemlerinin gii¢lendi-
rilmesi ve entegrasyonu saglanmalidir. (4) Iyi hal durumu nedeni ile sartl tahliye edilenlerin iyi
halinin takibini ve sosyal hayata entegrasyonunu saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidir,

(5) Tanik ve magdurlarin tehdit altinda oldugu durumlarda korunmalarina yonelik yasal diizen-
leme yapilmalidir.

(6) Cezaevleri sugun 6grenildigi ve su¢ islemede uzmanligin saglandigi yer 6zelliginden kurta-
rilmaly, hiikiimliilere dogru davranig 6gretilerek, toplumsallasma becerileri gelistirilmelidir.

(7) Yerlesim alanlarinin planlanmasinda, 6zel olarak korunmalar1 ekonomik, sosyal, siyasi ve
askeri agidan onem tastyan kamu ve 6zel sektor tesislerinin/binalarinin koruma projeleri, giiven-
lik hizmeti goren kuruluslarla isbirligi icerisinde planlanmalidir.

(8) Cocuklart suga, sokaga, calismaya ve madde bagimliligina yonelten nedenler ortadan kaldi-
rilmalidir.

f. Kamu Yénetiminin Tyilestirilmesi Icin Alinacak Tedbirler

1) Biitiin kamu kuruluglarinda performans yonetimi ve denetimi sistemine gecilmeli ve yil sonu
itibariyle her kurulusun performansini gosteren ve ¢oziim Onerilerini igeren bir "genel durum
raporu" hazirlanmasi saglanmali ve bu raporlardaki hususlar kurulusun ve personelin degerlendi-
rilmesi ile kurulusa biitce tahsisinde birinci derecede dikkate alinmalidir.

(2) Kamu kuruluslarinda gelecege doniik program ve proje olusturabilecek, yonetimi ve sistem-
leri gelistirebilecek, teknik kapasitesi yiiksek personel ve teknoloji donanimli birimler kurulma-
lidir.
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(3) Hizmeti halka dogrudan gotiiren miilki idarenin ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi etkili
bir kamu yoOnetimi yapisinin kurulmasi agisindan temel 6nemdedir. Bunu saglamak iizere;
(a)Merkezi nitelikteki hizmetlerin tasrada Anayasada ve 5442 sayili il idaresi Kanununda yer
alan il sistemine ve yetki genisligi ilkesine gore orgilitlenmesi saglanmali ve aksi yonde diizen-
lemeler ortadan kaldirilmalidir.

(b) Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda, iiniten yap1 i¢inde idarenin biitiinliigi ilkesine
uygun olarak, gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi yeniden diizenlenmeli, bu dogrultu-
da merkezi yonetim tarafindan saglanmakta olan yerel nitelikteki hizmetlerin il 6zel idarelerin-
den baslamak lizere yerel yonetimlerin ve tasra birimlerinin yetki ve sorumluluguna birakilmasi

saglanmalidir.

(c) II 6zel idarelerine verilen gorevleri ilge diizeyinde drgiitleyen ilge yerel yonetimi modeli olus-
turulmal1 ve flge yonetimleri, biitge olanaklarina kavusturularak yerel kalkinmanin temel birimi

olma islevini tistlenmelidir.

(4) Biitin kamu personelinin ise alinmasi, meslekte yiikselmesi, tcretlerin belirlenmesi,
Onetimde performans sisteminin uygulanmasi gibi konularin esgiidiim igerisinde yiiriitiilmesini
saglayacak kurumsal ve hukuki diizenlemeler yapilmalidir.

(5) Tim kamu kuruluslarinda gorev tanimlart ve norm kadrolar belirlenmelidir. Hizmet satin
alinmas1 ve sozlesmeli personel istihdami suretiyle yaptirilabilecek isler tespit edilerek kadro
veya pozisyon ihdaslar1 buna gore yapilmalidir.

(6) Kurumlarin iist kademe yoneticisi olarak kabul edilen kadrolarina atamalarda liyakat ve per-
formans Olciitleri esas olacak ve bu kadrolarin hiikiimet degisiklerinden etkilenmemesini sagla-
yacak diizenlemeler yapilmaly, iist diizey kamu yoneticilerinin egitilecegi bir akademi kurularak
ist diizey biitiin yoneticilik gorevleri i¢in bu akademiyi bitirme zorunlulugu getirilmelidir.

(7) Yurttaslarin kamusal bilgilere daha kolay erisimi ve kamu politikalar1 konusunda daha fazla
ve daha etkili s6z sdyleyebilmelerine iliskin mekanizmalarin olusturulmasi saglanmalidir. Bu

amagla yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

(8) Milli hedefler dogrultusunda faaliyet gdsteren sivil toplum orgiitlerinin her agidan destek-
lenmeleri saglanmalidir.

(9) Temel kamu hizmetlerine, uzun vadeli strateji ve kalkinma planlar1 dogrultusunda 6ncelikli,
yeterli ve gercekci seviyede kaynak ayrilmasi saglanmalidir. Bu dogrultuda;

(a) I¢ giivenlik yoniinden hassasiyet arz eden ydrelerde egitim-dgretim ve yaygin egitim hizmet-
leri gelistirilmeli ve bu yorelerde 6zellikle egitim-6gretim hizmetleri sinifinda yerli personel is-
tihdaminin Oniine gecilmeli ve personelin bu yorelerde uzun siireli kalmasin1 6zendirecek ilave

tedbirler alinmalidir.

(b) Sosyal nitelikli hizmetlerin biitiin tilke diizeyinde ulasilabilir ve kullanilabilir olmasi sosyal
adalet ilkesinin gerceklesmesini saglayacak etkili bir aractir. Bu hedef dogrultusunda bu alana
yeterli kaynak aktarilmali, yerel ve miilki yonetimler bu hizmetlere 6zel 6nem vermeli, 6zel sek-
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toriin, sivil toplum kuruluslarinin yoksullukla miicadele ve sosyal hizmet programlarinda daha
etkili bir sekilde yer almalari tesvik edilmelidir.

(c) Ulkemizde yasanan hizli niifus artisi kamu hizmetlerinin yeterli diizeyde gétiiriilmesinin
oniindeki engellerden birisidir. Hizli niifus artiginin 6niine gegilebilmesi igin sivil toplum kuru-
luslar1 araciligiyla etkili ve siirekli egitim ¢alismalart yiiriitiilmelidir.

(10) Bolgelerarasi gelismislik farklarinin ve i¢ gociin azaltilmasi, iilkede sosyal ve ekonomik
dengelerinin kurulabilmesi i¢in bilyiik nem arz etmektedir. Bunun i¢in birbiri ile baglantili ted-
birlerin alinmasi gerekmektedir;

(a) Bolge planlamasi uygulamasina gegilerek, bolge planlarimin etkili bir sekilde uygulanmasi
icin plan bolge valilikleri kurulmalidir.

(b) Bolge planlarina uygun olarak stratejik il gelisme planlar1 yapilmali, valiliklerin organizas-
yon yapisinda bu planlar1 yapacak ve uygulayacak diizenlemeler gerceklestirilmeli, ilde yapila-
cak her tiirlii yatirim ve uygulamalar bu planlar dahilinde yiiriitiilmelidir.

(c) Geri kalmis yorelerde 6zel sektor yatirimlart tegvik etmek tizere dogrudan destek yerine girdi-
lerin ve sigorta, vergi gibi maliyeti artiran unsurlarin subvanse edilmesi uygulamasi etkinlesti-
rilmelidir.

(d) Kirsal alanlarda goriilen daginik yapi buralara etkili hizmet gotiiriillmesini engellemekte ve bu
durum kirsal alanlardan gogii tesvik etmektedir. Bu sorunu gidermek tizere kirsal alan yerlesme-
leri etkili hizmet {iretilebilecek 6l¢ekler dahilinde alan diizenlemesine tabi tutulmali, kirsal alan-
larda arazi toplulastirilmasi, kadastro ¢alismalarinin bir an 6nce bitirilmesi saglanarak, tarim ara-
zilerinin bdliinmesine ve vasfinin degistirilmesine izin verilmemelidir.

(e) Onemli boyutta igsizlik ile sosyal altyap: sorunlari bulunan metropollerde gelisen varos nite-
ligindeki yerlesimler, bir program dahilinde ortadan kaldirilmali ve yeni varoslarin olusmasi en-
gellenmelidir. Kacak yap1 tasmaya miisaade edilmemeli, kagak yerlesimlere hi¢cbir kamu hizmeti
gotiirilmemelidir. Metropollerin sorunlarina ¢ézmeye yonelik olarak, etkili yonetim modelleri
gelistirilerek uygulamaya konulmalidir.

DORDUNCU BOLUM:

IC GUVENLIK YONETIMININ ETKINLESTIRILMESI VE TESKILATLANMA

Mevcut durum Ulkenin i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada
yazili hak ve hiirriyetleri korumak, sinir kiy1 ve karasularin1t muhafaza ve emniyetini saglama
gorevi; bakanliga bagh i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle Icisleri Bakanligina veril-
mistir. Igisleri Bakanlig1, bu gorevleri bagh kuruluslar1 olan Jandarma Genel Komutanligi, Em-
niyet Genel Miidiirligi ve Sahil Gilivenlik Komutanligi vasitasiyla yiirlitmektedir.
Gilinlimiizde toplumun sosyo-ekonomik ve politik yapisinin degigmesi, niifus hareketleri, su¢ ve
suclularin tiir ve mahiyet olarak degismekte olmasi, teknolojik gelismeler ve halkin glivenlik
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kuvvetlerinden beklentilerinin degismesi ¢agimizda yeni miicadele stratejileri ve yontemlerini
giindeme getirmektedir.

Ote yandan iilkemiz, bulundugu konum itibariyle cevresinde meydana gelen terdr, yasadisi gog,
insan kacakeiligi, uyusturucu ticareti ve uluslar arasi orgiitlii suglardan dogrudan etkilenmekte-
dir. Bu nedenle iilke giivenligini tehdit eden suclarla miicadele, biitiin gelismis iilkelerde oldugu
gibi lilkemizde de i¢ gilivenlik uygulamalarinin daha etkin hale getirilmesini ve yeni miicadele
stratejileri olusturulmasini gerektirmektedir.

Bu kapsamda, giivenlik gili¢lerinin zaman ve mekan itibariyle her zaman ve her yeri kontrol ede-
rek sug islenmesini Onleyebilecek ve islenen suglara el koyarak sanik ve delillerini en kisa za-
manda adli mercilere teslim edebilecek bir hareket kabiliyetine kavusturulmasi ana hedettir.

Bu ¢ergevede, orta ve uzun vadede, asil islevi giivenlik hizmeti vermek olan i¢ giivenlik birimle-
rinin, ¢agin gerektirdigi modern teknolojik ara¢ ve gerecle donatilmis, ilgili her konuda yeterli
egitimin alinmakta oldugu, kat1 merkeziyet¢i yonetim ve Orgiitlenme bigiminden uzaklasmis,
esnek teskilat yapisina sahip, hukukun {stiinliigiinii esas alan, insan haklarina saygili, halkla ilis-
kileri en list seviyede tutan ve koordinasyonunun bir elden yiiriitiildiigli bir i¢ glivenlik yonetim

yapisina kavusturulmasi esas alinmalidir.

Giivenlik birimlerinde yeniden yapilanma; yonetimin amagclari, hedefleri, gorevleri basta olmak
izere sistemli bir inceleme ve arastirmaya dayanan, ¢agin 6ngordiigli teskilatlanma kurallarina
gore insan1 On plana alan, yenilik¢i, Oncii, degisimlere ve ¢agin gereklerine uyabilen bir kurum
yapisi ¢ergevesinde olmalidir.

Giivenlik birimleri; hukuk devleti ve demokrasi i¢inde insan haklarini 6nde tutan, halk merkezli,
hizmeti halkin ayagmna goétiiren, seffaf ve etkin bir giivenlik hizmeti sunmalidir.
Biitiin bu sayilanlar1 gergeklestirebilmek icin Igisleri Bakanlii'nin, i¢ giivenlik alaninda strateji-
ler belirleyen, planlar yapan, hedefleri koyan, uygulamada etkinlik ve verimliligi esas alan bir
yapiya kavusturulmasi gereklidir.

Bu dogrultuda;

- 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 2. maddesine gore; i¢ glivenlik konularini siirekli
izlemek ve degerlendirmek iizere Igisleri Bakaninin baskanliginda olusturulan 'i¢ Giivenlik De-
gerlendirme Kurulu'nun aktif hale getirilmesi saglanmalidir.

- Icisleri Bakanlig1 Merkezi yasal Strateji ve fiziki yapilanmasini tamamlayarak i¢ Giivenlik De-
gerlendirme Kurulu'nun sekreterya gorevini tistlenmelidir.

I¢ giivenlik hizmeti boliinmez bir biitiindiir. Dis giivenlik alaninda oldugu gibi i¢ giivenlik hiz-
metlerinde de etkinligin saglanmasi i¢in tek elden stratejiler belirlenmesi, plan ve programlarin
yapilmasi ve uygulamalarin da esgiidiim i¢inde yiiriitiilmesi bir zorunluluktur. Hizmet alaninin
niteligine gore yine dis giivenlik hizmetlerinde oldugu gibi, farkli orgiitsel yapilar kurulabilir.
Ancak bu oOrgiitsel yapilar iizerinde ve arasinda yeterli ve etkili diizeyde tek elden yonetim ve
koordinasyon saglanmasi sarttir.
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Ancak I¢ giivenlik alaninda parcali bir yap1 s6z konusudur. I¢ giivenlik ile ilgili gérev yapan
kuruluslarin bazilart (MASAK, Giimriik Muhafaza) i¢ giivenlik hizmetinden sorumlu olan Igisle-
r1 Bakanlig1 biinyesi disinda yapilanmistir. Bu farkli orgiitsel yap1 ve baglilik iliskileri i¢ giiven-
likte birtakim sorunlarida beraberinde getirmektedir.

Avrupa Birligine uyum stirecinde i¢ glivenlik mevzuatinin ve yapilanmasinin, Ulusal Programda
ongoriilen hedefler dogrultusunda diizenlenmesi amaciyla; Igisleri Bakanligi Merkez teskilati.
Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Avru-
pa Birligi Genel Sekreterligi arasinda olusturulacak isbirligi ile mevcut yasalar ve teskilat yapila-
r1 AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmelidir.

Bu sebeple biitiinciil ve etkili bir i¢ giivenlik yonetimi saglamak {izere, kisa, orta ve uzun vadeli
bir takvim gergevesinde yeniden yapilandirilmalidir. Bu hedef dogrultusunda;

- Emniyet ve asayis hizmetlerinin ydnetimi ve koordinasyonundan iilke genelinde Igisleri Bakan-
1181, mahalli bazda ise miilki idare amirleri sorumlu olup, aksi yonde diizenlemeler kaldirilmali-
dir.

- Glimriik Muhafaza Genel Midiirliigii ve Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Baskanligi (MASAK)
Icisleri Bakanligina baglanmalidir.

- Mernis projesi (Merkezi Niifus Sistemi), iilke genelinde ivedilikle hayata gegirilmeli, kimlik
bildirme kanununu uygulanmas1 saglanmalidir.

Emniyet teskilatt bulunmayan ilce merkezleri ve belediyelerde, kademeli olarak ilce merkezle-
rinden baglamak iizere Emniyet Teskilat1 kurulmalidir. Bu yeniden yapilanma siirecinde, mevcut
yap1 igerisinde giivenlik yonetiminde etkinlik ve koordinasyonu zaafa ugratacagi, ihtisaslagsma
esasina gore organize olan giivenlik giiglerinin verimlilik ve motivasyonunu olumsuz yonde etki-
leyecegi, personelin 6zliik haklari itibariyle yeni sikintilar doguracagi degerlendirilen "adli polis”
gibi yeni giivenlik yapilanmalarindan kagimilmalidir. I¢ giivenlik birimlerinin asil islevi, énleyici
giivenlik hizmetinin verilmesi, su¢ ve suclulukla miicadeledir.

Bu dogrultuda;

- I¢ giivenlik birimlerine gérevler yiikleyen ve asli islevlerini yerine getirmekten alikoyan mev-
zuat gozden gecirilerek bu konuda gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu kapsamda giivenlik
personelinin esas olarak giivenlik hizmetlerinde istthdam edilmesi saglanmali, giivenlikle dogru-
dan baglantis1 bulunmayan sosyal ve teknik bazi hizmetler sivil personel eliyle yiiriitiilmeli veya
ozellestirilmelidir. I¢ giivenlik hizmetlerinin; 'objektiflik' ,'halka déniik olma', 'hizmeti halkin
ayagina gotiirme' ,'0nleyicilik kapasitesi gelismis olma' ilkeleri dogrultusunda yeni bir anlayisi
gelistirmesi ve bu anlayisa paralel gorev yapilanmasi gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu hedef
dogrultusunda;

- Emniyet ve asayis hizmetlerinin daha etkin ve ¢abuk sunulmasina yonelik olarak tasra yonetici-
lerine daha fazla yetki ve sorumluluk verilmesi esas alinmalidir.
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- Emniyet ve asayis hizmetlerinin sunumunda halkin katiliminin artirilmasina yonelik ¢alismala-
rin stirekliligini saglamak, vatandasin istek ve sikayetlerinin siiratle degerlendirilerek gozlemle-
nen aksakliklarin giderilecegi bir sistem olusturulmalidir.

- Glivenlik giiclerinin daha etkin ve verimli hale gelebilmesi i¢in, atama, yer degistirme, terfi ve
zorunlu emeklilik sistemi objektif dl¢iiler icerisinde siireye ve liyakat sistemine dayandin imal,
esit ige esit licret ilkesi geregince giivenlik kuruluslart personeli arasindaki iicret dengesizligi
giderilmelidir.

- Giivenlik hizmetlerinde etkinligi saglamak amaciyla uzmanlasma ve branslasmaya agirlik veri-
lerek bu ¢ercevede siireklilik saglanmalidir.

- I¢isleri Bakanlig1 ve bagl birimlerince yayimnlanan talimat ve genelgeler ile diger kuruluslarla
yapilan protokoller her yilsonunda degerlendirilerek, uygulamada kalip kalmayacag: hususu Igis-
leri Bakanliginca karara baglanmalidir.

- Onleyici kolluk anlayis1 biitiin kolluk gii¢lerine yerlestirilmeli, egitim, gorev anlayisi, yontem-
ler, mimari ve arag¢ gere¢ bu cergevede yeniden ele alinmalidir. Bu dogrultuda giivenlik giiglerin-
de halen mekana bagli ¢aligsma diizeni olan karakol sistemi gerekli yerlerde mobil hale getirilme-
li, yaya ve motorize devriye hizmetlerinin yayginlastirilmasi saglanmalidir.

- Giivenlik hizmetlerinin halkin ayagina gotiiriilmesi yaklasimi benimsenerek bu amaca yonelik
gerekli yap1 olusturulmalidir.

- Ozel giivenlik uygulamalarmin yayginlastiriimasi ve etkinlestirilmesi saglanmalidir.

- Yerlesim alanlarinin planlanmasinda, 6zel olarak korunmalar1 ekonomik, sosyal, siyasi ve aske-
ri agidan 6nem tagiyan kamu ve Ozel sektor tesislerinin/binalarmin koruma projeleri, giivenlik
hizmeti goren kuruluslarla isbirligi icerisinde yapilmalidir.

- Giivenlik gorevlilerinden 6nemli bir boliimiiniin istthdam edildigi 6zel koruma uygulamasi ye-
niden gozden gecirilerek siirlandirilmalidir

BESINCi BOLUM
DiGER HUSUSLAR DiGER HUSUSLAR

1. YORURLUK

I¢ Giivenlik Strateji Belgesi,... ............. ile onaylanmigtr

2. UYGULAMA VE SORUMLULUK
a. I¢ Giivenlik Strateji Belgesi'nin uygulanmasindan Igisleri Bakanlhig1 sorumludur.

b. Belgede gorev verilen bakanliklar, i¢ giivenlik kuruluslari ve diger kurumlar I¢ Giivenlik Stra-
teji Belgesi'nin uygulanmasi amaciyla kendi gorev alanlarma iliskin gorevleri yerine getirmek
zorundadirlar.
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c. Igisleri Bakanlig1, Belgenin vyiiriirliige girmesini miiteakip uygulamaya iliskin esaslar1 ve diger
bakanlik ve kuruluslar tarafindan yapilacak gorevleri takip ve koordine edecektir.
3. DUZELTME VE DEGISIKLIiKLER

a. I¢ Giivenlik Strateji Belgesi'nin diizeltme ve degistirme islemi, Belgenin  hazirla-
ma/glincellestirme esaslaria gore yapilacaktir.

b. Bu belgenin igerigi hakkinda meydana gelebilecek onemli degisiklik dnerileri Igisleri Bakan-
ligina gonderilecektir.

4. DAGITIM VE KULLANIM ESASLARI :

Belge;

a. Gizlilik derecesine uygun olarak muhafaza edilecek, yetkisiz kisilerin eline gegmesini engelle-
yici tedbirler alinacaktir.

b. Kullanilmasinda bilmesi gereken prensibi uygulanacaktir.

c. Uygulamakla sorumlu kisilerin degismesi halinde; gorevi devralanlara en kisa zamanda yapi-
lan islemlerle birlikte sunularak islemin devamlilig1 saglanacaktir.
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