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caglar boyunca zengin

Insanllk, bir  hak ve Ozgurlukler

sistematigi gelistirmis; insan haklar kavrami da, cesitli
medeniyetlerden devraldigl nazari ve tatbiki birikimiyle
giinimiize kadar ulasmistir. insanlik tarihi insanin var olma,
hak ve ézgurliklerini koruma micadelesinin de tarihidir. Bu
mucadeleyle sekillenen hukuk ve siyaset tarihi, glinimuz
toplumlarina insan haklari kavramini armagan etmistir.

En yaygin tanimiyla insan haklari, insanin sadece insan
olmasindan dolayi sahip oldugu haklardir. Bu tanim, insan
haklarini hem evrensel bir konuma ylkseltmekte hem de
hukukun temel zemini haline getirmektedir. Dolayisiyla
glinimiz hukuk dizenleri, insan haklarini bahseden degil,
insan haklarina dayanan bir kurallar sistemi olusturmak
durumundadir. Hak ve &zgurlikler litufla dogmadigi gibi,
bir lGtuf olarak da korunamaz.

insan olmak nedeniyle sahip olunan haklar, hukuk
devletinin varlik sebebidir. Hukuk devletinin ahlaki 6zl ve
mesruiyeti evrensel nitelikteki degerler ile hak ve dzgurlik
perspektifinde yatmaktadir. Anayasali devlete anayasal
devlet niteligi kazandiran, kanun devletini hukuk devletine
donisturen 6z de budur. Kanunun Gstlnligini hukukun
Ustunliglne ceviren, hukuk devletine ayirici vasfini veren
de yine hak ve 6zgurlik anlayisidir.
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Bu cercevede hukuk devleti, dogasi ve tanimi geregi temeline insan
haklarini koymaktadir. Bu temel U(zerinde ylikselen tim kamusal
faaliyetlerde insan onuru, devlet yénetiminin dogrulugunu ve hukuk
kurallarinin adalete uygunlugunu 6lgmenin en temel araci olacaktir.
Mevzuat calismalarinin gerisindeki motivasyon, ylriutme faaliyetine
ayna tutan hakikat ve yargiya gliveni saglayan mihenk, insan onurudur,
insani, insan olma onurunu, insanin dogustan gelen haklarini merkezine
almayan her gorus, her politika ve her sistem noksan ve malul olacaktir.

Farkhhklar zemininde toplumsal uzlasi, baskalarinin haklarina saygi,
hukuk 6nlinde esitlik gibi ilkeler insanligin blyik bedeller édeyerek
modern hukuk diizenlerine kazandirdigi evrensel degerlerdir. Bu degerler
ayni zamanda demokrasinin igini dolduran bir islev gérmekte, kimsenin
insan haklarini ortadan kaldirma 6zglrligline ya da 6zglrlikleri yok
etme hakkina sahip olmadigi bir esik de belirlemektedir.

Kuskusuz, insanin nasil inanacagl, nasil dislinecegi, nasil giyinecegi,
nasil goriinecegi, kisaca nasil yasayacagl minhasiran insana ait bir
tercihtir. Toplumu “segkinler” eliyle gelistirilmis buyruklar etrafinda
sekillendiren anti-demokratik devletlerin tam aksine, demokratik hukuk
devleti tek dogru anlayisinin reddine dayanir. Cogulcu bir anlayisi temel
alan hukuk devleti; hukuku, sadece belli bir gruba imtiyaz taniyan bir
arag olmaktan cikarip, herkese esit ve adil bir anlayisla sunan devlettir.

Bu baglamda Tirkiye, Anayasada belirtilen vasiflarina uygun yonetim
anlayisiyla Cumhuriyetin  100. yilini karsilamaya hazirlanmaktadir,
Evrensel degerleri, toplumsal talep ve beklentilerle butlinlestiren devlet
politikasl, insan haklari olgusunu da demokratik bir mesruiyet temelinde
gerceklestirmektedir.

Su halde, insanda hak olarak tebarliz eden her &zglrlik, devlete
demokrasinin bir geregi olarak donmektedir. Devletin ddevi, hak ve
Ozglrlukleri korumak ve gelistirmek; demokratik sistemi insan haklari
ekseninde glclendirmektir. Hukuk, 0Ozgirllkler hedefinin pusulasi,
esitligin glivencesidir.

Kamu hizmetlerinin cinsiyet, irk, renk, dil, din, mezhep, siyasi distlince,
felsefi inang, servet veya herhangi baska bir duruma dayali hicbir
ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmasinin teminati da yine hukuktur,
insanlarin bir tlkede birlikte yasama iradesinin somut tezahiirii olan
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devlet, bu hukuku korumak ve gelistirmekle yukimlldir. Bu nedenle,
hicbir kamu gorevi, insan haklarini ihmal veya ihlal ederek yerine
getirilemeyecektir. Bunun igin, insan haklari anlayisi mevzuata ve
uygulamaya egemen olmall, yargisal isleyis de her asamada bu anlayisla
strdurdlmelidir.

insan haklarini koruyup gelistirmenin giivencesi olan yargi, adil karari,
makul sirede verebildigi élgiide toplumun adalet duygusunu tatmin
edecektir. Adil yargilanma hakki, sadece durusma salonundaki taraflarin
tatmini icin degil, toplumun yargiya gliveninin tesisi icin de olmazsa
olmaz bir ilkedir.

Mecelle’de “Usul esasa mukaddemdir”” seklinde ifade edilen kadim
ilkenin hukuk diizenimize hatirlattigi gercek, dogru karara ancak dogru
yontemle ulasilabilecegidir. Yargilama ydntemini kuran ve ortaya koyan
mevzuatimiz, adil yargilanmayi saglayacak usuli glivenceleri icermek ve
degisen sartlara gore gelistirmek durumundadir.

Gunimizde Evrensel Bildirge, sdzlesmeler ve Anayasa ile somutlasan
insan haklari miktesebati, hak ve 6zgurliikler yaninda sorumluluklar da
ihtiva etmektedir!. Bu anlayis dogrultusunda hak éznesi ve dzgtrlikler
sahibi olan kisinin ilk muhatabindan baslamak Ulzere giderek genisleyen
sorumluluklari da s6z konusudur. Dolayisiyla dogustan kazanildigl kabul
edilen ozglrliklerin de "baskasina zarar vermeme"” yikumlulGgi ile
sinirlandirildigl gorilmektedir.

insan Haklari Eylem Plani, bu arka plan ve cerceve dogrultusunda amaglar
belirlemis, hedefler koymus ve faaliyetler 6ngérmdistir. Belgenin cikis
noktasl, insanin maddi ve manevi varligi ile onur ve sayginligini devletin
bltiin kurum ve kuruluslariyla tim islem ve eylemlerinde koruma
yukuUmlalagadur,

“insani yasat ki Devlet yasasin!” diisturunda ifadesini bulan bu
yuklmlilik, devletin varlik sebebini de bir kez daha teyit ve tekrar
etmektedir. Herkesin hukuk karsisinda esit, onurlu ve saygin bireyler
olarak haklarinin korunmasi demokratik devletin temel gdstergesidir.

1 BMinsan Haklari Evrensel Bildirgesi (md.29); “Bireyin topluluk karsisindaki ddevierinden” s6z
ederken, Anayasa (md.12) da; “Temel hak ve hirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger
kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder,” seklinde bir dizenlemeyle bu konuya
temas etmektedir,



{3

Insan Haklar1 Eylem
Plani’'nin ¢ikis noktasa,
insanin maddi ve manevi
varlhigi ile onur ve
sayginligini devletin biitiin
kurum ve kuruluslariyla
tim islem ve eylemlerinde
koruma ytktimliiligtidur.

“Insam yasat ki Devlet
yasasin!” diisturunda
ifadesini bulan bu
yuiktiimliiliik, devletin
varlik sebebini de bir
kez daha teyit ve tekrar
etmektedir. 99
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Eylem Plani, bu gostergeyi daha belirgin kilacak faaliyetlerle hukuk
devleti ilkesini gliclendirmeyi amacglamaktadir.

2002 yilindan itibaren kesintisiz sekilde surdirilen reform iradesi,
insan haklari alanindaki yasal degisikliklerle somut bigcimde ortaya
konulmustur. Hukukun evrensel ilkelerinden biri olan masumiyet karinesi,
bu slirecte yargilama makamlarinin her asamada dikkate almasi gereken
asli bir deger olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, ¢zellikle son dénemde
kisisel verilerin korunmasina ve lekelenmeme hakkinin glivence altina
alinmasina ydnelik diizenlemeler yapilmistir.

Yine, Ozellikle ceza adaleti alaninda énemli reformlar Yargi Reformu
Strateji Belgesi kapsaminda hayata gecirilmisti. S6z konusu
degisikliklerle ifade ©zgurligl glclendirilmis, hak arama yollar
genisletilmis, sorusturma evresinde tutuklama stiresi sinirlandiriimis ve
seri muhakeme, basit yargilama, e-durusma gibi yeni, sade ve hizlandirici
usuller ihdas edilmistir.

Eylem Plani yargl reformunun arkasindaki reform ve ilerleme iradesine
dayanmakta; kapsami ise biitin adli ve idari faaliyetleri icine almaktadir.
Belge, uygulamadaki sorunlarin ¢odziimiine yonelik Ust dizey bir
farkindalik ve gliclii birkoruma sisteminin olusturulmasini 6ngérmektedir.

Ayrica, detayll bir mevzuat taramasiyla hak ve 6zgurlikler alanini
genisletici degisikliklerin yaninda, kamu hizmetlerinin erisilebilir, hesap
verilebilir, esit, seffaf ve adil bir sekilde sunulmasi da hedeflenmektedir.
Bdylece, insan hak ve ozglrliklerine iliskin standartlar yukseltilecek,
bunun dogal sonucu olarak demokrasinin vatandas memnuniyeti odakh
gliclenme sireci yeni bir ivme kazanacaktir,

Ayni sekilde, bir yandan e-devlet projesi ile kamunun dijital dontsimi
basarili bir sekilde saglanirken, diger yandan bu donlsimle uyumlu
olarak, siyasi katiim imkanlari artirilacaktir. Bu c¢ercevede yeni
bilgi ve iletisim teknolojileri lzerinden dijital mizakere ydntemleri
gelistirilecektir.

Bu ozellikleri gercevesinde Belge'nin arka planina bakildiginda insan
haklari hukukunun evrensel standartlari éne c¢ikmaktadir. Avrupa
insan Haklar S6zlesmesi (AiHS), Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin
(AIHM) ictihatlari ve Avrupa Birligi miiktesebati da séz konusu insan
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haklari hukukuna iliskin standartlari stirekli ylikselten bolgesel diizeyde
uluslararasi enstrimanlardir,

Turkiye Cumhuriyeti; glclu Ulke, ileri demokrasi yolunu temel bir hedef
olarak belirlemis, hukuk sistemini bu temel (zerine bina etmistir.
Bu baglamda, Anayasa’nin 90’inci maddesinde 2004 yilinda yapilan
degisiklikle temel hak ve 6zglrliklere iliskin uluslararasi sézlesmeler
ic hukukun bir parcasi haline getirilmistir. Yine, 12 Eylil 2010 tarihinde
yapilan halkoylamasi sonucunda Anayasa Mahkemesi, bireysel
basvuru yoluyla temel hak ve ézgurliklerin, ulusal diizeyde denetim ve
korunmasindan sorumlu kiinmistir.

Ayrica, 24 Subat 2014 tarihli “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin
Onlenmesine iliskin Eylem Plani” ile reform iradesinin yansimasi olarak
esasli mevzuat degisiklikleri, kurumsal kapasite gelistirilmesi ve egitim
faaliyetleri diizenlenmesi yoniinde ciddi adimlar atilmistir. Ayni sekilde,
sUrddrulebilir insan haklari politikasinin bir yansimasi olarak, yeni
bir insan haklari eylem plani hazirlanmasini 6ngéren taahhitler, 30
Mayis 2019 tarihinde Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan kamuoyuna
acliklanan Yargl Reformu Strateji Belgesi? ile 11'inci Kalkinma Plani®
(2019-2023) gibi temel politika belgelerinde ifade edilmistir.

Eylem Plani'nda, normatif hak ve o6zglrlikler katalogunun sinirlarini
asan nitelikte genis bir glivence sistematigi sayesinde, uluslararasi
sOzlesmelerin koruma mekanizmalarinca Uretilen uygulamalarin ortaya
koymus oldugu hak ve ozglrlikler perspektifi derinlestirilmistir. Cagin
dinamikleri ile birlikte toplumun ihtiyag ve beklentilerini de dikkate
alan Eylem Plani, klasik haklar doktrininin sinirli ¢ergevesinin disina
tasan daha genis bir vizyon ortaya koymustur. Temel haklar katalogunu,
dinamik bir alan olarak telakki eden bu perspektif, 6zellikle yeni hak
taleplerini yorumlayan AiHM ictihatlarini da g6z 8niinde bulundurmustur.

Bdyle bir arka plana dayanan Eylem Plani, insan haklarina iligkin bitiin
glivenceler ve koruma mekanizmalarinin gelistirilmesini toplumun
tamamini ilgilendiren bir konu olarak géren anlayisla hazirlanmistir.
Agirlikli bicimde medeni ve siyasi haklara iliskin bir glivence ve koruma

2 Yargl Reformu Strateji Belgesine erisim igin; http://www.sgb.adalet.gov.tr

3 11, Kalkinma Planina erisim igin;
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/0nbirinciKalkinmaPlani.pdf
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mekanizmas! gelistirmis olan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin
sinirlarini asan Eylem Plani’nin hazirlik slreci, bu anlayisi yansitabilecek
zenginlikte bir katihmcilikla ilerlemistir. Bu dogrultuda, Belge'de yer alan
her bir hedef ve faaliyet alanina iliskin tiim paydaslarin gériis ve onerileri
dikkate alinmistir. Béylece hazirlik sireci, toplumsal taleplere duyarlilik
ve etkin katilimcilik ilkeleri temelinde planlanmis ve yuritilmdstar.

Belge'nin ulusal dlgekli referans c¢ergevesine, insan haklari odaginda
dikkate alinmasi gereken mevzuat birikimi éncelikle dahil edilmistir.
Yine bu baglamda Anayasa Mahkemesi ile ylksek yargl organlarinin
kararlari g6z 6nlinde bulundurulmustur. Kurumsal tavsiye veya kararlar
kapsaminda, Kamu Denetgiligi Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu
ile Trrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu'nun raporlari Eylem Plani’'nda
dikkate alinmistir,

Belge'nin hazirlik siirecinde Anayasa Mahkemesi basta olmak Ulzere
yuksek mahkemeler ile yargi mercilerinin temsilcileriyle yapilan toplanti
ve calistaylar ile uygulamaya yansiyan sorunlar ve bunlari 6nlemeye
yonelik gorisler tespit edilmistir.

Ayni sekilde, hukuk fakultesi dekanlari, baro baskanlari, sivil toplum
kuruluslarinin  temsilcileri, yargi mensuplari ve kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri bir araya gelmis ve bu kapsamda olusturulan
altiayri calisma grubu® ile mevzuat ve uygulamadan kaynakli sorunlar ve
¢OzUm Onerileri ortak akilla belirlenmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin strece katihmina 6zel bir dnem verilmis,
insan haklari drgitlerinin goris ve Onerileri Belge'ye yansitilmistir. Bu
minvalde gazeteciler, yazar ve akademisyenler, is ve ¢alisma diinyasinin
temsilcileri, sendikalar, gayrimlslim cemaat temsilcileri ile vakiflari
gibi toplumun tim kesimleriyle toplantilar yapilmis, goris, oneri ve
beklentileri alinmistir,

Siirec igerisinde Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme
Komisyonu ve Adalet Komisyonu ile toplantilar yapilmis, ayrica bitiin
bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla goériismeler yapilmak

4 1-Yasam Hakkl, K6tu Muamele ve Etkili Sorusturma 2-0zglirlik ve Guvenlik Hakki 3-Adil
Yargilanma 4-0zel Hayat, Ifade, Din ve Vicdan OzgUrligu 5-Mulkiyet Hakki 6-Calisma Hayati
ve Sendikal Orgltlenme,
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suretiyle dile getirilen elestiri, gorlis ve tavsiyelere yonelik ¢dzim
onerileri gelistirilmistir.

Ulusal dilizeyde insan haklarina iliskin @éngorilebilir ve 6lcllebilir
nitelikteki maddi giivenceler ve koruma mekanizmalarini iceren
Eylem Plani, ayni zamanda uluslararasi insan haklari hukukuna iliskin
muiktesebat ve kiresel siyasi dinamigi de dikkate almistir. Bu baglamda
Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari basta olmak iizere, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Glivenlik ve
isbirligi Teskilati’'nin ilgili organ ve komitelerinin, rapor ve tavsiyeleri
Belge'yi besleyen uluslararasi kaynaklar olmustur®. Bu kapsamda
ozellikle Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi temsilcileri ile de toplantilar
dlzenlenmis ve gorusleri alinmistir. Ayrica, baska tlkelerin insan haklari
eylem plani hazirlama siirecinde edindikleri tecriibelerden yararlanmak
icin ilgili Glke temsilcileri ile goriismeler gergeklestirilmistir.

Goraldugl Gzere Eylem Plani, katilimci ve seffaf birydntemle hazirlanmis,
farkh fikirler, farkh ©neriler arasindan (izerinde en genis bigcimde
mutabakat saglanan konular Belge'ye alinmistir. Bu genis istisare zemini
ve ¢ogulcu anlayis, Eylem Plani’'nin 6zlinde yer alan reform iradesinin
basariya ulagsmasi icin de en bilylik glivence olacaktir.

Belge'nin omurgasini olusturan 11 temel ilke etrafinda; 9 amag, 50 hedef
ve 393 faaliyet belirlenmistir. ilgili amac baslklari altinda belirlenen
hedefler ¢gergevesinde dngoriilen faaliyetler, somut bicimde ‘dlgilebilir
ve izlenebilir' nitelikte eylemler olarak diizenlenmistir.

Belge'de amag, hedef ve faaliyetlerin ¢ergevesi olusturulurken, toplum-
sal talep ve ihtiyaglar belirleyici rol oynamistir. Faaliyet stratejisi; far-
kindalik, idari faaliyet ve mevzuat olmak Uzere (g ayri alana iliskindir.
Farkindalik artirma amaci dogrultusunda 6ngoriilen faaliyetler, bizatihi
uygulama sorunlarini ortadan kaldirmaya odaklanmaktadir. idari faali-
yetler, hak ve 6zglrlikleri koruyan kurumsal mekanizmalari gelistirerek
etkinlestirmeyi amaglamaktadir. Mevzuata temas eden hususlarda ise

5 Stz konusu kaynaklara su ciktilardan erisilmistir: AIHM Kkararlar, Avrupa Konseyi Bakanlar

Kom\te& Kararlari, AB ilerleme/Ulke Raporlari, AB Demokrasi ve insan Haklarl Eylem Pla-

ni (2020-2024), Venedik Komisyonu GorUsleri, Grevio Raporu, Greta Raparlari, Irkciliga ve

Hosgorusuzlige Karsl Avrupa Komisyonu (ECRI) Raporlari, BM Horizon 2030 Hedefleri, BM

insan Haklari Mekanizmalarinin Tavsiye ve Kararlari, Avrupa Konseyl insan Haklarl Komiseri

Raporlari, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi (ODIHR) raporlari, CEDAW Stz-
lesmesi ve baska Ulkelerin insan haklari eylem plani 6rnekleri.
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toplumun ihtiyaglari ve vatandas memnuniyeti odakli degisiklikler én-
gorilmistdr.

Eylem Plani ayni zamanda uygulayicilara yonelik yol haritasidir,
rehberdir. Kuskusuz, hak ve 6zgurlikler alaninda mevzuat degisiklikleri
ne kadar gu¢li olursa olsun, reformlarin basarisinda belirleyici unsur iyi
ve dogru uygulamadir. Dolayisiyla, insan Haklari Eylem Plani’nda ortaya
konulan ilke ve yaklasimlarin uygulamacilar tarafindan benimsenmesi
hayati 6nemi haizdir. Bu gergcekten hareketle Belge'de uygulamanin
gelistiriimesine yonelik egitim ve farkindalik faaliyetlerine genis bicimde
yer verilmistir.

Eylem Plani uygulama sireci iki yil olarak éngoriilmis olup séz konusu
stre Cumhurbaskanhgl Genelgesi'nin Resmi Gazete'de yayimlandigi
tarihten itibaren baslayacaktir.



I. TEMEL ILKELER

Devletin tiim kurum ve kuruluslar,
faaliyetlerini Anayasa ve tarafi oldugumuz
uluslararasi s6zlesmelerde gilivence altina
alinan ve asagida belirtilen ilkeleri esas alarak
yerine getirir.

Kamu hizmetinin
herkese esit,
tarafsiz ve durist
bicimde sunulmasi,
bitln ydnetsel
faaliyetlerin temel
ozelligidir.

insan onuru,
bitln haklarin 6zl
olarak hukukun
etkin korumasi
altindadir.

| |

ge9ee

insan, dogustan Dil, irk, renk, Mevzuat, tereddit
sahip oldugu cinsiyet, siyasi dogurmayacak sekilde
vazgegilmez dusince, felsefi aclk, net, anlasilir ve
haklariyla yasar. inang, din, mezhep ongdrulebilir kurallar
Devletin temel ve benzeri sebepler igerir, kamu otoriteleri
amag ve gdrevi, bu temelinde hichir bu kurallari hukuk
haklari korumak ve ayrimcilk s6z glvenligi ilkesinden
gelistirmektir, konusu olmaksizin odiin vermeden
herkes hukuk hayata gecirir.

dniinde esittir.




Sdzlesme
Ozgirliglne,
hukuki glvenlik
ilkesi ve kazanilmis
haklarin korunmasi
prensibine aykiri
olarak hicbir
sekilde midahale
edilemez,

|

Adli ve idari
isleyis; masumiyet
karinesi,
lekelenmeme
hakki ve ceza
sorumlulugunun
sahsiligi ilkelerini
koruyan, gdzeten
ve guclendiren
bir yaklagimi
merkezine alir.
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Devlet, girisim Hic kimse Haklarinin ihlal
ve galisma elestirisi edildigini iddia
hirriyetini veya distlince eden herkes, etkili

rekabete dayali aciklamasi kanun yollarina

serbest piyasa nedeniyle zahmetsiz sekilde
kurallari ile sosyal Ozgurluglinden erisebilmelidir.

devlet ilkesi yoksun Adalete erisim, hak
cercevesinde birakilamaz. ve Ozgurluklere

korur ve gelistirir,

sayginin
merkezindedir.
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ukukun evrensel ilkelerini uygulayan ve bu ilkelerle

kendini sinirlayan hukuk devleti, insan hak ve 6zglr-

liklerinin en buyuk glvencesidir. Bu nedenle Eylem
Planinda ilk amag, daha glcli bir insan haklari koruma sistemi; ilk
hedef de insan haklarina dayali hukuk devleti anlayisinin glclen-
dirilmesi olarak belirlenmistir.

Bu amac basligl altinda dngdrilen faaliyetler, kesintisiz reform
iradesiyle Ulkemizin hukuk ve insan haklari standartlarini daha
ileri tasimayl hedeflemektedir. Bu kapsamda Belge, Avrupa Birligi
miktesebatina uyum calismalarina hiz vermek, tim miizakere
fasillarinda ilerleme kaydetmek ve siyasi engeller kalktiginda
fasillari hizla acabilmeyi amaclamaktadir. Ozellikle Vize Serbestisi
Diyalogunda karsilanmasi beklenen hususlara yonelik ¢alismalara
hiz verileceginin agikga belirtilmesi de bunun bir gdstergesidir.

Bilindigi lzere, demokrasi ve
Eylem P|Gnlnd0, hukukunustinligldogrultusunda

e hak ve ozglrlikleri glclendirme
hukuk devletinin tim yoniinde gosterilen glicli siyasi
Unsurlanyla istikrar irade sonucunda, 2005 yilinda AB
katihm miizakerelerine resmen

kazanmas, Icin baslanmistir. Turkiye, karsilikli hak

QUFIU/ eri§i|ebi|ir ve ylkumlilik temelinde Avrupa
ve SOnuUcC clmoya Birligi katilim suirecinin gereklerini

e . yerine getirirken, kendi toplumsal
e|ver|§|| bir insan talep ve dinamiklerini de
haklari koruma karsilayabilmek adina Kopenhag

. . . . e Siyasi Kriterleri'ni de énemli bir
sisteminin tesisi

o referans olarak almistir.
hedeflenmistir.
Reform vizyonu ile ortlisen séz

konusu katihm politikasi, birgok

alanda mevzuat degisikliklerine,
yapisal doniistiimlere ve kurumsal kapasite gelistirilmesine imkan
saglamistir. Bu nedenle, Birlik icindeki bazi llkelerin sergiledigi
cifte standarda ragmen insan Haklari Eylem Plani, Tiirkiye'nin
AB miiktesebati ile uyumlu olarak hak ve 0Ozgirliklere iliskin
standartlari ylikseltme kararliigini bir kez daha géstermektedir.
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Ayrica Eylem Planinda, hukuk devletinin tim unsurlaryla istikrar
kazanmasiigin glicl, erisilebilir ve sonug almaya elverigli birinsan haklari
koruma sisteminin tesisi hedeflenmistir. Kabul etmek gerekir ki, ulusal ve
uluslararasi alanda etkin bir kurumsal yapilanmanin dngériilmedigi insan
haklari sistemi, temenni ve niyet bildiriminden Oteye gecemeyecektir.
Bu gercek, ulusal ve uluslararasi koruma kurumlarinin olusturulmasini
zorunlu kilmistir. Kurumsal yapilanmanin olusturulmasi da basl basina
yeterli degildir, bunlar uygulamacilara sinirlar koymaya ve kisilere gliven
telkin etmeye elverisli olmalidir.

insan haklari kurumlarinin etkinligini artirmak icin bugiine kadar pek
cok yasal diizenleme yapilmis ve yapisal bir doniistime imza atilmistir,
Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru hakkinin getirilmesi bu alandaki
en kokli ve etkili diizenleme olmustur. Bireysel basvuru lizerinden verilen
kararlar yalnizca magduriyetleri gidermemekte, ayni zamanda kamuda
insan haklari anlayisinin kdklesmesine vesile olmaktadir. Bu sistemin
etkinligini artirmak, bu sonuca katki sunacak bir faaliyet olacaktir.

Ayni sekilde, kamusal alanda faaliyet gosteren insan haklari kurum ve
kuruluslari®, kamu hizmetlerinin insan haklarina dayali olarak islemesinin
temini acisindan &nemli islevler gormektedir. Anayasal ve vyasal
degisikliklerle sistemimize dahil edilen bu kurumlarin her biri, kisiler icin
yeni bir basvuru ve glivence imkanini da beraberinde getirmistir.

Obir yandan Belge'de, ceza infaz kurumlarinda insan haklari
denetimlerinin etkinliginin artirimasi da gii¢li bir koruma sisteminin
en dnemli bilesenlerinden biri olarak gériilmektedir. infaz sistemi, ceza
adaletisistemininsonasamasiniicermektedir. Buasamadakiinsanhaklari
karnesi, sistemin bitiinl Gzerinde fikir veren en sahici degerlendirme
aracl olmaktadir. Bu nedenle, infaz islem ve uygulamalarinin insan
haklari kurumlarinin gézlem ve denetimine etkili bir sekilde agilmasi
blylk 6nem tasimaktadir.

insan haklarina tam koruma saglayacak bir infaz sistemi icin bagimsiz
denetim kurumlarinin varhgi, hem idare hem hikimliler hem de hikimla
yakinlari igin ciddi bir teminattir. Bu dislinceden hareketle Belgenin

6 Kamu Denetciligi Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Turkiye Insan Haklar ve Esitlik
Kurumu, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, Adalet Bakanligi Insan Haklari Dairesi Baskan-
l1g1, Insan Haklar Tazminat Komisyonu, Kolluk Gézetim Komisyonu ve Il ve lige Insan Haklari
Kurullari,
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uygulama déneminde, ceza infaz sistemi icin yeni ve sivil bir denetim
sistemi getiriimesi hedeflenmektedir. Bagimsizlik esasi ¢ergevesinde
kurulacak “Ceza infaz Kurumlari insan Haklari izleme Komisyonu”nda;
barolar, sivil toplum kuruluslari ve Universitelerden de temsilcilerin yer
almasi saglanacaktir.

Bu baglamda bir diger 6nemli konu da, ilgili insan haklari kurumlarina
yapilacak olan basvuru ya da sikayet sisteminin etkinliginin artiriimasi
olacaktir. Bu kurumlarin vermis olduklari karar, rapor ve gorislerin kisisel
veriler korunarak kamuoyunun agik erisimine sunulmasi da kurumsal
etkinligin ve farkindahgin artmasina imkan taniyacaktir.

Eylem Plani'nin insan haklarini toplumsal bir olgu olarak kabul ettigini
gbsteren yonlerinden biri de magdur haklarini insan haklari koruma
sistemi icinde mitalaa etmesidir. Glinlimiiz ceza hukuku sistemlerinde,
cezalandirici adalet anlayisindan onarici adalet anlayisina gecis
dogrultusunda magdurun toplum ve hukuk tarafindan daha fazla
korunmasini saglayacak politikalar agirhk kazanmistir. Bu politikalarin
bir yansimasi olarak, ceza hukukunun sosyal boyutuna ayri bir 6nem
verilmis, ¢ocuklara 6zgl yargilama sistemi ve adli strece iliskin destek
modeli gelistirilmistir. Belge, sz konusu magdur odakli adalet anlayisini
daha ileri tasiyacak faaliyetler ihtiva etmektedir.

insan haklari koruma sisteminin etkinliginin stirdirilebilmesi, kurumlarin
islerliginin saglanmasi ve hukuk devletinin tahkim edilmesi igcin Eylem
Plani’'nda, “Daha Glgli Bir insan Haklari Koruma Sistemi” amacina matuf
olarak su hedef ve faaliyetler dngdrilmustir:
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1. AMAC:
DAHA GUCLU BIR INSAN HAKLARI
KORUMA SISTEMI

Insan Haklarina Dayali Hukuk Devleti
Anlayisinin Giiclendirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 1.1.a. Hukukun GstlnltGgl ile hak ve dzglrliklerin
giclendirilmesi icin mevzuat ve uygulama diizenli olarak gézden
gegcirilecek ve gerekli tedbirler alinacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl
Siire Sarekli

Faaliyet 1.1.b. Avrupa Birligi'ne tyelik streci karsilikh hak ve
yukumlalukler cercevesinde, ortaklik hukukunun yenilenme ihtiyaclari
da gozetilerek kararlilikla strdirilecek, ézellikle Vize Serbestisi
Diyalogunda karsilanmasi beklenen hususlara ydnelik ¢calismalara hiz
verilecektir.

Sorumlu Kurum Disisleri Bakanligi
Siire ivil

Faaliyet 1.1.c. TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu'ndan
kurumlara génderilen talep, degerlendirme ve tespitlerin hizli ve etkin
bicimde karsilanmasi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Cumhurbaskani Yardimcilig

Siire 6 Ay

Faaliyet 1.1.d. Bireysel basvuru sisteminin dokuz yillik uygulamasi
degerlendirilecek ve etkinligi artirilacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi
Siire vl

Faaliyet 1.1.e. Demokratik katilimi gliclendirmek igin siyasi partiler
ve secim mevzuatinda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil
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insan Haklar1 Kurumlarinin
Etkinliginin Artirilmas:

Faaliyetler

almasi saglanacaktir.

Faaliyet 1.2.a. Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun yapisi, BM
Ulusal insan Haklari Kurumlarinin Statiisiine iliskin ilkeler ile uyumlu
hale getirilecek ve insan Haklari Kurumlari Kiiresel Ag1 akreditasyonu

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanhg! (Mevzuat)

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
(Akreditasyon Basvurusu)

Siire

1vil

Faaliyet 1.2.b. Kamu Denetciligi Kurumu ile Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu kararlari kisisel verilerin korunmasi suretiyle
kamuoyunun erisimine acgilacaktir.

Sorumlu Kurum

Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK Kararlari)

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
(TIHEK Kararlari)

Siire

6 Ay

Faaliyet 1.2.c. Kisisel Verileri Koruma Kurumu ile Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’'nun etkinligi artirilacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi
(Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu)

Kisisel Verileri Koruma Kurumu (Kurumsal
Yetki ve Sorumlulugu Cercevesinde)

Siire

1vil

Faaliyet 1.2.d. Kolluk gorevlilerinin eylemlerine iliskin sikayet
sisteminin etkili, hizli ve seffaf bir sekilde islemesi amaciyla Kolluk
Gozetim Komisyonu'nun etkinligi artirilacaktir.

Sorumlu Kurum

icisleri Bakanlg

Siire

Surekli

Faaliyet 1.2.e. Uzun yargilamadan kaynakli zararlarin Anayasa
Mahkemesi'ne basvuruya gerek kalmaksizin insan Haklari Tazminat
Komisyonu tarafindan kisa suirede giderilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

1vil
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Faaliyet 1.2.f. il ve ilce insan haklari kurullarinin yapisi
glclendirilerek etkinlikleri artirilacaktir.

Sorumlu Kurum igisleri Bakanlig

Siire Strekli

Faaliyet 1.2.g. insan haklari kurumlarinin ulusal ve uluslararasi
gelismeleri yakindan takip etmelerini ve kendi aralarinda bilgi ve
belge paylasimini artirmak amaciyla yilda en az iki defa bir araya
gelmeleri saglanacak, ayrica bu kurumlarin yiksek mahkemelerle
isbirligi imkanlari gliclendirilecektir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire Strekli

Faaliyet 1.2.h. Ceza infaz kurumlarinin denetimleri ile takibinin
uluslararasi standartlarda daha etkili bir sekilde yapilabilmesi
amaciyla barolar, sivil toplum kuruluslari ve Universitelerden de
temsilcilerin katilimiyla bagimsiz bir “Ceza infaz Kurumlari insan
Haklari izleme Komisyonu” kurulacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 1.2.i. Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari'nin
etkinligini artirmak amaciyla, kadin temsili de dikkate alinarak yapisi
gbzden gecirilecek, bu kurullara adliye, nakil araci ve hastane gibi
kurum disindaki tutulma yerleri ve kosullarini da inceme yetKkisi
verilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 1.2.j. Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari’'nin
hazirladigi ddnemsel raporlar, Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu ve ilgili infaz hakimligine de gonderilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

6 Ay

Faaliyet 1.2.k. Denetimli serbestlik hizmetlerinin kurumlararasi
ishirligiyle insan haklari temelinde gelistirilmesi ve yuritilmesi ile
yukimlilerin topluma entegrasyonlarinin daha etkin bir sekilde
saglanmasina yonelik politikalar olusturulmasi amaciyla “Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Danigma Kurulu” yeniden yapilandirilacaktir,

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

1vil
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@ Magdur Haklarinin Korunmasi

Faaliyetler

Faaliyet 1.3.a. Cocuklar, kadinlar, engelliler ve yaslilar basta olmak
Uzere su¢ magdurlarina yonelik psiko-sosyal destek ve bilgilendirme
gibi hizmetlerin etkinligi artirilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire Surekli

Faaliyet 1.3.b. Cocuklarin ve su¢ magdurlarinin adli siirecte ikincil
drselenmelerinin 6nlenmesi amaciyla olusturulan adli gériisme
odalari ve cocuk izlem merkezleri lilke genelinde yayginlastirilacak
ve bu yerlerin etkinliginin artirlilmasina yonelik mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 1.3.c. Adliyelerde su¢ magdurlarinin kendilerini yalniz
hissetmemelerine ydnelik tedbirler artirilacaktir. Bu kapsamda
cocuklar, kadinlar, engelliler ve yaslilar basta olmak tzere bu kisilere
adli stireglerde yardimci olmak amaciyla kurulan Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Mudurlikleri yayginlastirilacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 1.3.d. Su¢ magdurlarina yonelik destek hizmetlerinin
etkin bir sekilde sunulmasi icin ilgili kurumlar arasinda isbirligi ve
koordinasyon glclendirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 1.3.e. Adli streclerden psikolojik olarak daha ¢ok
etkilenecegi degerlendirilen kirilgan kesimlerin is ve islemlerinde
yardimci olmak ve bu kisilere psiko-sosyal destek saglamak
Uzere adliyelerde rehberlik hizmeti vermek amaciyla uzmanlar
gorevlendirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 ay




2. AMAC:
YARGI
BAGIMSIZLIGI VE
ADIL YARGILANMA
HAKKININ
GUCLENDIRILMESi
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emokratik hukuk devletinin en glcli teminati, bagim-

siz ve tarafsiz yargidir, Adaletin tesisi de, yargi yetkisini

millet adina kullanan mahkemelerin bagimsizlik ve ta-
rafsizlik vasfina baglidir, Tim bunlar ayni zamanda bireylerin hak
ve dzglrluklerinin de glivencesini olusturmaktadir,

Hukukun Gstlnltgu ilkesinin én kosulu, mevzuatin insan haklari-
ni ve 6zgurliklerini temel alan bir yaklasimla olusturulmasidir. Bu
noktada asli sorumluluk, yasama ve yuriitme erklerinde olmakla
birlikte, yargi mensuplarinin hak

ve oOzglrliklere duyarh uygula-
malari da hukukun Gstunligu il-

Adil yargilanmanin kesinin yerlesmesi icin vazgegil-
en temel 6zelligi mez dnemdedir.

kararlarin Hukuk sistemlerinde yargi bagim-
gerekcesidir. sizhgl kavrami, hakimlerin karar-

e o] e . larini her tirlu etkiden uzak bir
K'§'Ierm hcngl bicimde verebilmeleri icin hukuk
karara ne icin devletinin bir geregi olarak orta-
ya cikmistir. Bu konuda, tum ku-

muhatap oldugunu
P g rumlarin oldugu gibi, toplumun da

bilmesi ve anlamasi sorumlulugu bulunmaktadir. Ya-
vozgecilmez bir piimakta olan sorusturmalari ya

’ da goriilmekte olan davalari et-
esastir.

kileyebilecek nitelikteki yorum ya
da degerlendirmelerin zaman ice-

risinde adalete olan inanci sarsa-
bilecegi unutulmamahdir. Bu durumdan kacinmak tum kurumlarin
oldugu gibi toplumun da édevidir.

Yargilamalarda bir asamada verilen karar diger asamada hukuki
denetime tabidir. Muhtemel hatalari diizeltecek yeterli miiessese-
ler usul kanunlarinda diizenlenmistir. Bu hukuki prosedire herke-
sin saygl duymasi ve geregini yerine getirmesi gerekir.

Yargl organlarinin bagimsizlik ve tarafsizlik esasiyla yiratttugl fa-
aliyetlerin etkinliginin saglanmasi da ancak yasama ve ylriitme
organlarinin gerekli tedbirleri almasi ve imkanlari olusturmasina
bagldir. Boylece sistem rasyonel bicimde calisacak ve hukukun
Ustlnligiine uygun bicimde islevini yerine getirecektir.
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Turkiye, gucli bir demokrasi icin dncelikle bagimsiz ve tarafsiz bir yar-
ginin bulunmasi gerektiginin bilinciyle bu alanda pek ¢ok reformu haya-
ta gecirmistir. Once Devlet Giivenlik Mahkemelerinin, daha sonra askeri
yarginin varligina son verilmesi; Hakimler ve Savcilar Kurulu’'nun yapi-
sinin demokratik temsil ilkelerine gore yeniden sekillenmesi ve Adalet
Bakanligindan bagimsiz bir sekretaryaya kavusturulmasi, 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan Anayasa degisikligi referandumuyla yarginin bagimsiz-
ligina ‘tarafsizlik’ ilkesinin de eklenmesi, bu adimlardan sadece birkaci-
dir.

Yargl bagimsizligl hakimlerin ve savcilarin yaptiklari adli islemlerden ve
verdikleri kararlardan dolayi gérev ve yetki teminatini zedeleyecek nite-
likte bir tasarrufa tabi tutulmamasini gerektirir. Bunun igin gerek Yargi
Reformu Strateji Belgesi’'nde gerekse bu Eylem Plani’'nda hakimlerin gui-
vencelerinin artirilmasi 6ngérilmistir. Bu teminatin en énemli pargasi
ise cografi teminattir.

Adil yargilanmanin en temel 06zelligi kararlarin gerekcesidir. Kisilerin
hangi karara ne icin muhatap oldugunu bilmesi ve anlamasi vazgecilmez
bir esastir. Bu nedenle Belge'de gerekceli karar ayri bir hedef bashg al-
tinda vurgulanmistir. Ayni vurgu masumiyet karinesi bakimindan da sa-
hiplenilmis, 2017'de CMK'da yapilan degisiklikle guclenen lekelenmeme
hakkina iliskin yuksek farkindaliga bu Belge ile de devam edilmistir.

Hukukun Ustinlugu ilkesinin eksiksiz bigimde viicut bulmasinin 6n ko-
sullarindan biri de savunma hakkidir. Savunma hakki, kisiyi diger hak ve
Ozgurluklere kavusturmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir, Plan'da,
savunma hakkinin insan haklari agisindan giiclu islevi dikkate alinarak
kritik 6nemde hedef ve faaliyetlere yer verilmistir.

Yargilamanin iddia, savunma ve hikimden olusan kolektif bir faaliyet
oldugu gercegi, iddia ve savunmanin esitligi ilkesini ortaya cikarmistir,
Eylem Planinda bu ilke dogrultusunda magdur ile sanik haklari arasinda
adil bir denge arayisi gortlmektedir. Bilindigi (zere bu hak kapsaminda;
2008 yilinda magdurlar acisindan sorusturma ve kovusturma evresin-
de vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldiri sugu ile alt sinirt 5 yildan
fazla hapis cezasini gerektiren suclarda ve mudafi secebilecek durum-
da olmadigini beyan eden supheli veya sanigin istemi halinde kendisine
avukat gorevlendirilmesi, 2013'te ise baska dilde savunma yapabilme
gibi imkénlar getirilmis, ayrica durugmalarda sesli ve gortntuli iletisim
sistemlerinin kullaniimasina baslanmistir, Belge ile 6ngorilen faaliyetler
s0z konusu standartlari daha ileri tagiyacak niteliktedir.
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Adalet hizmetlerinin vatandas odakli bir anlayisla, etkin, hizli ve kirta-
siyecilikten uzak bir sekilde sunulmasi da son dénemde 6éne cikan yak-
lagimlardandir. Bu kavramlarin hayata ge¢cmesi ayni zamanda adalete
erisim hakkinin glclendirilmesine de hizmet edecektir. Bu dislinceden
hareketle, "vatandas dostu adliye” hedefine uygun halkla iliskiler biiro-
larinin olusturulmasi vatandasimiz igcin 6nemli bir gelisme olacaktir.

Eylem Plani kapsaminda; Turkiye Adalet Akademisi'nin bagimsizliginin
daha da glclendirilmesi, adil kararin makul slirede verilmesi, usul ka-
nunlarinda makul stirede yargilama hakkina hizmet edecek degisiklikler
yapilmasi gibi basliklarda da dnemli yenilikler yapilmasi hedeflenmistir.

Bugline kadar atilan reform adimlarinin siirdirlimesi ve standartlarin
daha ileri tasinmasi i¢in Eylem Plani’'nda “Yargl Bagimsizhgl ve Adil Yar-
gilanma Hakkinin Glclendirilmesi” amacina matuf olarak su hedef ve
faaliyetler ongorilmuistar:
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2. AMAG: ) _
YARGI BAGIMSIZLIGI VE ADIL YARGILANMA
HAKKININ GUCLENDIRILMESi

Yarginin Bagimsizlig: ve Tarafsizliginin
Giiclendirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 2.1.a. Yargilama sureclerinde sik hakim degisikligini
O6nlemek amaciyla hakimlerin tayinlerine esas bdlge sistemi yeniden
diizenlenecektir,

Sorumlu Kurum Hakimler ve Savcilar Kurulu

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.1.b. Bolge adliye ve bblge idare mahkemelerinde
gorev yapan hakim ve savcilarin talepleri veya haklarinda bir
disiplin sorusturmasi olmamasi halinde belirli bir sure ilk derece
mahkemelerine atanmayacaklarina iliskin teminat getirilecektir.
Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.1.c. Adalet Bakani’'nin, hakimleri baska bir yargi cevresinde
gecici olarak yetkilendirebilmesine iliskin hiikiim kaldirilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi
Siire 6 Ay

Faaliyet 2.1.d. Hakim ve savcilar icin cografi teminat saglanacak,
hakimlik teminati gu¢lendirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi
Siire 6 Ay

Faaliyet 2.1.e. Hakim ve savcilara yonelik disiplin suc ve cezalari
objektiflik, 6ngorilebilirlik ve orantillik ilkeleri dikkate alinarak
gbzden gecirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire ivil
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Faaliyet 2.1.f. Hdkim ve savcilarin disiplin sorusturmalarinda vekilin
hukuki yardimindan faydalanmalari acikga diizenlenecek, savunma ve
zamanasimi slreleri konusundaki usuli glivenceler artirilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.1.g. Hakim ve savcilarin terfi sistemleri; hedef streye
uyum, kararlarin yeterli gerekceyle yazilip yazilmadigl, isabet orani
ve insan haklarina duyarhlik gibi objektif performans kriterleri
cercevesinde yeniden yapilandirilacaktir.

Sorumlu Kurum Hakimler ve Savcilar Kurulu

Siire 3 Ay

Faaliyet 2.1.h. Hakim ve savcilarin gérevlerini daha iyi bir sekilde
icra edebilmeleri ve yarginin tarafsizliginin tahkim edilebilmesi icin
objektif kriterler cergevesinde teftis sisteminin etkinligi artirilacaktir.

Sorumlu Kurum Hakimler ve Savcilar Kurulu

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.1.i. Tirkiye Adalet Akademisi, cogulculuk, katilimcilk
ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda yeniden yapilandirilacak ve
bagimsizligl glclendirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 2.1.j. Spor tahkim kurullarinin yapisi ve isleyisi AIHM
kararlari da dikkate alinarak yeniden diizenlenecektir.

Sorumlu Kurum Gengclik ve Spor Bakanhgi

Siire 6 Ay
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@ Gerekceli Karar Hakkinin Gili¢lendirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 2.2.a. Mahkeme ve savcilik kararlarinin, Anayasa Mahkemesi
ve AIHM kararlarinda belirlenen standartlari da karsilayacak sekilde
yeterli, ikna edici ve anlasilabilir olmasina iliskin meslek dncesi ve
meslek ici egitim faaliyetleri diizenlenecektir.

Sorumlu Kurum Turkiye Adalet Akademisi

Siire Sarekli

Faaliyet 2.2.b. H&kim ve savcilarin meslek ici egitim programlari
performans esasli ihtiya¢ analizi yapilarak planlanacaktir.

Sorumlu Kurum Turkiye Adalet Akademisi
Siire Sirekli

Faaliyet 2.2.c. Yargilamanin striincemede birakilmasi ve
gerekcesizlik nedenlerine dayal istinaf ve temyiz slreclerindeki
tespitlerin terfi ve disiplin incelemelerinde dikkate alinmak lzere
Hakimler ve Savcilar Kurulu'na bildirilmesi saglanacaktir.
Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.2.d. istinaf ceza dairelerine, kararlarin acikga gerekcesiz
olmasi ve savunma hakkinin kisitlanmasi halleri bakimindan da
bozma yetkisi taninacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 6 Ay
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Masumiyet Karinesinin Uygulanmasina
Iligkin Standartlarin Giiclendirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 2.3.a. Sug ve cezalarin sahsiligi ile masumiyet karinesinin
esas olmasina iliskin temel ilkeler adli ve idari is ve islemlerde etkin
bir sekilde uygulanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.3.b. Lekelenmeme hakkinin kapsami genisletilecek ve
diizenleme etkili bir sekilde uygulanacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 2.3.c. Sorusturma ve yargilamalar hakkinda masumiyet
karinesine dikkat edilmek suretiyle kamuoyunun bilgilendirilmesini
temin etmek icin kamu gorevlileri ile medya calisanlarina ydnelik
farkindahk artirici faaliyetler yapilacaktir.

Cumhurbaskanligi iletisim Baskanlig
Sorumlu Kurum (Medya Calisanlari)
Adalet Bakanhigi (Kamu Gérevlileri)

Siire Surekli
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Makul Stirede Yargilanma Hakkinin
Gugclendirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 2.4.a. Adliye ve dosya bazli analiz sonuglari dogrultusunda
“Yargida Hedef Siire” uygulamasinin makul siirede yargilamayi
saglayacak sekilde gelistiriimesine ydnelik yeni adimlar atilacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire Surekli

Faaliyet 2.4.b. Yargilamalarin hizli sonucglandiriimasi ve vatandaslarin
magduriyetlerinin engellenmesi amaciyla hedef slire uygulamasi
istinaf yargilamalarini ve Adli Tip Kurumu islemlerini de kapsayacak
sekilde yayginlastirilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.4.c. Bilisim alaninda islenen suglar ile dolandiricihk
suclari basta olmak lizere sorusturma asamasinda ortaya cikan yetki
uyusmazliklarinin hizli bir sekilde sonuclandirilmasi amaciyla gerekli
tedbirler alinacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 2.4.d. Mahkemelerin gorev ve yetki uyusmazliklarina iliskin
sorunlar, makul slirede yargilanma hakkini temin etmek amaciyla
giderilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 3 Ay

Faaliyet 2.4.e. Mahkeme hakiminin mazereti nedeniyle kesif ve
durusmalara katilamayacag taraf avukatlarina bildirilecek ve bu
hallerde yeni durusma glnu tayinine Ust sire siniri getirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil
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Faaliyet 2.4.f. Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinin benzer nitelikteki
davalarda baglayici olmamasindan kaynaklanan gecikmeleri dnlemek
amaciyla bu Mahkeme kararlarinin diger davalar icin de baglayici
nitelik tasimasina yonelik mevzuat degisikligi yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 2.4.g. idari yargida gerekeeli kararin otuz giin icinde
yazilmasi kurali getirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 2.4.h. Yargilamalarin makul sirede tamamlanmasi ve
vatandaslarin islerinin kolaylastiriimasi amaciyla elektronik tebligat
uygulamasi, yurt disinda ikamet eden vatandaslari da kapsayacak
sekilde yayginlastirilacak, tebligat islemlerinin usulline uygun
yapilmasinin temini amaciyla PTT gorevlilerine dizenli egitim
verilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 2.4.i. Ceza yargilamalarinda seri muhakeme ve basit
yargilama gibi usullerin kapsami genisletilecek ve bu suretle adli
sureclerin daha hizli ve etkin bir sekilde tamamlanmasi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 2.4.). Yargilama slrecinde bilgi ve belge istenilen kurum ve
kuruluslarin, bu istemleri en kisa siirede yerine getirmelerine yénelik
diizenleme yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 2.4.k. s davalarinda hakimlerin dava konusuyla sinirli
olmak Uzere Sosyal Guvenlik Kurumu’nun tiim kayitlarina bilisim
sistemi Uzerinden erisebilmesi suretiyle davalarin daha hizli
sonuclandiriimasi saglanacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay
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Faaliyet 2.4.1. Bozma karari verilen dosyalarin, éncelikle ve ivedilikle
gorilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi
Siire 6 Ay

Iddia ve Savunmanin Esitligi ilkesine
Iligskin Standartlarin Gelistirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 2.5.a. iddianameler, makul siirede ve eksiksiz olarak
hazirlanacak, magdur ve mistekilere de teblig edilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl
Siire 3 Ay

Faaliyet 2.5.b. SUpheli ve sanigin yaptigi teshis ve katildig yer
gosterme islemlerinin zorunlu midafi huzurunda yapilmasina iligkin
uygulamadan kaynakl sorunlar giderilecektir.

Adalet Bakanhg! (Mevzuat)
igisleri Bakanligi (Uygulama)
Siire 6 Ay

Sorumlu Kurum

Faaliyet 2.5.c. Sanigin durusma esnasinda avukatin hukuki
yardimindan daha etkili sekilde yararlanabilmesi amaciyla oturma
diizeninde gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 2.5.d. Sanigin son s6zlni etkisizlestirecek uygulamalardan
kacinilmasina yénelik tedbirler alinacaktir,

Sorumlu Kurum Turkiye Adalet Akademisi
Siire Surekli
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Faaliyet 2.5.e. idari davalarda dosyaya sonradan giren bilgi ve
belgelerin taraflara tebligi zorunlu hale getirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.5.f. idari yargilamada muhtemel hak kayiplarinin
onlenebilmesi icin, davanin ilgili kisilere ihbarina iliskin uygulamadan
kaynakl aksakliklar giderilecek ve davaya katilan kisilerin tek basina
kanun yoluna bagvurabilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.5.g. Sorusturma ve yargilama asamasinda dosyaya giren
bitun evraklarin UYAP sistemine aktariimasinda uygulamadan
kaynakh sorunlar giderilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil
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Savunmanin Gii¢lendirilmesi ve Avukathik
Hizmetlerinde Kalitenin Artirilmasa

Faaliyetler

Faaliyet 2.6.a. Avukatlarin bilgi ve belge temin etmelerine iliskin
yasal yetkileri genisletilecek, avukatlar tarafindan UYAP Ulzerinden
mahkeme ve icra dairelerine gdnderilen taleplerin makul sire i¢cinde
karara baglanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire ivl

Faaliyet 2.6.b. Avukatlarin, takip ettikleri islerde, mevzuata uygun
olarak “asli gibidir” seklinde tasdik ettikleri belgelerin, adli ve idari
merciler tarafindan islemlere esas alinmasi saglanacaktir.
Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.6.c. Mldafinin dosya inceleme yetkisine yodnelik

olarak belli suglar icin verilebilen kisitlama kararina Ust slire siniri
getirilecek, midafi veya vekilin sorusturma dosyasini incelemesine
iliskin usul ve esaslar belirlenecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.6.d. Avukatlarin, Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel
basvurulari elektronik ortamda yapabilmelerine imkan saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 2vil

Faaliyet 2.6.e. Adli yardim hizmeti sunan avukatlara iliskin Turkiye
Barolar Birligi tarafindan performans kriterleri belirlenecektir.

Sorumlu Kurum Turkiye Barolar Birligi

Siire 6 Ay
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Faaliyet 2.6.f. Zorunlu midafi ve vekillik hizmetlerinin yiritilmesine
iliskin usul ve esaslar belirlenecek, buna gdre midafi ve vekil listeleri
yillik olarak glincellenecektir.

Sorumlu Kurum Turkiye Barolar Birligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.6.g. Yargida sosyal devletin bir geregi olarak maddi
durumu yetersiz olan kisilere verilen adli yardim hizmetleri igin
avukatlardan alinan vergi orani yeniden dlizenlenecektir.

Sorumlu Kurum Hazine ve Maliye Bakanhgi

Siire 1vil

Faaliyet 2.6.h. Zorunlu mudafi tGcretleri artirllacak ve bu Ucretlerin
gecikmeksizin 6denmesi icin evraklarin dijital ortamda tamamlanmasi
saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 2.6.i. Kamu avukatlarinin calisma esaslarina ve ozlik
haklarina yonelik iyilestirme yapilacaktir,

Sorumlu Kurum Hazine ve Maliye Bakanhgi

Siire 2vil

Faaliyet 2.6.. Bir meslegi icra ederken ayni zamanda avukatlik staji
yapilabilmesine imkan saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 6 Ay
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@ Adalete Erisimin Gii¢lendirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 2.7.a. Yargl, icra ve noter har¢ ve masraflari gézden
gecirilerek sadelestirilecek, elektronik 6deme yéntemleri ile de
tahsiline imkan saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 2yl

Faaliyet 2.7.b. “E- durusma” uygulamasi yayginlastirilacak, tim
hukuk mahkemelerindeki durusmalara bu uygulama tzerinden katihm
imkani saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.7.c. Maddi durumu elverisli olmayan kisilerin, adli yardima
basvuru usuliiniin kolaylastiriimasi amaciyla standart bagvuru
formlari olusturulacak, ayrica e-Devlet lizerinden basvuru imkani
getirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1Ay

Faaliyet 2.7.d. Danistay'in ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi
uyusmazliklarda UYAP Ulzerinden dava acilabilmesi, dilekge ve belge
gonderilebilmesi saglanacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 2.7.e. Adalet hizmetlerine erisimi kolaylastirmak amaciyla
istanbul Havalimani’'nda baslatilan 7 giin 24 saat adliye uygulamasi
hava ve yolcu trafiginin yogun oldugu diger havalimanlarinda da
yayginlastirilacaktir.

Sorumlu Kurum Hakimler ve Savcilar Kurulu

Siire ivil
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Faaliyet 2.7.f. Engelliler, yaslilar ve yataga bagimh hastalara

iliskin adli slreglerin adliyelere gelmelerine gerek duyulmaksizin
bulunduklari yerlerden dogrudan ya da gorintili iletisim teknolojileri
kullanilarak yurutilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.7.g. Yurtdisinda yasayan vatandaslarimiza yonelik etkin
hukuki destek ve danigsmanlik hizmeti verilmesine devam edilecektir.

Sorumlu Kurum Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi

Siire Strekli

Faaliyet 2.7.h. Vatandas dostu adliye anlayisinin gelistirilmesi igin,
adliyelerde “Halkla iliskiler Biirolar” olusturulacak ve 6n biirolar ile
danisma masalari yayginlastirilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 6 Ay

Faaliyet 2.7.i. Taniklik Gcreti ve taniklara yaklasimla ilgili
standartlar belirlenecek, bu ¢ercevede kapsamli bir taniklik kilavuzu
hazirlanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil




3. AMAC:

HUKUKI
ONGORULEBILIRLIK
VE SEFFAFLIK
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ukuk devletinin temel ilkelerinden biri hukuk gtivenli-

gi ilkesidir. Bu ilkeye gore, hukuk kurallari hem kisiler

hem de idare yéniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, 6ngorilebilir, anlasilir ve uy-
gulanabilir olmali, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
karsi da koruyucu birtakim guvenceler icermelidir.

Ongorilebilirlik ilkesi, hukuk giivenligi ilkesi ile de dogrudan bag-
lantilidir. Bireyler, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal
yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin kamu otoritesine

hangi mudahale vyetkisini
sagladigini, 6nceden bilecek
durumda olmalidir. Hukuki
ongordlebilirligin tam olarak
saglandigl bir sistem ayni
zamanda bireylere hukuk
kurallarinin mutlaka hayata
gecirilecegi glivencesini ve-
rir.  Hukuk, kisilerin makul
ve hakli beklentilerini 6ngo-
rilebilir kurallarla karsiladigi
olctide glven verir.

idarenin islemlerine
karsi yapilan
basvurularda
bireylere hizla ve
tatmin edici cevap
verilmesi, biirokrasinin
azaltlmasi ve

idareden kaynaklanan
Cumhuriyet tarihimizin en

gucli demokratiklesme ve

sebeplerle hukuka

aykiri olan islemin
maliyetinin kisilere
yUklenmemesi
gerekmektedir.

sivillesme adimlarinin atil-
digi son 20 yil, temel hak ve
6zglrlukler alaninda yapilan
reformlar kadar, bireylerin
gundelik hayatini her alan-

da kolaylastiran ve devlete

glven duygusunu pekistiren
pek ¢cok yenilige de sahne olmustur. Yonetimde seffaflik ve hesap
verebilirligin esas alindigl bu silrecte Bilgi Edinme Hakki anayasal
glvenceye kavusturulmus, egitim ve ¢alisma hayatinda firsat esit-
ligi her anlamda saglanmis, ayrica saglik, tarim, sosyal glvenlik,
enerji ve bilisim gibi pek ¢ok alanda 6nemli reformlar gerceklesti-
rilmigtir. Bu reformlar sayesinde idari faaliyetler hem glinln ihti-
yaclarina uygun dinamizme kavusmus hem de vatandaslara karsi
daha saydam ve éngorilebilir islem sirecleri olusturulmustur.
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Belge, bu anlayisi gliclendirecek sekilde dngdérilebilirlik ilkesini sadece
yarginin uhdesindeki bir kavram olarak kabul etmemis, blrokrasiden is
ve calisma hayatina, ekonomiden sosyal politikalara dek ¢ok cesitli bir
yelpazede bu konuyu ele almistir. Zira Eylem Plani, hukuk glvenligini,
demokrasinin dncelikli sartlarindan biri olarak gérmektedir. Hukuk gii-
venligi, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilme-
sini, devletin de kanuni dizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasini gerekli kilmaktadir,

Anayasamizda teminat altina alinmis olan hak ve ézglrliklerin daha iyi
korunmasi ve gelistiriimesi demokrasimiz icin vazgecilmez 6nemdedir.
Bu durum ayni zamanda hukukun Gstunligi ile ekonomik hayat arasin-
daki etkilesim icerisinde kritik bir yerde durmaktadir. Hukukun Gstunli-
gl ve hukuk devletinin tam anlamiyla hakim olabilmesi igin yarginin hizli,
adil ve etkin sekilde islemesi kadar hukukun 6ngdrilebilirligi ve idarenin
seffafligl da elzemdir.

Bu kapsamda sosyal ve ekonomik hayata iliskin mevzuat calismalarin-
da ve uygulamada esit muamele, belirlilik, kazanilmis haklara saygi ve
makul stirede sonuglandirma gibi temel prensipler hayati bir 5neme sa-
hiptir.

Belgede, hukuk kurallarini sosyal ve ekonomik hayatin bir teminati ola-
rak gbren uygulama anlayisina yonelik faaliyetler de éngdrulmustir.
Hukuk diizenimizin bir bitln olarak, en ylksek evrensel standartlarda
hukuk givenligi ilkesini gerceklestirmeye devam etmesi vurgulanmis, bu
sayede bireylerin hakli beklentilerinin hukukun korumasi altinda oldu-
guna yonelik glclu bir mesaj verilmistir. Bu amag altinda ortaya konulan
hedefler dncelikle idari usulleri ve burokratik strecleri kapsamaktadir.
Bu dogrultuda, idarenin islemlerine karsi yapilan basvurularda bireylere
hizla ve tatmin edici cevap verilmesi, blrokrasinin azaltiimasi ve idare-
den kaynaklanan sebeplerle hukuka aykiri olan islemin maliyetinin kisi-
lere yiklenmemesi gerekmektedir.

Ayni sekilde, kamuda seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasi amacina
yonelik olarak Belge, yolsuzlukla miicadelenin daha da gliclendirilme-
sine iliskin Strateji Belgesi'ni glincellemeyi ve uygulanmasini etkin bir
sekilde takip etmeyi taahhit etmektedir.

Ayrica, yarginin etkinliginin ve adalet hizmetlerinde kalitenin artirilmasi
da 6ngorilebilirlik ve saydamlik amacina yonelik bir baska faaliyet alani
olarak belirlenmistir. Ozellikle ihtisas mahkemelerinin sayi ve gesidinin
artirillmasi, yargi kararlarina karsi kanun yolu sireclerinin hizlandiriima-
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s1, hukuki care yollarinin cesitlendirilmesi ve alternatif ¢ézim yollarinin
gelistirilmesi bu amaca hizmet edecek énemli araclar olacaktir. Yine, ¢6-
zimu uzmanlk gerektiren konularda basvurulan bilirkisilik miessesesi-
nin mevzuat ve uygulamadan kaynakli sorunlarina da denetim ve perfor-
mans odakl bir yaklasimla ¢6zum bulunmasi blyuk 6nem tasimaktadir.

Aciklanan nedenlerle Eylem Plani'nda, “Hukuki Ongérilebilirlik ve Sef-
faflik” amacina matuf olarak su hedef ve faaliyetler 6ngorilmustir:
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HUKUKi ONGORULEBILIRLIK VE SEFFAFLIK

i"darenin Is ve Islemlerinde Hukuki
Ongoriilebilirlik ve Seffafligin Giliclendirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 3.1.a. Mevzuat diizenlemelerinin seffaf ve katilimci bir
anlayisla, paydaslarin gorisleri alinarak hazirlanmasi amaciyla
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik, yeniden
diizenlenecektir. ikincil diizenlemelerin kaliteli bir sekilde ve vakit
gecirmeksizin yapilmasi temin edilecektir.

Sorumlu Kurum

Cumhurbaskanhgi idari isler Baskanhg

Siire

6 Ay

Faaliyet 3.1.b. idareye yapi

lan bagvurularda idarenin cevap verme

slresi 60 glinden 30 giine indirilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

3 Ay

Faaliyet 3.1.c. Kamu hizmetlerinin sunumunda uyulacak usul ve
esaslara iliskin mevzuat dizenlemesi yapilacaktir.

Sorumlu Kurum

Cumhurbaskani Yardimcilig

Siire

6 Ay

Faaliyet 3.1.d. Kamu ihalelerinde rekabetin saglanmasi ve seffafligin
artirlmasi amaciyla Kamu ihale Mevzuati gézden gegirilecektir,

Sorumlu Kurum

Hazine ve Maliye Bakanhgi

Siire

1vil

Faaliyet 3.1.e. Avrupa Birligi'nin “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin
izlenmesi Hakkinda Cergeve Karari” (2019/452) ile uyumlu
yasal diizenlemeler yapilacak ve Sanayilesme icra Komitesi bu
diizenlemeler dogrultusunda gorevini yerine getirecektir.

Sorumlu Kurum

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Siire

2vil
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Faaliyet 3.1.f. S6zlesme ve tesebbis hiirriyetine iliskin mevzuat

ve uygulamalar; 6ngorilebilirlik, kazanilmis haklarin korunmasi ve
seffaflik ilkeleri temelinde gdzden gecirilecek ve bu ilkelere aykirilik
tasidigi tespit edilen hiikiimler yurirlikten kaldirilacaktir.

Sorumlu Kurum Hazine ve Maliye Bakanhgi

Siire 2vil

Faaliyet 3.1.g. Seffafligin artirlmasi ve yolsuzlukla miicadelenin
daha da guclendirilmesine iliskin Strateji Belgesi glincellenecek ve
uygulanmasi etkin bir sekilde takip edilecektir.

Sorumlu Kurum Cumhurbaskanhg! Strateji ve Blitce Baskanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 3.1.h. Turk Ticaret Kanunu’'nda yer alan tasfiye hikimleri
gbzden gecirilecek ve ticaret sirketlerinin tasfiye karari almalari
halinde uygulanacak tasfiye yéntemleri basitlestirilecektir.

Sorumlu Kurum Ticaret Bakanhgi

Siire 1vil

Faaliyet 3.1.i. Ticari sirrin tim ydnleriyle dizenlendigi ve korundugu
diizenlemeler hayata gegirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 2vil

Faaliyet 3.1.). Uluslararasi yatirimcilar ve yabanci kisilere, haklari
ile Tlrk hukuk sistemini anlatan yazili ve gérsel materyaller kendi
dillerinde hazirlanarak erisimlerine sunulacaktir.

Sorumlu Kurum Cumhurbaskanhgi Yatirim Ofisi

Siire 6 Ay

Faaliyet 3.1.k. Zaman ve emek kaybinin 6nlenmesi amaciyla noterlik
islemlerinde dijital donlsum hizlandirilacak, ayrica bu islemlerde
sahteciligi tamamen ortadan kaldiracak olan Elektronik Kimlik
Dogrulama Sistemi uygulamaya konulacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay
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Faaliyet 3.1.l. Yurtdisinda yasayan vatandaslar ile mavi kartlilarin,
egitim, saglik ve adalet basta olmak lizere kamu hizmetlerinden
yararlanmalarinda uygulamadan kaynakl sorunlarin giderilmesine
devam edilecektir.

Sorumlu Kurum Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi

Siire Strekli

Adli Siireclerde Hukuki Ongériilebilirlik ve
Seffafligin Guiclendirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 3.2.a. Adli ve idari yargida itiraz, istinaf ve temyiz basta
olmak uzere kanun yollarina basvuru sireleri yeknesak hale
getirilecek, bdylelikle hak arama yollarinin kullaniimasinda belirlilik
artinlacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanhgi

Siire vl

Faaliyet 3.2.b. istinaf ve temyiz siirelerinin, hiikmiin tefhimi yerine
gerekceli kararin tebliginden sonra baglamasina yonelik mevzuat
calismasi yapilacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanhgi

Siire 1vil

Faaliyet 3.2.c. istinaf kanun yolunda, ayni konulardaki karar
farkhliklarini gidermek amaciyla yiksek mahkemelerin ilgili
dairelerinin de katihmiyla diizenli toplantilar yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanhgi

Siire 3 Ay

Faaliyet 3.2.d. Bltiin yargl kararlari kisisel veriler korunarak erisime
acilacak, karari veren hakim veya mahkeme heyetinin isimleri ile
birlikte yayinlanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 2 Yil
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Faaliyet 3.2.e. Kisa sireli hapis cezasina secenek yaptirimlarin

kapsami genisletilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

1vil

Faaliyet 3.2.f. idari para cezalarina iliskin hitkiimler, gérevli mahkeme
yoénlyle gbézden gecirilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

1vil

Faaliyet 3.2.g. idari para cezalarina iliskin olarak Kabahatler

Kanunu'nda 6ng6rulen basvuru ve itiraz yollarinin etkinligi artirilacak

ve boylelikle hak arama yollari gelistirilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

1vil

Faaliyet 3.2.h. Vergi sucunun her yil icin ayri ayri olusmasi yerine
tek sug kabul edilerek zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi

saglanacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

3 Ay

Faaliyet 3.2.i. Etkin pismanlik hiikimlerinin vergi suclari igin de
uygulanabilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

3 Ay

Faaliyet 3.2.j. Kamu kurum ve kuruluslari aleyhine hiikmedilen
tazminat ve alacaklarin gecikmeksizin 6denmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum

Cumhurbaskanligi Strateji ve
Bilitce Baskanligi

Siire

Strekli
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@ Yarginin Etkililigi ve Kalitesinin Artirilmas:

Faaliyetler

Faaliyet 3.3.a. Sorusturma, yargilama ve infaz asamasinda mevzuat
ya da uygulamadan kaynakh aksakliklar, Ceza Hukuku Bilim
Komisyonu gorusleri dikkate alinarak strekli izlenecek ve ceza adalet
sisteminin daha iyi islemesi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanhgi

Siire Surekli

Faaliyet 3.3.b. istinaf kanun yolu, dért yili askin uygulamasi da
dikkate alinarak, yarginin verimliligi ve kalitesi agisindan analiz
edilecek ve sistemin daha iyi islemesine iliskin gerekli tedbirler
alinacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi
Siire vl

Faaliyet 3.3.c. Hikmun agiklanmasinin geri birakilmasi ve cezalarin
ertelenmesine iliskin hukimler, bir bitin olarak ele alinacak ve ceza
adaletinin gelistirilmesi amaciyla yeniden diizenlenecektir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 3.3.d. Yargitay ve Danistay Uyeligine secilebilmek icin
en az 45 yas ile birinci sinif olmanin yani sira belli bir kidem sarti
getirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanhgi

Siire 6 Ay

Faaliyet 3.3.e. ilk derece ve istinaf mahkemelerinde Cumhuriyet
bassavciligl, adalet komisyonu baskanhg, agir ceza, ticaret ve idare
mahkemeleri baskanligi gibi gérevlere atanabilmek igin asgari mesleki
kidem sarti getirilecektir.

Sorumlu Kurum Hakimler ve Savcilar Kurulu

Siire 6 Ay
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Faaliyet 3.3.f. Yargi mensuplarinin bilgilerinin glincelligini ve mesleki
gelisimlerini saglamak amaciyla stirekli ve zorunlu egitim modeline

gecilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

6 Ay

Faaliyet 3.3.g. Yuksek yargl mensuplari, akademisyenler ve
uygulamacilar arasinda isbirligi ve etkilesimin artirilmasi amaciyla
belirli konularda dlizenli olarak degerlendirme toplantilari yapilacaktir,

Sorumlu Kurum

Turkiye Adalet Akademisi

Siire

Surekli

Faaliyet 3.3.h. Adalet hizmetlerinin daha kaliteli verilebilmesi igin
hakim, savci ve yargi ¢alisani sayisinin, Avrupa Konseyi Adaletin
Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) raporlari da dikkate alinarak is yukiyle
orantili olmasini temine yonelik calismalara devam edilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

Strekli

Faaliyet 3.3.i. infaz hizmetlerinin denetiminin etkinlestirilmesi
amaciyla Cumhuriyet savcilarinin yetkileri gézden gecirilecek,
infaz hakimleri ile birlikte ceza infaz kurumlari kampUlstnde gérev
yapmalari yonlinde uygulama baslatilacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

1vil

Faaliyet 3.3.j. Hakim ve savcilarin meslege hazirlik déneminin daha
etkin hale getirilmesi ve mesleki tecriibenin artiriimasi igin hakim ve
savcl yardimciligl miessesesi ihdas edilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

6 Ay

Faaliyet 3.3.k. Hakimlik, savcilik, avukatlik ve noterlik mesleklerine
girebilmek igin getirilen baraj sinavinin (hukuk mesleklerine
giris sinavi) etkin bigcimde uygulanmasina yénelik hazirliklar

tamamlanacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

6 Ay
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Faaliyet 3.3.l. Hakim ve savci adayhgl doneminde adliye stajlari “Staj
Egitim Merkezi” olarak belirlenen adliyelerde yapilacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

6 Ay

Faaliyet 3.3.m. Hakim ve savci adaylarinin meslege giris strecinde
iletisim becerileri ve stres ydnetimine iliskin kabiliyetleri de dikkate

alinacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

6 Ay

Faaliyet 3.3.n. Elektronik ortamda yapilan icra takip islemlerinin
sayisi artirilacak, zamanla tim islemlere yayginlastirilarak icra
dairelerinde kagitsiz ofis ortamina gecilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

1vil

Faaliyet 3.3.0. Gayrimenkul satis sézlesmelerinin noterler tarafindan
da yapilabilmesine imkan saglanacaktir.

Sorumlu Kurum

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire

1vil

Faaliyet 3.3.p. Bazi cekismesiz yargi isleri ile delil tespitinin noterler
tarafindan da yapilmasina imkan saglanacaktir,

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

1vil

Faaliyet 3.3.r. Noterlerin ¢alisma glin ve saatleri vatandaslarin
ihtiyacglarina cevap verecek sekilde yeniden belirlenecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

1vil
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@ Ihtisas Mahkemelerinin Giiclendirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 3.4.a.Finans, sendika, imar ve kamulastirma gibi alanlar
ile vergi ve bilisim suclari bakimindan ihtisas mahkemeleri
belirlenecektir.

Sorumlu Kurum Hakimler ve Savcilar Kurulu

Siire 6 Ay

Faaliyet 3.4.b. Hakimlerin adli yargida ceza veya hukuk, idari
yargida idare veya vergi hakimi olarak gérevlerini stirdirmeleri ve
ihtisaslasmalari saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Hakimler ve Savcilar Kurulu

Siire 6 Ay

Faaliyet 3.4.c. CozimU uzmanhigl, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren
alanlarda hakimlere destek olmak lizere “mahkeme uzmani” istihdam
edilmesine yonelik calismalar yapilacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 2vil

Faaliyet 3.4.d. ilk defa ihtisas mahkemelerine atanan hakimlere
goreve baslamadan dnce ihtisas alaniyla ilgili egitim verilecektir,

Sorumlu Kurum Turkiye Adalet Akademisi

Siire 6 Ay

Faaliyet 3.4.e. Basta kadastro mahkemeleri olmak tzere, hékimlerin
ihtisas mahkemelerinde ¢alisma sireleri, davalarin tamamlanma
durumu da dikkate alinarak tespit edilecek, tayin olunacak yeni gorev
yerleri ise dosyalarin bitirilme ve isabet oranina gore belirlenecektir.

Sorumlu Kurum Hakimler ve Savcilar Kurulu

Siire 6 Ay
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Faaliyet 3.4.f. C6zimU uzmanlik gerektiren uyusmazliklarin
ihtisaslasmis hakimler eliyle ve daha hizli bir sekilde
sonuglandiriimasi amaciyla il merkezlerinde bulunan ihtisas
mahkemelerinde goriilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Hakimler ve Savcilar Kurulu

Siire 6 Ay

Faaliyet 3.4.g. Ticari hayatin yogun oldugu il ve ilcelerde ticaret
mahkemeleri ile fikri ve sinai haklar mahkemeleri kurulacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi
Siire 6 Ay

Alternatif Uyusmazhk Céziim Yollarinin
Etkinliginin Artirilmasi ve Yayginlastirilmasi

Faaliyetler

Faaliyet 3.5.a.Gergek ve tuzel kisiler ile devlet arasindaki
uyusmazliklari en hizli ve en az maliyetle ¢c6zmek amaciyla idari
sulh usull getirilecek, bdylece alternatif uyusmazhk ¢6zim
ydntemlerinden biri daha adalet hizmetlerine kazandirilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi
Siire ivl

Faaliyet 3.5.b. idare ile yatinmcilar arasindaki uyusmazliklari
gidermek amaciyla bagimsizlik ve tarafsizlik esasiyla calisacak,
uyusmazliklari temel ilkeler cercevesinde degerlendirerek hizli
karar alabilecek yeni bir kurumsal yapi ihdas edilerek, 6zel kesim
yatinmlarinin korunmasina iliskin kanuni dizenleme yapilacaktir,
Cumhurbaskanligi Strateji ve

Bltce Baskanhgl

Siire 2vil

Sorumlu Kurum

Faaliyet 3.5.c. Tahkimin ticari uyusmazliklarin ¢6zimiinde daha
fazla kullaniimasi tesvik edilecek, istanbul Tahkim Merkezi'nin yapisi
glclendirilecektir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire vl
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Faaliyet 3.5.d. Adalet Bakanhgi biinyesinde alternatif uyusmazhk
¢6zUm yollarina iliskin kurumsal yapinin glclendirilmesi
saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 3.5.e. Ceza muhakemesinde uzlastirmaci olabilmek igin,
mevcut uzlastirmacilarin miilktesep haklari sakli kalmak kaydiyla,
hukuk fakiltesi mezunu olma sarti getirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 3.5.f. Hukuk uyusmazliklarinda arabuluculugun kapsami
genisletilecek ve arabulucularin farkh alanlarda ihtisaslasmasi
saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 3.5.g. Arabuluculugun sekiz yillik uygulama sonugclari
dikkate alinarak sistemin etkinliginin artirlmasi amaciyla Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu gozden gegirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 3.5.h. Arabuluculuk merkezlerinin hukuki statuisu
belirlenerek, kurulmasina ve denetlenmesine iliskin standartlar
olusturulacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 3.5.i. Bosanma slrecinde 6zellikle kadin ve gocuklarin

orselenmelerini 6nlemek igin uluslararasi sézlesmelerdeki standartlar
da dikkate alinarak mahkeme temelli aile arabuluculugu miessesesi

olusturulacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil
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Bilirkisilik Sisteminin Kalitesinin Artinilmasi
ve Ongoriilebilirliginin Saglanmasi

Faaliyetler

Faaliyet 3.6.a. Puanlama esasl bilirkisi performans sistemi
getirilecek, raporuyla yargilamanin sonucuna ve hizina olumlu katkida
bulanarak belli bir puanin lizerinde performans gdsterenler sicilde ve
listelerde kalacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanlig

Siire vl

Faaliyet 3.6.b. Kanun yolu incelemesinde tespit edilen
yetersiz ve hatali bilirkisi raporlari, bilirkisinin performansinin
degerlendirilmesine ve sirekli nitelik almasi halinde listeden
cikartilmasina esas olmak uzere bilirkisilik siciline islenecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl
Siire vl

Faaliyet 3.6.c. Bilirkisilik bdlge kurullari yeniden yapilandirilarak
etkinligi artirilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi
Siire ivil

Faaliyet 3.6.d. Hakh bir sebep olmaksizin bilirkisilik yapmaktan
kacinan ya da etik ilkelere aykiri davrananlarin bilirkisilik sicili ve
listesinden ¢ikarilmasi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire ivil

Faaliyet 3.6.e. Bilirkisilerin bakabilecegi azami dosya sayisini
belirleyen kota sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasi icin gerekli
tedbirler alinacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 3.6.f. Bilirkisilere dosyalar sirasina gore otomatik tevzi
edilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi
Siire ivil
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Faaliyet 3.6.g. Yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak tzere 6zel
hukuk uyusmazliklarinin daha kisa siirede ¢ézimi amaciyla hakem-
bilirkisilik kurumu ihdas edilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

1vil

Faaliyet 3.6.h. Raporunu zamaninda teslim etmeyen bilirkisiye yeni
dosya verilmemesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

3 Ay

Faaliyet 3.6.i. Bilirkisilik faaliyetinin yurittlmesi ve bilirkisi
raporunda yer almasi gereken hususlara iliskin olarak bilirkisilere
verilen temel egitim gliclendirilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

3 Ay

hazirlanacaktir.

Faaliyet 3.6.}. Bilirkisiden istenecek hususlarin somutlastiriimasina
yonelik UYAP sistemine entegre Bilirkisi Gorevlendirme Rehberi

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

3 Ay

Faaliyet 3.6.k. Oncelikle tasinmaz ve motorlu tasit degerleme ile
muhasebe alanlarinda olmak tzere 6zel hukuk tuzel kisilerinin
bilirkisilik yapabilmelerine iliskin uygulama gelistirilecektir,

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

1vil

hazirlanacaktir.

Faaliyet 3.6.l. Bilirkisiyi gdrevlendirme siirecinde kanunun
aradigl sartlara gosterilen hassasiyet hakim ve savcilarin terfi ve
teftislerinde 6zellikle dikkate alinacak, buna iliskin uygulama rehberi

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanhgi (Uygulama Rehberi)
Hakimler ve Savcilar Kurulu (Terfi ve Teftis)

Siire

6 Ay

tutulmalar saglanacaktir,

Faaliyet 3.6.m. Profesdr ve dogent unvanina sahip kisilerin, bilirkisilik
yapmalarini tesvik etmek amaciyla bilirkisilik temel egitiminden muaf

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

6 Ay
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fade 6zgurligl, demokratik toplumun en somut yansimasi

olarak, insan haklari hukukunun merkezinde yer almaktadir.

Bu 6zgurlik bir yandan insan onurunun korumasina, diger
yandan kisisel ve toplumsal gelismenin saglanmasina hizmet et-
mektedir. Bilisim ve iletisim teknolojilerinin glindelik hayatin bir
parcasi oldugu glnimuzde ifade ozgurligu, en énemli bireysel
6zgurllklerden biri haline gelmistir.

Son dénemde ifade dzglirligli AIHM ictihatlarinda sekillendiri-
lirken, bu 6zglrligun hayata gegirilmesinde ulusal yasalardaki
diizenlemeler biiyiik 6nem tasimistir. Ozellikle 2012 ve 2013 yil-

larinda c¢ikarilan reform pa-
ketleriyle basin ve yayin yo-

Eylem P|c1n|, luyla islenmis suglara iligkin

i L. dava ve cezalarin ertelen-
milletimizin ortak mesi ile stireli yayinlar hak-
tarihinden, kiltir kinda gelecege donlk yayin

durdurma cezasinin kaldiril-
masl, bu kapsamda verilebi-
koynoklonan lecek en kritik drneklerdir.

cesitliligi ve ifade

ve medeniyetinden

Ozgurlugine iligkin
cogulculugu yasatmak glvenceleri artirma iradesi,
Yargl Reformu Stratejisi ile

. = devam etmistir. 2019 yilin-
noktasindaki k0r0r|l|lgl da Birinci Yargi Paketi’ ile

da surdirmektedir. hayata gecen degisiklikler-
le ifade Ozglrluglu tahkim
edilmis, haber verme sinirini

ve gelistirmek

asmayan ve elestiri amaciyla
yapilan duslince agiklamalarinin sug olusturmayacagi yénundeki
dizenlemeyle ifade 6zgurluglnin glvencesi artirilmistir, Ayrica,
ifade dzgurligind ilgilendiren kararlarin istinaf mahkemelerin-
den sonra bir kez de Yargitay tarafindan incelenmesi temin edil-
mistir. Yine bu kapsamda erigsimin engellenmesi kararlarinin, ilgili
internet sitesinin tumdu icin degil, yalnizca ihlale konu yayin, kisim
veya bolumle ilgili olarak uygulanmasi saglanmistir,

7 24 Ekim 2019 tarihinde yararlige giren 7188 sayili Kanun,
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Belge, ifade dzglrluginu glclendirmeye ydnelik standartlari daha ileri
tasimayi hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda dngorilen faaliyetler
somut bir icerikle ve ¢6zim odakli bir anlayisla gelistirilmistir.

Demokratik sistemlerin énemli dinamiklerinden birini de sivil toplum
olusturmaktadir. Sivil toplum girisimleri, sistemi demokrasi temelinde
dengeleyici ve denetleyici bir islev gérmektedir. Sivil toplum alaninda
ongorilen 6rgutlenme serbestisine sosyal ve ekonomik haklar kategori-
sinde yer alan sendikal haklar da dahildir.

Ulkemizde toplanti ve gdsteri yirilylisi hakki Anayasal giivence altina
alinmistir, Anayasa ve AiHM ictihatlariyla uyumlu olarak, mevzuatimizda
kamu duzeninin korunmasi ve kisilerin can ve mal glvenliginin saglan-
masi amaciyla izin usulu yerine sadece sinirh bir bildirim yakimlalugu
ongorilmistir. Onceki yillarda bu anlayis dogrultusunda dernek ve vakif
kurma 6zgurligl daha da genisletilmis, degisen kosullara uygun olarak
5253 sayili Dernekler Kanunu ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile 2911
sayill Toplanti ve Gdsteri Yurtyusleri Kanununda degisiklikler yapiimis-
tir. Bu kapsamda 2014 yilinda hayata gecirilen demokratiklesme paketi
ile toplanti ve gosteri ylruyusit hakkinin kullanilacagi yer ve glizergahin
belirlenmesinde ilgili yerel yénetim temsilcileri, siyasi partiler, meslek
orgultleri ve sendikalarin da gorlsl alinmaya baslanmistir,

Belgede sdz konusu amag kapsaminda din ve vicdan ézgurlugine iliskin
glvencelerin artirilmasi da 6ngorilmustir. Turkiye bu kapsamda, geride
biraktigimiz surecte din 6zgurligl temelinde kamusal alanda basorti-
sU yasagl gibi cagdisi kisitlayici hikimleri kaldirmistir. Ayrica 2014'te
Turk Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklikle kisilerin inang, dustnce ve
kanaatlerinden kaynaklanan yasam tarzina midahale edilmesi su¢ ola-
rak tanimlanmistir,

Yine, gayrimuslim cemaat vakiflarinin mulkiyet haklarina iliskin olarak
da bazi 6nemli adimlar atilmistir. Bu ¢ercevede séz konusu vakiflarin
mulkiyet sorunlari 2002, 2003 ve 2008 yillarindaki 6nemli kanun degi-
siklikleriyle buytk o6lclide ¢ozlime kavusturulmus ve imar mevzuatinda
ibadethanelere iliskin gerekli degisiklikler yapiimistir.

Goruldugl tzere Turkiye, hak ve ézgirliklerden yararlanma noktasin-
da herkesi esit deger ve 6nemde géren insan odakli bir yénetim anlayi-
siyla bu konuya bakmistir, Bu anlayisin bir geregi de, vatandaslarimizin
6zglrluk ve demokrasi talepleri titizlikle dikkate alinmis ve uzun yillar
suren kroniklesmis sorunlar yine 2002 sonrasi hilkimetler déneminde
¢Ozlilmasgtdr.
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Eylem Plani, milletimizin ortak tarihinden, kiiltlr ve medeniyetinden kay-
naklanan cesitliligi ve ¢ogulculugu yasatmak ve gelistirmek noktasin-
daki kararliligl da surdirmektedir. Bu iradenin somut gostergelerinden
biri de nefret sdylemiyle miicadelenin ayri bir hedef olarak belirlenmesi-
dir. Bu cercevede, insan onurunu hedef alan, farkli kesimlerin bir arada
baris icinde yasamasina yonelen nefret suclarinin ayrica dizenlenmesi
taahhit edilmis, bu suclarla micadele igin gerekli tim tedbirlerin etkin
sekilde alinmasi ongérulmustar.

Demokratik siyasal sistemlerin en dnemli 6zgirllk alanlari kapsaminda
“ifade, Orglitlenme ve Din Ozgirliiklerinin Korunmasi ve Gelistiriimesi”
amacina matuf olarak Eylem Plani’'nda su hedef ve faaliyetler 6ngoriil-
mustdr:
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IFADE, ORGUTLENME VE DiN 0ZGURLUKLERININ
KORUNMASI VE GELiSTIRILMESI

Standartlarin Yiikseltilmesi

@ ifade ve Basin Ozgiirliigiine iliskin

Faaliyetler

Faaliyet 4.1.a. ifade 6zglirligliniin en genis sekilde teminat altina
alinmasi amaciyla ilgili mevzuat uluslararasi insan haklari standartlari
dogrultusunda gozden gegirilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

1vil

Faaliyet 4.1.b. Haber verme sinirlarini agmayan veya elestiri amaciyla
yapilan diistince agiklamalarinin sorusturma konusu olmamasi icin
hékim, savci ve kolluk gérevlilerine dlizenli olarak egitim verilecektir.

Sorumlu Kurum

igisleri Bakanligi (Kolluk Gérevlileri)

Turkiye Adalet Akademisi
(Hakim ve Savcilar)

Siire

Strekli

Faaliyet 4.1.c. Basin, yayin ve internet yoluyla islenen sucglarda
muhakeme sarti olan siireler hukuki 6ngorulebilirlik ve ifade
Ozgurligind glclendirmek amaciyla yeniden ele alinacaktir.

Sorumlu Kurum

Cumhurbaskanhg) iletisim Baskanlig

Siire

vl

Faaliyet 4.1.d. internet sitesinin tamami yerine sadece ilgili
iceriklerin kisitlanmasinin saglanmasina iliskin uygulamadan kaynakli
sorunlara ydnelik gerekli tedbirler alinacaktir,

Sorumlu Kurum

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
(Teknik Tedbirler)

Turkiye Adalet Akademisi
(Hakim ve Savcilarin Egitimi)

Siire

Strekli
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Faaliyet 4.1.e. ifade ve basin 6zgirliigiinin 8nemli bir pargasi olan
“gazeteci giivenliginin” esas olmasina ve gazetecilerin mesleki
faaliyetlerinin kolaylastiriimasina yénelik tedbirler alinacaktir.

Sorumlu Kurum

Cumhurbaskanhg) iletisim Baskanlig
(Mesleki Faaliyetler)

icisleri Bakanligi (Gazeteci Givenligi)

Siire

Strekli

Faaliyet 4.1.f. Basin Kanunu uyarinca verilen yayim yasagi
kararlariyla ilgili uygulamaya iliskin diizenleyici cergeve, basin
Ozgurliglnd glclendirecek sekilde gbzden gecirilecektir,

Sorumlu Kurum

Cumhurbaskanligi iletisim Baskanlig

Siire

1vil

Faaliyet 4.1.g. Basin 6zglrliguniin standartlarini ylkseltmek ve
gelismesini saglamak icin farkindahk calismalar yirutilecektir.

Sorumlu Kurum

Cumhurbaskanhg) iletisim Baskanlig

Siire

Surekli

Faaliyet 4.1.h. ifade agiklamasi yoluyla islenen suclar nedeniyle
verildigi anda kesin olan hikimlere karsi kanun yolu getirilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

1vil

Faaliyet 4.1.i. Basin Is Kanunu'na tabi olarak calisanlarin is
mevzuatinda belirtilen haklardan eksiksiz faydalanmalarina imkan
saglamaya yonelik dizenleme yapilacaktir.

Sorumlu Kurum

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

Siire

1vil

Faaliyet 4.1.). HikUmlU ve tutuklularin mektuplarina, avukatlari
ile yazismalarina, sireli ve slresiz yayinlara erisimlerine iligkin
uygulamadan kaynakl sorunlar giderilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

3 Ay

Faaliyet 4.1.k. HikUimli ve tutuklularin sureli ve sliresiz yayinlara
erisimlerinin kolaylastiriimasi igin ceza infaz kurumlarinda kampiis
katuphaneleri kurulacak, eserlerin dijital ortamda secilip talep
edilmesi imkani getirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire Surekli
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Toplant: ve Orgiitlenme Hakkinin
Giuclendirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 4.2.a. Toplanti ve gosteri ylrlylsi hakkinin gliclendirilmesi
amaciyla ilgili mevzuat ve uygulama uluslararasi standartlar dikkate
alinarak gozden gegirilecektir.

Sorumlu Kurum igisleri Bakanhg

Siire 2vil

Faaliyet 4.2.b. Kanuna aykiri toplanti veya gosteri yiruyislerine
mudahaleye iliskin ikincil mevzuat, uluslararasi standartlar dikkate
alinarak gozden gegirilecektir.

Sorumlu Kurum igisleri Bakanhg

Siire 2 yil

Faaliyet 4.2.c. Toplanti ve gosteri yuruytsu hakkinin yasaklanmasi
ve midahale uygulamalarina iliskin mulki idare amirleri ve kolluk
gorevlilerine yonelik uluslararasi standartlar dikkate alinarak
farkindahk artirici faaliyetler gerceklestirilecektir.

Sorumlu Kurum icisleri Bakanhg

Siire Strekli

Faaliyet 4.2.d. insan haklarinin gelistirilmesini amac edinen ve bu
dogrultuda calisan birey ve sivil toplum kuruluslariyla periyodik
gorismeler yapilacak ve bunlarin ¢alismalarinda her tirll kolaylik
saglanacaktir.

Sorumlu Kurum igisleri Bakanhig

Siire Strekli

Faaliyet 4.2.e. Sendikal haklarin etkin bir sekilde kullanilabilmesi
amaciyla yoneticilerin farkindaliklarini artirmaya yonelik faaliyetler
ylrutilecektir.,

Sorumlu Kurum Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

Siire Surekli
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Din ve Vicdan Ozgiirliigiiniin En Genis
Anlamda Saglanmasi

Faaliyetler

Faaliyet 4.3.a. Din ve vicdan 6zgurligunin en genis sekilde teminat
altina alinmasi icin ilgili mevzuat ve uygulama uluslararasi insan
haklari standartlar dogrultusunda gézden gecirilecektir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 4.3.b. Hangi dine mensup olursa olsun kamu ve 6zel sektor
calisanlari ile 6grencilere, kendi dini bayramlarinda izinli sayilma
imkani getirilecektir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi (Calisanlar)
Sorumlu Kurum .
Milli Egitim Bakanhgi (Ogrenciler)

Siire 6 Ay

Faaliyet 4.3.c. Ceza infaz kurumlarinda bulunan hikumli ve
tutuklulara kendi dini bayramlarinda acik gorus ve géruntilu gérisme
gibi ilave imkanlar saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 4.3.d. Kamunun kullanimina tahsis edilmis bina ve alanlarda,
ihtiyag ve talep durumu dikkate alinarak, farkh din mensuplarinin

dini ylkamliluklerini yerine getirebilmesini temin etmek igin uygun
mekanlar olusturulacaktir.

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire 2 Yil

Faaliyet 4.3.e. GayrimUslim cemaat temsilcileriyle sorunlarin tespiti ve
¢6zum Onerileri gelistirilebilmesi amaciyla diizenli toplantilar yapilacaktir.

Kultlr ve Turizm Bakanligl

Sorumiu Kurum (Vakiflar Genel Miidiirliigi)

Siire Strekli

Faaliyet 4.3.f. Gayrimislim cemaat vakiflari ydnetim kurullarinin
olusturulmasi ve segimine iliskin Vakiflar Yonetmeligi'nde dizenleme
yapilacaktir.

Kultur ve Turizm Bakanligi

Sorumiu Kurum (Vakiflar Genel Midiirlig)

Siire 1vil
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Nefret S6ylemi ve Ayrimcilikla Miicadelede
Etkinligin Artirilmasi

Faaliyetler

Faaliyet 4.4.a. Dil, din, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusince, felsefi
inang, mezhep ve benzeri nedenlerle yapilan nefret sdylemi ve
ayrimcihkla etkili bir sekilde mucadele edilecektir.

Sorumlu Kurum icisleri Bakanhg
Siire Surekli

Faaliyet 4.4.b. Calisma hayatinda ayrimcilikla mucadeleye iliskin
politikalarin etkinligi artirilacaktir.

Sorumlu Kurum Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Siire Surekli

Faaliyet 4.4.c. islam ve yabanci diismanhg), gd¢men karsithgi ve
irkcilik gibi ayrimcilik ve nefret sdylemi/sucu teskil eden ulusal ve
uluslararasi duzeydeki gelismeler takip edilecek ve periyodik raporlar
hazirlanacaktir.

Disisleri Bakanligi (Uluslararasi Diizey)
Sorumlu Kurum .
Icisleri Bakanligi (Ulusal Diizey)

Siire Strekli

Faaliyet 4.4.d. Ayrimcihk ve nefret suclariyla etkili bir sekilde
mucadele etmek amaciyla sorusturma kilavuzlari olusturulacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi
Siire ivil

Faaliyet 4.4.e. Aynimcilik ve nefret suguna iliskin Turk Ceza
Kanunu’nda yeni bir diizenleme yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi
Siire ivil
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Faaliyet 4.4.f. Ayrimcilik ve nefret suclarindan daha fazla etkilendigi
degerlendirilen magdurlara yodnelik olarak psiko-sosyal ve hukuki
destek verilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire Strekli

Faaliyet 4.4.g. Egitim materyallerinin objektiflik, tarafsizlik ve
cogulculuk ilkeleri dikkate alinarak toplumun butiin kesimlerini
kapsayacak sekilde hazirlanmasina devam edilecektir.

Sorumlu Kurum Milli Egitim Bakanlig

Siire Surekli

Faaliyet 4.4.h. Ayrimcilik ve nefret suglari ile kabahatlere iligkin veri
tabani olusturulmasi ve istatistiklerin saglikli bir sekilde toplanmasi
saglanacak, bu amacla kolluk ve savcilik personeline egitim
verilecektir.

Adalet Bakanligi (Savcilik Personeli)
Sorumlu Kurum igisleri Bakanlig

(Veri Tabani ve Kolluk Personeli)
Siire ivil

Faaliyet 4.4.i. Medya calisanlarina yonelik egitim ve el kitapciklari
hazirlanmasi suretiyle nefret séylemi ve ayrimcilikla ilgili farkindahk
artirilacaktir,

Sorumlu Kurum Cumhurbaskanligi iletisim Baskanlig

Siire Surekli
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isi 6zgurlugl ve glvenligi bireylerin 6zglrluk ve guven-

liginin hukuk diizeni tarafindan glivence altina alinmasi

ihtiyacindan dogmustur. Bu hak kategorisinin korumayi
amacladigl Ustun deger, dogrudan dogruya insanin manevi var-
hgidir. AIHS, kisi 6zglrliginiin keyfi bicimde kisitlanmasini én-
lemeye yonelik sinirlayici cerceveyi, net bir bicimde ortaya koy-
mustur,

Turkiye, bu temel hak ¢ergevesinde bugline kadar mevzuat ve
uygulama temelinde birgok iyilestirmeye ve reforma imza at-
mistir. Ornegin, Terdrle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanununda 2012 ve 2013 yillarinda 3. ve 4. yargl paketleriyle

birlikte devrim niteliginde
degisiklikler gerceklestiril-
Eylem Plan, mistir. Koruma tedbirlerinde,
ozellikle tutuklama ile ilgili
yapilan yeni diizenlemelerle
bir koruma tedbiri karsilastirmali  hukuk agi-
sindan Ust diizeyde &zglr-
~ likcU ve bireysel glvenlige
soglcmayc saygl gOsteren bir mevzuat
yonelik faaliyetler olusturulmustur. Bu streg,
e e e Yargl Reformu Stratejisi kap-
ongormustur. Bu saminda ydirurlige giren Bi-
kopsamdo 6nce|ik|e, rinci Yargl Paketi ile devam
etmis ve bu degisikliklerle
birlikte 6zgurlik ve glvenlik
ve savunma hakkinin hakkinin korumasi daha da
gUglendiriImesi genisletilmistir. Yapilan degi-
sikliklerde tutuklamanin bir
cezalandirma araci olmadigi

tutuklamanin istisnai

olarak uygulanmasini

tutuklamada itiraz

hedeflenmistir.

yénindeki ilke esas kabul
edilmistir. Mevzuatimiza gore tutuklama, istisnai nitelikte olup,
kosullari olusmussa 6ncelikli olarak degerlendirilecek husus, adli
kontrol tedbirinin yeterli olup olmadigidir.

Eylem Plani bu noktada tutuklamanin istisnai bir koruma tedbiri
olarak uygulanmasini saglamaya ydnelik faaliyetler 6ngérmustur.
Bu kapsamda oncelikle, tutuklamada itiraz ve savunma hakkinin
glclendirilmesi hedeflenmistir. Sulh ceza hakimliklerinin verdigi
kararlara karsi dikey itiraz usullintin getirilmesi 6nemli bir sistem
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degisikligi anlamina gelecektir. Tutuklama ve tutuklamaya devam karar-
larinin gerekgeleri de énem tasimaktadir. Tutuklama gerekgesinin, va-
rilan sonucu hakli kilan, konuyla “ilgili” ve “yeterli” agiklamalar yoluyla
ikna edici bicimde ortaya konulmasi ceza muhakemesinin temel gerek-
lerinden biridir.

Tutuklamada katalog suclarin kapsaminin daraltiimasi, tutuklamanin is-
tisnai bir koruma tedbiri olduguna iliskin ilkeyi gliclendirecek degisiklik-
ler yapilmasi ve sulh ceza hakimligine asgari kidem sartinin getirilmesi
bu konuda atilacak diger 6nemli adimlar olacaktir.

Yine, tutuklamaya alternatif diger koruma tedbirlerinin daha da gelisti-
rilmesine yonelik faaliyetler de Belge'de yer almaktadir. Adli kontrol ted-
biri tutuklamaya alternatif olarak gittikce artan bir ivmeyle uygulanmaya
devam edilmektedir. Sorusturma ya da yargilamalar sirasinda adli kont-
rol tedbirinin belirli araliklarla yeniden degerlendirilmesi, tedbirlere tst
sure siniri getirilmesi bu kapsamda yurutilecek ¢alismalardandir.

Adli kontrol kapsaminda imza yikumlulGginin teknolojik imkanlar kul-
lanilarak yerine getirilmesi, "konutu terk etmeme” adli kontrol tedbirinde
gecen slrenin, sonug cezanin infazindan mahsubunun saglanmasi bi-
reylerin hayatini kolaylastiracak ve ceza adaletinin saglanmasina hizmet
edecektir,

Koruma tedbirlerinin yanhs veya haksiz uygulanmasi nedeniyle magdur
olan kisiye tazminat édenmesine iliskin uygulamadan kaynakli sorunla-
rin giderilmesi ve bu basvuru yolunun kapsaminin genisletilmesi, yaka-
lama veya zorla getirme kararlarinin mesai saatleri disinda infaz edil-
mesinden kaynaklanan magduriyetlerin ortadan kaldiriimasi da Belgenin
6ngordugl diger bazi kritik faaliyetler olacaktir.

insan haklari politikasi ve uygulamasi acisindan temel 6lgiit olan 6zgiir-
lik ve glvenlik dengesinin ilkesel belirleyiciligi dogrultusunda, Eylem
Plani'nda “Kisi Ozgiirligii ve Glvenliginin Giiglendirilmesi” amacina ma-
tuf olarak su hedef ve faaliyetler 6ngorilmustir:
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5. AMAG:
Kisi 62GURLUGU VE GUVENLIGINiN
GUCLENDIRILMESI

Kisi Ozgiirliigit ve Gitvenligine iliskin
Standartlarin Yiikseltilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 5.1.a. Sulh ceza hakimliklerinin tutuklama ve diger koruma
tedbirlerine iligkin kararlarina karsi dikey itiraz usull getirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 5.1.b. Sulh ceza hakimligine yapilacak yetkilendirmelerde
asgari kidem sarti getirilecektir.

Sorumlu Kurum Hakimler ve Savcilar Kurulu

Siire 6 Ay

Faaliyet 5.1.c. Sulh ceza hakimliklerinin, idari yaptirim kararlarina
karsi yapilan basvurularda ihtisaslagsmalari saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 5.1.d. Kisi 6zgurlugl ve guvenligi ile ilgili mevzuat dlcululik
ve orantililik ilkeleri cercevesinde gézden gecirilecek ve analiz raporu
hazirlanacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 5.1.e. "Tutuklamada oélgulllik ve orantililik” ilkeleri
dogrultusunda, katalog sucglarin kapsami daraltilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 3 Ay
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Faaliyet 5.1.f. Tutuklama nedeni olarak dlizenlenen katalog suclar
bakimindan da “somut delile dayanma sarti” getirilerek tutuklamanin
istisna olduguna iligkin ilke gliclendirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 5.1.g. Mdafiyle goriisme hakkini kisitlayan kanun hiikiimleri
gbzden gecirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 5.1.h. Tutuklama ve adli kontrol tedbirlerine iligkin olarak
sulh ceza hakimleri ve savcilara diizenli olarak egitim verilecektir.

Sorumlu Kurum Turkiye Adalet Akademisi

Siire Surekli

Faaliyet 5.1.1. Yetkisizlik, gorevsizlik ve merci tayini gibi durumlarda
tutukluluga itiraz ve gdzden gecirmeye iliskin uygulamadan kaynakli
magduriyet ve belirsizlikler giderilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 5.1.). Tutuklama ve bazi koruma tedbirlerinin haksiz
uygulanmasi nedeniyle meydana gelen zararlarin olusturulacak idari
basvuru yoluyla hizli bir bicimde tazmini saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil
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Adli Kontrol Tedbirlerinin Uygulanmasina
Iliskin Standartlarin Yiikseltilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 5.2.a. Adli kontrol tedbiri belirli araliklarla incelenecek,
tedbirlere Ust slre siniri getirilmesi ile imza yukdmluligunin
teknolojik imkanlar kullanilarak yerine getirilmesi gibi yenilikler
hayata gecirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 5.2.b. “Konutu terk etmeme” adli kontrol tedbirinde gecen
slrenin, sonug cezanin infazindan mahsubu saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 3 Ay

Faaliyet 5.2.c. Adli kontrol tedbiri ile diger bazi koruma tedbirlerinin
yanlis veya haksiz uygulanmasi halinde bu uygulamadan magdur olan
kisiye tazminat 6denmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil
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Uygulamadan Kaynakh Aksakliklar Nedeniyle
Kisi Ozgurliiginin Kisitlanmasinin Onlenmesi

Faaliyetler

Faaliyet 5.3.a. ifade alinip serbest birakilmak iizere verilen bir
yakalama karari kapsaminda mesai saatleri diginda yakalanan kisiye,
makul bir surede adli makamlara basvurmayi taahhut etmesi sartiyla
serbest birakilma imkani getirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi
Siire 3 Ay

Faaliyet 5.3.b. ifade alma islemlerinin mesai saatleri disinda
yapilamamasi nedeniyle yakalama kararlarinin infazindan
kaynaklanan magduriyetleri gidermek icin, bu islemlerin adliyelerde
7 glin 24 saat esasliyla yapilmasi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Hakimler ve Savcilar Kurulu

Siire 3 Ay

Faaliyet 5.3.c. iddianame ile tanik ve miistekiler hakkinda cikarilan
zorla getirme kararlari, ilgiliye telefonla bilgilendirme mesaji yoluyla
da bildirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 5.3.d. Sikayete bagh suclarda, ifadesi alinmak lzere
mesruhatli davetiye tebligine ragmen mustekinin durugmaya
mazeretsiz olarak gelmemesi halinde kamu davasinin dusurilmesine
iliskin mevzuat calismasi yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire vl

Faaliyet 5.3.e. Cagr Uzerine gelmeme durumunda tebligat siirecinin
usulline uygun sekilde tamamlandigi tespit edilmeden zorla getirme
veya yakalama islemi yapilmamasina yonelik tedbirler alinacaktir.

Sorumlu Kurum Turkiye Adalet Akademisi
Siire Surekli
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utin hak ve 6zgurliklerin dogustan 6znesi olan insa-

nin en temel hakki yasam hakkidir. Diger butiin haklarin

varlik sebebi olan yasam hakki; Anayasamizin ‘Kisinin
dokunulmazligl, maddi ve manevi varligl’ baslikh 17. maddesi ile
insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 3'tincii maddesi ve Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi'nin 2'nci maddesi ile glivence altina
alinmaktadir.

Bireylerin maddi ve manevi varhgi ile onur ve haysiyetini koru-
mak, onlarin toplum icinde saygin birer yurttas olarak yasamlarini
strdurmelerini temin etmek devletin en énemli varlik sebebidir.
Sliphesiz, insanin gerek maddi ve manevi varligina gerekse onur

ve haysiyetine yonelik en
agir saldin iskence ve koti
muamele fiilleridir. Demok-
ratik hukuk devletleri bu
konuda olaganusti hal do-
nemleri de dahil olmak lizere
hichir suretle askiya alinmasi
mumkin olmayan mutlak ko-
rumayi kabul etmislerdir.

Bireylerin maddi ve
manevi varli@ ile
onur ve haysiyetini
korumak, onlarin
toplum icinde

saygin birer yurttas Ulkemizin de taraf oldugu BM

olarak yasamlarin
sirdirmelerini temin
etmek devletin

en onemli varlik

“iskence ve Diger Zalimane,
Gayri insani veya Kiiclltiicii
Muamele veya Cezaya Karsl
Sézlesme" iskence ve kot
muameleyi 6nlemek icin ta-

raf devletlerin herhangi bir
istisnaya yer vermeksizin
tlm tedbirleri etkili bir sekil-

sebebidir.

de almasini 6ngérmdusturs,

Turkiye, iskence ve kot muamele konusunda dnemli reformlara
imza atmistir, “iskenceye sifir tolerans” politikasi dogrultusunda
iskenceye karsi sert ve agir yaptinmlar iceren diizenlemeler ha-
yata gecirilmistir. TUrkiye, iskence sugu icin zamanasimini kaldi-
ran diinyadaki ender llkelerden biri olmustur.

8 Yine BM_iskenceye Karsi Komite (CAT), Iskenceye Karsi Alt Komite (SPT) ile Avrupa
Konseyi Iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT) tavsiyeleri basta olmak Uzere, konu-
ya iliskin uluslararasi ilke ve standartlar kabul edilmistir.
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Ulkemizde, gézalti merkezleri ile ifade alma odalar ve gézaltindaki ki-
silerin durumlari Cumhuriyet bassavciliklari ve idari kurumlar eliyle di-
zenli bigcimde denetlenebilmektedir. Tiirkiye Blyik Millet Meclisi insan
Haklarini inceleme Komisyonu, Kamu Denetciligi Kurumu ile Tiirkiye in-
san Haklari ve Esitlik Kurumu bu yerleri inceleme, arastirma ve denetle-
me yetkisine sahiptir. Yine, iskence ve koti muamele iddialari icin diger
hak arama yollarina ilaveten Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru
yolu da éngorilmustur.

iskence ve kétii muamele yasaginin mutlak olarak giivence altina alin-
masi igin bu tir fiillere iliskin sorusturmalarin etkili bigcimde yirdtilmesi
hayati 6nemi haizdir. Sorusturma ve yargilamalarin “bagimsiz, tarafsiz,
eksiksiz ve hizl” bicimde icra edilmesi gerekmektedir. Hukuk sistemi-
mizde bu fiillere iligkin sorusturmalar, bizzat Cumhuriyet bassavcisi veya
onun gorevlendirecegi bir Cumhuriyet savcisi tarafindan yuritilmekte-
dire.

Eylem Plani, bu amac bashg altinda aile ici siddet ve kadina karsi sid-
detle micadeleye yer vererek, bu konuya verdigi énemi ortaya koymus
bulunmaktadir. Geride biraktigimiz siirecte kadina karsi siddetle miica-
deleye yonelik ¢ok ciddi diizenlemeler yapiimistir.

Bu kapsamda 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun yayimlanarak yirirliige girmistir. Bu
Kanun kapsaminda kadin konukevlerinin yeniden yapilandiriimasi ve
siddet dnleme ve izleme merkezlerinin olusturulmasi Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin koordinesinde ilgili Bakanlik ve kurumlar
tarafindan belirli bir Plan dahilinde ylrittulmektedir?®,

Daha etkin bir sistem olusturmak lzere 2020-2021 yilinda yurGtulecek
faaliyetler; “Acil Faaliyet Plan1” adi altinda yine Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'nin koordinasyonunda, Adalet, icisleri, Milli Egitim
ve Saglik Bakanliklarinin ortak calismalariyla belirlenmistir. Kadina karsi
siddetle micadelede aile mahkemeleri tarafindan verilen tedbir karar-
larinda uzmanlasmasinin saglanmasi amaciyla 20 Mart 2020 tarihinde,
“Tedbir Mahkemeleri” faaliyete gecirilmistir.

9 Adalet Bakanligi'nin 158 numarali Genelgesi

10 Bu kapsamda "Kadina Yonelik Siddetle Miucadele Eylem Planlari (2007-2010, 2012-2015,
2016-2020)" ile “Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)" uygulan-
maktadir,
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Eylem plani bu miicadelenin etkinligini artiracak faaliyetler 5ngérmekte-
dir. Bazi suglarin ese karsi islenmesi halinde o sug icin kanunda 6ng6-
rilen cezayi agirlastirici sebepler bosanmis esi kapsamamaktadir. Yine
tek tarafl 1srarli takip fiilleri kadinlarin ézglrluginu kisitlayan, bireysel
ve toplumsal diizeyde korku ve panige yol agan fiillerdir. Belge, hem
agirlastirici sebeplerin, bosanmis esi de kapsamasini hem de tek tarafl
israrli takip fiillerinin ayri bir su¢ olarak diizenlenmesini 6ngérmekte ve
boylelikle magdurlara gerekli glivencenin saglanmasini amaglamaktadir.

Hastanelerde olusturulan Kadin Destek Birimlerinin yayginlastiriimasi,
savciliklarda kurulan kadina karsi siddet konusunda 6zel sorusturma
bilrolarinin tlke genelinde yayginlastiriimasi ve siddet magduru kadinla-
ra avukat gorevlendirilmesi, Belge'nin uygulama déneminde hayata ge-
cirilecek diger calismalar olacaktir,

Eylem Plani insan onurunu, insanin haysiyet ve 6z varligini korumaya
yonelik hedef ve faaliyetlerinde herhangi bir ayrim yapmamistir, herkes
onuruyla yasama hakkina sahiptir. Bu konuda ceza infaz kurumlarinda
bulunan ile bulunmayan arasinda da ayrim yapilmasi s6z konusu degil-
dir. Bu anlayisla Belge'de hikimli ve tutuklularin barinma kosullarinin
daha yuksek standartlara kavusmasina, saglik haklarinin gliclendirilme-
sine, infaz sisteminde rehabilitasyon imkanlarinin artirilmasina yonelik
etkili faaliyetler 6ngorilmastir.

insan onurunu merkeze alan bir diger hak da &ézel hayatin gizliligidir.
Bireylerin mahremiyet alanlari, insan haklari belgeleri ile anayasalarda
yapilan kapsamli diizenlemelerle koruma altina alinmigtirit,

Anayasamizda bu hak, ‘Ozel Hayatin Gizliligi’, ‘Konut Dokunulmazligl’ ve
‘Haberlesme Hirriyeti’ seklinde (¢ ayr bashk altinda dizenlenmistir,
Gectigimiz sirecte bu kapsamda hukuk sistemimize bazi 6nemli di-
zenlemeler kazandiriimistir. Anayasa degisikligiyle 2010 yilinda kisisel
verilerin korunmasi anayasal bir hak olarak ilk kez diizenlenmistir. 6698
sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile kisisel verilerin islenmesin-
de basta 6zel hayatin gizliligi olmak Uzere, kisilerin temel hak ve 6zgiir-
lUkleri koruma altina alinmistir.

Tum bu reformlarin etkinliginin artirilmasi, insan yasamini ve onurunu
merkeze alan uygulamalara yenilerinin eklenmesi icin Eylem Plani'nda
“Kisinin Maddi ve Manevi Bitiinliigii ile Ozel Hayatinin Gilvence Altina
Alinmas!” amacina matuf olarak su hedef ve faaliyetler 6ngorilmustdr:

11 insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nin 12'nci maddesinde, Medeni ve Siyasal Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesme’'nin 17'inci maddesinde, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin "Ozel
ve Aile Hayatina Sayg” baslikli 8'inci maddesi ile Anayasamizin 20'nci, 21'inci ve 22'nci
maddelerinde bu hak glvence altina alinmistir,
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6. AMAG: L
KISININ MADDI VE MANEVI BUTUNLUGU ILE OZEL
HAYATININ GUVENCE ALTINA ALINMASI

Politikasinin Titizlikle Uygulanmaya

@ Iskence ve Kotit Muameleye Sifir Tolerans
Devam Edilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 6.1.a. Polis Vazife ve Saléhiyet Kanunu'ndaki hikiimler basta
olmak uzere zor ve silah kullanimina iliskin uygulama uluslararasi
standartlar dikkate alinarak analiz edilecektir.

Sorumlu Kurum icisleri Bakanlig

Siire ivil

Faaliyet 6.1.b. Zor ve silah kullanimina iliskin mevzuatin uluslararasi
standartlarla uyumlu bir sekilde uygulanmasi amaciyla rehberler
olusturulacaktir.

Sorumlu Kurum icisleri Bakanlig

Siire 2l

Faaliyet 6.1.c. Kolluk gorevlileri ile ¢carsi ve mahalle bekgilerine zor ve
silah kullanimi ile kétl muamele teskil edebilecek durum ve eylemler
hakkinda duzenli olarak egitim verilecektir.

Sorumlu Kurum icisleri Bakanhg
Siire Surekli

Faaliyet 6.1.d. Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi ile BM iskenceye
Karsi Komite tavsiyeleri dikkate alinarak nezarethaneler ile geri
génderme merkezlerinin fiziki kapasiteleri dahil standartlar
korunarak surekli gbzden gegirilecektir.

Sorumlu Kurum igisleri Bakanhg

Siire Surekli

Faaliyet 6.1.e. iskence ve kotli muamele iddialariyla ilgili sorusturma
ve kovusturmalara iliskin veri tabani olusturulacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi
Siire ivil
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Faaliyet 6.1.f. iskenceye sifir tolerans anlayisi kapsaminda, daha
once adli suglar icin yapildigi gibi disiplin suclarinda da zamanasimi
kaldirlacaktir.

Sorumlu Kurum igisleri Bakanlig

Siire 1vil

Faaliyet 6.1.g. Yakalama ve g6zalti uygulamalarinin insan onurunu
zedelemeyecek sekilde yerine getirilmesini temin etmek icin kolluk
gorevlilerinin farkindaliklari artirilacaktir,

Sorumlu Kurum igisleri Bakanlig

Siire Sirekli

Faaliyet 6.1.h. Hastanelerde adli muayeneye 6zgu birim ve fiziki
mekanlar yayginlastirilacaktir.

Sorumlu Kurum Saglik Bakanligi

Siire Surekli

Faaliyet 6.1.i. Ceza infaz kurumlarina kabul sirasinda alinan hekim
raporlarinda standart saglanmasina yonelik calismalar yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 6.1.). Ceza infaz kurumlarinda barinma kosullarina
iliskin standartlarin daha da ylUkseltilmesi icin ¢calismalara devam
edilecektir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire Strekli

Faaliyet 6.1.k. Tutuklu ve hikumlulerin saglik hizmetlerine erisimi,
ilgili kurumlarla isbirligi yapilarak artirilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire Strekli

Faaliyet 6.1.1. Ozel bakim ve rehabilitasyona ihtiyac duyan hiikiimlii
ve tutuklular icin tasarlanan “rehabilitasyon tipi ceza infaz kurumlari”
yayginlastirilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire Sirekli
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Faaliyet 6.1.m. Yuksek glivenlikli adli psikiyatri hastanelerinin
kapasitesi gliclendirilecek ve sayilari artirilacaktir.

Sorumlu Kurum

Saglik Bakanligi

Siire

Strekli

Sorusturmalarin Etkili Bir Sekilde
Yiritilmesinin Saglanmasa

Faaliyetler

gbzden gecirilecektir.

Faaliyet 6.2.a. Kolluk ile kamu gdérevlilerinin fiillerinden kaynaklanan
hak ihlallerine iliskin etkili bir sekilde idari sorusturma yuratulmesini
saglamak icin uluslararasi standartlar da dikkate alinarak uygulama

Sorumlu Kurum

icisleri Bakanhg

Siire

1vil

Faaliyet 6.2.b. Gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle
bir hak ihlaline sebebiyet veren kamu goérevlileri hakkinda riicu ve
disiplin islemleri etkili bir sekilde yurutilecektir.

Sorumlu Kurum

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Siire

Surekli

bildirilecektir.

Faaliyet 6.2.c. iddianamelerdeki isabet oranini artirmak amaciyla
yargilamanin sonucu, iddianameyi hazirlayan Cumhuriyet savcisina

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

1vil

Faaliyet 6.2.d. Adli muayene ve raporlama islemlerinin istanbul
Protokolii*? ve uluslararasi standartlara uyumunun saglanmasi
amaciyla adli tip uzmanlari ve doktorlara egitim verilecektir.

Sorumlu Kurum

Saglik Bakanligi (Doktorlar)
Adli Tip Kurumu (Adli Tip Uzmanlari)

Siire

Strekli

12 iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi, Asagilayici Muamele veya Cezalarin Etkili Bicimde
Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi igin El Kilavuzu
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Faaliyet 6.2.e. Ceza adaletinde hakkaniyeti gliclendirmek
icin denetimli serbestlikle cezanin infazinda nispi uygulamaya
gecilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 6.2.f. Adli kolluk uygulamasindan kaynaklanan sorunlar
Ceza Hukuku Bilim Komisyonu tarafindan analiz edilecek ve analiz
sonuglari kapsaminda 6neriler gelistirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 6.2.g. Sorusturmalarin etkililiginin artirilmasi amaciyla Adli
Kolluk Yénetmeligi gbzden gecirilecek, adli kolluk gérevlilerinin zaruri
olmadik¢a baska birimlerde gorevlendiriimemesi saglanacaktir.

Adalet Bakanhgi (Adli Kolluk Yénetmeligi)

Sorumlu Kurum .
Icisleri Bakanhgi (Adli Kolluk Gérevlileri)

Siire 2vil

Faaliyet 6.2.h. Olay yeri inceleme, adli arama ve fiziki elkoyma
islemlerinin kamera ile kayit altina alinmasi zorunlulugu getirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 6.2.i. Adli kolluk islemlerinin etkili bir sekilde ylruttlmesi
ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla adli kolluk rehberi
hazirlanacaktir.

Sorumlu Kurum icisleri Bakanlg

Siire 2 Yil

Faaliyet 6.2.). Etkili sorusturma icin hukuk fakultesi mezunlarinin adli
kollukta istihdami saglanacaktir.

Sorumlu Kurum igisleri Bakanlig

Siire Strekli

Faaliyet 6.2.k. Her bolge adliye mahkemesi merkezinde Adli Tip
Kurumu grup baskanligi kurulacak, Adli Tip Kurumu'nun hizmet verdigi
adli bilimler alani genisletilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 2yl
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Faaliyet 6.2.1. Suca iliskin delillerin daha iyi degerlendirilebilmesi ve
maddi gergege ulasilabilmesi icin Adli Tip Kurumu uzmanlarina kisisel
verilerin korunmasi suretiyle ilgililerin gegcmis dénem tibbi kayitlarina
erisim imkani getirilecektir.

Sorumlu Kurum Adli Tip Kurumu

Siire 6 Ay

Faaliyet 6.2.m. Universitelerde adli tip ve adli bilimler enstitilerinin
kurulusu ile yeni program acilmasina iliskin standartlar gelistirilecek
ve bu konuda Adli Tip Kurumu ile is birligi halinde calisilacaktir.

Sorumlu Kurum Yiksekdgretim Kurulu

Siire 1vil

Aile Ici Siddet ve Kadina Kars: Siddetle
Miicadelenin Etkinliginin Artirilmasi

Faaliyetler

Faaliyet 6.3.a. Ese karsi islenen suglarla ilgili kanunda 6ngdrilen
cezayi artiran sebepler, bosanmis esi de kapsayacak sekilde
genisletilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 6.3.b. Tek tarafli israrli takip fiilleri ayri bir sug olarak
diizenlenecek ve bdylelikle magdurlara saglanan guvence
artinlacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 3 Ay

Faaliyet 6.3.c. Cinsel saldirt magduru kadinlarin ikincil
orselenmelerini 6nlemek amaciyla hastanelerde olusturulan 6zel
merkezler/kadin destek birimleri yayginlastirilacaktir.

Sorumlu Kurum Saglik Bakanligi

Siire 6 Ay
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Faaliyet 6.3.d. Aile ici siddet ve kadina karsi siddetten kaynaklanan
suglarin etkin bir sekilde sorusturulmasi amaciyla kurulan 6zel
sorusturma birolari lGlke genelinde yayginlastirilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 6.3.e. Siddet magduru kadinlarin hak arama yollarini etkin
bir sekilde kullanabilmeleri icin Ceza Muhakemesi Kanunu 234'lincl
maddesi uyarinca avukat gorevlendirilmesi imkani getirilecek, adli
yardim hizmetlerinden yararlanma kosullari kolaylastirilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 6.3.f. Aile ici siddet birolarinda gorevli Cumhuriyet savcilari
ile tedbir kararlarina bakmakla gérevli hakimlere uygulama birliginin
saglanmasi i¢in diizenli olarak egitim verilecektir.

Sorumlu Kurum Turkiye Adalet Akademisi

Siire Strekli

Faaliyet 6.3.g. Tehdit altindaki kadinlarin daha etkin korunmasini
saglamak igin dnleyici ve koruyucu kapasite artirilacak ve bu
kapsamda teknolojik imkanlardan da azami élgtide yararlanilacaktir.

Sorumlu Kurum igisleri Bakanlig

Siire Strekli

Faaliyet 6.3.h. Haklarinda uzaklastirma karari verilenler basta
olmak uzere, aile ici siddet veya kadina karsi siddet uygulayanlarin
rehabilitasyonu saglanacak, bu amacla éfke kontrolu ve stres
ybénetimi gibi etkili programlar gelistirilecektir.

Sorumlu Kurum Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Siire Surekli

Faaliyet 6.3.i. Bosanma slrecinin taraflar ve ¢ocuklar tzerindeki
olasi olumsuz etkilerini en aza indirebilmek, 6zellikle gcocukla kisisel
iliskinin saglikh ylrutilmesini saglamak amaciyla siire¢ hakkinda
taraflar ve ¢ocuklar bilgilendirilecek ve ihtiya¢ duyanlara psiko-sosyal
destek saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire Strekli
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Adli islemler ve Siireclerde Bireylerin Onur ve
Haysiyetleri ile Ozel Hayatlarinin Korunmasi

Faaliyetler

Faaliyet 6.4.a. Sucla veya dava konusu olayla ilgisi bulunmayan 6zel
hayata iliskin hususlarin yargisal islem ya da kararlara yansimamasi
ve kamuoyuna aciklanmamasi igin gereken tedbirler alinacaktir.
Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 6.4.b. iletisimin tespiti ve dinlenmesi seklindeki koruma
tedbiriyle elde edilen kayitlarin beraat karari verilmesi halinde de yok
edilmesi saglanacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 3 Ay

Faaliyet 6.4.c. Kisinin onur ve haysiyetine, 6zel hayatinin gizliligine
karsi islenen fiiller ile iftira ve sug¢ uydurma suglarinin daha etkin bir
sekilde sorusturulmasi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 6.4.d. Ust ve beden aramalarinin, insan onurunu
zedelemeyecek sekilde uygulanmasina yonelik kararhlik surdurtlerek
kolluk gérevlileri ve ceza infaz kurumu personeline diizenli egitim
verilmesine devam edilecektir.

Adalet Bakanhg
Sorumlu Kurum (Ceza Infaz Kurumu Personell)

icisleri Bakanligi (Kolluk Gérevlileri)
Siire Suarekli

Faaliyet 6.4.e. Bosanma davalarinin uzun siirmesinden kaynakh
magduriyetleri giderecek diizenlemeler yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl
Siire vl
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Cezalarin infazq.lda Bireylerin Onur ve
Haysiyetleri ile Ozel Hayatlarinin Korunmasi

Faaliyetler

Faaliyet 6.5.a. Hikimlilerin cezalarinin mimkin oldugu dlclide
ailelerinin kolaylkla ulasabilecegi yerlerde infaz edilmesi ve bu
suretle aile baglarini stirdiirmeleri saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 6.5.b. Maddi durumunun yetersiz oldugunu belgelendiren
hiklimldlerin talebe bagh nakillerine iliskin icret ve masraflarin
6denmesi konusunda kolayliklar saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 6.5.c. HikUmlu ve tutuklularin, kendilerini ziyaret
edecegini bildirdigi listede yer alan kisileri degistirebilmesine imkan
taninacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1Ay

Faaliyet 6.5.d. HUkUmlU ve tutuklularin agik gorus sureleri
uzatilacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 6.5.e. Hikumlu ve tutuklular ile ziyaretgilerinin saghk kurulu
raporu ile tespit edilen engellilik halleri dikkate alinarak, ziyaretlerin
bir refakatci esliginde ya da acik gorls seklinde yapabilmelerine
imkan saglanacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1Ay
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Faaliyet 6.5.f. Cocuklarin egitim durumlari dikkate alinarak ceza infaz
kurumlarinda hafta sonlari da goriis yapma imkani saglamak amaciyla
mevzuat dlizenlemesi yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 3 Ay

Faaliyet 6.5.g. HikUmliU ve tutuklularin, yakinlarinin hastaligi veya
6luma halleri ile dogal afet durumlarinda kullanabilecekleri mazeret
izninin kapsami genisletilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 6.5.h. Ceza infaz kurumlarinda dijital dénlsim
gerceklestirilecek, bu kapsamda hikimli ve tutuklularin yakinlari ile
gbrintill gérisme, mektup alip gdnderme, dilekge verme ve saglik
durumunu takip etme gibi bazi islemlerin teknolojinin imkanlarindan
yararlanilarak yiritilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 6.5.i. Hikumlu ve tutuklulara yonelik psiko-sosyal yardim
programlari cesitlendirilecek ve manevi rehberlik hizmetleri
gelistirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire Strekli

Faaliyet 6.5.). Hukumlu ve tutuklularin meslek edinmeleri amaciyla
kurulan Mesleki Egitim Merkezleri yayginlastirilacak, mesleki egitimin
sayl ve gesitliligi artinlacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 6.5.k. Hikumlu ve tutuklulara tahliye sonrasi meslek
edindirilmesi icin faaliyet gosteren isyurdu sayisi ve is kolu cesitliligi
artirilacak ve kapasiteleri yiikseltilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil
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Faaliyet 6.5.1. Tahliye edilen hiikiimlilerin topluma yeniden uyumlari
icin is ve calisma hayatina katimini saglayan isverenlere tesvik
imkanlari olusturulacaktir.

Sorumlu Kurum Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Siire vl

Faaliyet 6.5.m. Denetimli serbestlik yikimlulerinin meslek
edinmelerini saglamak igin halk egitim merkezleri, iISKUR, yerel
yoénetimler ve 6zel sektor isbirligiyle programlar diizenlenecek,
kamuya yararli bir iste calisma yukimliligindn bu kurslarda yerine
getirilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 6.5.n. Doktor, pedagog, psikolog, sosyolog, sosyal ¢alismaci
gibi uzman personelin, ceza infaz kurumlarinda galismalarinin tesvik
edilmesine yonelik tedbirler alinacak ve sayilari artirilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 6.5.0. HikumlU ve tutuklularin disiplin mevzuati gézden
gecirilecek; etkin, dngdrulebilir ve dlcill bir yaptirim/6dul sistemi
gelistirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil
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Insan Hayatinin Korunmasi Amaciyla Gerekli
Tedbirlerin Alinmasi

Faaliyetler

Faaliyet 6.6.a. Tedbirsiz ve dikkatsiz davraniglar sonucu insan
hayatinin zarar gérmemesi icin kamu kurum ve kuruluslar gerek
dizenleyici ve denetleyici, gerekse de icra eden merci olarak her turli
tedbiri titiz bir sekilde alacak ve uygulamasini takip edecektir.
Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire Suarekli

Faaliyet 6.6.b. ingaat alanlari, afet riski altinda bulunan binalar ile
metruk binalarin ¢evre guvenligi ve denetimine iliskin dizenleyici
cerceve gozden gecirilecektir,

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire ivil

Faaliyet 6.6.c. Trafik kazalarinda 6lim ve yaralanma riskinin en aza
indirilmesi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

icisleri Bakanligi (Denetim)

Sorumlu Kurum Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi (Karayollari)
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi (Sehirici Ulasim)
Siire Surekli

Faaliyet 6.6.d. Yenidogan ve ¢ocuk 6lim oranlarinin disrilmesi
amaciyla gerekli tedbirler etkili bir sekilde alinacaktir.

Sorumlu Kurum Saglk Bakanhigi
Siire Sirekli

Faaliyet 6.6.e. Askerlige elverigliligin belirlenmesinde kisisel
veriler korunmak suretiyle adayin saghk gecmisi detayli olarak
degerlendirilecek, muayene ve raporlarda standardin saglanmasi
amaciyla saghk personeline diizenli olarak egitim verilecektir.
Sorumlu Kurum Saglik Bakanligi

Siire Surekli

Faaliyet 6.6.f. Askerlik hizmeti sirasinda kendisine veya gevresine
zarar verme ya da baskalarindan zarar gérme riski tasiyanlar etkin bir
sekilde belirlenecek ve bu kisilerin silaha erisimleri engellenecektir.

Sorumlu Kurum Milli Savunma Bakanligi
Siire Sarekli
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Kisisel Verilerin islenmesinde Ozel Hayatin
Korunmasa

Faaliyetler

Faaliyet 6.7.a. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Avrupa Birligi
standartlari ile uyumlu hale getirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 6.7.b. Kisisel Verileri Koruma Kurulu’'nun idari para cezasi
kararlarina karsi sulh ceza hakimlikleri yerine idari yargiya bagvuru
imkani saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 6.7.c. Kisilerin magduriyetlerinin ve hak kayiplarinin
onlenmesi icin adli sicil kayitlarinin silinmesinde uygulamadan
kaynakh sorunlari giderilecek, “arsiv kayitlari”nin silinme sireleri
kisaltilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 6.7.d. Ceza mahkGmiyetinin sonucu olan yasaklanmig
haklarin geri verilmesine iliskin hiikiimler, hak ve 6zgurliklerin
kullaniilmasina engel teskil etmeyecek sekilde yeniden
dizenlenecektir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil




7. AMAC:
MULKIYET
HAKKININ DAHA
ETKIN KORUNMASI
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Ulkiyet hakki, toplumun sosyal ve ekonomik yonden

gelisimini temin eden temel bir haktir. insan Haklari

Evrensel Bildirgesi, AiHS ve Anayasa'da 6ngériilen
bu temel hak, modern insan haklari doktrininde dogustanlik il-
kesine bagh bicimde degerlendiriimekte olup, devletin korumasi
altindadir. Devlet, koruma yukimliligiu disinda ‘uygulama yi-
kimldlGgl' olarak adlandirilan édevi cercevesinde de milkiyet
hakkinin tam olarak hayata gecirilmesini temin edecek tedbirleri
almak durumundadir.

Gectigimiz slrecgte devletin milkiyet hakkini koruma ve uygu-
lama yukumluligu kapsaminda énemli yenilikler hayata gegiril-

mistir. Ornegin, 2942 sayili
Kamulastirma  Kanunu’'nda

Eylem Plani,
milkiyet hakkinin
dokunulmazhgini
idareye de hatirlatici
bir Uslupla ele almis
bulunmaktadir. Belge,
milkiyet hakkinin
guclendirilmesine
y6nelik siyasi iradeyi
arkasina alarak
vygulamadan
kaynaklanan
sorunlara da ¢cé6zim
6nermektedir.

yapilan degisiklerle birlikte
vatandaslarin ~ miulkiyetine
konu tasinmazinda bedelin
6denmemesi ve gecikmesi
halinde ilgililerin zarara ug-
ramamasl amaciyla “gercek
karsilik ilkesi” hayata gegi-
rilerek “hakkaniyete uygun
giderim” prensibi benimsen-
mistir. Yine ayni amacla mal-
kiyet kisitlamalarina tazmi-
nat imkani getirilmistir. Terdr
ve terdrle micadele kapsa-
minda yurltulen faaliyetler
nedeniyle zarar géren birey-
lerin bu zararlarinin ulusal ve
uluslararasi yargl mercilerine
gidilmesine gerek kalmak-
sizin hizl, etkin ve adil bir
sekilde sulh icinde karsilan-
masi amaciyla Zarar Tespit
Komisyonlari kurulmustur,

Anayasa’da kisilerin milkiyet hakkina sahip olduklari kabul edil-
digi gibi, diledikleri alanda c¢alisma ve s6zlesme hirriyetlerine
sahip olduklari ve 6zel tesebblsler kurmanin serbest oldugu da
aclikga belirtilmistir. Anayasa’nin bu dizenlemeleri gdstermek-
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tedir ki; hukuk sistemimiz kisilerin irade 6zgurligine sahip oldugunu
temel bir ilke olarak benimsemistir. Bu ilkeleri esas alan bir ekonomik
dizende, kisilerin maddi ve manevi varlklarini koruma ve gelistirmeleri-
nin en 6nemli araclarindan birinin s6zlesmeler oldugu aciktir.

irade 6zgirliigiinin borglar hukuku alanina yansima sekli s6zlesme 6z-
glrligudir. Sozlesme 6zgurligl sayesinde kisiler borg, alacak ve miilki-
yet iliskilerini, hukuk dlizeninin sinirlari iginde yapacaklari s6zlesmelerle
6zglrce dlizenleyebilmektedirler. Bu nedenle Belge'de s6zlesme hukuku
ile milkiyet hakki birlikte ve birbirini tamamlayan nitelikte gértlmustir.
Bu kapsamda, sosyal ve ekonomik hayatta bu 6zgurligiin gliclendiriime-
sine yonelik tedbirler ortaya konulmustur.

Eylem Plani, mulkiyet hakkinin dokunulmazligini idareye de hatirlatici bir
Uslupla ele almis bulunmaktadir. Belge, milkiyet hakkinin giclendiril-
mesine ydnelik siyasi iradeyi arkasina alarak uygulamadan kaynaklanan
sorunlara da ¢6ziim 6nermektedir.

Bu amag altinda ilk hedef, kamulastirma islemlerinde yasanan sorunlari
¢6zmeye ydnelik olmustur. Mevzuatin degistirilmesi ve kamulastirmasiz
el atmadan kaynaklanan mulkiyet ihlallerinin engellenmesi basta olmak
Uzere bu alanda bireyin hakkini koruyan ve giclendiren bir faaliyet silsi-
lesi dngdrulmektedir.

Ayni sekilde, alacakl ile bor¢lu arasinda mulkiyet hakki bakimindan bir
denge gézetilmesi de dnem arz etmektedir. Haczedilen malin en (st be-
delden satilmasinin saglanmasi icin icra satislarinin elektronik ortamda
yapilabilmesi ve borg¢luya haczedilen malini satmak imkani getirilmesi,
ayrica miulkiyet hakkina iliskin davalarin slratle gériulmesi Belge'nin
Uzerinde hassasiyetle durdugu konular arasinda yer almistir,

Kamu idarelerinin taraf oldugu ayni nitelikteki uyusmazliklarda “pilot
dava” usull getirilerek, bu davada verilecek kararin ayni konudaki diger
tim uyusmazliklar bakimindan baglayici olmasi sisteme dair reform ni-
teliginde degisikliklerden biri olacaktir.

Ceza yargilamasinda da el koyma ve musadereye iliskin mevzuat ya
da uygulamadan kaynaklanan sorunlarin farkinda olan Eylem Plani, bu
alanda kisi hakkini 6n planda tutan degisiklikler 6nermektedir.

Ayrica, mulkiyet hakkinin imar uygulamalari ve parselasyon islemleri es-
nasinda daha etkin bir sekilde korunmasi amaciyla faaliyetler éngdril-
mus ve seffaflik, hesap verilebilirlik ve objektiflik ilkeleri cercevesinde
uygulama birliginin saglanmasi hedeflenmistir.
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Yalnizca s6z konusu temel haklarin korunmasi ve gelistirilmesi noktasin-
da degil, bu hak alanina ydnelen ihlal eylemlerinin 6nlenmesi acisindan
da Belge'de, “Miilkiyet Hakkinin Daha Etkin Korunmasi” amacina matuf
olarak su hedef ve faaliyetler 6ngorilmustdr:
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7. AMAG:
MULKiYET HAKKININ DAHA
ETKIN KORUNMASI

Kamulastirma Uygulamalarindan Kaynakh
Miilkiyet Hakk: Ihlallerinin Onlenmesi

Faaliyetler
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Faaliyet 7.1.a. Milkiyet hakkinin etkili bir sekilde korunmasi
amaciyla acele kamulastirmaya iliskin hikimleri de icerecek sekilde
Kamulastirma Kanunu ve ilgili diger mevzuat gozden gecirilecektir,

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire 1yl

Faaliyet 7.1.b. Kamulastirma bedelinin 6denmesinde gecikilmesi
halinde uygulanacak faizin hesaplanmasinda tlketici fiyat
endeksindeki degisimlerin dikkate alinmasi saglanacaktir,

Sorumlu Kurum Hazine ve Maliye Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 7.1.c. Kamulastirmada "kamu yararl” kararinin agik,
ongorulebilir ve anlasilabilir bir sekilde verilmesine yonelik tedbirler
alinacaktir,

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire vl

mevzuat ya da uygulamadan kaynakli miidahalelere karsi valilikler
nezdinde idari bir basvuru yolu getirilecek ve kusuru bulunan kamu
gorevlilerine idari yaptirim uygulanacaktir.

Faaliyet 7.1.d. Kamulastirmasiz el atma gibi mulkiyet hakkina yonelik

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire vl
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Faaliyet 7.1.e. Kamulastirmasiz el atma eylemlerinden kaynakli
davalarin dncelikle goriilmesi ve malikin ugradigi zararlarin en hizh
sekilde ve gecikmeksizin tazmini saglanacak, bu davalarda yargilama
harg ve giderleri ile vekalet lcretinin ilgili idareye ylkletilmesine
iliskin diizenleme yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Hazine ve Maliye Bakanhgi

Siire 1vil

Faaliyet 7.1.f. Kamulastirmalarda bedel takdir edilirken, tasinmaz
kdltur varliklarinin enderlik ve sanat degeri de dikkate alinacaktir.

Sorumlu Kurum Kultlr ve Turizm Bakanligl
Siire 2vil

Icra Takibi ve Yargilama Siireclerinden Kaynakh
Miilkiyet Hakki Ihlallerinin Onlenmesi

Faaliyetler

Faaliyet 7.2.a. icra ve iflas Kanunu ile Yonetmeligi miilkiyet
hakkinin en genis sekilde korunmasini saglayacak sekilde yeniden
dizenlenecektir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 2Vl

Faaliyet 7.2.b. Haczedilen malin en (st bedelden satilarak alacaklinin
alacagina kavusmasi ve bor¢lunun mevcut borcundan kurtulmasini
saglamak amaciyla icra satislarinin tiim asamalari elektronik ortamda
gerceklestirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 6 Ay

Faaliyet 7.2.c. Alacaklilarin menfaati de gozetilmek suretiyle
borgluya haczedilen malini satma imkani getirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi
Siire 6 Ay
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Faaliyet 7.2.d. icra takip siirecinde taraflara yansiyan maliyetlerin
azaltilmasi icin ihaleye katilim teminat orani, muhafaza Ucretleri ve
diger masraflar azaltilacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

6 Ay

Faaliyet 7.2.e. Organize bir sekilde ve kotu niyetli olarak ihalenin
feshi davasi agilmasini ve bu suretle takibin taraflari ile ihale alicisini
magdur eden uygulamalari ortadan kaldirmak amaciyla gerekli

tedbirler alinacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

6 Ay

Faaliyet 7.2.f. ihalenin feshi davasinda talebin reddi halinde
hiukmolunacak para cezasi élcilulik ilkesi dikkate alinarak yeniden

dizenlenecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

6 Ay

Faaliyet 7.2.g. idari yargida miilkiyet hakkini etkileyen hususlarin
ivedi yargilama usuliiyle hizli bicimde ¢ézimi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

1vil

Faaliyet 7.2.h. Kamu idarelerinin taraf oldugu ayni nitelikteki
uyusmazliklarda “pilot dava” usull getirilecek, bu davanin ivedi bir
sekilde gorllmesi ile verilecek kararin ayni konudaki uyusmazliklar
bakimindan baglayici olmasi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

1vil

Faaliyet 7.2.i. Ceza yargilamasinda misadereye iliskin mevzuattan
ve uygulamadan kaynaklanan sorunlara yonelik usuli giivenceler

glclendirilecektir,

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

6 Ay

Faaliyet 7.2.j. Ceza yargilamasinda el konulan varliklarin deger
kaybinin énlenmesi icin gerekli calismalar yapilacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

1vil
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Imar Uygulamalarindan Kaynakh Miilkiyet
Hakki Ihlallerinin Onlenmesi

Faaliyetler

Faaliyet 7.3.a. Dizenleme ortaklik payi ve bedelsiz terk uygulamalari
bakimindan seffaflik, hesap verilebilirlik ve objektiflik ilkeleri
cercevesinde uygulama birligi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 7.3.b. imar plani izleme ve denetleme sistemi olusturulacak
ve béylelikle parselasyon islemlerine iliskin imar Kanunu'nun 18'inci
maddesi uygulamasindan kaynakli olarak vatandaslarin yasadigi
magduriyetler giderilecektir.

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire 2 Yil

Faaliyet 7.3.c. Hukuki 6ngorulebilirlik ve belirliligin gliclendirilmesi
icin imar planlarindaki degisikliklerden kaynakli uygulamada yasanan
magduriyetlerin giderilmesi amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 7.3.d. imar planlarinda, kamu hizmetine tahsis amaciyla
mulkiyet hakkina getirilen sinirlandirmalar ile hukuki el atmadan
kaynakh magduriyetler giderilecektir.

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire 1vil
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idari Uygulamalardan Kaynakh Miilkiyet
Hakki Ihlallerinin Onlenmesi

Faaliyetler

Faaliyet 7.4.a. Kisilerin lehine olan yerlesik yargi ictihatlari idare
tarafindan diizenli olarak takip edilecek, idarelere yapilan basvurulari
kabul etme ve davadan vazge¢me gibi konularda idarelerin yetkileri
artinlacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire ivl

Faaliyet 7.4.b. Tapu siciline idareler tarafindan konulan kamusal
kisitlamalar, elektronik ortamda malik ve ilgililerin bilgi ve erisimine
sunulacaktir,

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 7.4.c. Abonelik sdzlesmelerinden alinan glivence bedelinin,
verilen hizmetin turiine gére éngorulecek birim miktar Gizerinden
belirlenmesi ve alindigl tarihteki degerini koruyacak sekilde iadesi
saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Ticaret Bakanligi

Siire Surekli

Faaliyet 7.4.d. Anayasa Mahkemesi ve AiHM'in miilkiyet hakkina
iliskin ictihatlarinin tapu ve kadastro islemlerinde etkin bir sekilde
dikkate alinmasi icin ilgili personele yonelik farkindalik artirici
faaliyetler diizenlenmesi dahil gerekli tedbirler alinacaktir.
Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire Strekli

Faaliyet 7.4.e. Kamu kurumlar tarafindan yersiz 6deme nedeniyle
gerceklestirilen tahsilat islemlerinin 6ngdrilebilir ve hakkaniyete
uygun bir sekilde yapilmasi amaciyla uygulamadan kaynakli bazi
aksakliklar giderilecektir.

Sorumlu Kurum Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Siire 1vil
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ylem Plani, bu amag¢ bashg! altindaki hedeflere ¢ocuk
haklariyla baslamaktadir. Cocuk haklari, butiin demokra-
tik sistemlerin dncelik verdigi ve yenilik¢i politikalarla
surekli olarak gelistirdigi bir insan haklari disiplini olmustur. Bu
kavram hichir cocuga ayrimcilik yapiimadan tum ¢ocuklarin hak
temelli korunmasini gaye edinen bir anlayisa dayanmaktadir.
Bu cercevede uluslararasi toplum tarafindan Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarn Sdézlesmesi

(1989) kaleme alinmistir.
Insan haklar disiplini

icerisinde siirekli Turkiye, geride biraktigimiz
- o slrecte cocuk haklari
gelisen bir diger konusunda ciddi ilerlemeler
kavram ise genc];hk kaydetmistir. Ornegin 2010
haklaridir yilinda Anayasamizin “Sosyal

’ ve Ekonomik Haklar ve
Ayrlca Saéllkll ve Odevler” kisminda “Ailenin

yasanabilir cevre, Korunm§3| baslkli 41'inci
’ ’ maddesine "“Cocuk Haklari”

toplum saghgr ve eklenerek, cocugun Ustiin
bilisim gibi alanlarda yarari ilkesine  anayasal

dai hakl guvence kazandirilmigtir??,
@ msan nakiannm Yine, 2005 yilinda yuirdrlige

korunmasi ve giren 5395 sayilli Cocuk
guclendirilmesi Koruma — Kanunu; 2007

! . yilinda yirirlige giren 5717
hedeflenmektedir. sayilll  Uluslararasi  Gocuk

Kacirmanin Hukuki Yon ve

Kapsamina Dair Kanun ile
2012 yilinda ydrirlige giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun basta olmak lizere
pek cok yasada ¢ocuk haklarina yer verilmistir.

Belge'nin, cocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimini 6n planda
tutma hedefi icinde cocuk adaleti uygulamalari énemli bir yer

13 Anayasa m. 41/3-4:"Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yUksek yararina agikca

aykiri olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve surdiurme hakkina
sahiptir,

Devlet, her tirld istismara ve siddete karsi cocuklari koruyucu tedbirleri alir.”
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tutmaktadir.  Cocuklarin desteklenmesi ve korunmasi bakimindan
magdur ya da suga siriklenen cocuk fark etmeksizin bitincil bir
cocuk adaleti yaklasimi benimsenmistir. Bu kapsamda; c¢ocugun
yuksek yarari goz oéninde bulundurularak, icra daireleri araciligiyla
gerceklestirilen ¢ocuk teslimi ve gocukla kisisel iligki kurulmasina iligkin
hiklmlerin gézden gecirilmesi, beraberinde 0-6 yas grubu cocugu
bulunan anneler bakimindan cezanin infazinin, anne-gocuk Unitesi adi
verilen ve bu maksatla 6zel tasarlanmis yerlerde yerine getirilmesi,
annelerin denetimli serbestlikten yararlanma imkaninin genisletilmesi,
kapali ceza infaz kurumunda barindirilan ¢ocuklarin ziyaretcileri ile tiim
gorismelerinin "agik gorlis” seklinde yaptirilmasi gibi insani uygulamalar
ongorilmektedir.

insan haklaridisipliniigerisinde siirekli gelisen bir diger kavramise genclik
haklaridir. Bu hak, toplumda genclerin sdz hakki sahibi olmalarini ve
karar alma sureclerine katilimini ve kendilerine ayrimcilik yapiilmamasini
glivence altina almaktadir. Genglerin 6zglr bireyler de oldugunun en
somut ifadesi ise katihm haklaridir. Katilim haklari, genclerin cesitli
toplumsal alanlarda aktif ve etkin bir sekilde var olabilmeleri anlamina
gelmektedir. Bu baglamda genclerin siyasi katihminin en genis sekilde
saglanmasi iradesi dogrultusunda 2006 yilinda yapilan degisiklikle
secilme yasi otuzdan yirmi bese, 2017 yilinda yapilan degisiklikle de on
sekize indirilmistir.

Belirtilen tim bu hususlarin énemini vurgulayan Avrupa Konseyi
ve Birlesmis Milletler, bu konuda taraf devletleri yasal diizenlemeler
yapmaya davet etmektedir. Bu gergevede lilkemizde, Genglik ve Spor
Bakanligl biinyesinde kurulan Genclik Hizmetleri Genel Mudirluga,
genglerin serbest zamanlarini cgesitli sosyal, kiltirel ve sportif
faaliyetlerle degerlendirmelerini ve hayata aktif katihmlarini saglamak
amaciyla gesitli etkinlikler ve sosyal faaliyetler yliritmektedir.

Devletin pozitif ayrimcilik yapmasini ve 6zel politikalar gelistirmesini
gerektiren diger bir alan ise engelli veya yash haklardir. Ulkemizin
bu konuda hukuki dlzenlemelerle yaptigi iyilestirmeler, 6zellikle
2003 yilindan itibaren dnemli dlglide ivme kazanmistir. Bu kapsamda
Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi 2007 yilinda
imzalanmis ve 2009 yilinda TBMM'de onaylanarak yurirlige girmistir.

14 httpsi//rm.coe.int/168070237c, Erisim Tarihi: 05.02,2021
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Sosyal koruma uygulamalari daha da glclendirilmis, 6zellikle 2010
yilinda ilk kez Evde Saglik Hizmeti baslatiimistir. Alinan tedbirlerle
Anayasamizda yer alan ‘sosyal devlet’ ilkesi, engelli ve yasl bireyler
acisindan uygulamaya esas bir norma doénustiriimastir. Sz konusu
norm, son yillarda ceza infaz politikalarinda da kendisini glgli bir
sekilde hissettirmektedir.

Eylem Plani bu stratejinin devami olarak, hikimli ve tutuklularin
haklarini daha da genisletmeye, 6zel infaz usullerini gelistirmeye ve
ceza infaz kurumlarinda bulunan kirilgan kesimlerin gozetilmesine
yonelik faaliyetler 6ngérmustir. Agir hasta, yasli, hamile veya engelli
hikimlilerin cezalarini konutta infaz edebilmelerine iliskin imkanlarin
artiriimasi, kisa sureli hapis cezasina segenek yaptirimlarin kapsaminin
genisletilmesi, yash ve engelli hikUmlller icin denetimli serbestlikle
tahliye kapsaminin genisletilmesi bu kapsamda 6ngoriilen faaliyetlerin
bazilandir,

Toplumun kirillgan kesimlerinden birini de, i¢ savas, etnik temizlik ve
yoksulluk gibi agir insani trajedilere maruz kalarak caresizlik icinde
yurtlarini terk etmek zorunda kalan yabancilar olusturmaktadir. Tirkiye
bu konuda son yillarda dinyaya ornek olacak politikalara dayal
uygulamalar gelistirmistir. 2013 yilinda, koruma talep eden yabancilara
yonelik 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu hayata
gecmistir. Belge bu yaklasimi daha gii¢li bir sekilde devam ettirme
iradesini yansitan faaliyetler icermektedir.

S0z konusu amag basligl kapsaminda ayrica saglikli ve yasanabilir cevre,
toplum sagligi ve bilisim gibi alanlarda da insan haklarinin korunmasi ve
glclendiriimesi hedeflenmektedir. Sosyal haklar kategorisinde yer alan
saglik hakki, dogrudan yasam hakki ile iliskili bir hak taraddar.

Toplumsal refah hakkinin bir diger goriinimi de saglikli ve yasanabilir
cevre hakkidir. Yogun kentlesmenin ortaya cikardigi iklim ve cevre
tahribatini en aza indirebilmek adina Tlrkiye, uluslararasi s6zlesmelere
taraf olmakla kalmamis, birtakim yasal diizenlemeleri hayata gecirmistir.
Yine bu kapsamda, 2004 yilinda BM iklim Degisikligi Cergceve S6zlesmesi
ve 2009 yilinda Kyoto Protokoll imzalanmistir,

Gunimuzde fiziksel ¢evre kadar dijital cevre de glindelik hayatin bir
pargasi haline gelmistir. Teknolojik yenilikler, uluslararasi kuruluslar
tarafindan da etik agidan ve insan hak ve 6zgurliikleri cercevesinden
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ele alinmaktadir. Zira her bir teknolojik alan, birtakim hak ihlallerine,
0zglrluk kisitlarina, yeni sug turlerine ve etik ihlallere yol agabilmektedir.

Ote yandan hayvanlarin korunmasi ve kendi dogasi icinde barindiriimasi
kapsaminda onlarin mal degil can olarak goriilmesine yonelik toplumsal
farkindahgin artirilmasi ve gerektiginde mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi eylem planinin énem arz eden faaliyetleri arasinda yer
almaktadir.

Yasanan tim bu gelismeler karsisinda, insan haklari giivence
mekanizmalarinin tahkim edilmesi ve giincel ihtiyaglara uyumunun
saglanmasi amaciyla Eylem Plani’'nda, “Kirilgan Kesimlerin Korunmasi ve
Toplumsal Refahin Gliclendirilmesi” amacina matuf olarak su hedef ve
faaliyetler 6ngdrilmuistir:
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8. AMAG:
KIRILGAN KESIMLERIN KORUNMASI VE
TOPLUMSAL REFAHIN GUGCLENDIRILMESi

Cocuklarin Fiziksel ve Ruhsal Gelisimlerinin
Desteklenmesi

Faaliyetler

Faaliyet 8.1.a. Cocuklarin dijital riskler, siber zorbalik, internet
bagimliligi ile yazili ve gérsel medyanin zararlarindan korunmasina
yonelik ¢alismalar artirilacaktir.

Sorumlu Kurum Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Siire Strekli

Faaliyet 8.1.b. Cevrimici cocuk istismari fiilleri ile daha etkili bir
sekilde miicadele edilecek ve bu nedenle olusan magduriyetlerin
giderilmesi amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir,

igisleri Bakanhgi (Giivenlik Tedbirleri)
Sorumlu Kurum Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
(Teknik Tedbirler)
Siire Surekli

Faaliyet 8.1.c. Uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki
kimsesiz ¢cocuklarin bakim ve gézetiminin daha etkin saglanabilmesi
icin tlizel kisi vesayet sistemi hayata gecirilecektir,

Sorumlu Kurum Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 8.1.d. Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina
iliskin hikimler, cocugun psikolojisi ve yliksek yarari dikkate alinarak
gbzden gecirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay
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Faaliyet 8.1.e. Adli streclerde gocuklarin beden muayenesi, “Avrupa
Konseyi Cocuk Dostu Adalete iliskin Rehber” ilkeleri ile gocugun
talebi veya uzman goriisi dikkate alinarak bir refakatci huzurunda

yapilacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

6 Ay

Faaliyet 8.1.f. Aile mahremiyeti ve gocugun Ustiin yararinin daha
iyi korunabilmesi amaciyla aile ve ¢ocuk mahkemelerinin mistakil
bir kampds icinde bulunacagi yeni bir adliye mimarisi modeli

gelistirilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

1vil

Faaliyet 8.1.g. Cocuk mahkemelerindeki durusma salonlari, cocuk
dostu olacak sekilde tasarlanacak, durusmalara hakim, savci ve
avukatlarin clibbe giymeksizin katimina imkan saglanacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

6 Ay

Faaliyet 8.1.h. Bazi agir suglar hari¢ olmak tzere 15 yasindan kuguk
cocuklarin ilk defa isledikleri fiillerin, sorusturmaya konu edilmemesi
icin cocuklara 6zgl koruma mekanizmalari gelistirilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

2 Yil

Faaliyet 8.1.i. Cocuklar hakkindaki davalar ile istinaf ve temyiz
incelemelerinin dncelikli olarak gorllmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

3 Ay

Faaliyet 8.1.j. Hakkinda adli kontrol karari uygulanan ¢ocuklar igin
psiko-sosyal destek hizmeti verilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

Surekli
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Cocuk Adalet Sistemine Duyarlh Infaz
Uygulamalarinin Gelistirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 8.2.a. Ceza infaz kurumlarinda bulunan hukimli ve tutuklu
cocuklarin oyun, spor ve genclik kamplari gibi fiziksel etkinliklerden
daha fazla faydalanmalari saglanacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

Strekli

Faaliyet 8.2.b. Beraberinde 0-6 yas grubu ¢cocugu bulunan anneler
bakimindan cezanin infazi, anne-gocuk tnitesi adi verilen ve bu
maksatla 6zel tasarlanmis yerlerde yerine getirilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

6 Ay

Faaliyet 8.2.c. Beraberinde 0-6 yas grubu ¢ocugu bulunan annelerin
denetimli serbestlikten yararlanma imkani genisletilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

1vil

Faaliyet 8.2.d. Ceza infaz kurumlarinda anneleriyle birlikte
bulunan 0-6 yas grubu gocuklarin, disarida bulunan yakinlarina
teslimi ve yakinlarindan da annesine teslimi agik gorus suretiyle
gerceklestirilecek, boylelikle cocuklarin yipranmalari 6nlenecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

1Ay

Faaliyet 8.2.e. Kapali ceza infaz kurumunda barindirilan cocuklarin
ziyaretcileri ile tim gorismeleri “acik gorus” seklinde yaptirilacaktir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligi

Siire

1Ay

Faaliyet 8.2.f. Cocuk hikUmll ve tutuklulara aile bireylerinin
katilimiyla “aile gérismesi” yapma imkani getirilecektir.

Sorumlu Kurum

Adalet Bakanligl

Siire

1Ay




iNSAN HAKLARI EYLENM PLANI 111

Faaliyet 8.2.g. Tahliye olan kimsesiz ¢ocuklar Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler il Mudiirligii’ne bildirilecek ve bu gocuklar hakkinda gerekli
koruyucu tedbirler alinacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 8.2.h. Denetimli serbestlik middurliklerinde cocuk
birolari kurulacak ve suca suruklenen cocuklar adli stireclerin her
asamasinda bu burolar tarafindan takip edilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Genclerin Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 8.3.a. “Gonullilik Calismalan” orta 6gretim mifredatinda
yer alacak ve universitelerde se¢meli ders olarak yayginlastirilacak,
bu calismalar 6grencilerin basari diizeyinin dlglilmesinde dikkate
alinacaktir,

Milli Egitim Bakanhgi (Orta Ogretim)
Sorumlu Kurum ) . .
Ylksekdgretim Kurulu (Universiteler)

Siire 1vil

Faaliyet 8.3.b. Genclerin karar alma sureclerinde daha etkin bir
sekilde temsili saglanacak, sosyal, kulturel, sanatsal ve sportif
imkanlardan daha fazla yararlanmalarina yonelik faaliyetler
ylratulecektir.

Sorumlu Kurum Genglik ve Spor Bakanhgi

Siire Sirekli

Faaliyet 8.3.c. Genglerin yazilim sektdrliinde etkin bir sekilde yer
almalari ve dijital diinyada s6z sahibi olmalari saglanacak, bu amagla
uluslararasi gecerli sertifika programlarindan yararlanma imkanlari
artinlacaktir,

Sorumlu Kurum Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Siire Strekli
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Faaliyet 8.3.d. Genclere yonelik evlilik yardiminin kapsami
genisletilecektir.

Sorumlu Kurum Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 8.3.e. Genglerin is glicl piyasasina aktif katilimlari
desteklenerek staj ve uygulama egitimi imkanlari tesvik edilecek ve
geng istihdami ulusal strateji belgesi hazirlanacaktir.

Sorumlu Kurum Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 8.3.f. Yurtdisindaki Universite egitimi sirasinda dngorilen
staj yapma yikumlultginin Tirkiye'de yerine getirilebilmesine iligkin
olanaklar artirilacaktir,

Sorumlu Kurum Yurtdisi Tlrkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi

Siire 1vil

Faaliyet 8.3.g. Milli Egitim Bakanhgi Yurt DisI Lisansustu
Ogrenim Bursu Programlarindan, zorunlu hizmetlerini Tirkiye'de
tamamlamalari kosuluyla, yurtdisinda yasayan genclerin de
yararlanabilmesi saglanacaktir.

Sorumiu Kurum Milli Egitim Bakanhigi

Siire ivil

Faaliyet 8.3.h. Birlesmis Milletler 2030 Genglik Stratejisi'nin etkin

bir sekilde uygulanmasi hedefine de katkida bulunmak Uzere
istanbul’da bir Birlesmis Milletler Genclik Merkezi kurulmasina yénelik
calismalara hiz verilecektir.

Sorumlu Kurum Disisleri Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 8.3.i. Genclik merkezleri, genclik kamplari ve yaygin
egitim programlari basta olmak tzere kaliteli ve erisilebilir genclik
calismalari yoluyla genclerin desteklenmesine devam edilecektir.

Sorumlu Kurum Genglik ve Spor Bakanhgi

Siire Surekli

Faaliyet 8.3.). Toplu konut projelerinin gelistiriimesi sirdurtlecek,
gencler de dahil olmak Uzere ihtiyag¢ sahiplerinin konut edinme
hakkina yonelik tedbirler etkili bir sekilde alinmaya devam edilecektir.

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire Surekli
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Engelli ve Yashlarin Kamu Hizmetlerine
Erisimlerinin Kolaylastirilmasi

Faaliyetler

Faaliyet 8.4.a. Engellilerin Ust kademe kamu yoneticiligi ile
mesleklerine uygun kamu gorevlerinde istihdami tesvik edilecektir.

Sorumlu Kurum Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Siire ivil

Faaliyet 8.4.b. Engellilere taninan haklardan faydalanabilmek igin
gerekli olan saglik raporlarinda engellilik hali ve oranina iliskin
kriterlerde standart saglanacak, coklu degerlendirme uygulamasi
gbzden gecirilmek suretiyle engelli vatandaslarin magduriyetleri
giderilecektir.

Sorumlu Kurum Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 8.4.c. Adliye binalari da dahil olmak izere kamunun
kullanimina tahsis edilmis binalar, kamusal alanlar ve ulasim araclari
erisilebilir, engelli ve yash dostu haline getirilecek, engelli ve yashlarin
hayatlarini kolaylastiran akilli uygulamalar yayginlastirilacaktir.
Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire Strekli

Faaliyet 8.4.d. Televizyon programlarinin engellilere yonelik isaret
dili ya da altyazi ile yayinlanmasi tesvik edilecek ve basta isitme
engelliler icin isaret dili terciimanlari olmak Uzere engellilere hizmet
verecek nitelikli kamu personeli sayisi artirilacaktir,

Cahisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
(Personel Sayisinin Artirilmasi)

Sorumlu Kurum ) .
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

(TV Yayinlarinin Tesvik Edilmesi)

Siire Surekli

Faaliyet 8.4.e. Engelli ve yashlarin oy kullanma siireglerine tam
katilimini saglamak icin mevzuat gézden gecirilecek ve bu kisilerin oy
kullanmalarini kolaylastiracak tedbirler alinacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil
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Faaliyet 8.4.f. HikUmlUlUk ve engellilik durumu ile yaslilhk derecesi
dikkate alinarak vesayete alternatif tedbirler gelistirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 8.4.g. Engellilik derecesi belli diizeydeki 6grenciler, Genglik
ve Spor Bakanhgi'na bagh yurtlarda tcretsiz barindirilacaktir.

Sorumlu Kurum Genclik ve Spor Bakanhgi

Siire 6 Ay

Faaliyet 8.4.h. Ozel infaz usullerinin kapsami genisletilecek, agir
hasta, yash veya engelli gibi hiikiimlilerin cezalarini konutta infaz
edebilmelerine iliskin imkanlar artirilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 1vil

Faaliyet 8.4.i. Engellilik, hastalik veya kocama nedeniyle ceza infaz
kurumunda yasamini yalniz basina idame ettiremeyen hikimliler
bakimindan cezanin denetimli serbestlik tedbiri altinda infazina
iliskin uygulamanin kapsami genisletilecek, bu hususta kamu
hastanelerinden alinacak raporla yetinilmesine iliskin diizenleme
yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Kapsamindaki Yabancilarin Rehabilitasyonu

@ Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma
ve Adalete Erisimlerinin Gii¢lendirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 8.5.a. Uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki
yabancilar ile insan ticareti magdurlarinin saglk, barinma, egitim
gibi temel ihtiyaclarina yénelik stratejiler gelistirilecek, toplumsal
uyumlarini kolaylastirmak icin sivil toplum kuruluslariyla ortak
calismalar yurutilecektir,

Sorumlu Kurum icisleri Bakanhg

Siire 1vil
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Faaliyet 8.5.b. Geri génderme merkezlerindeki barinma kosullarina
iliskin sikayetleri incelemek Uzere etkili bir bagvuru yolu
olusturulacaktir.

Sorumlu Kurum igisleri Bakanlig

Siire 1vil

Faaliyet 8.5.c. “idari gbzetim”e alternatif tedbirlere iliskin ikincil
mevzuat calismasi yapilacak ve s6z konusu tedbirler etkin bir sekilde
uygulanacaktir.

Sorumlu Kurum icisleri Bakanhg

Siire 1vil

Faaliyet 8.5.d. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
kapsaminda islem gdren yabancilarin avukata erisimlerinin fiilen
kolaylastiriimasi ve yargilamalarin makul stirede tamamlanmasi
amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.

icisleri Bakanlhg;

(Avukata Erisimin Kolaylastiriimasi)
Sorumlu Kurum
Adalet Bakanligi (Yargilamanin Makul

Sirede Tamamlanmasi)

Siire 2 Yil

Faaliyet 8.5.e. Yabancilara yonelik hazirlanan sipheli, sanik ve
magdur haklari formlari yaygin dillere terciime edilecek ve bu
formlarin ilgililere verilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 6 Ay

Faaliyet 8.5.f. Uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki
yabancilara karsi islenen suclarla ilgili veritabani olusturulacaktir,

Sorumlu Kurum icisleri Bakanhg

Siire 1vil
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BB insan Ticaretiyle Etkili Sekilde
3.6 Miicadele Edilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 8.6.a. insan ticaretine iliskin sug ve cezalar, Avrupa Konseyi
insan Ticaretine Karsi Eylem S6zlesmesi ve GRETA tavsiyeleri dikkate
alinarak gozden gegcirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanhgl

Siire 6 Ay

Faaliyet 8.6.b. insan ticaretine iliskin suglara bakmakla gérevli
hakim, savci ve kolluga yonelik olarak diizenli egitim verilecek ve bu
suglara iliskin kilavuz rehber ilkeler hazirlanacaktir,

icisleri Bakanlig '
(Kolluk Gérevlileri - Rehber llkeleri)

Turkiye Adalet Akademisi
(Hakim ve Savcilar)

Sorumlu Kurum

Siire Surekli

Faaliyet 8.6.c. insan ticareti magdurlari ve olay taniklarinin
korunabilmesi icin gerekli tedbirler etkili bir sekilde alinacak, kisilerin
insan ticareti magduru olmalarinin énlenmesi amaciyla kayit disi
calismaya iliskin denetimlerin etkinligi artinlacaktir.

Sorumlu Kurum icisleri Bakanhg

Siire Strekli
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@ Saglikli ve Yasanabilir Cevrenin Korunmasi

Faaliyetler

Faaliyet 8.7.a. iklim degisikliginin temel insan haklarina etkileri
analiz edilecek ve sonuclar kamu politikalari olusturulurken dikkate
alinacaktir,

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire Strekli

Faaliyet 8.7.b. Saglikli ve yasanabilir cevre ile ormanlarin
korunmasina yonelik kamuoyunda farkindalik artirmak amaciyla
iletisim kampanyalar diizenlenecektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

(Cevrenin Korunmasi)
Sorumlu Kurum §
Tarim ve Orman Bakanhgi

(Ormanlarin Korunmasi)

Siire Surekli

Faaliyet 8.7.c. Zararli kimyasallar ile atiklarin olusumu en aza
indirilecek, atiklarin geri dénusum orant ile yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanim orani artirilacaktir.

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Siire Strekli

Faaliyet 8.7.d. Enerji verimliligine iliskin sosyal biling gelistirilecek,
toplumsal davranis degisikligi amaciyla farkindalik artirilacaktir.

Sorumlu Kurum Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi

Siire Surekli

Faaliyet 8.7.e. Hayvanlarin korunmasi ve kendi dogasi iginde
barindirilmasi saglanacak, yikumltltklerini yerine getirmeyenlere
yaptirim uygulanacak, ayrica hayvan sevgisi farkindaliginin artmasi
icin sivil toplum kuruluslari ile ortak etkinlikler yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Tarim ve Orman Bakanhgi

Siire Strekli
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Faaliyet 8.7.f. Hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini ve
hayvanlarin korunmalarini temin etmek amaciyla onlari mal olarak
degil can olarak goren bir anlayisla mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Tarim ve Orman Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 8.7.g. Kisi basina dlsen yesil alan miktari artirilacak,
yesil alanlar, kadinlar, ¢cocuklar, yaslilar ve engelliler icin guvenli ve
erisilebilir hale getirilecektir.

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire Surekli

Faaliyet 8.7.h. Tum sehirlerde herkes igin erisilebilir meydanlar
olusturulacaktir.

Sorumlu Kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Siire Surekli

Faaliyet 8.7.i. Toplumsal huzuru bozan, genel glivenlige ve trafik
guvenligine yodnelik suclarla etkili bir sekilde miicadele edilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire 6 Ay

HEDEF
Gida ve Su Giivencesinin Saglanmasi
1

Faaliyetler

Faaliyet 8.8.a. Herkes icin gida ve su arz guvencesi ile gida
glvenilirligi saglanacaktir.

Saglik Bakanligi (Su Givenilirligi)
Sorumlu Kurum Tarim ve Orman Bakanligi (Gida ve Su Arz
Glivencesi - Gida Givenilirligi)
Siire Surekli

Faaliyet 8.8.b. Risk degerlendirmeleri de yapmak suretiyle giivenli
gida arzini temin etmek ve kamuoyunu hizli ve dogru bir sekilde
bilgilendirebilmek icin tiketici orgltleri temsilcilerinin de bulundugu
bagimsiz bir mekanizma olusturulacaktir.

Sorumlu Kurum Tarim ve Orman Bakanligi

Siire 1vil




iNSAN HAKLARI EYLENM PLANI 119

Toplum Saghginin Korunmasi ve Saghk
Hizmetlerine Erisimin Kolaylastirilmasi

Faaliyetler

Faaliyet 8.9.a. Uyusturucu ve uyarici maddeler ile diger bagimlihk
yapan maddelerle etkin miicadele amaciyla CEMATEM ve
AMATEM'lerin sayi, kapasite ve etkinligi artirilacaktir.

Sorumlu Kurum Saglik Bakanligi
Siire Suarekli

Faaliyet 8.9.b. Uyusturucu suclarindan mahkum olanlara ydnelik
rehabilitasyon ¢alismalar, sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapilmak
suretiyle ylrutulecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire Surekli

Faaliyet 8.9.c. Uyusturucu kullanimindan dolayi haklarinda ilk kez
denetimli serbestlik karari verilenlerin tedavi ve rehabilitasyonlarinin
ara kontrollerle izlenecegi, bes yil streli "bagimhlik takip modeli”
olusturulacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 8.9.d. Hasta karsilama ve ydnlendirme hizmetlerinde ¢alisan
gorevlilere yonelik halkla iliskiler egitim destegi artirilacaktir.

Sorumlu Kurum Saglik Bakanligi
Siire Suarekli
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aSBBA Dijital Ortamda ve Yapay Zeka Uygulamalan
- Karsisinda Insan Haklarinin Korunmasi

Faaliyetler

Faaliyet 8.10.a. Basta gencler olmak lizere her yastan kisilere yonelik
hukuk ve sosyal medya okur-yazarligi bilinci gelistirilecektir.

Sorumlu Kurum Milli Egitim Bakanhgi

Siire Surekli

Faaliyet 8.10.b. Kisilik haklarinin korunmasi igin siber suclar ve siber
zorbalikla micadelenin etkinligi artirilacak, bu alanda uluslararasi is
birligi imkénlari gelistirilecektir.

icisleri Bakanligi (Giivenlik Tedbirleri)
Sorumlu Kurum Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
(Teknik Tedbirler)
Siire Sarekli

Faaliyet 8.10.c. Bireylerin kisilik haklarinin sosyal medya lGzerinden
ihlaline yoénelik fiillerle ifade 6zgurluglnl de koruyacak sekilde etkin
micadele edilecektir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
(Teknik Tedbirler)

Turkiye Adalet Akademisi
(Hakim ve Savcilarin Egitimi)

Sorumlu Kurum

Siire Strekli

Faaliyet 8.10.d. Yapay zeka alanina iliskin mevzuat gercevesi,
uluslararasi ilkeler de dikkate alinarak olusturulacak ve etik ilkeler
belirlenecek, bu alanda insan haklarinin korunmasina iliskin tedbirler
alinacaktir,

Sorumlu Kurum Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 8.10.e. Avrupa Konseyi'nin ilke ve tavsiyelerine uygun
bicimde ve hukuki glivencelerin korunmasi ilkesine aykiri olmayacak
sekilde yargida yapay zeka uygulamalari kullanilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire Strekli
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elge'nin dokuzuncu ve son amac¢ basliginin “insan

Haklari Konusunda Ust Diizey idari ve Toplumsal

Farkindahk” olarak belirlenmesiyle, buraya kadar
ongorilen tim faaliyetlerin ancak Ust diizey bir insan haklari
farkindalgl sayesinde sirdirilebilir olacagi vurgulanmis bulun-
maktadir. insan haklari alaninda farkindaligin iist diizeyde tu-
tulmasiyla, idarede ve toplumda hak ve Ozgirliklere iliskin du-
yarliligin sadece kuvvetlenmesi degil, ayni zamanda kalici olmasi
amaclanmaktadir.

Ozellikle sosyal, siyasal ve

kilturel alanda insan odakli

insan haklar alaninda ve insan haklarina duyarli

L iliskilerin gelistirilmesi
fcrklndallgln ust ve bunun sonucu olarak
diizeyde tutu|m05|y|q, da temel haklara iligkin
id d | d kamusal  bir  farkindalk
idarede ve toplumda olusturulmasi  6nem arz
hak ve 6zgi]r|ijk|ere etmektedir. Bu baglamda,
iliskin duyarlihigm vergsal | Islemlerde

’ ve yurtitme glcliniin

sadece kuvvetlenmesi

kullaniminda insan haklarina

degil, ayni zamanda dayali devlet anlayisindan
uzaklasilmamasi, uygulama
kalici olmasi sorunlarinin ¢ozumi
qmqglqnmqktqdm acisindan  kritik ~ dneme
sahiptir. Ayni sekilde,
mevzuatin insan haklarina
odakh bir anlayisla

olusturulmasi, yargisal ve idari faaliyetlerde hak ve dzgurliklerin
genisletici yorumlarinin esas alinmasi gerekmektedir.

Turkiye'nin 2002'den beri icinde bulundugu her alanda adalet
ve kalkinma sirecinde, hakim ve Cumhuriyet savcilari ile kolluk
gorevlileri basta olmak lzere, kamu gorevlilerinin insan haklari
farkindahgini artirmaya yonelik meslek éncesi ve meslek ici
egitimlere agirlik verilmistir. Keza, uygulamadan kaynaklanan
sorunlari giderebilmek adina, yargi mercilerinin AYM ve AiHM
ictihatlari ile uyumlu karar vermeleri, terfi ve tayin slreclerinde
yargl mensuplari agisindan bir kriter olarak belirlenmistir. Buna
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yonelik olarak AiIHM kararlarinin yer aldigi veri tabani HUDOC'un Tiirkge
araylzl kullanima acilarak ilgililerin erisimine sunulmustur. Yargi
mensuplarinin basta AiHM olmak Uzere, Uluslararasi Adalet Divan,
Uluslararasi Ceza Mahkemesi, AGIT biinyesinde faaliyet gdsteren Medya
Ozgiirlugl Temsilciligi gibi kurumlari yerinde gérmeleri ve bu kurumlarin
uygulamalari konusunda dogrudan bilgi almalari ile uluslararasi hukuk
ve yargi organlari hakkindaki farkindaliklarinin artiriimasi saglanmistir.

Ote yandan, insan haklarina iliskin toplum bilincinin yiikseltilmesi de bu
konunun bir diger 6nemli boyutudur. Mevzuatla yazili hale getirilen ilke
ve kurallari uygulamaya gecirecek ve bunlari yasatacak olan toplumu
olusturan bireylerdir. insan haklari konusundaki toplumsal duyarlilik
dlzeyi, gliclt bir demokrasi icin dogrudan belirleyici olmaktadir. Sosyal,
siyasal ve kiltirel alanda insan odakli ve insan haklarina duyarh
yaklasimlarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Dolayisiyla, insan haklarinin kamuoyu denetimi de ancak toplumsal
duyarhihgin ve farkindaligin artiriimasi ile mimkun olacak, kanun éniinde
herkesin esit oldugu bilincinden dogan denetim sorumlulugu da bdylece
gelistirilebilecektir. insan haklarina iliskin taahhiitlerin saydamlikla
denetime ac¢ik olmasi, toplumsal adalet duygusunu gliclendiren en
kuvvetli adim olacaktir.

Eylem Planiher tlrli ilerlemenin temelinde insan unsuru oldugu bilinciyle
hazirlanmistir. Bu nedenle Belge'de insan haklari farkindahgl soyut ve
teorik bir yaklasimla ele alinmamis, insan iliskilerinin cari oldugu her
ortamda bu haklarin gozetilmesi ve aksine uygulamalarin denetlenip
bertaraf edilmesi hedeflenmistir.

Bu anlayis dogrultusunda, insan haklarinin normatif iceriginin
ilkogretimden yuksekdgretime kadar egitim mifredatinda yer almasinin
gerekliligi tartisma gotiirmez bir ihtiyactir. Egitim-0gretim slreclerinin,
tek boyutlu bigcimde insan haklar bilgisinin aktarimi ile sinirh kalmasi
durumunda vyeterli olmayacagl aciktir. insan haklarina iliskin pratigin
tecrlibe edilmesiyle ilgili faaliyetler bu nedenle ayri bir anlam
kazanmaktadir.

Sliphesiz insan haklari egitiminin hukuk sistemimizdeki en somut
ciktilart Universitelerdeki hukuk 6grenimi sonrasi gozlenmektedir.
Hukuk egitiminin kalitesini artirmakla sistemin insan haklari vizyonu
saglam temellere baglanmis olacaktir. Bu nedenle Belge'de; hukuk
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fakiltelerinde 6grenim siliresinin bes yila ¢ikarilmasi, mifredatin hukuk
metodolojisi, hukuki gerekcelendirme ve adalet psikolojisi gibi derslerle
zenginlestirilmesi, hukuk fakdlltelerine giris icin 6ngdrilen basari
siralamasinin yikseltilmesi, kontenjanlarin yeniden belirlenmesi gibi
gliclu faaliyetler ong6rilmastar.

Yine, Adalet Bakanliginca insan haklari arastirma bursuyla yurtdisinda
ylksek lisans ve doktora imkanlarinin saglanmasi ile hukuk arastirmalari
enstitlisiiniin kurulmasi da bu alanda hayata gececek énemli yenilikler
olacaktir.

Ayrica, bir biitlin olarak yargl camiasina insan haklari hukuku alanindaki
glincel gelismelerin takibini mimkin kilacak bir teknik altyapinin
sunulmasi zorunluluk arz etmektedir. Akademisyenler, kamu yéneticileri
ile sivil toplum kuruluslarinin da bu gelismeleri takip edebilmesi adina
uluslararasi insan haklari kurumlarinin karar ve raporlarina erisimin
kolaylastiriimasi gerekmektedir. Bu baglamda, basta AiHM ve BM insan
Haklari Konseyi olmak lizere uluslararasi insan haklari mekanizmalari ile
ishirliginin gelistiriimesi 6nemli bir faaliyet olacaktir.

Aciklanan nedenlerle Eylem Plani’'nda “insan Haklari Konusunda Ust
Diizey idari ve Toplumsal Farkindalik” amacina matuf olarak su hedef ve
faaliyetler 6ngérilmuistar:
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9. AMAG: AP
INSAN HAKLARI KONUSUNDA UST DUZEY IDARI VE
TOPLUMSAL FARKINDALIK

Kamu Goérevlilerinin insan Haklan
Farkindaliginin Artirilmasi

Faaliyetler

Faaliyet 9.1.a. insan haklari odakli ydnetim ve uygulama érnekleri
tesvik edilecek, insan haklarina duyarl calismalariyla emsallerine
gore daha gayretli olan kamu gérevlilerinin 6dillendirilmesine iliskin
usul ve esaslar belirlenecektir.

Sorumlu Kurum Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 9.1.b. Milki idare amirleri ile (ist kademe kamu
yoneticilerinin insan haklari duyarliigini artirmaya yonelik faaliyetler
yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire Strekli

Faaliyet 9.1.c. Kolluk gorevlilerinin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim
programlarinda temel insan haklari konularina genis bir sekilde yer
verilecektir.

Sorumlu Kurum igisleri Bakanlig
Siire Surekli

Faaliyet 9.1.d. Kamu kurum ve kuruluslarinin bilgi edinme
birimlerinde ¢alisanlar basta olmak lizere tiim kamu gorevlilerine
yonelik hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimlerde temel insan haklari
konularina yer verilecektir.

Sorumlu Kurum Cumhurbaskanhgi insan Kaynaklari Ofisi

Siire Strekli

Faaliyet 9.1.e. Toplumun insan haklarina duyarhhgini artirmak icin
din gérevlilerine temel insan haklar egitimi verilecektir.

Sorumlu Kurum Diyanet isleri Baskanligl

Siire Surekli
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Faaliyet 9.1.f. insan haklari kurumlari ile il ve ilge insan haklari
kurullarinin Gye ve uzmanlarina, insan haklari alanindaki gelismelere
yonelik faaliyetler dlizenlenecektir.

Sorumlu Kurum Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Siire Surekli

Faaliyet 9.1.g. Ceza infaz kurumu ve denetimli serbestlik maduarlugi
personeline Avrupa Konseyi ile Birlesmis Milletler'in tavsiyelerini de
icerecek sekilde insan haklari konusunda diizenli egitim verilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire Surekli

Faaliyet 9.1.h. Kadin istihdaminin artiriimasi ve kadinlarin calisma
hayatina adil sartlarda katilmalari icin kamuda gerekli tedbirler
alinacak, 6zel sektor kuruluslari tesvik edilecektir.

Sorumlu Kurum Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Siire Strekli

Faaliyet 9.1.i. Kamu gorevlilerinin, her tirlt kamu hizmetinin
yararlanicilari ve toplumla iletisiminin kisilik haklarina saygi
cercevesinde, daha da gelistiriimesi icin egitim ve farkindalik
calismalari diizenlenecektir.

Sorumlu Kurum Cumhurbaskanligl insan Kaynaklari Ofisi

Siire Surekli

Hakim, Savc: ve Avukatlarin insan Haklan
Farkindaliginin Artirilmasi

Faaliyetler

Faaliyet 9.2.a. Hakim, savci ve avukatlara yonelik meslek éncesi
ve meslek ici egitim faaliyetlerinde Anayasa Mahkemesi ve AiHM
ictihatlarini da icerecek sekilde dlizenli olarak insan haklari egitimi
verilecektir.

Tirkiye Adalet Akademisi
Sorumlu Kurum (Hékim ve Savcilar)

Turkiye Barolar Birligi (Avukatiar)

Siire Strekli
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Faaliyet 9.2.b. Anayasa Mahkemesi ve AiHM kararlarina UYAP
Uzerinden erisim imkani saglanacak, bu kararlar bagvuruya konu
karari veren ve kanun yolu incelemesini yapan hakim ve savcilara
bildirilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire vl

Faaliyet 9.2.c. Hakim, savcli ve avukatlarin AiHM, Avrupa Konseyi
ve diger uluslararasi insan haklari mekanizmalari nezdinde staj ve
calisma ziyareti yapma imkanlari gelistirilecektir.

Adalet Bakanligi (Hakim ve Savcilar)
Sorumlu Kurum
Tirkiye Barolar Birligi (Avukatlar)

Siire Strekli

Faaliyet 9.2.d. “Hukukgular icin insan Haklar Egitimi Programi”
(HELP) egitim modiilleri Tiirkge'ye terclime edilerek yayginlastirilacak
ve tum hukukcularin bu egitimlerden yararlanmalari tesvik edilecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire Surekli

Faaliyet 9.2.e. Hakim ve savcilar ile kamu goérevlileri icin sosyal
medya etik ilkeleri, “tarafsizlik” anlayisi esas alinarak belirlenecektir.

Hékimler ve Savcilar Kurulu (Hakim ve Savcilar)
Sorumlu Kurum L o
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (Kamu Gérevlileri)

Siire 3 Ay

Faaliyet 9.2.f. Hukuki dinlenilme hakkinin eksiksiz bigimde
saglanmasi ve yargilama slreclerinde vatandaslarla saygili ve
nezaketli bir iletisim siirdirllmesi amaciyla yargi mensuplarina
yonelik diizenli egitim faaliyetleri yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Turkiye Adalet Akademisi

Siire Strekli

Faaliyet 9.2.g. Hakim ve savci adaylari ile avukat stajyerlerine
Anayasa Mahkemesi'nde staj imkéni saglanacaktir.

Adalet Bakanhg (Hakim ve Savci Adaylari)
Sorumlu Kurum
Tirkiye Barolar Birligi (Avukat Stajyerleri)

Siire 3 Ay
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Kamuoyunun insan Haklar Farkindaligimin
Artirilmasi

Faaliyetler

Faaliyet 9.3.a. Her yil “Turrkiye insan Haklari Raporu” hazirlanacak ve
kamuoyu ile paylasilacaktir.

Sorumlu Kurum Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Siire 1vil

Faaliyet 9.3.b. BM is Hayati ve insan Haklari Rehber ilkeleri
dikkate alinarak is ve ¢alisma hayatina iliskin ulusal rehber ilkeler
hazirlanacak ve farkindalik artirici faaliyetler diizenlenecektir.

Sorumlu Kurum Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg!

Siire 1vil

Faaliyet 9.3.c. Adliye basin sbdzculeri, s6zli ve yazili agiklamalar
ile yargisal slregler hakkinda kamuoyunu hizli ve dogru bir sekilde
bilgilendirecektir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire Strekli

Faaliyet 9.3.d. Yarginin milletimize taahh(idl olan Tirk Yargi Etigi
Bildirgesi'nin uygulanirligi ile adliyelerde bilinirligi ve gérinirligi
artinlacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 6 Ay

Faaliyet 9.3.e. Kamuoyunda insan haklarina iliskin algi, ihtiyac ve
talep ile uygulamanin etkilerini 6lgmek amaciyla alan arastirmalari
yapilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligl

Siire Strekli
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Faaliyet 9.3.f. insan haklari ve adalet alaninda surdiirilebilir bir
iletisim stratejisi gelistirilecektir. Bu baglamda “insan haklari ve
adalet” temali sinema, tiyatro ve televizyon yapimlari ile kisa film
yarismalari tesvik edilecek ve bu alanlarda kitle iletisim araclariyla
egitici ve 0gretici nitelikte yayinlar yapilacaktir,
Cumhurbaskanhg iletisim Baskanlig
(lletisim Stratejisi)

Sorumlu Kurum Kultir ve Turizm Bakanhg (Tesvik)
Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
(Egitici ve Ogretici Yayinlar)

Siire Surekli

Faaliyet 9.3.g. insan haklari alaninda rol modeller ve basari érnekleri
uygun iletisim araclariyla kamuoyuna duyurulacak ve bdylelikle iyi
uygulamalarin tesvik edilmesi saglanacaktir,

Sorumlu Kurum Cumhurbaskanhg) iletisim Baskanlig
Siire Surekli

Insan Haklar Egitiminin Gelistirilmesi ve
Yayginlastirilmasi

Faaliyetler

Faaliyet 9.4.a. insan haklari bilincinin kiiclik yaslardan itibaren
yerlesmesi amaciyla ilk ve ortadgretimde insan haklari konulu ders
programlari gelistirilecektir,

Sorumlu Kurum Milli Egitim Bakanlig

Siire Surekli

Faaliyet 9.4.b. iIkdgretim ve ortadgretimde insan haklari ve adalet
konulu dersleri veren égretmenlere yonelik sertifika programlari
diizenlenecek, bu derslerin islenmesi sirasinda hukuk fakiltesi
mezunlarindan da yararlanilacaktir,

Sorumlu Kurum Milli Egitim Bakanlig

Siire Surekli

Faaliyet 9.4.c. insan haklari dersi, hukuk fakiiltelerinde zorunlu hale
gelecek, ilgili diger fakultelerin ders kataloglarinda da yer alacaktir.

Sorumiu Kurum Yiksekdgretim Kurulu

Siire 6 Ay
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Faaliyet 9.4.d. insan haklari alaninda lisansiistii programlar ile
akademik arastirmalar tesvik edilecek, sireli ve sliresiz yayinlar
hazirlanacaktir.

Sorumlu Kurum Yuksekdgretim Kurulu

Siire Strekli

Faaliyet 9.4.e. Universitelerde insan haklari anabilim dali ile insan
haklari arastirma merkezleri yayginlastirilacaktir.

Sorumlu Kurum Yuksekdgretim Kurulu

Siire 2 Yil

Faaliyet 9.4.f. Kamu Personeli Se¢me Sinavi, Hukuk Mesleklerine
Giris Sinavi, Hakim ve Savci Adayhgl Sinavi gibi sinavlarda, adaylarin
insan haklari hukuku alanindaki bilgileri de élcllecektir.

Adalet Bakanligl (Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi -
Sorumlu Kurum | HMGS ve Hakim ve Savci Adayhigi Sinavi - HSAS)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (KPSS)

Siire 6 Ay

Faaliyet 9.4.g. Adalet Bakanligi tarafindan “insan Haklari Egitimi”
konulu sertifika programlari diizenlenecek, insan haklarina yénelik
proje ve ¢alismalarda bu sertifika sahiplerinin uzmanliklarindan
faydalanilacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

@ Hukuk Egitiminin Kalitesinin Artirilmas:

Faaliyetler

Faaliyet 9.5.a. Hukuk fakuiltelerinde 6grenim stiresi bes yila
cikartilacak; hukuk metodolojisi, hukuki gerekgelendirme ve karar
yazimi ile adalet psikolojisi gibi derslerle programlar zenginlestirilecek
ve egitimin uygulamayla baglantisi gliclendirilecektir.

Sorumlu Kurum Yiksekdgretim Kurulu

Siire 2yl
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Faaliyet 9.5.b. Hukuk fakiltelerine giriste uygulanan 125 bin
basari siralamasi sarti éntiimizdeki yil 100 bine yukseltilecek,
slrec icerisinde bu basari siralamasi sarti kalite odakli daha da

iyilestirilecektir.

Sorumlu Kurum

Yuksekdgretim Kurulu

Siire

6 Ay

Faaliyet 9.5.c. Hukuk fakiltelerinin kontenjanlari daha nitelikli egitim
verilmesini saglayacak diizeyde tutulacaktir,

Sorumlu Kurum

Yiksekdgretim Kurulu

Siire

3 Ay

Faaliyet 9.5.d. Hukuk fakiltelerine 6grenci alinabilmesi igin
gerekli 6gretim Uyesi ve anabilim dali sayisina iliskin standartlar

ylkseltilecektir.

Sorumlu Kurum

Yuksekdgretim Kurulu

Siire

1vil

Faaliyet 9.5.e. Hukuk fakultesi dekanlari sadece hukuk fakultesi
mezunu akademisyenler arasindan belirlenecektir.

Sorumlu Kurum

Yiksekdgretim Kurulu

Siire

3 Ay

Faaliyet 9.5.f. Adalet meslek ylksekokullarinin sadece 6rgiin egitim

vermesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurum

Yuksekdgretim Kurulu

Siire

1vil

Faaliyet 9.5.g. Yargl kurumlari ile hukuk fakilteleri arasinda yaygin
isbirligi mekanizmalari gelistirilecek ve “hukuk klinigi" uygulamalari

yayginlastirilacaktir.

Sorumlu Kurum

Yiksekdgretim Kurulu

Siire

Surekli

Faaliyet 9.5.h. Adalet Bakanligi ile hukuk fakdulteleri arasinda hukuk
egitiminin gelistiriimesi ve mesleki kalitenin artirlmasina yonelik

isbirligi gliclendirilecektir,

Sorumlu Kurum

Yiksekdgretim Kurulu

Siire

Strekli
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!Jluslararam insan Haklar1 Mekanizmalan ile
Isbirliginin Gelistirilmesi

Faaliyetler

Faaliyet 9.6.a. Insan haklarina iliskin taraf olmadigimiz uluslararasi
sozlesmeler ve ek protokollerin imza ve onay slregleri gozden
gecirilecektir,

Sorumlu Kurum Disisleri Bakanligi

Siire 2 Yil

Faaliyet 9.6.b. Basta AIHM ve BM insan Haklari Konseyi olmak lizere
uluslararasi insan haklari mekanizmalari ile isbirligi gelistirilecektir.

Adalet Bakanligi (AIHM)

S lu K
oruminRurum Disisleri Bakanligi (Diger Uluslararasi Mekanizmalar)

Siire Surekli

Faaliyet 9.6.c. insan haklari hukukuyla ilgili uluslararasi gelismeleri
takip etmek ve hukuki olgulara iliskin toplumsal talep ve ihtiyaclar
dikkate alarak yeni politika énerileri gelistirmek tGzere “Hukuk
Arastirmalari Enstitust” kurulacaktir,

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 9.6.d. Hakim, savci, avukat, kamu goérevlileri ve
akademisyenler ile lisans veya lisansustu egitim alanlarin basta insan
haklari olmak uzere farkli hukuk disiplinlerinde yurtdisinda egitim
gdrmeleri icin “insan Haklari Arastirma Bursu” saglanacaktir.

Sorumlu Kurum Adalet Bakanligi

Siire 1vil

Faaliyet 9.6.e. Uluslararasi insan haklar kurumlarinda gérev
alabilecek nitelikte, yetismis uzman sayisi artirilacaktir,

Adalet Bakanhig1 (Hakim ve Savcilar)

Sorumlu Kurum
Yuksekdgretim Kurulu (Akademisyenler)

Siire Strekli

Faaliyet 9.6.f. AlHM kararlari ile insan haklarina iliskin uluslararasi
rapor, rehber ve benzeri belgeler, terctime edilerek ilgili kurumlarla
paylasilacaktir.

Adalet Bakanhgi (AIHM Kararlari)

Sorumlu Kurum . . . .
Disisleri Bakanligi (Diger Uluslararasi Belgeler)

Siire Strekli




YENi VE
SIVIL BIR
ANAYASA
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T Haklari Eylem Plani ile ortaya konulan temel
Insan yaklasim, insan haklarini korumayi ve gelistir-
meyi devletin asli gbrevi olarak kabul etmesidir. Bunun igin bir
yandan son 18 yilda kaydedilen énemli gelismelerin muhafazasi,
diger yandan uygulamada goérilen bazi sorunlarin ¢oziilmesi ve
mevzuatin gelistiriimesi hedeflenmistir.

Hak ve 6zgurlikler alaninda bugline kadar kaydedilen gelismeler
ile 6nlimuzdeki siirecte yapilacak galismalarin kalici hale gelmesi
ise insan haklarina duyarliyaklasimin kamuy6netimine ve topluma
temel davranis bicimi olarak yerlesmesi ile mimkin olacaktir. Bu
on kabulle Eylem Plani’'nda énemli mevzuat degisiklikleri isaret
edilmistir. Bu onerilerde, eksen ve cergeve belirlenmis olup,
seffaf ve katilimci bir anlayisla ilerleyecek hazirlik slirecinden
sonra yapilacak degisikliklerin eksiksiz ve amaca uygun olacagi
muhakkaktir.

Sliphesiz, mevzuat  ve
. uygulamaya hukuk devleti
ancak insani ilkesinin eksiksiz bir bicimde

yasathHq muUmkiUn yerlesmesi  dncelikle  ve

.. bi kI | esas itibariyla anayasal bir
goren bir yakiasimia, konudur. Hak ve 6zgurlikleri

insan hak ve koruyup gelistirecek siyasal

dzgurltklerini teminat ve toplumsal iradenin en
glcli ve korunakh zemini

altina GlmG)’l gorev de anayasadir. Bu bakimdan

olarak bilen yeni bir anayasalar, vatandasla
| devlet arasindaki iligkileri
anayasa yapiimasi belirleyen ve temel hak

tarihi bir sorumluluk kategorilerini  diizenleyen,

olarak gorilmelidir. toplumsal sozlesme
niteligindeki belgelerdir.

Devleti yasatmay:i

1982 Anayasasi'nda, bugline kadar cesitli tarihlerde (1987,
1993, 1995, 1999, 2001, 2002, 2004, 2005, 2006, 2007, 2010
ve 2017) yapilan degisiklikler demokratiklesme ve istikrarli
yOnetimi gerceklestirme amacina ydneliktir. Milletin dogrudan
veya dolayl iradesiyle gergeklesen bu degisikliklere ragmen,
hazirlik slrecindeki dinamiklerden dogan ruhun tortulari halen
hissedilmektedir. Bu tortulardan arinmaya yénelik her degisiklik,
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daha giicli demokrasi yolunda atilmis birer adim olsa da, dzgtrlikler
konusunda anayasanin geneline hakim olan mitereddit ve istisnasi bol
Uslubu halen giderebilmis degildir. 1982 Anayasasi ne kadar degistirilirse
degistirilsin, ismi 1982 Anayasasi olarak kalacak, daima 12 Eylul'l ve
darbeyi animsatacaktir.

Bu bakimdan, temel felsefesi bireyin 6zglrligl ve korunmasi olan,
yarginin bagimsizligini ve tarafsizhigini giiclendirmeye yoénelik kurumsal
glivenceleri iceren yeni bir anayasa yapilmasi, Turkiye'de demokrasi,
insan haklari ve hukukun Ustinliglnin koklesmesi bakimindan
vazgecilmez dneme sahiptir.

Bilindigi lizere, yeni anayasaihtiyacinin karsilanmasinayonelik ¢alismalar
2000'li yillardan itibaren demokrasinin vesayet zincirlerinden asama
asama arindiriimasiyla surekli olarak giindemde olmustur. Bu kapsamda
hazirlanan oneriler kamuoyu ile de paylasiimis, milletle beraber milli
iradenin dnculigunde yeni bir anayasa hedefi seffaflikla ve katilimci bir
anlayisla hep diri tutulmustur.

Dogrudan milletin hazirlayacagl ve ruhunda milli iradenin olacagi bir
toplumsalsdzlesme metni, ilkemizin Cumhuriyet'in 100.yilinikarsilamaya
hazirlandigl 6niimizdeki dénemde ¢ok daha anlamli olacaktir. Zira son
sivil anayasasini 1924'te yapmis olan milli irade, Cumhuriyet’in ikinci
yuzyilina daha glcli ve tamamen kendisine ait bir anayasayla girmeyi
hak etmektedir. Yeni ve sivil bir anayasa, hirriyetperver milletimizin
glcli ve gliven dolu bir gelecek insa etme arzusuna karsilik gelmektedir.

Turkiye'nin askeri miidahalelerle kesintiye ugratilmis demokrasi tarihi,
milletimizin evrensel degerlere dayali sivil ve demokratik bir anayasaya
sahip olmasina imkan vermemistir.

2000'li yillarin basindan itibaren 6nce vesayetcilerin prangalarindan
arinma miicadelesi veren, sonraki slrecte terdr orgltlerinin millet
iradesini kistirma girisimlerine ve 15 Temmuz darbe ve isgal kalkismasina
maruz kalan demokrasimiz, milletin azim ve kararhhgi ile butiinlesen
siyaset anlayisi sayesinde buglinlere ulasmis bulunmaktadir. Turkiye
bu zorlu sireci 1982 Anayasasi ile ylritmdistur. Ancak, gelecegi
kucaklayacak, yarinlara miras birakilacak ve milli iradeyi tam anlamiyla
yansitacak bir anayasal anlayisin, mevcut anayasaile temsil edilebildigini
ifade etmek gli¢c gériinmektedir. Yeni, sivil ve 6zglrlik¢l bir anayasa
ihtiyaci her gecen glin daha da hissedilmektedir.
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Su halde, devleti yasatmayi ancak insani yasatmakla mimkin géren
bir yaklagimla, insan hak ve 6zgrliklerini teminat altina almayi gérev
olarak bilen yeni bir anayasa yapilmasi tarihi bir sorumluluk olarak
gortlmelidir. Yeni Anayasa, bireyin maddi ve manevi varligi ile onur ve
haysiyetini her durumda korumayi esas almall ve devletin insan igin
var oldugunu istisnasiz bir sekilde hissettirmelidir. Bu yéndeki ¢alisma
ayni zamanda Cumhurbaskanhgl Hiklimet Sisteminin amacina uygun
disecek ve sistemin isleyisini daha da gliclendirecektir.

Belge'nin, insan haklarina dayal bir devlet anlayisini 6ngdren, yeni ve
6zglrlukel bir anayasanin hazirlanmasi igin bir baslangi¢c noktasi olarak
gorilmesi halinde, bu Belge en 6nemliislevlierinden birini yerine getirmis
olacaktir.

Sonug itibariyla, insan Haklari Eylem Plani, reform siirecinde ne ilk ne
de son adimdir. Reform ajandasinda yeni bir sayfa daha acacak Belge,
Ulkemizin ileri demokrasi yirlyusiine ve yeni anayasa calismalarina
glclu bir katki sunacak, merkezine insan haklarini alan temel politika
belgesi olacaktir. Belge'nin hedefi, her bir vatandasimizin hak ve
0zglrlukler konusunda maddi ve manevi varligini tam olarak gilivende
hissetmesi; amaci ise, sistemin hak ve 6zgiirliik temeline oturtulmasidir.
Belge, devletin milletimize “Ozgiir Birey, Giiclii Toplum” taahhiidiidir. Bu
taahhlduln yerine getirilmesi igin bitlin kurumlarimiza diisen gérev ve
sorumluluklarin takip, takdir ve degerlendirmesi millete aittir.
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IV. BUTCE

E 1 Plani'nda belirlenen amaclara bagl he-
y em def ve faaliyetlere iliskin bitgenin, il-
gili Ve sorumlu kurumlarin yillik bitcgelerinde gosterilmesi
Ongorilmastir. Eylem Plani sonrasinda hazirlanacak olan
‘Uygulama Raporunda’ her bir amag icin ilgili bakanlik veya
kurum tarafindan kullanilan toplam bitcenin bildirilme-
si hedeflenmistir. Bu dogrultuda sorumlu kurumlarin, yilhk
bitcelerinde éngoriilen hedef ve faaliyetlerigin ayrilan éde-
negi soz konusu hedef ve faaliyetlerin gerceklesmesi ama-
ciyla kullanmalari 6ngérilmustar.
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V. IZLEME,
RAPORLAMA VE
DEGERLENDIRME

E 1 Plani’nin uygulanma streci iki yil olarak
y em 6ngodrilmus, amag, hedef ve faaliyetler

somut bicimde kaleme alinmistir.

Eylem Plani'nda dngorilen her bir faaliyet icin, “kisa” (1 ve
3 ay), “orta” (6 ay ve 1 yil) ve “uzun” (2 yil) streli vadeler
belirlenmistir. Bu sureler azami niteliktedir, Bazi faaliyetler
yéninden ise niteligi geregi “surekli” bir takvim ongoril-
mustdr,

Belge’'nin uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek tered-
ditlerin engellenmesi ve kamuoyu denetiminin daha etkin
saglanmasi hedeflenmistir.

Belge'nin uygulanmasinda ortaya c¢ikacak sorunlarin
giderilmesi ve izlemenin seffaf bir anlayisla yirutilebilmesi
amaclanmaktadir. izlemede bitiin kurum ve kuruluslarin
calismalarinin  etkin bicimde takip edilebildigi bir
organizasyon yapisi 6ngorilmistir. Bu dogrultuda,

« Eylem Plan’nin  izleme ve degerlendirmesi,
Cumhurbaskanligl koordinesinde, sorumlu bakanliklarin
ve ilgili kurullarin temsilcilerinden olusan “izleme ve
Degerlendirme Kurulu” tarafindan takip edilecektir.
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Kurul'un sekretarya hizmetleri Adalet Bakanhgi insan Haklari Dairesi
Baskanligl tarafindan yerine getirilecektir.

Eylem Plani'nda 6ngorilen faaliyetlerden sorumlu olan bakanhk
ve kurumlar, dort aylik dénemlerde uygulamaya iliskin raporlarini
hazirlayarak Adalet Bakanligi insan Haklar Dairesi Baskanligi'na
gdndereceklerdir.

Adalet Bakanhg insan Haklari Dairesi Baskanligl, Eylem Plani’'nin
“Yilllk Uygulama Raporu”nu hazirlayacak ve bu rapor “izleme ve
Degerlendirme Kurulu”nun onayina sunulacaktir.

Yillik Uygulama Raporu, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ile
Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan degerlendirilecek ve sonuglar
Cumhurbaskanlig ile Tirkiye Blyuk Millet Meclisi’'ne sunulacaktir.

Yillik Uygulama Raporu, Cumhurbaskanligi tarafindan kamuoyuna
aciklanacaktir,
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VI. PAYDAS
KATILIMI VE |
HAZIRLIK INDEKSI

A. ANALIiZLER

n

o o & w

~

10.
11.
12.

13.

irtibat Noktalari ve Galisma Gruplarinin kurulmasi

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iligkin
Eylem Plani'nin analiz edilmesi

Anayasa Mahkemesi kararlarinin incelenmesi
AIHM'in Ulkemiz ve diger iilkelerle ilgili kararlarinin incelenmesi
Ylksek yargi kararlarinin incelenmesi

Avrupa Konseyi'nin Ulkemiz ile ilgili tavsiye kararlari ile
raporlarinin incelenmesi

Avrupa Birligi'nin Ulkemiz ile ilgili raporlarinin incelenmesi

Birlesmis Milletler ilgili komitelerinin raporlari ve tavsiyelerinin
incelenmesi

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati’'nin ilgili miiktesebatinin
incelenmesi

Tum bakanhklar ve kamu kurumlarinin yazili gérislerin alinmasi
Avrupa Konseyi'nin yazili gorislerinin alinmasi
Avrupa Birligi'nin yazili gortslerinin alinmasi

Diger ulke uygulamalarinin incelenmesi
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CALISTAYLAR

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Hakimler ve Savcilar
Kurulu ile Yargi Calistayi

Sivil Toplum Kuruluslari Calistayi

Akademi Caligtayi

is ve Calisma Diinyasi Calistayi

Calisma gruplari toplantilari

C. TOPLANTILAR

1.

10.

11.

Cumhurbaskanligl Hukuk Politikalari Kurulu ile toplanti [22 Ekim
2019]

insan Haklari Eylem Planinin Uygulanmasini ve Raporlanmasini
Desteklenmesi Projesi Acilig Toreni [9 Aralik 2019]

Avrupa Konseyi ile toplanti ve géruslerinin alinmasi [17 Aralik
2019]

AB Parlamentosu Turkiye Raportéri Nacho Sanchez AMOR ile
toplanti [17 Aralk 2019]

Avrupa Birligi Komisyonu ile toplanti ve gorislerinin alinmasi [18
Arahk 2019]

TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu ile toplanti [20 Aralik
2019]

Yeni insan Haklari Eylem Plani Genis Katilimli Calistayi [25 Aralik
2019]

ilgili bakanliklar ve kamu kurumlari ile toplantilar [8 Ocak 2020-14
Subat 2020]

Sivil toplum kuruluslari ile toplanti [10 Subat 2020]

Gazeteci, akademisyen ve aydinlar ile toplantilar [13 Subat 2020-
22 Subat 2020]

Calisma gruplariyla eylem plani ¢alisma belgesi taslak belge
olusturulmasi [1 Mart 2020- 31 Haziran 2020]
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12,

13.

14,
15.

16.

17.
18.

19.
20.
21.

22,
23.
24,

Paydas Katilimi ve Hazirhik indeksi

Cumhurbaskanligl Hukuk Politikalari Kurulu ile Degerlendirme [19
Agustos 2020]

Diger kurumlarin géruslerinin yazili olarak alinmasi [15-16 Eylil
2020]

Kamu Denetgiligi Kurumu ile istisare toplantisi [18 Eylul 2020]

Cumhurbaskanligi Hukuk Politikalari Kurulu ile Degerlendirme [25
Kasim 2020]

is diinyasi temsilcileri ile (TUSIAD, MUSIAD ve TOBB) toplantilar
[27-28 Kasim 2020- 4 Aralik 2020]

GayrimUslim cemaat temsilcileri ile toplanti [29 Kasim 2020]

TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu ve Adalet Komisyonu ile
Toplanti [3 Arahk 2020]

Turkiye Barolar Birligi ile istisare toplantisi [8 Aralik 2020]
Vakiflar Genel Mudurlugu ile toplanti [11 Aralik 2020]

ilgili bakanlik ve kurumlar ile Eylem Plani Calisma Belgesi'nin son
hali verilmesi icin toplantilar [4 Aralik 2020-20 Aralik 2020]

Yargitay Baskanligi ile toplanti [30 Arahk 2020]
Danistay Baskanhgi ile toplanti [15 Ocak 2021]
Cumhurbaskanligi Makamina sunum [20 Ocak 2021]
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