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OLAGANUSTU YONETIM USULLERI

Anayasa Mahkemesi Karar:
Hazirlayan: Yrd. Dog. Dr. Turan YILDIRIM

Anayasa Mahkemesi, E: 1990/25, K:1991/1 (5 Mart 1992
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.); E: 1991/6, K:
1991/20 (8 Mart 1992 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir.)
sayili kararlanyla Tiirk Hukukuna, Olaganiistii yonetim usulle-
riyle ilgili 6nemli katkilarda bulunmustur.

Kararlarda olaganiistii yonetim usulleri akademik bir iislup-
la incelenmis; olaganiistii yonetimlerde hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandiriimasi ele alinmistir. Kararlarin Kamu Hukukunda iz
birakacak boyutu ise olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararna-
melerini tanimlamas: ve bu tammin diginda kalan kanun hiik-
miinde kararnamelerin Anayasaya uygunlugunu denetlemesi-
dir. Doktrinde daha 6nce dile getirilen goriisler, Anayasa Mah-
kemesi'nce pozitif hukuka gegirilmistir. Bkz. B. Caglar, "Ana-
yasa Mahkemesi Kararlarinda Demokrasi”, Anayasa Yargisi,
Anayasa Mahkemesi Yay. Ankara, 1990, 5.99. vd.; Z. Uskiil,
"Tiirkiye'de Olaganiistii Halin Hukuksal Cergevesi” Tarik Za-
fer Tunaya'ya Armagan, Istanbul Barosu Yayini Ayri Bast.
5.309 vd.)

Asagida anayasa Mahkemesi'nin iki karar ortak ve ayrilan
yonleriyle, basliklandirilarak aktarilacaktir.

OLAGANUSTU YONETIM USULLERI

Olaganiistli yonetim usullerine, i¢ karigiklik, ayaklanma,
savag tehlikesinin bag gdstermesi, savag hali, dogal afet, agir
ekonomik bunalim ve bunlara benzer nedenlerle devletin ve
toplumun giivenligini biiyiik l¢lide sarsan durumlarla kargila-
sildifinda basvurulur. Bu durumlarin, devletin ve toplumun
varlig: ve giivenligi bakimindan biiyiik bir tehlike olusturdugu
kugkusuzdur. Olagan yonetimlerin bu tehlikelerin giderilme-
sinde yetersiz kalmasi nedeniyle tim hukuk sistemlerinde ola-
ganiistii yonetim bigimleri ortaya ¢ikmustir.

Ancak, demokratik iilkelerde olaganiistli yonetim usulleri,
hukuku diglayan keyfi bir yonetim anlamina gelmez.Olagantis-
tii yonetimler kaynagini Anayasa'da bulan, anayasal kurallara
gore yiiriirliige konulan, yasama ve yarg! organlarinin deneti-
minde varliklarin siirdiiren rejimlerdir. Ayrica, olaganiistii hal
y6netimlerinin amaci, anayasal diizeni korumak ve savunmak
olmalidir. Bu nedenle olaganiistii yonetim usulleri yiiriitme or-
ganma onemli yetkiler vermesine, hak ve ozgiirliikleri de
6nemli ol¢lide simirlandirilmasina karsin, demokrasilerde so-
nugta bir "hukuk rejimi"dir.

Anayasa, olaganiistii yonetim usullerini ayrintili bir bi-
¢imde diizenlemis ve 119. ve 120. maddelerinde "Olaganiisti
haller" 122. maddesinde ise "sikiyonetim, seferberlik ve savag
hali" olmak iizere iki tiir olaganiistii yonetim big¢imi 6ngormiis-
tiir. Bunlardan, 119. maddede "Tabii afet ve agir ekonomik bu-
nalim sebebiyle olaganiistii hal ilan1”, 120. maddede "siddet
olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bo-
zulmasi sebepleriyle olaganiistii hal ildn1 diizenlenmistir. 122.
madde ise, "Siktyonetim, seferberlik ve savag hali"ni diizenle-
mektedir.

* M.U.Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali
ogretim iiyesi

Anayasa'nin gerek 119. ve 120. maddelerinde diizenlenen
olaganiistii haller gerekse 122. maddesinde diizenlenen sik1yo-
netim, seferberlik ve savag hali birer olaganiistii yonetim bi-
gimleri olmalari nedeniyle ortak dzelliklere sahiptirier. Once-
likle, biitlin bu olaganiistii yonetimlerde yiiriitme organinin ka-
rar alma ve uygulama yetkileri genislemekte, buna karsin kisi-
lerin hak ve Ozgiirliikleri daralmaktadir. Yine yetki, yontem,
bigim ve ogeler bakimindan da bu yonetimler arasinda 6nemli
benzerlikler bulunmaktadir. Olaganiistii yonetimlerde, olaga-
niistii hal ya da sikiyonetim, Cumhurbagkaninin bagkanlifinda
toplanan, Bakanlar Kurulu'nca, yurdun bir ya da birden fazla
bolgesinde veya biitiiniinde alt1 ay1 agmamak iizere ilin edilir.
Karar Resmi Gazete'de yayimlanir ve hemen Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi'nin onayina sunulur. Sikiyonetime iliskin 122.
maddede 121. maddedeki "hemen" s6zciigii yerine "aym giin"
sozciikleri kullanmilmaktadir. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agrilir. Meclis olaganiistii
hal veya sikiySnetimin siiresini degistirebilir veya kaldirabilir.
Bakanlar Kurulu'nun istemi iizerine her defasinda dort ay: geg-
memek iizere, bu siireyi uzatabilir. Yontem ve bi¢im yoniinden
gozlenen bir ayirim, siddet olaylarinin yayginlasmasi nedeniy-
le ilan edilen olaganiistii halde ve sikiyonetimde, Bakanlar Ku-
rulu'nun karar almadan 6nce Milli Giivenlik Kurulu'nun gorii-
siine bagvurmak zorunda olmasi; dogal afet ve ekonomik bu-
nalim nedeniyle ilan edilen olaganiistii halde ise buna gerek
bulunmamasidir. Yine bunlarin her birinde, Bakanlar Kuru-
lu'nun olaganiistii halde ise buna gerek bulunmamasidir. Yine
bunlarin her birinde, Bakanlar Kurulu'nun olaganiistii yoneti-
min gerekli kildig1 konularda kanun hiikmiinde kararnameler
¢ikarma yetkisi bulunmaktadir.

Olaganiistii yonetim usulleri arasindaki temel ayrim bunla-
rin il4n nedenlerinde yatmaktadir. Anayasa'nin 119. maddesin-
deki olagantistii hale "tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar ve-
ya agir ekonomik bunalim hallerinde"; 120. maddesindeki ola-
ganiistii hale ise, "Anayasa ile kurulan, hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yay-
gin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya gikmasi
veya siddet olaylar sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi hallerinde" bagvurulabilir. Sikiyonetim (m. 122)
ilan: ise "olaganiistii hal ildnim gerektiren hallerden daha va-
him giddet hareketlerinin yayginlagmasi veya savas hali, savasi
gerektirecek bir durumun baggostermesi, ayaklanma olmasi
veya vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kal-
kigmanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini igten veya
digtan tehlikeye diigiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi
sebepleriyle" olabilir. Demek ki, sikiyonetim tilkenin i¢ ve dig
giivenliginin ¢ok daha ciddi tehlikelerle kargilagmas) durumun-
da bagvurulabilecek bir olaganiistii ydnetim bigimi olmaktadir.
Bunun dogal sonucu da, sikiyonetimde, yiiriitme organinin sa-
hip olacag: yetkiler ile kisilerin hak ve dzgiirliiklerine getirile-
cek kisitlamalar olagantistii hallerdekinden daha fazla olabil-
mektedir.

Olaganiistii yonetim usulleri arasinda bir diger ayrim, bu
yonetimlerde yetkili ve gorevli organlar yoniindendir. Stkiyo-
netim ilam ile birlikte kolluk gorev ve yetkileri askeri makam-
lara ge¢mesine karsin, olaganiistii hallerde sivil makam ve
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mercilerin yetkileri artmaktadir.

Yetkili organlar bakimindan olaganiistii hallerde sikiyone-
tim arasinda bir diger ayrim da yarg yetkisine iligkindir. Siki-
yonetimde kimi suglarin saniklarinin yargilanmasi askeri mah-
kemeler tarafindan yapilir. Olaganiisti Hal Yasasi'min 24.
maddesine gore ise, "Olaganiistii hal ilan edilen yerlerde, dev-
let giivenlik mahkemeleri ile askeri mahkemelerin gorevlerine
giren suglar diginda davalara adli yargida bakilir". Bagka bir
deyisle, olaganiistii halde yargi gérevi adliye mahkemelerinin-
dir.

Anayasa'ya gore, olaganiistii yonetim usullerinin tiimiinde
Cumhurbagkani'nin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistii halin veya sikiyonetimin gerekli kildi§1 konularda
kanun hiikmiinde kararnameler gikarabilecektir. Anayasa'nin
121. ve 122. maddelerine uygun olarak olaganiistii halin veya
sikiyonetimin gerekli kildig1 konularda gikarilan kanun hiik-
miinde kararnameler (KHK) Anayasa'nin 148. maddesinin bi-
rinci fikras1 ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 19. maddelerine go-
re, Anayasa Mahkemesi'nin uygunluk denetiminin digindadir-
lar. Anayasa'ya gore, sikiydnetim ve olaganiistii hal KHK'leri
iizerinde tek denetim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin dene-
timidir. Anayasa'nin 121. ve 122. maddelerine gore bu karar-
nameler Resmi Gazete'de yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi'nin onayina sunulur; bunlarin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi'nce onaylanmasina iligkin siire ve usul Igtii-
ziikle belirlenir. Buna kargin Anayasa'min 91. maddesine gore
¢ikarilacak olagan KHK'ler igin sadece TBMM'nce sunulmasi
s6z konusudur. Boylece, Anayasakoyucu olaganiistii hal
KHK 'lerin daha ¢abuk bir yéntemle incelenmesini amaglamak-
tadir. Meclis bu kararnameleri hemen goriisecek gerekli goriir-
se degistirecek ve bu kararnameler onaylanmus bigimleriyle di-
ger KHK 'ler gibi yasaya doniisecektir.

OLAGANUSTU YONETIMLERDE
HAK VE OZGURLUKLERIN
SINIRLANDIRILMASI

Bu yasalar ise Anayasa Mahkemesi'nce denetlenebilecektir.
Anayasa, denetim yasagini olaganiistii hal KHK lerinin yasal-
lagmadan onceki evresi igin koymustur.

Olaganiistii yonetimlere neden olan tehlikelerin devletin ve
toplumun giivenligi i¢in savusturulmasi gerekir. Bunun sagla-
nabilmesi igin de olaylar kargisinda ivedi onlem ve karar ala-
bilme gereksinimi igerisinde bulunan yiiriitmenin yetkilerinin
arttirilmasi zorunludur. Bu nedenle, alinacak onlemler de ge-
nellikle kisi hak ve dzgiirliiklerini sinirlayict hattd gerekirse
gegici bir siire biisbiitiin durdurucu nitelikte olabilir.

Anayasa, genel olarak temel hak ve ozgiirliiklerinin sinir-
landiriimasini 13. maddesinde diizenlenmistir. Ancak, savas,
seferberlik, sikiydnetim ve olaganiistii hallerde hak ve ozgiir-
liklerin simirlandirilmasini ve hattd durdurulmasim 6zel olarak
diizenleyen madde 15. maddedir. "Temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasinin durdurulmasi baghigini tagtyan 15. madde §oy-
ledir:

"Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganiistii hallerde,
milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi dlgiide, temel hak ve hiirriyet-
lerin kullanilmas: kismen veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar i¢in Anayasa'da 6ngériilen giivencelere aykir tedbirler
alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen Sliimler ile, 6liim cezalari-
nin infazi1 diginda, kiginin yagsama hakkina ve maddi ve manevi
varligin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, di-
slince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan do-
lay1 suglanamaz; sug ve cezalar gegmise yiiriitiilemez; sugjulu-
gu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayila-
maz."

Maddede, savag, seferberlik, sikiy6netim ve olaganiistii
hallerde temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasinin kismen
veya tamamen durdurulabilecegi veya bunlar i¢in Anayasa'da
dngoriilen giivencelere aykiri 6nlemler alinabilecegi ongoriil-
mektedir.

Olaganiistii yonetimlerde, temel hak ve ozgiirliiklerin kulla-
nilmasinin sinirlandirilmasi ve durdurulmasi Anayasa'nin 15.
maddesine gore yapilabilecektir. Ancak, 15. madde bu konuda
sinirsiz bir yetki tanimamakta, temel hak ve ozgiirliiklerin si-
nirlandirilmasina iig 6lgiit getirmektedir. Buna gore sinirlandir-
ma: a-Milletleraras: hukuktan dogan yiikiimliiliiklere aykiri ol-
mamali, b-Durumun gerektirdigi 6l¢iide olmali, c-Maddenin
ikinci fikrasinda sayilan hak ve ozgiirliikklere dokunmamalidir.

a. Sinirlandirma, milletleraras: hukuktan dogan yiikiimli-
liikklere aykir1 olmamalidir.

Anayasa'nin 15. maddesinin birinci fikrasina gore, olaga-
niistii yénetimlerde temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin
durdurulmasi veya bunlarin milletlerarasi hukuktan dogan yii-
kiimliiliiklere aykir1 olmamas: kogulu ile olanaklidir. Milletle-
raras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler igine oncelikle milletle-
raras1 hukukun genel ilkeleri, sonra da Devletin taraf oldugu
sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerin girdigi kabul edilmek-
tedir. Su durumda, olaganiistii yonetimlerde kisi hak ve 6zgiir-
liiklerine getirilebilecek sinirlandirmalarin 6nce milletleraras:
hukukun genel ilkelerine sonra da Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ta-
raf oldugu sozlesmelere aykir1 olmamasi gerekir.

Insan haklar1 alaninda Tiirkiye'nin taraf oldugu en 6nemli
sozlesme "Insan Haklarimi ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya
Dair Sozlesme"dir. Tiirkiye, 10.3.1954 tarihinde kabul edilen
6366 sayili Yasa ile bu sozlesmeyi onaylamistir. Sézlesmenin
olaganiistii hallerde hak ve ozgiirliiklerin nasil sinirlandirilabi-
lecegini gosteren 15. maddesi soyledir:

"Savag veya ulusun varligini tehdit eden bagka bir genel
tehlike halinde her Yiiksek S6zlesen Taraf ancak durumun ge-
rektirdigi olgiide ve devletler hukukundan dogan baska yii-
kiimliiliiklere ters diigmemek kosuluyla bu Sézlesmede 6ngo-
riillen yiikiimliiliiklere aykir1 6nlemler alabilir.

Yukanidaki hiikiim, megr@ savas fiilleri sonucunda meyda-
na gelen 6liim olaylar1 diginda, ikinci ve li¢iincii maddeler ile
dordiincii maddenin birinci fikrasini ve yedinci maddeyi higbir
suretle bozmaya yetki veremez."

Sozlesmenin maddede sozii edilen 2, 3, 4 ve 7. maddeleri
de soyledir:

"Madde 2

1. Herkesin yasama hakki yasanin korumas: altindadir. Ya-
sanin 6liim cezas1 ile cezalandirdig: bir sugtan dolay: hakkinda
mahkemece hiikkmedilen bu cezanin yerine getirilmesi diginda
hig¢ kimse kasten oldiiriilemez."

"Madde 3

Hi¢ kimse igkenceye, insanhk dig1 ya da onur kirict ceza
veya isleme tabi tutulamaz.”

"Madde 4

Hig kimse kole ve kul halinde tutulamaz."
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"Madde 7

1. Hig kimse islendigi zaman ulusal ve uluslararas1 hukuka
gore sug sayilmayan bir eylem veya ihmalden dolay: cezalan-
dinlamaz. Yine hi¢ kimseye, sugun islendigi zaman verilebile-
cek cezadan daha agir bir ceza verilemez."

Goriildiigii gibi, Anayasa'nin 15. maddesi, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlegmesi'nin 15. maddesinin hemen hemen bir yine-
lenmesidir. Bu nedenle, olaganiistii yonetime iligkin bir diizen-
leme ile hak ve ozgiirliiklere getirilen bir sinirlandirma Anaya-
sa'nin 15. maddesine uygun goriildiigiinde Avrupa Insan Hak-
lan Sozlesmesi'ne de uygun olacagi kugkusuzdur.

b. Sinirlandirma, durumun gerektirdigi Slgiide olmalidir.

Ogretide "6lgiiliiliik ilkesi” olarak adlandirilan bu oOlgiite
yer veren Anayasa'min 15. maddesinin birinci fikrasinda olaga-
niistii yonetimlerde temel hak ve ozgiirliiklerin ancak "duru-
mun gerektirdigi olgiide” sinarlandinilabilecegi ongériilmiigtiir.
Bununla, temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin simirlan-
dinlmas: veya durdurulmasi i¢in bagvurulan aracin, amaci ger-
ceklestirmeye elverigli, gerekli olmast ve aragla amacin 6lgiilii
bir oran i¢inde bulunmas: anlatilmak istenmektedir.

c. Sinirlandirma, 15. maddenin ikinci fikrasinda sayilan te-
mel hak, dzgiirliik ve ilkelere dokunmamalidir:

Anayasa'nin 15. maddesinin ikinci fikrasina gére mutlak
olarak korunmasi gereken ve olaganiistii hallerde bile dokunul-
mayan hak, ozgiirliik ve ilkeler sunlardir: a) Savas hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen dliimler ile 6liim cezalari-
mn yerine getirilmesi diginda kiginin yagama hakkina, maddi
ve manevi varhginin biitlinligiine dokunulmaz; b) Kimse vic-
dan, din, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay1 suglanamaz; c) Sug ve cezalar ge¢mise yiirii-
tilemez; d) Suglulugu mahkeme karariyla saptanana kadar
kimse suglu sayilamaz.

$" durumda olaganiistii yonetimlerde, milletlerarasi hukuk-
tan dogan yiikiimliiliiklere aykir1 olmamak ve lgiiliik ilkesine
uyulmak kosuluyla, yukarida sayilan hak ve 6zgiirliiklerin di-
sinda kalan hak ve 6zgiirliikler, simirlandirilabilecek, hatta bu
hak ve ozgiirliiklerin kullanilmas: kismen veya tamamen dur-
durulabilecektir.

Olagantistii Hal Yasasi, Sikiyonetim Yasas: ile Olaganiistii
Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin TBMM'nce onayla-
nip yasalagmalarindan sonra Anayasa'ya uygunluk denetimleri
s6z konusu oldugundan Anayasa'nin 15. maddesinde getirilen
olgiitler uygulanacak, 13. maddede belirtilen giivenceler geger-
li olmayacaktir.

OLAGANUSTU HALLERDE
CIKARILABILECEK KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELER

Anayasa'nin 121. maddesinin igiincii, 122. maddesinin
ikinci fikrasinda olaganiistii hal ve sikiySnetim siiresince
Cumbhurbagkani'nin bagkanlifinda toplanan Bakanlar Kuru-
lu'nun, olaganiistii halin ve sikiyonetimin gerekli kildig1 konu-
larda, kanun hiikmiinde kararname (KHK)ler ¢ikarilabilecegi
ongoriilmektedir.

Bu nedenle olaganiistii hallerde ve sikiyonetimde KHK ¢i-
karabilmek igin bir yetki yasasina gerek bulunmamaktadir.
Anayasa'min 121. ve 122. maddeleri bu durumlarda gikarilacak
KHK'lerin anayasal dayanagini olugturur.

Ancak, olaganiistii hal KHK'si gikarabilmek i¢in 6ncelikle
Anayasa'min 119. veya 120. maddelerine gore ilan edilmis bir

olaganiistii hal olmalidir. Olaganiistii hal KHK 'leriyle getirilen
diizenlemeler olaganiistii halin amacini ve sinirlarini agmama-
Iidir.

a. Olaganiistii Hal KHK'lerin Konusu:

Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK'leri olagan KHK'ler
i¢in Anayasa'nin 91. maddesinde yer alan konu sinirlandirma-
larina bagh degildirler. Temel haklar, kisi haklari ve 6devleri
ile siyast haklar ve 6devler de bu tiir KHK 'lerle diizenlenebilir.
Ancak, Anayasa'nin 121. maddesinin ikinci ve iigiincii fikrala-
rinda "119. madde uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde va-
tandaglar i¢gin getirilecek para, mal ve galisma yiikiimliiliikleri
ile olaganiistit hallerin her tiirli i¢in ayr1 ayn gegerli olmak
iizere, Anayasa'min 15. maddesindeki ilkeler dogrultusunda te-
mel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacag1 veya nasil durdura-
lacag1, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne surette alinaca-
g1, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gé-
revlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacag: ve ola-
ganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenle-
nir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbagkaninin bagkanhiginda
toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig: ko-
nularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu karar-
nameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayn giin Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meclisinin onayina sunulur; bunlarin Meclisce
onaylanmasina iligkin siire ve usul, Igtiiziikle belirlenir."denil-
mektedir.

Buna gore Anayasa, ikinci fikrada sayilan belirli konularin
Olaganiistii Hal Yasasi'nda diizenlenmesini zorunlu gérmekte-
dir. Bagka bir anlatimla ikinci fikrada sayilan konular
KHK'lerle diizenlenemeyecektir. Olaganiistii hal KHK'leri
Olaganiistii Hal Yasasi ile saptanan sistem igerisinde "olaga-
niistii halin gerekli kildigt konularda" uygulamaya yonelik ola-
rak ¢ikartilabilir. Bu tiir KHK'lerle yalnizca olaganiistii hal
ilanin1 gerektiren nedenler gozeltilerek bu nedenlerin ortadan
kaldirilmast igin o duruma 6zgii kimi 6nlemler alinabilir.

Olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda gikartilabilecek
KHK'lere Anayasa'nin 121. maddesinin ikinci ve iigiincii fikra-
lan birlikte incelendiginde bagkaca islevler yiiklenemez. Bu-
nun tersi bir anlayis; Anayasa ve Olaganiistii Hal Yasasi digin-
da yeni bir olaganiistii hal yonetimi yaratmaya neden olur. Oy-
sa, Anayasa, olagan anayasal diizenden ayr ne gibi olaganiisti
yonetimler kurulabilecegini saptamig ve bunlarin statiilerinin
de yasayla diizenlenmesini ongormiigtiir. Olaganiistii yonetim
usulleri; olaganiistii haller ve sikiyonetim, seferberberlik ve sa-
vas halinden ibarettir. Anayasa, bu olaganiistii yonetimlerin
hangi ilkelere gore diizenlenecegini agik¢a gostermigtir. O hal-
de, bu sayilanlar disinda farkli bir olaganiistii yonetim usuli,
yasayla dahi diizenlenemez.

Ayrica, tersi bir diizenleme Anayasa'nin 6. maddesinde yer
alan"Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasa'dan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamaz" hiikmiine ve 7. maddedeki ya-
sama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiri olacakur.
Ciinkii, bu durumda Anayasa'ya gbre yasama organminin yap-
mas! gereken bir hukuksal iglem yiiriitme organ: tarafindan
yapilmig olmaktadir. Yine boyle bir diizenleme, Anayasa'nin
Baslangi¢'inda belirtilen "Kuvvetler ayriminin, Devlet organla-
r1 arasinda {istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet
yetkilerinin kullanmlmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni
bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve tistiinliigiin ancak Anayasa
ve kanunlarda bulundugu" temel ilkesine ve 11. maddeki Ana-
yasa'min baglayicilify ve iistiinliigii ilkesine aykirilik olugtura-
cagi agiktir.
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Olaganiistii hallerde Anayasa'nin 121. maddesinin ti¢lincii
fikrasina gore gikarlabilecek KHK 'lerde konu sinirlamast yok-
tur. Ancak bu, olaganiistii KHK'lerin diizenleme alaninin sinur-
s1z oldugu anlaminda degildir. Bu tiir KHK'lerin diizenleme
alanlari, Anayasa'nin 121. maddesinin iiglincii ve 122. madde-
sinin ikinci fikralan geregince "olaganiistii halin veya sikiyd-
netim halini gerekli kildig1 konular"la sinirhdir.

Olaganiistii, halin gerekli kiimadig1 konularin olaganiistii
hal KHK leriyle diizenlenmesi olanaksizdir. Olaganiistii halin
gerekli kildig1 konular, olaganiistii halin neden ve amag dgele-
riyle stmrlidir. 114n edilmis olan olaganiistii halin nedeni, sid-
det olaylarimin yayginlagmas1 ve kamu diizeninin bozulmasi-
dir. Olaganiistii halin amac1, neden dgesiyle kaynagmig bir du-
rumdadir. Bagka bir anlatimla, olaganiistii halin varhgim ge-
rektiren nedenler saptandifinda amag ogesi de gergeklegmis
demektir. Su durumda olaganiistii hal KHK lerinin "olaganiistii
halin gerekli kildig1 konularda" olaganiistii halin amaci ve ne-
denleriyle simirli ¢ikarilmalan gerekir.

Anayasa'nin 148. maddesinin bigim ve 6z yoniinden Ana-
yasa'ya uygunluk denetimi diginda tuttugu KHK'ler "olaganiis-
tii halin gerekli kildig1 konularda" ¢ikartilan KHK 'lerdir. Ana-
yasa Mahkemesi'nin gikartilan bir olaganiistii hal KHK'sinin
bu niteligi tagtyip tagimadifim belirlemesi ve eger bu niteligi
tagimiyorsa uygunluk denetimini yapmasi zorunludur.

b. Olaganiistii Hal KHK'lerinin Uygulanacagi Yer ve Za-
man:

Anayasa'min 119. 120. ve 122. maddelerinde diizenlenmig
bulunan olaganiistii yonetimlerin tiimii siire ve yer bakimindan
sirhidir. 120. madde geregtince siddet olaylar: nedeniyle ka-
mu diizeninin ciddi sekilde bozulmas1 durumunda Cumhurbas-
kani'min bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Gii-
venlik Kurulu'nun da goriigiinii aldiktan sonra yurdun bir veya
birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde olaganiistii hal ilan
edebilir. Buna gore, olaganiistii hal iilkenin tiimii igin degil
yalnizca bir bolgesi igin de ilan edilebilir. Bu durumda, 121.
maddeye gore yiiriirliige konulacak KHK ile getirilen dnlemle-
rin sadece olaganiistii hal ilin edilen bolge i¢in gegerli olmasi
bolge digina tagirilmamasi gerekir. Olaganiistii hal KHK'leri-
nin uygulanacag: yer olaganiistii hal ilan edilen bolge veya
bélgelerdir. Ulkenin bir bdlgesi igin ilan edilen olaganiistii hal
nedeniyle olaganiistii hal edilmeyen yerlerde olaganiistii hal
KHK 'lerine gegerlilik taninamaz. Olaganiistii hal ilan edileme-
yen bir bolgede olaganiistii hal KHK leri ile kisi hak ve 6zgiir-
liiklerinin sinirlandinlmasi veya durdurulmas: dolayisiyla ola-
ganiistii hal yonetimi uygulamasina Anayasa olanak vermez.
Bir bélge icin ilan edilen olaganiistii hal iilkenin tiimiinde ola-
ganiistii yonetimin uygulanmasinin nedeni olamaz. Olaganiistii
hal ilan edilmeyen bolgelerde kisi hak ve 6zgiirliikleri olaga-
niistii hal KHK 'leri ile kisitlanamaz.

Olaganiistii yonetimler belirli bir siireyle de simrhdirlar.
Her iki olaganiistii hal (m. 119, m. 120) ile sikiyonetim (m.
122) Bakanlar Kurulu'nca en fazla alu ay siireli ilan edilebilir.
TBMM, olaganiistii hal ile sikiydnetim siirelerini degistirebile-
cegi gibi Bakanlar Kurulu'nun istemi iizerine her defasinda
dort ay1 gegmemek iizere siireyi uzatabilir. Olaganiisti Hal
Yasas1 ile Sikiyonetim Yasasi, olaganiistii halin veya sikiyo-
netimin ilan edildigi bolge veya bolgelerde olaganiistii halin
veya sikiyGnetimin devamu siiresince uygulanirlar. Bu hallerin
kaldirilmasina karar verildiginde bu yasalarin o bolge veya
bolgelerde uygulamalari sona erer. Olaganiistii halin veya siki-
yonetimin, gerekli kildig1 konularda gikartilan KHK'ler, bu
hallerin ilan edildigi bolgelerde ve ancak bunlarin devam sii-
resince uygulanabilirler. Olaganiistii halin sona ermesine kar-

sin, olaganiistii hal KHK 'sindeki kurallarin uygulanmasinin de-
vam etmesi olanaksizdir. Bu nedenle, olaganiistii hal KHK leri
ile, yasalarda degisiklik yapilamaz. Olaganiistii hal KHK'leri
ile getirilen kurallarin olaganiistii hal bdlgeleri diginda veya
olaganiistii halin sona ermesinden sonra da uygulanmalarinin
devami isteniyorsa bu konudaki diizenlemenin yasa ile yapil-
mas1 zorunludur. Ciinkii olaganiistii hal bolgesi veya bolgeleri
diginda veya olaganiistii halin sona ermesinden sonra da uygu-
lanmalarina devam edilmesi istenilen kurallarin igerdigi konu-
lar "olaganiistii halin gerekli kildig1 konular" olamazlar.

Olaganiistii hal KHK'si ¢ikarma yetkisi olaganiistii hal sii-
resiyle simirhdir. KHK ile getirilen kurallarin nasil olaganiistii
hal 6ncesine uygulanmalar: olanaksiz ise olaganiistii hal sonra-
sinda da uygulanmalar1 veya bagka bir zamanda veya yerde
olaganiistii hal ilan1 durumunda uygulanmak iizere gegerlikle-
rini korumalar olanaksizdir.

Bu nedenle, Anayasa'nin 148. maddesiyle Anayasa'ya uy-
gunluk denetimine bagli tutulmayan olaganiistii hal KHK'leri,
yalnizca olaganiistii hal siiresince olaganiistii hal ildn edilen
yerlerde uygulanmak iizere ve olaganiistii halin gerekli kildi
konularda gikarilan KHK 'lerdir. Bu kosullar1 tagimayan kural-
lar olaganiistii hal KHK kural1 niteli§inde sayilamazlar ve
Anayasa'ya uygunluk denetimine baglidirlar.

OLAGANUST{ HAL KANUN HUKMUNDEKI
KARARNAMELERININ DENETIMI

Anayasa'nin 121. maddesinin tiglincii fikrasinda; "Bu karar-
nameler Resmi Gazetede yayimlanir ve aym giin Tiirkiye Bi-
yiik Millet Meclisinin onaymna sunulur; bunlarin meclisce
onaylanmasina iligkin siire ve usul Igtiiziikte belirlenir." denil-
mektedir. TBMM, onayina sunulan olaganiistii hal KHK'lerini
aynen kabul edebilecegi veya red edebilecegi gibi degistirerek
de kabul edebilir. Ancak, 121. maddede "olaganiistii hal
KHK 'lerinin meclisce onaylanmasina iligkin siire ve usul, Igtii-
ziikte belirlenir." denilmesine kargin bu konuda bir igtiiziik dii-
zenlemesi yapilmamigtir. Bu durumda olaganiistii hal KHK'le-
rinin TBMM'de ne zaman goriisiilecekleri belirsizdir.

Anayasa'nin 148. maddesi birinci fikrasi hiikmiine gore, "...
Olaganiistii hallerde, sikiydnetim ve savag hallerinde gikarilan
kanun hiikmiinde kararnamelerin seki ve esas bakimindan
Anayasaya aykirihig: iddiasiyla, Anayasa Mahkemesine dava
agilamaz."

Ancak, Anayasa Mahkemesi Anayasa'ya uygunluk deneti-
mi i¢in 6niine getirilen ve yasama veya yiirlitme organi tarafin-
dan yiiriirliige konulan diizenleyici iglemin hukuksal niteleme-
sini yapmak zorundadir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi, denet-
lenmesi istenilen metine verilen adla kendisini bagli sayamaz.
Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi "olaganiistii hal KHK'si ad
altinda yapilan diizenlemelerin Anayasa'nin dngordiigi ve
Anayasa'ya uygunluk denetimine bagh tutmadig: gergekten bir
olaganiistii hal KHK'si" niteliginde olup olmadiklarini incele-
mek ve nitelikte gérmedigi diizenlemeler yoniinden Anaya-
sa'ya uygunluk denetimi yapmak zorundadir. Anayasa'nin 148.
maddesi yalnizca olaganiistii hal KHK kurali niteliginde olan
diizenlemelerin Anayasa'ya uygunluk denetimine baglh tutul-
malarina engel olusturur.

OLAGANUSTU HAL KHK KURALI
NIiTELIGINDE GORULMEYEN HUKUMLER
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1.425. Sayii KHK

1. Madde Yoniinden inceleme:

Bu madde, 2935 sayih Olaganiistii Hal Yasasi'nin 11. mad-
desinin (6) bendini degistirerek "Grev ve lokavt kararlarinin
uygulanmasini en ¢ok ii¢ aya kadar ertelemek."olanagim getir-
mektedir. Bu bent, 11. maddeye 9.8.1984 giinii yayinlanan 4.
6. 1984 giin ve 201 sayili KHK ile eklenmistir. Degisiklikten
onceki bigimiyle grev ve lokavt kararlarinin uygulanmasim er-
teleme olanag1 en ¢ok bir ay ile sinirl iken yeni diizenlemeyle
siire artirilarak ii¢ aya ¢ikarilmistir.

Olaganiistii Hal Yasasi iilkenin tiimii i¢in ¢ikarilmig genel
nitelikte bir yasadir. Bu yasa ve ongordiigii onlemler herhangi
bir zamanda ve herhangi bir yerde veya iilkenin tiimiinde ola-
ganiistii hal ilan edildiginde kendiliginden uygulamaya konu-

lur. Anayasa'nin 121. maddesinin 6ngordiigii KHK'ler yalniz- -

ca, olaganiistii hal siiresince ve olaganiistii hal bolgesinde uy-
gulanmak iizere ve olaganiistii halin gerekli kildigi konularda
diizenlemeler yapan KHK'lerdir. Ancak, bu kosullar1 tagiyan
KHK kurallarina karsi1 Anayasa'nin 148. madde hiikmii gere-
gince bi¢im ve 6z yonlerinden Anayasa'ya aykirilik savi ile da-
va ag1lamaz. KHK ile yiiriirliife konulan kural, olaganiistii ha-
lin gerekli kildig1 konuya iligkin olsa bile bagka bir zamanda
veya baska bir yerde olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda
yiiriirliige girebiliyorsa, bagka bir anlatimla, kural konulmasina
neden olan olaganiistii halin sona ermesine kargin gegerliligini
yitirmeyip yiiriirliigiinii siirdiiriiyorsa olaganiistii hal KHK ku-
rali sayllamazlar. Olaganiistii hal KHK kural: niteliginde go-
riilmeyen kurallar ise Anayasa'ya uygunluk denetimi kapsami-
na girerler.

Olaganiistii hal KHK'leri olaganiistii hal ilan edilen yerler-
de ve olaganiistii hal siiresince uygulanacak olmalari nedeniyle
bu tiir KHK'lerle yasalarda degisiklik yapilamaz. Tersi durum-
da olaganiistii hal ilan edilen bolgenin digina tagma ve olaga-
niistii halin sona ermesine karsin kuralin yiiriirliigiinii koruma-
s1 s6z konusu olacaktir. Diger yonden Anayasa'nin 121. mad-
desinin ikinci fikrasinda olaganiistii hal yasasinda yapilacak
bir degisikligin mutlaka yasayla yapilmas: zorunludur. Olaga-
niistii Hal Yasasi ile bunda degisiklik yapan yasalar Anaya-
sa'ya uygunluk denetimine baghdirlar. Oysa, yasayla diizen-
lenmesi gereken konularin olaganiistii hal KHK'leri ile diizen-
lenmesi Anayasa'ya uygunluk denetiminin digina ¢gikma sonu-
cunu dogurur. Bu ise Anayasa'nin temelini olusturan hukuk
devleti ilkesiyle bagdagmaz.

Bu nedenlerle, KHK'nin 2935 sayili Olaganiistii Hal Yasa-
si'nin degisiklik yapan 1. maddesi Anayasa'nin 121. maddesi-
nin tigiincii fikrasinda ¢ikarlabilecegi ve 148. maddesinin bi-
rinci fikrasinda da bigim ve 6z yonlerinden Anayasa'ya aykiri-
Iig1 saviyla dava agilamayacag: ongoriilen KHK kurali niteli-
ginde degildir ve Anayasa'yu uygunluk denetimi diginda tula-
maz.

Olaganiistii hal KHK kurali niteliginde olmayan 1. madde,
olagan KHK kural niteliginde sayilabilir. Ancak, bu durumda
da bu hiikiim bir yetki yasasina dayanmadigindan Anayasa'nin
91.maddesine aykirilik olusturur. Her ne kadar Olaganiistii Hal
Yasasi'nin 4. maddesinde KHK'den s6z edilmekte ise de bu
madde olaganiistii hallerde gikartilabilecek KHK'lere iligkin-
dir. Oysa 91. maddeye gore ¢ikartilabilecek KHK 'lerin, amaci-
n1, kapsaminy, ilkelerini ve kullanma siiresini gosteren yetki
yasasi'na dayanmas: zorunludur. Olagan KHK kural: niteli-
ginde goriilen 1. madde bir Yetki Yasasi'na dayanmadigindan
Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

2. Madde.Y6niinden Inceleme:

Madde, 2935 sayili Olaganiistii Hal Yasasi'nin 33. madde-
sini degistirmektedir. 2935 sayili Yasa'nin ilk diizenlemesinde
valilerin bu Yasa'nin verdigi yetkileri kullanarak yapacaklari
idari islemlere kars:1 agilacak davalarda yiiriitmenin durdurul-
masina karar verilemeyecegi kural getirilmigti. Bu degisiklik-
le Bolge Valisi ve Igisleri Bakani da maddeye alinarak yeni bir
diizenleme yapilmigtir. Anayasa'min 125. maddesine gore "Ida-
ri islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz za-
rarlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykir1 olmasi
sartlarinin birlikte gerggklesmesi durumunda gerekge gosteri-
lerek yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir. " Ancak,
maddenin yedinci fikarisinda "Kanun, olaganiistii hallerde, si-
kiyonetim, seferberlik ve savag halinde ayrica milli giivenlik,
kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurul-
mast karar1 verilmesini sinirlayabilir.” denilmektedir. 2935. sa-
yili Yasa'da 425. sayili KHK ile yapilan degisiklik Anaya-
sa'nin 125. maddesinin yedinci fikrasina dayanmaktadir.

Ancak, madde ile getirilen diizenleme olaganiistii halin ge-
rekli kildig1 bir konuya iligkin sayilsa bile 1.madde inceleme-
sinde belirtilen gerekgelerle bir olaganiistii hal KHK kurali sa-
yilamaz. Olagan KHK kurali sayilabilir. Ancak, bu durumda
da bir yetki yasasina dayanmadigindan Anayasa'ya aykiridir.
Iptali gerekir.

Sevret TUZUN, Ihsan PEKEL, Erol CANSEL ve Yavuz
NAZAROGLU bu goriige katilmamiglardir.

cc. 3. Madde Yoéniinden Inceleme

Bu madde, 2935 sayili Yasa'nin ek 1. maddesini degistir-
mektedir. Buna gore, Olaganiistii Hal Yasasi'nin verdigi yetki-
lerin kullanilmasindan dolayi idare aleyhine tazminat davalar
idari yargida agilacaktir. Idarenin kamu gérevlisine riict ede-
bilmesi, sahsi kusurun g¢ok agir ve ¢ok agik olmasina baghdir
ve Igisleri Bakani'nin uygun goriisii olmadikga da riicu davas:
acilamaz. Bu hiikiim sadece Igigleri Bakani'min, Bolge Valisi
ve il valileri disinda kalan kamu gorevlilerinin sahsi kusurla-
riyla verdikleri zararlar agisindan uygulanabilir niteliktedir.
Riicu davasi sahsi kusurun ¢ok agir ve gok agik olmasint ve
Igigleri Bakani'nin uygun goriig bildirmesine baglanmigtir. Bu
kogullar riicG davasim1 her zaman engelleyebilecek kogullardir.
Bu diizenleme olaganiistii halin gerekli kildig: bir konuda sa-
yilsa bile ilan edilen olaganiistii hal bolgesi ve siiresiyle sinirlt
kalmayip bagka bir zamanda ve iilkenin bagka bir yerinde ola-
ganiistii hal ilan1 durumunda yiiriirliige girecek olan Olaganiis-
ti Hal Yasasi'nda degisiklik yaptifindan Anayasa'min 121.
maddesinin iigiincii fikrasinda ¢ikarabilecegi ve 148. maddesi-
nin birinci fikrasinda da bigim ve 6z yonlerinden Anayasa'ya
aykirilig1 saviyla dava agilamayacagi ongoriilen Olaganiistii
KHK kurali niteliginde degildir. 1. ve 2. maddelerin incelen-
mesinde belirtilen gerekgelerle Anayasa'ya aykiridir. Iptali ge-
rekir.

2-430 Sayii KHK

1. Madde Yéniinden Inceleme:

a- 1. maddenin (a) bendinde soyle denilmektedir. "Olaga-
niistii Hal Bolge Valisi veya olaganiistii hal bolgesindeki il va-
lisi bolgedeki faaliyetleri yanlis aksettirmek veya gercek disi
haber ve yayinlar yapmak suretiyle bolgedeki kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasina veya bolge halkinin heyecanlan-
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masina neden olacak veya giivenlik kuvvetlerinin gorevlerini
geregi gibi yerine getirmelerini engelleyecek sekilde yayinla-
nan her tiirlii basilmig eserin; kitap, dergi, gazete, brosiir, afis
ve benzeri matbuanin basilmasini, bunlardan olaganiistii hal
bolgesi diginda basilmig veya gogaltilmig olanlarin bolgeye
sokulmasini ve dagitilmasini yasaklar veya izne baglar; basil-
mas1 ve nesri yasaklanan kitap, dergi, brosiir, afis ve benzeri
matbuay1 toplatmakla beraber bu gibi tedbirlerin yetersiz kal-
mast halinde, olaganiistii hal bolge valisinin teklifi lizerine ve-
ya goriisiinii almak suretiyle I¢isleri Bakani; bu yayinlarin
bolge iginde veya diginda basilmig olup olmadiklarina bakil-
maksizin, yayinlarinin durdurulmasi veya yayindan kaldirilma-
st igin sahip ve / veya sorumlularina ihtarda bulunur; buna rag-
men yayina veya dagitima devam edilmesi halinde, basilmala-
rin1 veya dagitilmalarin siireli veya siiresiz yasaklayabilir, ge-
rektiginde bunlari basan matbaalari on giine kadar, tekerriiriin-
de ise bir aya kadar kapatabilir."

25. 10. 1983 giinlii ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Yasa-
si'nin 11. maddesinin (e) bendinde; gazete, dergi, brosiir, kitap,
afig, el ve duvar ilan1 ve benzerlerinin basilmasini, gogaltilma-
sin1, yayimlanmasini ve dagitilmasini, bunlardan olaganiistii
hal bolgesi diginda basilmig ve gogaltilmis olanlarin bolgeye
sokulmasini ve dagitilmasini yasaklamak veya izne baglamak;
basilmasi ve nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afig
ve benzeri matbuati toplatmak, Olaganiistii Hal Bolge Valisi-
nin gorevleri arasinda sayilmgtir.

Goriildiigii gibi, 430 sayili KHK ile getirilen yeni diizenle-
me temelde 2935 sayili Olaganiistii Hal Yasasi'nda yer almak-
tadir. Yeni diizenleme, belirli kogullarda Olaganiistii Hal Bol-
ge Valisi'nin yetkisini olaganiistii hal bolgesi diginda basilmig
olan yayinlan da kapsamasina izin vermektedir.

Gerekgede, boliicii faaliyetlerin sadece olaganiistii hal bol-
gesi icinde sergilenmedigi, basin ve yayin yolu ile yapilan za-
rarh faaliyetlerin, basta biiyiik kentler olmak iizere diger yore-
lerde de siirdiiriildiigii ve bu nedenle bu tiir zararli yayinlarin
olaganiistii hal bolgesi iginde veya disinda basilip basilmadigi-
na bakilmaksizin ayni 6nlemlerin alinmasinin zorunlu oldugu
belirtilmektedir. Iletigim araglarinin son derece gelistigi ve ba-
sil1 yayinlarin kisa bir siirede yurdun her bir kosesine rahatlik-
la girebildigi ve bu nedenle de zararhi yayinlara kars1 bu tiir
onlemlerin gerekli oldugu agiklanmaktadir.

Maddenin (a) bendi ile kimi kosullar altinda da olsa Igisleri
Bakani, "bolge icinde veya disinda basilmis olup olmadigina
bakilmaksizin" her tiirlii yayin hakkinda yasaklama ve gerekti-
ginde bunlar1 basan matbaalari kapatma yetkileriyle donatil-
maktadir. Bu hiikiim olaganiistii hal bolgesi digina tasan kis-
muyla bir olaganiistii hal KHK kurali niteliginde degildir. Bag-
ka bir anlatimla (a) bendinin olaganiistii hal bolgesi digina ta-
san kismi Anayasa'nin 121. maddesinin iigiincii fikrasinda ¢1-
karilabilecegi ve 148.maddesinin birinci fikrasinda da bigim
ve 6z yoniinden Anayasa'ya aykirilik saviyla dava agilamaya-
cagi ongoriilen KHK kural: niteliginde degildir. Bu nedenle
Anayasa'ya uygunluk denetimi kapsami diginda tutulamaz.

Maddenin (a) bendi olaganiistii hal bolgesi diginda basilan
yayinlar hakkinda da bolge iginde basilmig olanlar gibi sinirla-
malar ve yaptirimlar getirmektedir.

Olaganiistii hal yurdun bir bélgesinde ilan edilmigse, olaga-
niistii hal KHK'leri ile yapilan diizenlemelerin bu bdlge digina
tasmamas1 gerekir. Bu kosulu tagimayan KHK'ler olaganiistii
hal KHK'leri olarak kabul edilemezler. Bunlar olagan KHK sa-
yilabilirler. Ancak, bu durumda da bu kural, bir yetki yasasina
dayanmadigindan iptal edilmesi gerekir. Gergi Olaganiistii Hal
Yasasi'min 4. maddesi KHK'yi diizenlemistir. Fakat bu diizen-

leme yalmzca olaganiistii hallerde ¢ikarilacak KHK 'lerle ilgi-
lidir. Oysa, Anayasa'nin 91. maddesinin ikinci fikrasina gore
"Yetki Kanunu ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin
amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siirelerini ve siiresi
iginde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini”
gosterir. Kaldi ki, konu bakimindan da kararnamenin bu hiik-
mii "Kisinin Haklar1 ve Odevleri" béliimiinden "Basin Hiirri-
yeti"ni diizenlemektedir ki, buna Anayasa'nin 91. maddesinin
birinci fikrasina gore olanak yoktur. Bu nedenler kargisinda
430 sayili KHK'nin 1. maddesinin (a) bendi Anayasa'nin 91.
maddesine aykiridir.

Ulkenin, bir bolgesinde ortaya ¢ikan siddet olaylarinin yay-
ginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi bir sekilde bozulmasi ne-
deniyle ilan edilen olaganiistii halin, olaganiistii hal ilan edil-
meyen bolgelere uygulamas: iilkenin biitiiniinii olaganiistii hal
rejimi ile yonetme olanagina yol agar. Anayasa'nin bunu amag-
ladi: diisiiniilemez. Boyle bir yetkinin anayasal dayanag: ol-
dugu savinda da bulunulamaz. O nedenle, boyle bir diizenleme
Anayasa'min 6. maddesinin ikinci fikrasindaki "Higbir kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz" hiikmiine aykiridir.

Bu durum, ayrica yasama yetkisinin devri niteli§inde de sa-
yilabilir. Hi¢ kugkusuz olaganiistii halin uygulandii bolge
olaganiistii olaylarin yasandig1 bolgedir. Ulkenin bir veya bir-
¢ok bolgesinde veya biitiiniinde, olagan yonetim usulleri ile
¢oziimlenemeyecek sorunlarla kargilagildiginda, bu bolgelerde
veya lilkenin biitiiniinde olaganiistii hal ilan edilir ve Olaga-
niistii Hal Yasas1 uygulanmaya baglar. Gerekirse bu bolgelerde
uygulanmak iizere KHK 'ler ¢ikarabilir. Olaganiistii hale iligkin
KHK'lerin uygulanacagi yer, olaganiistii hal ilan edilen bolge-
lerdir. Olaganiistii hal ise KHK ile degil, bir Bakanlar Kurulu
karariyla ilan edilir. Ayrica, Anayasa'ya gore Bakanlar Kuru-
lu'nca ildn edilen olaganiistii halin Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi'nin onayina sunulmas: gerekir. Ulkenin bir bolgesinde ilan
edilen olaganiistii hal nedeniyle olaganiistii hal ilan edilmeyen
ve Meclis'in onaylamadi§: bolgelerde olaganiistii hal ydnetimi
uygulamak iilkenin tiimiinii olaganiistii hal ile yénetmek de-
mektir.

Olaganiistii hal ilan edilmeyen bolgelerde temel hak ve 6z-
giirliiklerin sinirlandirilmasi ancak yasayla olur. Anayasa'nin
ikinci kisminin birinci ve ikinci bsliimlerinde yer alan temel
haklar ve 6devler olagan KHK 'lerle diizenlemez. Bu ilke temel
hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinin sinirinin en asgari 61-
clitlinii olusturur. O halde , dzgiirliikleri sinirlandinirken bu il-
keye uymamak Anayasa'ya aykirilik olusturacaktir. Bu neden-
lerle bendin olaganiistii hal bolgesi digina tasan boliimii Ana-
yasa'nin 7. maddesine de aykiridir.

Olaganiistii hal ilan edilmeyen yerlerde olaganiistii hal
KHK'lerini uygulamak Anayasamizin 2. maddesinde Cumhu-
riyetin nitelikleri arasinda insan haklarina saygili devlet ilkesi-
ne de aykirilik olusturur.

1. maddenin (a) bendinin olaganiistii hal bélgesi digina ta-
san kismi bu yonlerden incelendiginde Anayasa'nin 2. madde-
sindeki ilkelere de aykiridir. Iptali gerekir.

5. Madde Yoniinden Inceleme

5. madde 424 sayil1 KHK'de yer alan ancak verilecek taz-
minat miktarlarinda azaltma yapan bir hiikiim igermektedir. Bu
madde Olaganiistii Hal Bolgesi ile miicavir iller iginde, ya da
disinda basilmis olup olmadiklarina bakilmaksizin yapilan ya-
yimnlarla "kisilik haklari"na (kararnamede "kigisel haklarina"
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denilmektedir) saldirida bulunulmast durumunda hiikmedile-
cek tazminat miktarini diizenlemektedir. Besinci maddede §oy-
le denilmektedir: "285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
ihdas edilen Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve olaganiistii halin
devamu siiresince; olaganiistii hal bolgesi ve miicavir illerde il-
gili kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler geregince alinan
tedbirler, yapilan uygulamalara, kulanilan yetkiler ve bu mak-
satla alinan kararlar neden gosterilerek, gorevli ve yetkililer
hakkinda olaganiistii hal bolgesi ile miicavir iller iginde veya
disinda basilmis olup olmadigina bakilmaksizin yapilan yayin-
lar sebebiyle kisisel haklarina saldirida bulunulan gérevli ve
yetkililerin Tiirk Medeni Kanunu ve Borglar Kanununun hii-
kiimlerine dayanan manevi tazminat talepleri sonucunda taz-
minata hiikkmedilmesine karar verildigi takdirde, tazminatin
miktar1; yayinin mevkuteler ile yapilmasi halinde, mevkute ay-
lik veya bir aydan fazla siireli ise bir onceki fiili satig miktari-
nin toplam satig bedeli tutarinin; mevkute bir aydan az siireli
ise bir onceki fiili satig miktarinin toplam satig bedeli tutarinin;
mevkute niteliginde bulunmayan basil1 eserler ile yeni yayina
giren mevkuteler hakkinda ise, en yiiksek tirajli giinliik mev-
kutenin bir 6nceki ay ortalama satig tutarinin yiizde yetmis be-
sinden az olamaz."

Madde, olaganiistii hal bolgesi ile miicavir iller i¢inde ba-
silmig olup olmadigina bakilmaksizin yayin yoluyla gorevli ve
yetkililerin kigilik haklarina bir saldir1 olmugsa hiikmedilecek
tazminat miktarlarinin artirmaktadir. Madde olaganiistii hal
bolgesi digin1 da kapsamakta, ayrica miicavir il kavramina da
yer vermektedir. Anayasa ve Olaganiistii Hal Kanunu'nda yer
almayan bu kavrama ilk olarak 285 sayil1 KHK'de yer verilmis
ve daha sonra 421. ve 424 sayil1 kHK'lerde yer almigtir. An-
cak, miicavir il kavrami anayasal dayanaktan yoksundur. Mii-
cavir iller Bolge Valisi'nin talebi, Igigleri Bakani'nin teklifi ve
Bagbakan'in onayiyla belirlenmekte ve olaganiistii hal ilan
edilmeyen bu bolgelerde olaganiistii hal kurallar1 uygulanabil-
mektedir. O halde miicavir iller gergekte eylemli olarak olaga-
niistii halin uygulandig: yerler olmaktadir. 5. madde olaganiis-
ti hal bolgesi digina tagan hiikiimleri yoniinden bir olaganiistii
hal KHK kural1 niteliginde degildir. Bu nedenle Anayasa'ya
uygunluk denetimine baghdir. Maddenin, olaganiistii hal bol-
gesi digina tagan boliimii 1. maddenin (a) bendi igin sdylenen
nedenlerle Anayasa'nin 2., 6., 7., 91., 120., ve 121 maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

6. Madde Yoniinden Inceleme:

6. madde soyledir: "Olaganiistii hal bolgesine dahil illerde
ilgili kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler geregince ali-
nan tedbirler, yapilan uygulamalar, kullanilan yetkiler ve bu
maksatla alinan kararlar neden gosterilerek gorevli ve yetkili-
ler hakkinda, olaganiistii hal bolgesindeki iller iginde veya di-
sinda basilmig olup olmadigina bakilmaksizin Tiirk Ceza Ka-
nunun 480 inci maddesinde yazili hakaret suglarinin gergege
aykiri yazi, haber, havadis, fotograf veya vesikalarin nesredil-
mesi veya her tiirlii olay ve vesikalarin tahrif edilerek yayin-
lanmas: suretiyle islenmesi halinde, faillere ilgili maddelerde
yazili cezalara ilave olarak yiiz milyon liradan ikiyiiz milyon
liraya kadar agir para cezasi verilir.

Bu fiillerin 15/7/ 1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Kanunun
3 iincii maddesinde belirtilen mevkuteler vasitastyla iglenmesi
halinde, sahiplerine de ayni cezalar verilir. Ancak, hikkmedile-
cek agir para cezasi yiiz milyon liradan az olamaz. Bu mevku-
telerin sorumlu miidiirlerine, sahiplerine verilecek cezanin ya-
rist uygulanir.

Bu maddenin tatbiki, bu hususta ayrica gikayette bulunul-
masina baghdir. Sikayet dilekgesi verilmedigi takdirde gergege

aykirilik re'sen arastiralmaz. Bu husustaki sikayetin Tiirk Ceza
Kanununun 490 1inc1 maddesindeki siire iginde yapilmasi gere-
kir.

Tiirk Ceza Kanununun 158, 159 ve 268 inci maddelerinde
yazili hakaret suglarinin, birinci ve ikinci fikrada yazili sekilde
islenmesi halinde, bu maddelerde gosterilen suglar igleyen fa-
iller de, yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanmak suretiyle
cezalandirilir.

Tiirk Ceza Kanununun 481. maddesinin uygulandig: haller-
de bu madde hiikiimleri tatbik edilmez.

KHK'nin 6. maddesinde, Olaganiistii Hal Bolgesi gorevlil-
lerine karg1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 480. maddesinin son fik-
rasinda diizenlenen yazili hakeret sugunun olaganiistii hal bol-
gesi iginde veya disinda islenmis olup olmadig1 ayirimi goze-
tilmeden diizenleme yapilmigtir. Madde ile olaganiistii hal bol-
gesi diginda islenen suglar yoniinden getirilen kural olaganiistii
hal KHK kurali niteliginde degildir. Bu nedenle Anayasa'ya
uygunluk denetimine baglidir. Daha 6nce, olaganiistii hal bol-
gesi disina tagma konusundaki Anayasa'ya aykirilik gerekgele-
ri burada da aynen gegerlidir. Bu nedenle maddenin olaganiis-
tii hal bolgesi disinda islenen suglar yoniinden getirdigi diizen-
leme Anayasa'nin 2., 6., 7., 91., 120. ve 121. maddelerine ay-
kiridir. Ayrica kararnamenin bu maddesi Tiirk Ceza Kanu-
nu'nun konusuna giren hususlarda diizenlemeler yapmaktadir.
Oysa, Anayasa'nin sug ve cezalara iligkin esaslar bagligini ta-
styan 38. maddesinin iiglincii fikrasinda "Ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur." denilmek-
tedir. Bu bakimdan maddenin olaganiistii hal bolgesi disinda
islenen suglar yoniinden getirilen diizenleme Anayasa'nin 38.
maddesine de aykiridur. Iptali gerekir.

9. Madde Yéniinden Inceleme:

Maddede soyle denilmektedir: "Devletin iilkesi ve milletiy-
le boliinmez biitiinliigiinii bozmaya, Tiirk Devletinin ve Cum-
huriyetinin varligini tehlikeye diisiirmeye, temel hak ve hiirri-
yetleri yok etmeye yonelen eylemlerin miicavir illerde de ge-
nigleme istidad1 gostermesi hallerinde, Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Igigleri Bakanina, Olaganiistii Hal Bolge Valisi-
ne verilen gorev ve yetkiler bu kisilerce miicavir illere de miin-
hasir olmak iizere kullanilir."

Madde ile Anayasa'da Ongoriilen bigimde olagantistii hal
ilan edilmeyen miicavir illerde de olaganiistii hal yetkisinin
kullanilacag esasi getirilmektedir. Bu durum, Anayasa'da ya-
zil1 ilkelere uymadan yani olaganiistii hal ilan edilmeyen yer-
lerde de olaganiistii hal kurallarini uygulanmasina olanak ver-
mektedir. Bu nedenle olaganiistii hal KHK kurali niteliginde
degildir. Anayasa'ya uygunluk denetimine baglidir. Madde da-
ha 6nce agiklanan gerekgelerle Anayasa'nin 2., 6., 7., 91., 120.
ve 121.maddelerine aykirilik olusturdugundan iptaline karar
verilmesi gerekir.

OLAGANUSTU HAL KHK KURALI
NITELIGINDE GORULEN HUKUMLER

1- 425 Sayth KHK

4. Madde Yoniinden Inceleme:

Madde, 285 sayili KHK'nin 4. maddesinin 5¢) bendi ile 7.
maddesini yeniden diizenlemektedir, (g) bendinin yeni bigi-
mine gore, Bolge Valisi, gorev alani igindeki illerde genel gii-
venlik, asayis ve kamu diizeni bakimindan ¢aligmalarinda sa-
kinca goriilen veya hizmetlerinden yararlanilmayan kamu per-
sonelinin yer degistirmesini veya gorev alani diginda gegici ve-
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ya siirekli gérevlendirilmesini ilgili kurum ve kurulugtan iste-
yebilecek ve bu istekler derhal yerine getirilecektir.

Yeniden diizenlenen 285 sayili KHK'nin 7. maddesiyle de
"Bu KHK ile Bolge Valisine taninan yetkilerin kullanilmas:
ile ilgili idari iglemler hakkinda iptal davasi agilamaz." hiikmii
getirilmektedir. Bu hiikmii hukuk devleti ilkesi ile bagdagtira-
bilmek olanag: yoktur. Anayasa'nin 125. maddesinin yedinci
fikrasi olaganiistii yonetimlerde yasanin yiiriitmenin durdurul-
masi karari, verilmesini sinirlayabilecegini belirtmektedir. Bu
hiikmiin kargit anlamindan olaganiistii yénetim usullerinde da-
hi iptal davasi agilmasimi engellemeyecegi anlagilmaktadir.
Olaganiistii hal bir keyfilik ve denetimsizlik yonetimi degildir.
Olaganiistii yonetimlerde yetkili makamlarin yaptiklar birey-
sel ve diizenleyici iglemlerin idari yargi denetimine bagh ol-
mas: gerektiginden kusku duyulamaz. Ozgiirliik¢ii demokratik
diizeni benimsemis iilkelerde bunun tersi diisiiniilemez. Ancak,
bu madde 2935 sayili Olaganiistii Hal Yasasi'nda degil yalmz-
ca Olaganiistii Hal Bélgesi igin ¢ikarilmig olan 285 sayili Ola-
ganiistii Hal KHK'sinde degisiklikler yapmaktadir ve Anaya-
sa'min 121. maddesinin tigiincii fikrasinda gikarilabilecegi ve
148. maddesinde bigim ve 6z yonlerinden Anayasa'ya aykirili-
&1 saviyla Anayasa Mahkemesi'ne dava agilamayacagi 6ngorii-
len KHK kurali niteli§indedir. Bu nedenle, bu maddeye yone-
lik iptal isteminin yetkisizlik nedeniyle reddi gerekir

Yekta Giingor OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU madde
ile yapilan her iki degisiklik yoniinden, Mustafa SAHIN ise
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maddenin 285 sayili KHK'nin 7. maddesinin yeniden diizenle-’

nen boliimii yoniinden bu goriige katiimamglardir.
ee- 5. Madde Yéniinden Inceleme:

285 sayili KHK'nin 5. maddesinde, Bolge Valisi emrinde
gorevlendirilen personel ile miicavir illerde bulunan siirekli
kamu gorevlilerine belli bir oranda tazminat 6denecegi belirtil-
misti. Yapilan diizenleme ile 285 sayili KHK'nin 5. maddesin-
deki % 30 oram1 % 40 olarak degistirilmistir. Bu madde, 285
sayih KHK'de degisiklik yaptigindan gergek anlamda bir ola-
ganiistii hal KHK kurali niteligindedir. Anayasa'nin 148. mad-
desinin birinci fikrasi nedeniyle uygunluk denetimine konu
olamaz. Bu maddenin iptali ile ilgili istemin yetkisizlik nede-
niyle reddi gerekir.

1. Madde Yéniinden Inceleme:

1. Maddenin (b) bendinde "Olaganiistii hal ilan edilen il-
lerde genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan, yer degistir-
mek talebinde bulunanlar ile isteyerek veya zor ve baski sonu-
cu zararh faaliyetlerde bulunanlar veyahut kamu diizenini bo-
zan veya kamu diizenini bozacag1 kanisini uyandiran kisi ve
topluluklardan gerekli goriilenler, Olaganﬁstii Hal Bolge Vali-
sinin takdirine gore, olaganiistii hal siiresini agmamak iizere
&)lge digina gikarilir. Gerektiginde bunlara Igigleri Bakanh-
gr'nca belirlenecek esaslara gore, belli bir yerde ikamet etmele-
ri sartiyla Gelistirme ve Destekleme Fonundan mali destek
saglanir" denilmekteydi.

Benzer bir diizenleme 2935 sayih Olaganiistii Hal Yasasi'ni
11. maddesinin (k) bendinde yer almaktadir. Bu bende gore,
Olaganiistii Hal Bolge Valisi'nin "Kamu diizenini veya kamu
diizenini bozabilecegi kanisini uyandiran Kisi ve topluluklarin
bolgeye girisini yasaklamak, bolge digina gikarmak veya bolge
iginde belirli yerlere girmesini veya yerlesmesini yasaklamak"
yetkileri bulunmaktadir.

Maddenin (b) bendiyle yapilan diizenlemede, yer degistir-
me isteminde bulunanlar ile genel giivenlik ve kamu diizeni

bakimindan isteyerek veya zor ve baski ile zararh faaliyette
bulunanlann bolge digina ¢ikarilmalan konusuna insancil yon-
den yaklagmis ve bu kisilerin ¢esitli baskilardan kurtarilmas:
ve gittikleri bolgede kendilerine gerekli destegin saglanmasi
esas alinmigtir. Bunlarin zarar gormelerinin dnlenebilmesi igin
Olaganiistii Hal Yasasi'nda bulunmayan bir hiikiim getirilerek,
gerektiginde bunlara Igigleri Bakanligi'nca belirlenecek esasla-
ra gore, belli bir yerde ikamet etmeleri koguluyla Gelistirme
Destekleme Fonu'ndan mali destek saglanmas: yoluna gi-
dilmigtir.

424 sayili KHK'de benzer bir hiikiim bulunmaktaydi. An-
cak, anilan KHK'de Bolge Valisi'nin bu yetkileri "miicavir il-
lerde™ gegerli idi ve ayrica olaganiistii hal bolgesi diginda be-
lirlenecek yerlerde oturma zorunlulugu yer almisti. Dava ko-
nusu bent ise "olaganiistii hal ilan edilen yerlerde uygulanmak"
tizere ¢ikarilmigtir. 430 sayili KHK'nin birinci maddesinin (b)
bendi, Anayasa'nin 148. maddesinin birinci fikrasina gore bi-
¢im ve 6z y6niinden dava agilamayacag: ongoriilen bir olaga-
niistii hal kanun hiikmiinde kararname kurali niteliginde oldu-
gundan bu bent ile ilgili iptal isteminin yetkisizlik nedeniyle
reddi gerekir.

c- Maddenin (c) bendinde "Olaganiistii Hal Bolge Valisinin
285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 4 iincii maddesi-
nin ikinci fikrasinin (h) bendinde yazili yetkileri kullandig:
yerlerde ikamet edenler veya bu gibi yerlerde ikamet etmekte
olup da can ve mal giivenligi gerekgeleriyle yerlerini daha 6n-
ce terketmek zorunda kalanlar ile yaptirilan inceleme sonucu
ise yerlestirilmelerinde zaruret goriilenler diledikleri takdirde,
olaganiistii hal bolgesi i¢inde veya disinda ikamete tabi tutula-
bilirler. Bunlara yerlesmeleri igin Gelistirme ve Destekleme
Fonundan mali destek saglanabilir veya kendilerine ig temin
edilebilir. Bu maksatla ekli cetvelde yer alan kadrolar ihdas
edilerek Igisleri Bakanliginin emrine tahsis edilmistir. Bu kad-
rolarin sayisint % 25'ine kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yet-
kilidir. Gerekli hallerde I¢igleri Bakanligri'nca bu kadrolarin hi-
yerargik yapiy: bozmamak kaydiyla sinif, iinvan ve dereceleri
degistirilmek suretiyle s6z konusu kisilerin miigterek kararla
bu kadrolara atanmalan saglanir. Bu kisiler gorevlendirildikle-
ri kamukurum ve kuruluglarina kadrolan ve / veya pozisyon-
lar1 ile birlikte devredilir. Buhlarin iicret ve her tiirlii 6zliik
haklar1 bu kuruluglarca kargilanir.

Bu gibi k1§1lerden isci statiisiinde olanlar igin ise en ¢ok
kirkbin adet is¢i pozisyonu ihdas edilmesi hususunda Igisleri
Bakan yetkili kilinmugtir.

Bu kadrolarin ve pozisyonlarin kullanma sartlari, persone-
lin niteligi, sinav yapilip yapilmayacagi, kadrolurin ve pozis-
yonlarin herhangi bir nedenle bogalmas: halinde Igisleri Ba-
kanliina iadesi ve diger hususlar ad1 gegen Bakanlikca tespit
edilir.

Ikamet konusunda ve ilgililerin talepleri halinde 14/ 6/
1934 tarihli ve 2510 sayili Iskan Kanunu hiikiimleri uygulana-
bilir." denilmektedir. Kisaca bu hiikiim, 657, 1475 sayil Yasa-
lar ile diger ilgili mevzuatta aranan kosullara bazi aykiriliklar
getirmektedir. Bu konudaki tiim yetki Igisleri Bakanhigi'na bi-
rakilmaktadir.

Bent olaganiistii hal bolgesi disinda zorunlu ikamet 6ngor-
memektedir. Bu durumuyla (c) bendi Anayasa'nin 121. madde-
sinin iiglincii fikrasinda gikarlabilecegi ve 148. maddesinin bi-
rinci fikrasinda da bigim ve 6z yoniinden Anayasa'ya aykirilig

saviyla dava agilamayacag ongoriilen KHK Kurali niteliginde
oldugundan bu bende iligkin davanin yetkisizlik nedeniyle
reddi gerekir.
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2. Madde Yoniinden Inceleme:

Madde soyledir: "Olaganiistii Hal Bolge Valisi; 285 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede sayilan ve olaganiistii hal ilan
edilen illerde ve olaganiistii halin devam siiresince grev, lo-
kavt yetkisinin kullanilmasi, irade beyani, referandum gibi
sendikal faaliyetleri durdurabilir veya izne baglar; tahrip, yag-
ma, isgal, fiili durum, boykot, i§ yavaglatilmasi, ¢aligma 6zgiir-
ligiiniin kisitlanmasi ve isyerlerinin kapatilmasi gibi hareketle-
ri yasaklar, onler veya gerekli gorecegi bagkaca onleyici
tedbirleri de alabilir"

424 sayili KHK'nin 1. maddesinin (c) bendinde yer alan
benzer hiikiim 430 sayili KHK'ye "miicavir iller" digarda bira-
kilmak ve yalnizca olaganiistii hal ilan edilen illerde uygulan-
mak iizere alinmistir. Madde bu bigimiyle olaganiistii hal KHK
kural1 niteligi tagimaktadir. 2. madde Anayasa'nin 121. madde-
sinin tgiincii fikrasinda gikarilabilecegi ve 148. maddesinin bi-
rinci fikrasinda bigim ve 6z yoniinden Anayasa'ya aykirilik sa-
viyla dava agilamayacag ongoriilen KHK kural: niteliginde
oldugundan bu maddeye iliskin davanin yetkisizlik nedeniyle
reddi gerekir.

3- 3. Madde Yéniinden Inceleme:

a- 3. maddenin (a) bendi ile 425 sayili KHK'nin 4. maddesi
ayni konular1 aym bi¢cimde diizenlemektedirler. KHK'nin 3.
maddesinin (a) bendi soyledir: "Olaganiistii hal ilan edilen il-
lerde ve olaganiistii halin devamu siiresince Olaganiistii Hal
Bolge Valisi;

a) Gorev alami igindeki illerde giivenlik, asayis ve kamu dii-
zeni bakimindan ¢aligmalarinda sakinca goriilen ve hizmetle-
rinden yararlanilamayan kamu personelinin yer degistirmesini
veya gorev alani diginda gegici veya siirekli olarak gorevlendi-
rilmesini ilgili kurum veya kurulustan isteyebilir. Bu istekleri
derhal yerine getirilir. Bu personel hakkinda kendi 6zel kanun-
larindaki hiikiimler uygulanir.”

Buna benzer bir hiikiim yiiriirliikten kaldirilan 424 sayili
KHK'nin 4.maddesinde de yer almaktaydi. Bu madde 430 sa-
yili KHK'ye "miicavir iller" yerine sadece "olaganiistii hal ilan
edilen iller" bi¢ciminde degistirilerek, yani uygulama alani da-
raltilarak alinmigtir. "Madde bu bigime doniistiikten sonra 425
sayil1 KHK'nin 4. maddesine benzer bir duruma gelmistir.

3. maddenin gerekgesinde "285 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede yer alan bu hiikiim, herhangi bir kisitlamaya tabi
tutulmadan bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aktarilmig ve
bu suretle giivenlik, asayis ve kamu diizeni bakimindan ¢alig-
malarinda sakinca goriilen veya hizmetlerinden yararlanilma-
yan kamu personelinin de, istenmeyen faaliyetlerinin Oniine
gecilmesi yoluna gidilmistir." denilmektedir.

Maddenin (a) bendi ile getirilen kural"olaganiistii hal siire-
since", "olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda" ve "olaga-
niistii hal ilan edilen illerde uygulanmak lizere" ¢ikarilmis-
tir.Bu nedenle olaganiistii hal KHK kural: niteliginde oldugun-
dan bu bende yonelik istemin yetkisizlik nedeniyle reddi gere-
kir.

b- Maddenin (b) bendinde "Olaganiistii hal ilanina neden
olan olaylara iliskin su¢ dosyalarinin dava agilmak iizere ma-
halli Cumhuriyet Bagsavciligindan, Devlet Giivenlik Mahke-
mesinin gorevine giren suglarda dava agilmasini da Devlet Gii-
venlik Mahkemesi nezdindeki Cumhuriyet Bagsavcisindan is-
teyebilir ve bu istekler yerine getirilir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorevine giren suglari ih-
bar edenlerin hiiviyetleri ve rizalan olmadikga veya ihbarin
mabhiyeti kendi haklarinda sug tegkil etmedikge agitklanmaz"
denilmektedir.

Bu hiikiimle giidiilen amag, Devlet Giivenlik Mahkeme-
si'nin gorevine giren suglarda zaman kaybina neden olmadan
davanin agilmasi ve saniklarin bir an 6nce mahkemeye ¢ikaril-
masidir.Devlet Giivenlik Mahkemesi'nin gérevine girmeyen
suglarda yine Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun 148.
maddesi uygulanacaktir. Diger yandan , Devlet Giivenlik Mah-
kemesi'nin gorevine goren suglart ihbar edenlerin kimlikleri,
rizalar1 olmadikga ve ihbarin niteligi kendi haklarinda sug
olusturmadikg¢a agiklanmayacag: da belirtilmektedir.

(b) bendi de olaganiistii hal KHK kurali niteliginde ol-
dugundan iptal isteminin yetkisizlik nedeniyle reddine karar
verilmesi gerekir.

¢~ Maddenin (c) bendinde §6yle denilmektedir: "Hiikiimlii
veya tutuklulardan, olaganiistii hal ilanina neden olan suglarin
sorusturulmasinda ifadelerine bagvurulmas: gerekenler, Olaga-
niisti Hal Bolge Valisinin teklifi tizerine yetkili Cumhuriyet
Bagsavcisinin talebi ve hakimin karar ile, her defasinda on gii-
nii gegmemek lizere ceza infaz kurumu veya tutukevinden ali-
nabilir. Bu siire hiikiimliiliik veye tutuklulukta gegmis sayilir.
Hiikiimlii veya tutuklu , ceza infaz kurum veya tutukevinden
ayrilig ve doniiglerinde saglik durumunun doktor raporu ile tes-
pitini talep edebilir.

Bu siire iginde tutuklama kararinin kaldirilmas: ya da hii-
kiimliiliik siirelerinin sona ermesi durumunda, keyfiyet derhal
bulunduruldugu yer Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilir."”

Bent olaZaniistii hal siiresince, olaganiistii halin gerekli kil-
dig1 konularda ve olaganiistii hal bolgesi iginde uygulanmak
iizere verilen bir yetkiyi diizenlemektedir. Ayrica bent, hi-
kiimlii veya tutuklularin igkenceye maruz kalmalarini 6nlemek
amaciyla infaz kurumundan ayrilig ve donislerinde saglik du-
rumlarinin doktor raporuyla saptanmalarina da olanak getir-
mektedir. Bent, olaganiistii hal KHK kurali niteliginde oldu-
gundan iptal isteminin yetkisizlik nedeniyle reddine karar ve-
rilmesi gerekmektedir.

d- (d) bendinde, "Gecikmesinde sakinca goriilen hallerde
zabitanin talebi iizerine veya gerek goriildiigiinde, yollarda,
meskun mahallerde genel aramalar, 6zel ve tiizelkisilere ait ev,
isyeri ve eklentileri ile umuma agik olmayan mahallerde ara-
malar yaptirabilir." denilmektedir. Bu nedenle de "olaganiistii
hal ilan edilen illerde”, "olaganiistii halin devamu siiresince" ve
"olaganiistii halin gerektirdigi bir konuda" Bolge Valisi'ne ve-
rilen bir yetkiyi diizenlediginden ve bu bigimiyle olaganiistii
hal KHK kural1 niteliginde oldugundan iptal nedeniyle iptal is-
teminin yetkisizlik nedeniyle reddine karar verilmesi gerek-
mektedir.

e- (e) bendine Bolge Valisi "Bolge illerinin iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel yonden kalkinmasina ve gorevinin ifasina iligkin
yatirim tekliflerinde bulunabilir." denilmektedir. Bu bend de
olaganiistii hal KHK kurali niteligindedir. Yetkisizlik nedeniy-
le iptal isteminin reddi gerekmektedir.

f- (f) bendinde "Olaganiistii hal bolgesine dahil illerle ilgili
veya bu bolgeyi etkileyecek yayinlarda Tiirkiye Radyo- Tele-
vizyon Kurumu Genel Miidiirliigii, igigleri Bakanligi ve Milll
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ile koordinasyon ve isbir-
ligi yapmakla yiikiimliidiir." denilmekte ve (g) bendi ile de
Bolge Valisi'nin "Gorev alaninda yiiriitiilen ¢aligmalar konu-
sunda Bolge Valiligince hazirlanan bildiri, biilten ve agiklama-
larinin TRT Kurumundan aynen yayinlanmasini isteyebilir."
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kural1 getirilmektedir. Her iki bent "olaganiistii hal ilan edilen
illerde, olaganiistii halin devam siiresince ve olaganiistii halin
gerekli kildig1 konularda" Bolge Valisi'ne verilen yetkiyi dii-
zenlemekte olduklarindan iptal isteminin yetkisizlik nedeniyle
reddi gerekmektedir.

4- 4. Madde Yoniinden Inceleme:

4. maddede: "285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
4 tincii maddesinin son iki fikrasinda yer alan " yetki devri "
ile Igisleri Bakanina taminan diger yetkilerin ilgili hiikiimleri,
bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen ilave tedbirlere
iligkin yetkiler igin de gegerlidir" denilmektedir. 285 sayili
KHK'nin 4. maddesini Bolge Valisi'nin gorev ve yetkilerini
diizenlemektedir. Bu maddenin son iki fikras1 Bolge Valisi'nin
bu yetkilerden gerekli gordiiklerine gorev alanindaki illerin va-
lilerine ve Jandarma Asayis Komutani'na devredebilecegini ve
Icisleri Bakani'nin da bu yetkilerden gerekli gordiiklerini re'sen
kullanabilecegi gibi bolgedeki gorevli sorumlular hakkinda
sorugturma agabilecegini ve gorevden uzaklastirabilecegini
hiikkme baglamaktadir. Madde, bu bigimiyle Anayasa'nin 121.
maddesinin ligiincii fikrasindan gikarilabilecegi ve 148. mad-
desinin birinci fikrasinda da bigim ve 6z yoniinden Anayasa'ya
aykirili1 saviyla dava agilamayacag: ongériilen KHK kurali
niteliginde oldugundan bu maddeye iligkin istemin yetkisizlik
nedeniyle reddi gerekir.

7. Madde Yéniinden Inceleme:

7. madde soyledir: "285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
mede sayilan illerde ve olaganiistii halin devamu siiresince;
Tiirk Ceza Kanununun 125 inci maddesindeki sugu isleyenler
ile ilgili olarak, ayn1 Kanununun 169 uncu maddesindeki ey-
lemlerde bulunanlar hakkinda 169. uncu maddeye gore verile-
cek cezalar, bir kat artirilarak hiikmolunur.”

285 sayili KHK'de sayilan iller olaganiistii halin ilan edildi-

gi illerdir. Bu nedenle olaganiistii hal bolgesi digina tasma soz-
konusu degildir.

Bu maddeye gore olaganiistii hal bolgesinde Tiirk Ceza Ya-
sas1'mn 125. maddesindeki sugu isleyenlerle ilgili olarak, ayni
Yasa'min 169. maddesindeki eylemlerde bulunanlar hakkinda,
169. maddeye gore verilecek cezalarin bir kat artirilacag: hiik-
me baglanmistir. Boylece ii¢ yildan bes yila kadar agir hapis
cezasi bir kat artirilacaktir. Bu yolla Tiirk Ceza Kanunu'nun
169. maddesinin kapsamina giren bir sug isleyerek, asil faillere
yardimci olanlarin cezalar da bir kat artirnlmgtir.

"on

Bu kural "olaganiistii hal siiresince”, "olaganiistii halin ge-
rekli kildig1 konularda" ve " olaganiistii hal ilan edilen illerde
uygulanmak iizere" ¢ikarilmigtir. Bu nedenle, Anayasa'ya uy-
gunluk denetimine bagli olmayan olaganiistii hal KHK kurali
niteligindedir. Bu madde ile ilgili iptal istemin yetkisizlik ne-
deniyle reddi gerekir.

8. Madde Yéniinden Inceleme:

Maddede; "Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Igisleri
Bakanina, Olaganiistii Hal Bolge valisine ve olaganiistii hal
bolgesi dahilindeki il valilerine taninan yetkilerin kullaniimas:
ile ilgili her tiirlii karar ve tasarruflarindan dolay: bunlar hak-
kinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri siiriile-
mez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.
Kisilerin sebepsiz ugradiklan zarardan dolay1 Devletten tazmi-
nat talep etme haklan saklidir." denilmektedir.

"won

Bu kural "olaganiistii hal siiresince", "olaganiistii halin ge-
rekli kildig1 konularda" ve " olaganiistii hal ilan edilen illerde
uygulanmak iizere" ¢ikarilmigtir. Anayasa Mahkemesi'nin ola-
ganiistii hal KHK'lerini denetleme yetkisi bulunmamaktadir.
430 sayih KHK , TBMM'nce onaylanmadi§indan heniiz yasa-
ya doniigmemistir. Yapilan diizenleme olaganiistii hal KHK
kural: niteliginde oldugundan yetkisizlik nedeniyle iptali iste-
minin reddi gerekir.
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