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1921 TESKILAT-I ESASIYE KANUNUNUN ONGORDUGU REJIMIN MAHIYETINE

DAIR GOZLEMLER
Dr. Emin MEMIS(*)

1. Giigler Birligini Igeren Gegici Bir Gegis Anayasa
Rejiminin Uygulamaya Konulmast

1.1 Bu kanunun organik bir kanun olma niteligi

Bilindigi tizere Osmanh Imparatorlugunda ikiyiiz yildan beri
siiregelen yenilegsme ¢abalarinda ve anayasal gelismeleri kapsayan
belgelerde "Tirkiye devleti" deyimine rastlanmaz. Bu olgu,
o6zellikle siyasal diizey bazinda ilk kez 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanu-
nunun 3.maddesinde yer alir. Meclis tutanaklarinda Tegkildt-1
Esasiye Kanunu igin sdylenen su sézler okununca, "Tiirkiye
devleti" deyiminin bir anayasada yer almasinin ehemmiyeti gézler
oniine serilir: "Piring tanesi tistiine fatiha yazmak".

Artik dolayl da olsa, Osmanl devletinin mirascisi olan bir
devlet yeni Tegkilat-1 Esasiye(Milli MiicadeleAnayasasi) ile
dogmugtur.Bu devletin ad: "Tiirkiye devleti"dir(md.3).

Milli MiicadeleAnayasasi, "Tiirkiye devleti" miiessesesini en st
diizeyde kanunlagtinir. Bu miiesseseyi giigler birligi ilkesinden
hareketle, fonksiyon ve organ birligine dayar. Kisaca 6ngordiigii
devleti, tek organli, tek fonksiyonlu bir gergeveye alir. Anayasa
ilkeleri incelemeye alindiginda bu anayasanin GEGICI BIR GECIS
ANAYASASI konumlandirmasi(1)yapmak istedigi goriilebilir.

Teskilit-1 Esasiye Kanununun vurguladig deyisgle "Tiirkiye
devleti"nin anayasa sisteminin ve oOrgiitiinlin esaslar1, bagka
anlatimla organik hiikiimleri Milli Miicadelesiirecine uygun olarak
iiretilmigtir. Gergekten gozlemler, 1921 Teskilit-1 Esasiye Kanunu-
nun sadece organik bir kanun oldugu, organik bir igerigi kapsadig
gosterilebilir. Kanunun ulusal egemenlik bazinda, milli egemenlik
temelini saglam bir bigimde algilayarak(dolayisiyle geleneksel
egemenlik yaklasimini reddederek) Kanun-u Esasinin bu anayasaya
aykin olmayan hiikiimleriyle birlikte bir hukuk devletine yénelmesi,
ilk goriiniigiiyle hukuk devletinin belirgin ilkelerine yer vermemesi
ve diger anayasa ilkeleriyle bag kurmamasi, daha dogrusu kurmak
istememesi, sadece "hakimiyet-i milliye" ilkesine saglam bir
yaklagimla yetinmesi olayim1 dogal karsilamak- gerekir(2). Ciinkii
Anadolu Yirminci Yiizyihn ilk g¢eyreginde yogun bir VATAN
sorunu ile karsi karsiya bulunmaktadir. Biitiin politik savag
bigimleri, VATANIN kurtanlabilmesi ydniinde birer aragtirlar.

Iste Milli Miicadelenin Hukukilesme Siirecinde, uluslagma -de-
mokratiklesme ¢agimin  etkileri, ATATURK'iin Halkgilik
Programinda (bu program daha sonra Birinci Biiyiikk Millet
Meclisi'nin elkoymasiyle 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanununa
déniigiir) iinlii "hakimiyet kayitsiz kosulsuz milletindir" formiiliiyle
yanstr. Bu gelisim osmanh toplumundaki gelisimlerin dorugudur.
Milli Miicadelesiyasastnin  sarildigt ulusal egemenlik ilkesi, aym
zamanda iktidarin dayandigi, anayasada nitelinen "Tiirkiye
devleti"nin biricik hukuk temelini olugturuyordu. Bundan béyle
iktidarin kaynag: millettir.

Hi¢ kugkusuz millet anlayiinin immet anlayis1 yerine
yiikselmesi, siyaset baglaminda biiyiik bir devrimdir. Boylesine bir
déniigiimii kanunlagtiran Milli MiicadeleAnayasast da asli kurucu
iktidan doguran ve Anadolu'nun "de facto" iktidarini, "de iure"
duruma yiikselten bir anayasa konumunu muhafaza etmektedir.

Osmanl gelisim gabalan siirecinde, iktidann kaynaginin millete
yoneltilmesi olgusunun 1921 Tegkilit-1 Esasiye Kanunu ile, ilk kez
esash bir gekilde ele alinip anayasalandirilmas: olays, ihtilalci bir ilke
olan "milli irade" ilkesinin ne kadar énemli oldugunu gosterir.

(*) Emin MEMIS Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ogretim gorevlisidir.

Belki de "Tiirkiye devleti"nin ilk gergek devrimi, 1921 Teskildt-1
Esasiye Kanununun millet kuramina en iist diizey bir belgede yer
vermesiyle baglar. Ciinkii bu kuram Demokrasi yaklagimini
arkasindan gekip gotiirecektir. Demek oluyor ki, yeni bir siyasal
yasam tarzi, yeni bir hukuk fikri, "Tirkiye devleti"ni
bigimlendirecektir.

1.2 Milli Miicadele siyasetinin etkili hukuki kaynagin

olugturmasi

Milli Miicadele siyasetinin etkili unsurlar nelerdir?

Bu sorunun cevabini, Erzurum Kongresi agik-segik ortaya atar:
Bunlar milli haklar ve millet iradesidir. Bir bagka soyleyisle devrimin
iki temelinin siyasal karsih@ Erzurum'da dogar. Milli Miicadelenin
amaci, yontemi ve gerekgesinin saptandigt Amasya Genelgesinin
6zgiin politikasi, anahtar politikayr {iretmesinde gézlemlenir:
Milleti yine, milletin arzusu ve karart kurtaracakur. Burada
kargimiza Milli Miicadelenin birlik sorunsali ¢ikmaktadir. Ciinki
VATANIN biitiinii tehlikededir. Pargalanmayr durdurmanin asil
yontemi birligi saglamaktadir. Birlik ancak otorite sorunsalinin
agilmasiyle gergeklesebilir. Erzurum Kongresi bu yénde bir
gelisimin kargiligidir. Amasya Duraginin drettigi "ulusun karan"
yaklagimi, yasal olarak kurulan Dogu Anadolu'nun Haklarim
Savunma Derneginin hiikiimlerine, "kuvayi milliyeyi amil, milli
iradeyi hakim kilmak esastir" bigimindeki bir gelisgimle yansir.
Elbette otorite sorunsalini agmak yéniinde ilk Kemalist Yiiriitme
Kurulu (Heyet-i Temsiliye) Erzurum Kongresinin iiriinii olarak
tarihteki yerini alir. Erzurum Kongresi hiikiimleri arasinda 6zgiin
bir bigimde yer alan "milli kuvvetler" ve "milli irade"
yaklagimlarinin, iktidarin asil kaynag olmasi gerektigi, esas ilke
olarak belirtilir. Béylece olusturulan anayasal tez, giderek 1921
Tegkilit-1 Esasiye Kanununun iinlii 1.maddesinde iistiin bir yasa
diizeyinde, Osmanli gelisimlerinin en anlaml doniigiim dorugunu
olugturur: *Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir...". Imdi bu temel
siyasetin bir anayasa boyutunda kanunlagmasi, Milli Miicadelenin
iirettigi yeni devletin (Tiirkiye devleti) i¢ hukuk baglaminda "de
iure" olmasi demektir. Bu ise hem Diinya'da , hem Kanun-u Esasi
kargisinda, ayaklann yere bastirlmasi demektir.

Onun i¢in Anadolu Orgiitlenme Olayinin en énemli basamag;,
orgiitlenmenin hukukilesmesinin saglanmasidir. Bunun en biiyiik
kaynag1 da 85 Sayih 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunudur. Hareket,
bu enerji kaynagindan beslenerek zafere ulagir. Biitiin amag
Halkgilik Programinin éngordiigii "halkin bizzat kendi kendini
idare etmesi" ilkesini (md.1) uygulamaya sokarak, ulusal egemenlik
siyasetinin millet kurami verilerine goére yagam bulmasint
saglamakur. )

Teskilit-1 Esasiye Kanununun deyimledigi siyasetin
uygulanabilmesi i¢in gorev verilen organ ise Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimetidir. Deyis yerinde ise Birinci Biiyiik Millet Meclisi,
hiikiimet edecektir. Ciinkii o "milletin yegane temsilcisi" dir.

1.3 Olaganiistii zamanlarin kendine 6zgii devletini
kurmast

Milli Miicadele giinlerinin en 6ndeki amaci, kurtulustur.
Oliim-kalim savag: verilmektedir. Ustelik bu savas gift yonliidiir: Ige
ve diga yonelik. Olaganiistii zamanlar yasanmaktadir. Boyle olunca
¢oziimler de mevcut anayasal diizenin iistiinde ve yeni siyasetlerle
ele alinmak zorunda kalinarak aranmigtir. Bu nedenle 1921
metninin organik hiikiimleri, gegisi saglayabilecek, gelecegi
yonlendirebilecek, ¢agin ngordiigii siyasal gelisimi kavrayabilecek



ARGUMENTUM

SAYFA:203

ve ortami karakterize edebilecek boyutlarda ele alinmasi
ongoriilmiigtiir.

Olaganiistii zamanlarin bu olaganiistii anayasasimin biitiin
giigleri, bir heyette toplamasi (Tevhidi Kuvva) ve Kurtulus Savagini
bu kurum eliyle yiiriitmesinden bagka birsey beklenemezdi. Zaten
tarihsel deneyimler de aym yoénde iktidara el konuldugunu
yansitmaktadir. Bu digiincelerden yola ¢ikilmasi, kuvvetler birligi,
tek kuvvet, tek organ ilkesini (Meclis Hitkiimeti Rejimini), Tiitk
Kurtulug Savaginin dogal hukuk ve yonetim rejimini_etkilemesiyle
1921 Tegkilit-1 Esasiye Kanununun éngordiigii kendine 6zgi
rejimin dogmasina neden olacakur(3).

Birinci Biyiik Millet Meclisinin yarg: giiciine de egemen
olmasi durumunu, yaptigi uygulamalara bakarak séylemek
olanaklidir(4). Kanunda yarg giiciine yer verilmemesi normal
goriilebilir. Meclis bir kurucu isleve sahiptir. Ustelik Kanun-u Esasi
de yiiriirliikte tutulmakeadir.

Osmanh Parlementosunda milliyetler gatigmasi vardir, Birinci
Biiyiik Millet Meclisi'nde bu durum sézkonusu degildir.
Anadolu'da kendine 6zgii bir se¢im yapilarak (mevcut segim
mevzuatina dayamlarak, ancak belediyeler ve Anadolu ve Rumeli
Madafa-i Hukuk Dernegi birimleri de se¢im meyaninda
‘bulundurulur) ilk Meclis olusturulur. Bu Meclis, Misak-1 Milli
projesinin uygulanmasini iistlenir. Uyeleri arasinda Meclis-i
Mebusan'da oldugu gibi azinlik milletvekillerine yer yoktur.

Birinci Biiyitk Millet Meclisi Hiikiimetinin amacinda ikilik
vardir. Bu normaldir. Ciinkii Meclisin iiyelerinin énemli bir kismu
Geleneksel Yonetimden yanadir. O siralarda hilafet/saltanatin
kaldinlacagimi dogrudan séylemek, birligin bozulmasi demektir.
Oysa kurtulusa giden yolda, birlik sorunsalinin agilmasinin énemi
ok biiyiiktiir. Onun igin gerek Kongrelerde, gerek ATATURK 'iin
Halk¢ihk Programinin "maksat ve meslek" kisminda, gerek
Halkgilik Programinin "hiikiimet beyannamesi" olarak Meclise
sunulmasindan sonra déniistiiriilen 1921 Tegkilit-1 Esasiye Kanunu
"maddei miinferide"sinde ve gerekse anayasal igerikli Nisab-1
Miizakere Kanununda, hilafet/saltanatin kurtarilmas: tekrarlana
gelmistir. Ote yandan kabul olunan Milli MiicadeleAnayasasinda
egemenligin bagsiz-kosulsuz ulusun olmasi(md.l) ilkesi, adi
konulmayan ¢ocugu haber veriyordu: Cumhuriyet.

“Bu kendine 6zgii-yeni devletin BASSIZ DEVLET ilkesini

benimsemesi de Milli Miicadelenin "konak konak" ierleyerek

hedefe ulagma yonteminin bir zorunlugu olarak dogmugtur. TAC
padisahin bagindan alinmig, milletin bagina konulmugtur. "Padigah
kaymakamlign" diigiinmek hatadur...

2. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun Kurucu Giice
(Kuvvei miiessise)Sahip Bir Iktidar1 (Asli Kurucu Iktidari)
Ongormesi

Milli MiicadeleTeskilat-1 Esasiyesinin kurdugu yeni devletin
gergevesini, baghca ilk 3 maddesi hiikiimleri yansitmaktadir. Birinci
madde, egemenligin bagsiz-kosulsuz ulusa ait oldugunu ve halkin
bizzat kendisini yénetmesi gerektigini, ikinci maddesi kuvvetlerin
birlestirildigi kurumu, tigtinciisti "Tiirkiye devleti"ni yonetecek Bii-
yiik Millet Meclisi Hiikiimetini (I.TBMMH) kapsamaktadir. Vur-
gulanan bu 3 maddenin hiikiimlerini biraz yakindan irdelemeye
alirsak, hi¢ olmazsa i¢ hukuk bazinda yeni ve milli bir Devletin dog-
muy oldugunu séylemek zor olmasa gerektir. Gidis halkg1 ve milli
bir Cumhuriyete dogrudur. Tegkildt-1 Esasiyenin ilk maddesi, yéne-
timin bizzat halka verilmegini kogul tutar.

- - Anayasal konumia-Nisabi Miizakere Kanununun- (Teskilit
Esasiye "maddei miinferidesi" bu kanuna yollama yapar), Meclisin
amacinin hem padigah-halifeyi, hem milli egemenligi savunmak ol-
dugunu 6ngormesi, Birinci Biiyiik Millet Meclisinin gidisini durdu-
rabilecek enerjiye sahip degildi. Ciinkii tutucu muhalefeti tatmin
i¢in verilen taviz birlik sorunsalindan kaynaklaniyordu. Zaman bu-
nu gerektrmekte idi.

"Teskilat-1 Esasiye Makinasi"nin (5) niteligini vurgulama, Tes-
kilat-1 Esasiye Kanununun 7. maddesinden ¢ikarilabilir. $6yleki bu
kanun bir Devletin ana temellerini iireterek Geleneksel Kurumu
(padisahhig) ikinci plana diigiirmiig, hatta bu konuda higbir iz bi-
rakmadan, bu miiessesenin haklarini BMM'ne birakiyordu. Aym
konumda Kanun-u Esasinin 7. maddesi karsilagtinlirsa, padigah hu-
kukunun Tegkilit-1 Esasiye Kanununun ayni rakamli maddesi.ic ay-
kin diistiigii belirtilebilir. "Maddei Miinferide"nin yollama yapugi
ve zamann anayasal yapisina dahil olan BMM Nisabi Miizakere Ka-
nunu bir yana birakilirsa (ki, Tegkilat-1 Esasiye Kanununa eklenen
"maddei miinferide"” tutucu mubhalefete verilen bir taviz bigiminde
ortaya gikmakta, geligkiye "tezat"la cevap verilecektir), Kanun-u
Esasinin ilgili hiikiimlerinin (Devletin haklan diizeyinde), Tegkilat-
1 Esasiye Kanununun 6ngérdiigii 7.maddesi hiikiimleri kapsaminda
ilga oldugu séylenebilir.

"Teskilit-1 Esasiye Makinast"nin igerigini daha yakindan anla-
mak i¢in ‘amme yetkilerini kullanabilecek olan Devlet organlarint
belirlemek ve unsurlar arasindaki bag ve iligkilerle, vurgulanacak ku-
rumlann 6ziimledigi yetkileri agiklama noktasindan irdelemeye gi-
rismek uygun goriilebilir. Kanunun kapsamh olarak éngordiigii ku-
rumlar sunlardir:

- Biiyiik Millet Meclisi

- Biiyiik Millet Meclisi Hiiktimeti

- Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhg:.

Biiyiik Millet Meclisinin yetkileri iki ¢izgide yansitilabilir:

- Yasama Yetkileri

- fcra Yerkileri.

Demek oluyor ki, Teskildt-1 Esasiye Kanununun 7. maddesi hii-
kiimleri ve amme yetkilerini kullanmak igin érgiitlenen yukardaki
birinci sinuf devlet organlari veya kurumlari "Meclis-i Miiessisan"
kapsamuyle, politik giindemi belirlemek, amme yetkilerini kullanma
diizeyinde izlenmektedir. (6). BMM bir "meclis-i miiessisan"dur.
Ciinkii kanunlar ve tiiziikler ¢ikarilmasinda "muamelan nasa erfak"
ve zamanin ihtiyaglarina en uygun "ahkamu fikhiye ve hukukiye"ile
gorgii ve gelenegin uzanusinda geligen kurallarin(adap) y6neldigi
islemlerin (muamelatin) esas tutulmasi yolundaki "kuyudat", herza-
man ve heryerde oldugu gibi (ahkam ve adabi umumiyeye mugay-
yir olmamak) kosulu ile "kavanini esasiye"nin koyulabilecegi anla-
silmaktadir. Kisaca BMM, Devletin ana diizenine (Tegkilat1 Esasiye-
sine) yonelik hiikiimler koymasina veya mevcut "ahkanu tadil ve il-
gaya" yetkili- bulundugu agiktir. Oyleyse Biiyiik Millet Meclisi bir
"kuvvei miiessise"dir(7). Tegkilit-1 Esasiye Kanununun 7. maddesi
hiikiimlerini sorgulamaya devam eders¢k, kanunun kurumlasgtirdig
BMM dinamigi, hertiirlij kanunlarin konulmasinda, yiiriirliiktekileri
degistirmesinde yetkili olabilecegi gibi, bi¢imsel olarak idari, ama
gergekte yasama islemi niteliginde tiiziikler konulmasinda dahi yet-
kili bir anayasa kurumu kapsamindadir.

3. 1921 Teskilt-1 Esasiye Kanununun "Hiikiimeti-

Icrai" Yaklagtmi Ongoérmesi

Tegkilit-1 Esasiye Kanununun en 6nemli organi olan Biiyiik
Millet Meclisi, "icrai" alanda da etkindir. Boyle olunca "ahkamu se-
riyenin tenfizi"(8), andlagma, baris sozlesmesi, "VATAN MUDA-
FAASI" ilan1(9) konularinda Meclisin egemen oldugunu hemen
vurgulamali. Maddenin belirtilen sorunlar yoniindeki hiikiimlerini
incelemeye dikkatlice yoneldigimizde, sayilan "icrai" yetkilerin si-
nurh olmadign gozlenebilir. Ornegin 7.maddenin 1.bendi okundu-
gunda "vatan miidafaas:"ilam yazihsindan sonra "gibi" sozciigii ko-
nularak, esas hukuk alaninin (hiikiimete birakilabilen bu mahiyette-
ki yetkilerin) dahi kullamlmasimin Meclise verildigi anlagilacaktur.
Bu konuda Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 6nemli tartigmalan
kaydeder(10).

"Teskilati Esasiye Makinas1"nmin kurumlagurdigs Meclisin, bir
yandan ICRA KUDRETINE (md.2), 6te yandan da "gibi" edatini
yerlestirdigi 7.maddesi hiikmiiyle sinirsiz yetkileri 6ztimledigini
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gostermektedir. Ornegin bazi "miicrimler"e 6zel af gikarabilecegi
gibi, birtakim &diing alma iglemlerini (istikrazat) yapmaya dahi yet-
kili oldugunu gozlemek olanaklidir. Onun igin Biiyiik Millet Mecli-
si "hiikiimeti-icrai" yetkileri 6ziimleyen bir Meclistir.

4. 1921 Tegkilit-1 Esasiye Kanununun "Siyasi-Icrai", "Idari-ic-
rat" Yaklaginu Ongormesi

Yine Milli MiicadeleTeskilat-1 Esasiyesi, Meclise saptanan te-
mellere dayali olarak, uluslararasi "muahedat ve mukavelat” sorun-
larinda "siyaset-icrai" yetkileri dahi tamimgtir.

Meclis, Devletin yonetimine atayaca@i-memur edecegi Vekille-
rilmd.8), "icrai hususat" yoniinde "veche tayin ve ledethace bunlan
tebdil" edebilmekte, "idari-icrai® yetkileri de 6ziimlemis bulun-
maktacir(11).

5. Kanunun "Heyet-i Hakime", "iliskiler Hiyerarsisi” ve Mec-
lis Bagkanhg: Yaklagim

Teskilat-1 Esasiye Kanununun saptadigi Heyet-i Vekilenin (Bii-
yiik Millet Meclisi Hiikiimetinin) yetkilerine gelince, hemen séyle-
meliyim ki kanun, hitkiimete higbir yetki tanimamgur. Clinkii 6n-
goriilen Meclis, yasama art1 ytiriitmeyi kapsayan, biitiin kamu yetki-
lerini biinyesinde toplamakla, bir "HEYET-I HAKIME" kurumu
niteligi konumunu iktisap etmis olmaktadir. Bu kurumlagtirmaya
gdre 1921 metninin olugturdugu "iligkiler hiyerarsisi"ni s6yle belir-
tebilme olanag vardur:

BIR: Millet Hakimiyeti-Yasama Organi (Ozdeslik Ilkesi)

IKI: Yasama Organi-Icra Kurulu (Vekaler Iligkisi)

UQC : Yiiriitme Kurulu-Yonetim Gérevlileri (Baghhk iliskisi).

Diger bir anlanmla:

Halk (MILLET) Parlemento HUKUMET Biirokrasi.

Tegkilit-1 Esasiye Kanununun yasama-yiiriitme erkleri arasinda-
ki iligkiyi 6ylesine net koydugu séylenebilir (12).

1921 metni Biiyiik Millet Meclisini "heyet-i hakime" olarak
degerlendirdikten sonra, haliyle "Heyet-i Vekile"yi (md.8) Meclisin
tutanaklarinda gorebilmek kabildir.

"Heyet-i Vekile"ye ait sevkedilen hiikiim (md.7/son) Vekille-
rin gorev ve sorumlulugunun "mahsus" bir kanunla ¢ikarilmastm
istemektedir. Ancak bu yasa ¢ikarilmadig gibi Vekillerin yetkilerin-
den de s6z edilmemektedir(13).

Anayasal alana giren Icra Vekilleri Kanunu(2 Mays 1920), Ve-
killer arasinda, dogabilecek anlagmazliklarin ¢6ziimiinde(md.4), ¢6-
ziim makanu olarak Biiyitk Millet Meclisini géstermektedir(14).

Teskilit-1 Esasiye Kanununun amlan hitkmii(md.8 /son), soyle-
ki "icrai hususat” i¢in Icra Vekillerine yon tayini, onlarin ihtiyag go-
riildiikge(ledelhace) degistirilmeleri, eldeki mevcut ahkam ile agik¢a
anayasanin, Meclisin kendi "intihapgerdesi” olan Icra Kuruluna bir
yetki tammadigim goéstermektedir.

Meclis Bagkanhginin yetkilerini de goyle vurgulamak olasidir:

1921 belgesi, en biiyiik enerji kaynag olarak diizenledigi Mec-
lisin bagkamna iki yonde yetki tantmaktadir:

BIR-Bagkan sifanyle Meclis adina imza koyma ve Icra Kurulu
kararlarim onaylamak.

IKI-"Reis", Meclisin segimiyle goreve gelen Heyet-i Vekilenin
dogal bagkan: oldugundan Vekillerin denetimini tesis eder(md.9).

Nihayet 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanununun irdelenmeye galigi-
lan yénlerine nazaran ILBiiyiik Miller Meclisinin "HEYET-1 HAKI-

ME ve MUSTAKILE" oldugunu tekrar pahasina olsa yinelerken,
ongoriilen rejimin beynelmilel taniminin Parlamenter ve Prezidan-
siyel sistemler arasinda siniflandirilan Meclis Hiikiimeti rejimi oldu-
gu agiktir ve bu konu degigik bir yaklaginu gerektirecek boyutlarda
ele alnmalidir(15).
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