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SiYASIi PARTILERIN FINANSMANI VE MALI DENETIMi

Av. Nazh ERDEM'

Oz
Siyasi partiler, demokratik sistem igerisinde hayati 6neme sahip islevier
yerine getirirler ve demokrasinin vazgegilmez unsuru olarak nitelendiri-
lirler. Bu kapsamda siyasi partilerin finansmani ve o finansmanin denetimi
de olduk¢a onem arz etmektedir. Calisma kapsaminda da siyasi partilerin
finansmani, mali denetimi ve siyasi partilere deviet tarafindan yapilan
yardimlarin tarihsel geligimi incelenmig, bazi iilkelerde ve Tiirkiye 'de siyasi
partilere devlet yardimi uygulamasi iizerinde durularak Tiirkiye'de mevcut
sistem tizerinden devlet yardimimin yararlart ve zararlart ele alimmugtir.
Ayrica siyasi partilerin mali denetiminde yasanan temel aksaklhiklar belir-
tilerek yasal diizenlemelerde yapilacak degisikliklerle denetimin daha etkin

hale getirilebilecegi ve bu dogrultuda aksakiiklarin ortadan kaldwrilabilecegi
ifade edilmigtir.
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POLITICAL PARTY FINANCING AND FINANCIAL AUDITING

Abstract

Political parties carry out very crucial functions in democratic systems
and are qualified as the most essential constituent of democracy. In that
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respect, the financial matters of political parties and their auditing become
more of an issue. This paper analyzes the political party financing, financial
auditing and historical development process of state aids given to the
political parties along with the pros and cons of state aids to political parties
by elaborating on the current system in Turkey and in some other countries.
This paper argues all defects in financial auditing of political parties can be
resolved through legal arrangements that make the auditing more effective.
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GIRIS
Giliniimiiz siyasi yasaminda siyasi partilerin ortaya ¢ikisi ¢ok eskilere
dayanmamasina ragmen, siyasi partiler ¢ok hizli bir gelisme gostererek, diin-

yada siyasi yasamin vazgeg¢ilmez unsurlar1 arasina girmeyi bagarmislardir.
Demokrasi igin siyasi partiler zorunlu bir unsur haline gelmistir.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 3. maddesine bakildiginda siyasi partiler
sOyle tanimlanmistir: “Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak;
milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla, tiiziikk ve programlarinda
belirlenen goriigleri dogrultusunda calismalar1 ve agik propagandalari ile
milli iradenin olugsmasim saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni
icinde llkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulasmasi amacini giiden ve tlilke
capinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kurulus-
lardir”. Ayrica Anayasa’da da siyasi partilerin demokratik yasamin vazge-
¢ilmez unsuru oldugu sdylenerek, demokrasi i¢in ne kadar 6nemli kuruluslar
oldugu agik¢a vurgulanmak istenmistir.

Demokrasi i¢in bu kadar 6nemli olan ve iilke yonetiminde de sz sahibi
olan bu kuruluslarin gelir kaynaklarinin neler oldugunun belli olmasi
gerekir. Ayrica devamli kuruluslar olan siyasi partilerin ayakta durabilmeleri
mali agidan yeterli giice sahip olmalarina baglidir'. Ulkemizdeki segim kam-
panyalar1 da gbz Oniine alindiginda siyasi partiler i¢gin finansmanin ne kadar
o6nemli oldugu tartisilmazdir.

Ulke sorunlari igin politika gelistiren siyasi partiler iktidara gelme
yariginda kamuoyunun dikkatini ¢ekmek maksadiyla bir takim faaliyetlerde
bulunmak durumundadir. Bu faaliyetleri igin siyasi partiler kaynak gerek-
sinimine ihtiya¢ duymaktadir. Bu noktada, demokrasi kavram ile iligkili
olarak, bu faaliyetlerin ylriitiilmesini saglayan kaynaklarin denetlenmesi
konusu karsimiza ¢ikmaktadir®.

Toplumsal siyasi dinamiklerin can buldugu partilerin varliklarin1 devam
ettirebilmeleri i¢in gerekli mali kaynagi nereden temin ettikleri, sahip olunan

Kocak, Mustafa: Siyasi Partiler ve Tiirkiye’de Parti Yasaklari, Ankara 2002, s. 122.
Demirel, Savas: Siyasi Partilerin Mali Denetimi, Sayder Dis Denetim Dergisi, S. 3,
2011, s. 212.
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biitcenin nerelere harcandigi ve nasil denetlendigi, siyasi partilerin mali
denetimine neden ihtiya¢ duyuldugu, bu denetimin asamalar1 ve siyasi parti-
lerin mali denetimi sonucu uygulanan yaptirimlar c¢alismamizin temelini
olusturacaktir.

I. SiYASI PARTILERIN TARIHCESI

Siyasi partilerin ge¢misini inceledigimizde 200 yillik bir tarihlerinin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Cagdas olarak siyasi partilerin ilk ¢iktig1
iilke Amerika Birlesik Devletleridir. Daha sonra Ingiltere, Fransa ve
Almanya’da da kademeli bir sekilde siyasi partiler kurulmus ve glinimiiz-
deki seklini almustir.

Ulkemizde siyasi partilerin gelisimine baktigimizda en basta bir parti
orgiitlenmesi olmayip, Fransiz devriminden etkilenen azinliklarin olustur-
duklar1 gizli orgiitlenmeler mevcuttu. Siyasi parti olarak nitelendirilebilecek
ilk siyasi orgiit 1865 yilinda kurulan “Gen¢ Osmanlilar” 6rgﬁtﬁydﬁ3.

II. Mesrutiyet’e kadar gizlilik icinde calisan siyasi partiler, 1909 degi-
siklikleri ile gizli ¢caligmalarini birakip agik bir sekilde artik kendilerini gos-
termekten ¢ekinmemislerdir. Bu donemde yaklagik 25 tane siyasi parti kurul-
mustur. Bunlarin arasinda iki tane siyasi olusum 6n plana ¢ikmistir. Bunlar,
ittihat ve Terakki Cemiyeti ile Ahrar Firkasi’dir®.

Bu donemde siyasal partiler 3 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanu-
nu’'na tabi idi. S6z konusu Kanun, siyasi partilerin finansmani hususunda
diizenlemeler igermemekte, simirlt da olsa bir takim diizenlemeler parti
tiiziikklerinde yer almaktaydi. Kanundaki diizenleme partilerin yasal diizen-
lemeye kavugmalarini saglamis olsa da, Cemiyetler Kanunu’nda yapilan bazi
degisiklikler siyasi partilerin 6zgiirlik ve haklarini kullanilamaz hale getir-
mistir’.

3 Ozcan, Hiiseyin/Yamik, Murat: Siyasi Partiler Hukuku, Istanbul 2007, s. 19.
4 Ozcan/Yanik, s. 19.

Abadan, Yavuz: Ankara Universitesi Siyasi Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 3,
1966, s. 171.
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II. 1961 ANAYASASI ONCESi VE 1961 ANAYASASI
DONEMINDE SiYASIi PARTILERIN FINANSMANI iLE
iLGILi YAPILAN DUZENLEMELER

A. 1961 Anayasasi Oncesi

Siyasi partilerin finansmani hakkinda yapilan diizenlemeler incelen-
diginde 28.06.1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun bir takim
diizenlemeler getirdigi soylenebilir. Cemiyetler Kanunu iiyelik aidatlarinin
120 liray1 gecemeyecegi ve kabul edilen aidat miktarinin ne oldugunun parti
ana tliziigiinde gosterilmek zorunda oldugu diizenlenmistir. Yani kanun
finansman konusunda partilere sinirsiz bir 6zgiirlik tanimamis, liyelerden
istedikleri kadar aidat almalarma engel olmustur. Boylelikle iiyelerinden
hakkaniyete aykir1 bir sekilde siyasi partilerin aidat toplamalarinin 6niine
gecmek istenilmistir. Ayrica ilgili kanun, partilerin biitiin gelir ve giderle-
rinin kaydedilmesini zorunlu tutmus, parti i¢in gerekli olanlar disinda tasin-
maz mal edinemeyecegi, edinmisse hiikiimetin taniyacagi siire iginde bunu
paraya ¢evirmesi gerektigi gibi hususlar diizenlemistir.

1938 tarihli bu kanun 1946 yilinda kapsamli degisikliklere ugramis
fakat siyasi partilerin finansmani hususuna, ilgili degisikliklerde deginilme-
mistir.

Daha sonra 1951 tarih ve 5830 sayili Resmi Daire ve Miiesseselerin
Siyasi Partilere Bedelsiz Mal Devredemeyeceklerine Dair Kanun ile 1953
tarih ve 6195 sayili CHP’nin Haksiz Mal Iktisaplarmin ladesi Hakkinda
Kanun®, siyasi partilerin finansman1 hususunda yapilan énemli diizenleme-
lerdendir’. Bu kanunlardaki ortak amacin, CHP nin tek basina iktidar oldugu
donemdeki haksiz iktisaplarin devlete iadesini saglamak oldugu kanun
gerekgelerinde ayrica belirtilmistir. Yani bu kanunla devletin haksiz iktisap-
larla ugradig1 zarari tazmin etmeyi amagladig1 soylense yanlis olmayacaktir.

Ancak bu Kanun, 1961 Anayasasinda Anayasa Mahkemesinin kurulmasindan sonra
iptal edilmistir. (AYM, E.1963/124, K.1963/243, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
S. 1, 5. 430).

Uzun, Cem Duran: Anayasa Hukuku Agisindan Siyasi Partilerin Finansmani, Ankara
2010, s. 89.



3110 Av. Nazli ERDEM

1961 Anayasas1 donemine kadar siyasi partilerin gelirlerini incelemek
gerekirse bunlar; liye aidatlari, bagislar, kamusal destekler, konser, balo gibi
gelirler olusturmaktadir. S6z konusu donemde siyasi partilerin giderleri
hususunda bir diizenleme bulunmamakta, gelirleri imkan verdigi Olgiide
harcama yapabilmekteydiler®. Siyasi partilerin giderlerinin neler oldugu ise
acgikea belirtilmemistir.

Bagislar hususunda bu donemde tabi olunan 3512 sayili Cemiyetler
Kanununda ve parti tiiziiklerinde herhangi bir sinirlama s6z konusu degildi.
Herhangi bir kisi, diledigi miktarda bagista bulunabilme imkanina sahip idi’.
Bu da parasal yonden ¢ok giiclii olan birisinin siyasi partiye yliksek meblagh
bir bagis yapacagimi one siirerek bir igi gordiirtmek istemesi halinde bunu
¢ok rahatlikla yaptirabilme tehlikesi icermekteydi. Demokrasiye de agikca
miidahale s6z konusu olabilmekteydi.

Kamusal destekler kavramindan ifade edilmek istenen dogrudan des-
tekler degil, dolayli olarak gerceklesen desteklerdi. Ornegin, o dénemde
kamuya ait kitle iletisim araglarindan yararlanma olanagi s6z konusuydu.
Ozellikle 1954 yilinda kaldirilincaya kadar radyo ile propaganda yapma
hakki, se¢cim kampanyalar1 agisindan donemin sartlarina gore ¢ok dnemli bir
husustu. O dénemde sinirh da olsa vergi muafiyeti s6z konusuydu.

B. 1961 Anayasasi1 Donemi

Ulkemizde, finansman konusu ilk olarak 1961 Anayasasi ile diizenlen-
mistir. Anayasanin ilk halinde diizenlenmemis olan konu, 13 Temmuz 1965
tarih ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile 65-82. maddelerde ve gecici 4.
maddede diizenlenmistir. 648 sayili Kanunla, partilerin gelir kaynaklar1 olan
devletce yardim ve bagislar, kanuni bir diizenlemeye kavusmuslardir.

1961 Anayasasi doneminde siyasi partiler, Anayasal ve yasal diizenle-
melere konu olmaya baslamiglardir. Anayasanin 56. maddesinde, siyasi
partilerin ister iktidarda ister muhalefette olsunlar demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlar olduklari ve izin almadan kurulup serbestge faaliyette
bulunacaklar1 hitkkme baglanmistir.

Uzun, s. 101.
Uzun, s. 98.
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648 sayili Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin gelirlerini 65.
maddesinde acik¢a saymistir. Buna gore siyasi partilerin gelirleri sunlardir:

e Parti iiyelerinden alinan girig aidat1 ve yillik veya aylik aidat,

e Partiye mensup TBMM iiyelerinden alinacak aidat,

e Adaylik i¢in bagvuranlardan Onse¢ime veya yoklamaya girmeden

Once alinan Ozel aidat,

e Parti yayinlarinin satig bedelleri,

e Parti bayragi, flamasi, rozeti vb. rumuzlarinin satisindan saglanan

gelirler,

e Parti makbuz, defter ve kagitlarinin saglanmasi karsiliginda alinan

paralar,

e Parti lokallerinin igletmesinden elde edilen gelirler,

e Partice tertiplenen balo, eglence, miisamere, konser, spor miisaba-

kas1 ve konferans gibi faaliyetlerden saglanan gelirler,

e Partinin tertipledigi piyango gelirleri,

¢ Partinin mamelekinden elde edilen gelirler,

e Bagislar,

o Krediler,

e Devletge saglanan yardimlar.

648 sayili Kanun ile 2820 sayili Kanun arasinda gelirler bakimindan
bazi farklarin oldugu s6ylenebilir. Ornegin, 648 sayili Kanunda aidatlarin tist
siirt Kanun tarafindan belirlenmisti. 2820 sayili Kanunda ise aidatlarin st
smirlariin parti tiiziiklerinde gosterilecegi ongoriilmiistiir'®. Ayrica 648
sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda gelir olarak yer alip da 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu’nda gelir olarak sayilmayan hiikiimler; partinin diizenledigi

piyango gelirleri, partilerce diizenlenen spor miisabakalarindan elde edilen
gelirler, parti lokallerinin isletilmesinden elde edilen gelirler ve kredilerdir.

Spor miisabakalarindan gelir elde edilmesinin istenmemesinin sebebi,
spora siyaset karigtirtlmasini 6nlemektir. 2820 sayili Kanunda yer almayan

19 Alatas, Omer Faruk: Siyasi Partilerin Mali Yapist ve Denetimi, Istanbul 2010, Yiiksek

Lisans Tezi, s. 43.
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diger hususlar ise siyasi partilerin, ticaret hayatina bulagmamasini saglamaya
yonelik tedbirlerdir''. Bu degisikliklerin yapilmasi son derece yerindedir.
Ciinkii s6z konusu degisikliklerle siyasi partilerin ticarete bulagmamasi
saglanmaya calisilmis ve sporun siyasete bulagsmayarak amacindan sapmasi
bir nebze olsun engellenmistir.

III. 2820 SAYILI SiYASIi PARTILER KANUNU’NA GORE
SiYASi PARTILERIN FINANSMANI

A. Siyasi Partilerin Gelirleri

Siyasi Partiler Kanunu’nun partilerle ilgili mali hiikiimleri diizenleyen
ticiincli kisminda ve 61. maddesinde, siyasi partilerin gelirlerinin amaglarina
aykir1 olamayacagi ve bu gelirlerin neler oldugu diizenlenmistir. Buna gore
gelirler;

e Parti liyelerinden alinacak giris aidati ile liyelik aidati,
e Parti milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati,

e Milletvekili, belediye bagkanligi, belediye meclis liyeligi ve il genel
meclis tiyeligi aday adaylarindan almacak 6zel aidat,

e Parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan sag-
lanacak gelirler,

e Parti yayinlarinin satig bedelleri,

e Uye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin sag-
lanmasi karsiliginda alinacak paralar,

e Partice tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden saglana-
cak gelirler,

e Parti mal varligindan elde edilecek gelirler,
e Bagislar,
e Devletge yapilan yardimlardir.

Aynmi maddede parti malvarhigindan elde edilecek gelirler disindaki
diger gelirlerden higbir surette vergi, resim ve har¢ alinamayacag: diizenlen-
mis ve bdylelikle siyasi partilere genis 6lciide vergi imtiyazi taninmistir.

" Uzun, s. 104.
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Siyasi partiler amag¢ ve faaliyetleri igin gerekli olanlarin disinda tasin-
maz mal edinemezler ve bunlarin {izerinden gelir saglamalari da miimkiin
degildir'.

1. Giris ve Uye Aidat

Siyasi Partiler Kanunu’nun 62. maddesine gore, parti iiyelerinden alina-
cak giris aidatlarmin miktar ile tliyelik aidatinin alt ve iist sinirlar1 parti
tiizliglinde gosterilir.

Giris aidati, parti iiyeligine giriste bir kez almir. Uyelik aidat1 ise kisi-
nin iiyeligi devam ettigi miiddetge alinir. Bu aidatlarin azami ve asgari tutar-
lar1 parti tiiztigiinde gosterilir. Tiiziikte gosterilen miktar diginda tiyelik aidati
istenemez ve 0denemez. Parti liyesi, tiiziikte saptanan alt ve iist sinir1 agma-
mak sartryla 6dedigi aidat1 artirabilir. Ancak tiiziikte belirtilen azami miktar-
dan fazla yapilacak 6demeyi yasaklayan kanunumuz, fazla yapilan bu 6de-
menin akibetinin ne olacagini diizenlememistir. Ust smir1 agan bu ddemeler
bagis olarak kabul edilebilir”®. Her iiye aylik veya yillik olarak aidat 6demeyi
kabul etmekle miikelleftir. Kanun sinirlama konusunda partilere tiiziiklerinde
bunlar1 gdstermek sartiyla smir1 belirleme yetkisi vermistir'®.

Uyelik aidatlarmin smirlarmin kanunla gésterilmesinin gerektigini soy-
leyen yazarlar mevcut olsa da' bu diisiincenin kabul edilmesi dogru degildir.
Ciinkii bu diisiince kabul edilirse siyasi partilere gerektiginden fazla miidaha-
lede bulunulacaktir. Bu durum da, partilerin 6zgiir hareket edememesine yol
acacak, onlarin devletten bagimsiz olarak 6zgiirce toplumsal fonksiyonlarini
yerine getirmelerine engel olacaktir.

Siyasi Partiler Kanunu madde 62/3’te; “Partiye borg¢lu oldugu yila ait
aidatin tamamini veya bir kismin1 6demeyen parti {iyesi hakkinda, partiden
gegici veya kesin olarak ¢ikarmaya dair disiplin cezalar1 uygulanmaz. Aida-
tin1 6demesi igin yapilan yazili tebligata ragmen belirtilen siire igerisinde

Tasar, Mehmet Okan: Demokrasinin Finansmani: Siyasi Partilerin Gelir Kaynaklari,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 3-4, 2003, s. 348.

13 Alatas, s. 50.

4 Tagar, s. 347.

Kirca, Ali Coskun: Devlette Yozlasmay: Yenmek, Istanbul 1994, s. 293.
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O6demede bulunmayan iiye hakkinda yapilacak igslem ve uygulanacak yasak-
lamalar parti tiiziiglinde gosterilir.” seklinde diizenleme getirilmistir.

Tiirkiye’de partilerin tiiziiklerine bakildiginda genellikle sembolik bir
iiye aidat1 miktar1 belirlenmis olup, iiye aidatlarinin diizenli olarak toplan-
madig1 goriilmektedir.

Bu konuda Alman Sosyal Demokrat Partisi’nin diizenlemesi incelen-
diginde, iiye aidatlarinin {iyelerin kazancina gore saptandigi goriilmektedir.
Aylik gelirleri 5000 Euro’nun iizerinde olanlar ayda 120 Euro aidat veriyor-
lar. 3000 - 4000 aras1 geliri olanlar 60 Euro ddiiyor. Issizler, issizlik yardim
alanlar ayda 3 Euro o6diiyorlar. Onlarda iiye aidatlarinin diizenli olarak top-
landigin1 ve aidatlarin1 6demeyenlere hosgoriiyle bakilmadigimi séylemek
miimkiindiir'.

2. Milletvekilligi Aday Adayhig Aidati

Siyasi Partiler Kanunu’nun 64. maddesine gore milletvekili aday aday-
larindan alinacak aidat, milletvekili 6deneginin net bir aylik tutarini asamaz.
Bu aidatin miktarin1 Kanun, parti tiiziikklerine ve partinin i¢ yonetmeligine
birakmugtir. Bu gelir kaynagina, partilerin paraya en ¢ok ihtiya¢ duyduklar
se¢cim donemlerinde toplanmasi sebebiyle iilkemizde ¢ok 6nem verilmek-
tedir. Bu aidatin miktarini, her parti her se¢cim doneminde farkli oranlarda
belirlemektedir. Dogal olarak secilme sansinin yiiksek oldugu yerlerde ve
partilerde, aidatin miktar1 da artmaktadir. Ornegin; iktidar partisi olan Adalet
ve Kalkinma Partisi, milletvekili genel se¢imlerinin yapildigi yil olan
2007°de 4000 civarindaki aday adaymdan kisi bas1 yaklasik 2.000,00 TL
alarak, toplamda 7.862,108 TL aday adaylig1 geliri elde etmistir'’.

Siyasi Partiler Kanunu’nun, aday adaylig1 aidati i¢in bir iist sinir 6ngor-
mesine ragmen, siyasi partiler genelde bu sinir1 agmaktadirlar. Partilerimiz,
bu sinir sorununun iistesinden gelmek amaciyla adaylardan, iist sinir1 asan
miktarlar i¢in bagis adi altinda para toplamaktadirlar'®.

16 Ozcan/Yanik, s. 102.
7" http://www.akparti.org.tr/gelir_gider (Erisim: 20 Aralik 2013).
18 Alatas, s. 52.
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Milletvekilligi aday adayligi ile ilgili diizenleme getiren Siyasi Partiler
Kanununun 61. maddesine, 1988 tarihinde, “belediye baskanligi, belediye
meclis tiyeligi ve il genel meclis iiyeligi aday adaylarindan alinacak ézel
aidat” ibaresi eklenmistir. Bdylece siyasi partilere, milletvekili aday adayla-
riin yaninda, belediye baskanligi, belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis
iiyeligi aday adaylarindan da adaylik iicreti alma imkani1 taninmistir. Yerel
secimlerde bu iiyeliklere aday olacak kisilerin sayisinin giin gectikce arttigini
diistinecek olursak, partilerin bu durumlarda ¢ok yiiksek gelir elde edebile-
cegini sdylemek miimkiindiir.

3. Milletvekilligi Aidat

Siyasi Partiler Kanununun 63. maddesine gore, bir siyasi partiye men-
sup milletvekillerinin ne miktar aidat 6deyecegi ve bu surette toplanan para-
lardan grup faaliyetlerine ve parti merkezine hangi oranlarin aktarilacagi,
siyasi partinin meclis grup karari ile belli edilir. Ancak bu miktarin yillik
tutar1, milletvekili 6deneginin net bir aylik tutarin1 gegemez. Grubu olmayan
partinin iiyesi milletvekillerinin 6deyecegi aidat ise yukarida belirtilen mik-
tarin yarisin1 gegmemek kaydiyla partinin merkez karar ve yonetim kurulu
karari ile belirlenir".

Siyasi partiler, zorunluluk arz etmedik¢e ve diger kaynaklari ile giderle-
rini karsilayabildikleri siirece, milletvekillerinden aidat alma yoluna gitme-
mektedirler. Ozellikle devlet yardimi alan partiler milletvekillerinden bu
aidat1 almama yolunu tercih etmektedirler. Mesela; Cumhuriyet Halk Partisi
2005 ve 2006 yillarinda milletvekili aidati geliri beyan etmemistir®.

4. Parti Malvarhgindan Elde Edilecek Gelirler

Siyasi Partiler Kanunu’nun 61. maddesinde siyasi partilerin parti mal-
varligindan elde edilecek gelirlerin parti gelirleri olarak elde edilebilecegi
belirtilmistir. Ancak kanun, malvarligindan elde edilecek gelirlerin neler
oldugunu somut olarak belirtmemistir. Bu gelirlere 6rnek olarak gayri-

Y Ozcan/Yanik, s. 102.
2 Alatas, s. 53.
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menkul satmak veya gayrimenkulii kiraya vermek, tahvil ve faiz gelirlerini
saymak miimkiindiir.

Siyasi partiler de tiizel kisi olmalar1 sebebiyle elbette ki malvarligina
sahip olacaklardir. Siyasi partiler, malvarliklarin1 amaglaria uygun olarak
kullanmak zorundadirlar. Bu kullanimin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan ve
saglanmasinda ticari amag¢ bulunmayan gelirler, parti malvarligindan elde
edilen gelir olarak kabul edilmelidir*'.

Siyasi Partiler Kanunu madde 68’e gore, “siyasi partiler ikametleri ve
amaglart i¢in gerekli olandan bagka taginmaz mal edinemezler. Partiler,
amaglart i¢inde olmak kaydiyla, sahip olduklar1 tasinmaz mallardan gelir
elde edebilirler”.

Kanun alinacak taginmazin partinin amaci i¢in alinmasi gerektigini ve
elde edilen gelirin de amacin i¢inde olarak elde edilmesi gerektigini sdyle-
mistir. Mesela parti il yonetim kurulunu toplamak i¢in buna yeterli olacak
sekilde bir taginmazi satin almig olsun. Bir de bu binanin altinda kiigiik bir
diikkan olsa, sirf bu diikkan var diye bu binanin satin alinamayacak olmasi
diistiniilemez. Bu diikkan da satin alinip daha sonra kiraya verilebilmesi
miimkiindiir. Bu durumda partinin amacindan sapilmis oldugunu séylemek
zordur. Ancak bu 6rnegi su sekilde degistirsek, mesela bu toplantiy1 yapmak
icin alacagimiz bina 60 daireli biiyiik bir apartman olsa ve bu apartman
iginde sadece bir daireyi toplanti i¢in parti kullansa ve digerlerini de kiraya
verse, bu durumda partinin kanunun belirttigi sinir1 astigini sdylemek yanlis
olmaz.

Anayasamizin 69. maddesinin ikinci fikrasina gore, siyasi partiler ticari
faaliyete girisemezler. Partilere bu ticaret yasaginin yaninda, kredi ve borg
almakta da bir takim sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalara uymak kay-
diyla, siyasi partiler ihtiya¢ fazlasi paralarini1 bankaya koyarak faiz geliri elde
edebilirler. Hatta fazla olan paralarin1 vadeli mevduat hesaplarina da yatira-
bilirler”.

21 Alatas, s. 54.
2 Alatas, s. 55.
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Faiz gelirine partiler ¢ok siklikla bagvururlar. Bazi partiler, devletten
cok yiiksek miktarda yardim aldiklar1 i¢in kullandiklari paranin disinda kalan
kismu faize yatirarak gelirlerini arttirma yoluna gidebilmektedirler.

Siyasi Partiler Kanunu’na gore, partilerin malvarligindan elde ettikleri
gelirler vergi istisnasi disinda tutulan tek gelir kalemidir.

5. Devlet Tarafindan Yapilan Yardimlar

Siyasi Partiler Kanunu'nda devlet tarafindan siyasi partilere yardim
yapilacagi ve bunun sartlar1 diizenlenmistir. Bu konu asagida detayli olarak
incelenecektir.

6. Bagislar

Tiirkiye’de siyasi partilere yapilan devlet yardiminin yaninda partilere
gelir kaynagi olarak bagislardan da yararlanma yolu agilmistir. Yasal olarak
partilerin se¢im giderlerini sinirlayan bir diizenlemenin olmamasi, partileri
bu alanda serbest birakmakta, dolayisiyla maliyetleri artan partilerin ihtiyag-
larin1 6zel kisi ve kurumlardan karsilamalarinin yolu agilmaktadir. Bu tiir
karsiliksiz yardimlarin bedelini ise iktidara geldikten sonra 6deme yiikiim-
liigii altina giren siyasi partiler, halkin talep ve isteklerini g6z ardi edebil-
mektedir. Siyasi partileri, bagis yapan kisi veya kuruma bor¢lu duruma
diistirmeyecek bir diizenleme yapilmasi, yapilacak bagis siirmin uygulana-
bilir bir diizeyde kisitlanmasi ve bu konudaki denetimin tam olarak yapil-
masi ¢ok dnemlidir®.

Siyasi Partiler Kanunu 66. maddesinde, siyasi partilere bagista buluna-
mayacak olanlar1 saymistir. Bunun disinda kalanlar, siyasi partilere bagista
bulunabilirler. Madde 66’ya gore siyasi partilere bagista bulunamayacaklar
sunlardir:

e Merkezi biitce kapsamindaki dairelerle mahalli idareler ve muh-
tarliklar,

e Kamu iktisadi tesebbiisleri,

B Gézler, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Dokuzuncu Baski, Bursa 2010, s. 162-
163.
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e Ozel kanunla veya 6zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurul-
mus bankalar ve diger kuruluslar,

e Kamu iktisadi tesebbiisii sayllmamakla beraber, 6denmis sermaye-
sinin bir kism1 Devlete veya yukarida adi gegcen kurum, idare, teseb-
biis, banka veya kuruluslara ait miiesseseler.

Yukarida yazili olan kurumlarin siyasi partilere bagista bulunmalari
tamamen yasaktir. Bunlarin diginda kanun, bazi kuruluslarin siyasi partilere
yardim yapabilecegini 6zel olarak belirtmistir.

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

e Isci ve isveren sendikalar1 ile bunlarin iist kuruluslar,
e Dernekler,

e Vakiflar,

o Kooperatifler 6zel kanunlarindaki hiikiimlere uymak kosuluyla
siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulunabilirler.

Kanun, bunlar disinda kalan ger¢ek ve tiizel kisilerin her birinin bir
siyasi partiye ayni yil i¢erisinde iki milyardan fazla kiymette ayni veya nakdi
bagista bulunmasini yasaklamistir.

Son olarak, siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasi kurulus-
lardan, Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden herhangi bir
suretle ayni veya nakdi yardim ve bagis alamazlar. Aksi halde haklarinda
kapanma yaptirimi uygulanabilir™®,

B. Siyasi Partilerin Gelirlerinin Elde Edilmesinde Uygulanacak
Usul

Siyasi Partiler Kanunu’nun 69. maddesi, gelirlerin elde edilmesinde
uygulanacak usulii diizenlemektedir. Buna gore, siyasi partilerin gelirleri
hangi kaynaktan ve teskilatin hangi kademesi tarafindan elde edilirse edilsin,
parti tiizel kisiligi tarafindan elde edilmis sayilir. Bir partinin il ve ilge tes-
kilatlar tarafindan elde edilen gelirler, geliri elde eden teskilatin kaynaklar
arasinda goriiliir. Ancak bu gelir parti tiizel kisiliginin geliridir.

2 (Ozcan/Yanik, s. 103.
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Uygulamada bu konuda karsilagilan sorun, kimi il ve ilge teskilati
sorumlularinin parti masraflarin1 kendileri karsilamalari1 ve bunu partiye gelir
veya gider olarak kaydetmemeleridir. Oysa elde edilen gelir parti tiizel kisili-
gine ait oldugu i¢in, bu tiir gelirler i¢in de parti makbuzu kesilmesi gerekir.
Kisiler kendi malvarliklarindan parti adina harcama yapamazlar. Bu tiir
harcamalar ancak partiye yapilan bagis olarak kabul edilebilir®.

Kanunun 69. maddesinin ikinci fikrasinda siyasi partilerin biitiin kade-
melerinde elde ettikleri gelirlerin, partinin merkez karar ve yonetim kurulu
tarafindan bastirilan makbuzlar karsiliginda saglandig1 hilkme baglanmistir.
Bastirilan bu makbuzlarin seri ve sira numarasina ait kayitlar parti genel
merkezinde tutulur. Parti teskilat kademeleri de aldiklar1 ve kullandiklar1 bu
makbuzlar bakimindan genel merkez karar ve yonetim kuruluna karsi mali
sorumluluk tasirlar.

Maddenin tgiinci fikrasi, “saglanan gelirin tiirii ve miktariyla, gelirin
saglandig1 kimsenin adi, soyadi ve adresi, makbuzu diizenleyenin sifati, adi,
soyadi ve imzasi, makbuzda ve dip kocanlarinda yer alir” seklinde diizenlen-
mistir.

Makbuzlar, gelirin elde edildigi yilin hesabinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan incelemeye alindiginin ilgili partiye tebliginden itibaren, bes yil
siireyle saklanmak zorundadir (madde 69/4)*°.

C. Siyasi Partilerin Giderleri

Siyasi partilerin, tiizel kisiliklerinin olmasi ve yaptiklar1 faaliyetler
diistintildiigiinde, birgok giderinin olmasi olagandir. Mesela siyasi partilerin,

2 Alatas, s. 99.

% Makbuzlarin saklama siiresi ile ilgili olarak uygulamada karsilagilan bir sorun hakkinda
Anayasa Mahkemesi ilging bir karar vermistir. S6z konusu olay Esitlik Partisinin 2001
yili kesin hesabinin incelenmesine iligkindir. Bu olayda Anayasa Mahkemesinin, kesin
hesabin incelenmesine iligkin karari Esitlik Partisine 24.09.2002°de teblig edilmistir.
Ancak mali denetim siireci o kadar uzamistir ki, Anayasa Mahkemesi gelir ve giderlere
iligskin belgeleri ancak 2009 yilinda istemistir. Esitlik Partisi ise 5 yillik saklama siire-
sinin ge¢cmesi nedeniyle belgelerin imha edildigini Anayasa Mahkemesine bildirmistir.
Anayasa Mahkemesi ise mali denetime iligkin belgelerin teslim edilmedigini gerekge
gostererek Esitlik Partisinin belgelendirilemeyen 285.000.000 TL geliri ile 254.000.000
TL giderinin Hazineye irad kaydedilmesine karar vermistir (AYM, 10.02.2009 tarih ve
E.2002/30, K.2009/20).
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orgiitlenmek ic¢in herhangi bir binanin kiralanmasi, sonra bu binanin iginin
dosenmesi, yapilan islemlerin kayit altina alinmasi i¢in bilgisayar alinmasi,
elektrik, su harcamalari gibi giderleri bulunmaktadir. Ayrica bunlarin disinda
partiler, iktidara gelebilmek icin ytriittiikleri se¢im kampanyalarinda, rek-
lam, afis, ¢esitli organizasyonlar ve propaganda giderleri de partilerin dnemli
giderlerindendir.

Siyasi partilerin giderleri icinde en onemli yer tutan giderler, propa-
ganda giderleridir. Teskilatlarin ¢alistirilmasi i¢in yapilan harcamalar, tiim
partiler i¢in sinirli harcamalardir. Ancak propaganda giderleri i¢in ayn1 seyi
sdyleyemeyiz. Ozellikle se¢im déneminde yapilan propagandalar o partinin
giiclinli gostermektedir. Bu yiizden biitlin partiler, gelirlerini son damlasina
kadar propaganda igin harcamaktadirlar®’.

Anayasa’nin 69. maddesinin son fikrasinda siyasi partilerde segimlerde
aday olarak gosterilen adaylarin se¢im harcamalart ve usullerinin anayasada
yer alan diizenlemelere uygun olacak sekilde kanunla diizenlenecegi yer
almis olsa da, bu konuda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Usul kural-
laria uymak sartiyla siyasi partiler diledikleri oranda harcama yapabilirler.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 70. maddesinin birinci fikrasina gore siyasi
partilerin giderleri partilerin amaglarina aykir1 olamaz. Partilerin amaglarini
belirlemek i¢in Siyasi Partiler Kanunu madde 3’e bakmak gerekir. Siyasi
partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler
secimleri yoluyla, tlizikk ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultu-
sunda caligmalar1 ve agik propagandalari ile milli iradenin olugmasini sag-
layarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢cagdas mede-
niyet seviyesine ulagmasi amacini giiden ve iilke ¢capinda faaliyet gostermek
iizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir. 3. maddede siyasi
partilerin temel amacinin iilkeyi ¢agdas medeniyet seviyesine ulasmasini
saglamak oldugu yazmaktadir. Tabii ki de hukuka uygun olmak kosuluyla
siyasi partiler birgok amag edinebilirler. Mesela Kanunda agikc¢a yazmasa da
siyasi partilerin temel amacinin iktidar1 ele gegirmektir. Bu da hukuka uygun
bir amagtir. Gelir ve giderler ile amaglar arasindaki dengeyi siyasi partiler
saglamak zorundadir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda “6ldiiriilmiis bir
parti mensubu i¢in yaptirilan anit mezara iligkin harcamanin, partinin siyasi

27 Alatas, s. 101.
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faaliyetleri ¢ercevesinde degerlendirilemeyecegi, amaca uygunsuzluk nede-
niyle yapilan harcamanin Hazineye gelir olarak kaydedilmesine karar ver-

mistir™”.

1. Giderlerin Yapilmasinda Usul

Giderlerin yapilmasinda izlenecek usul Siyasi Partiler Kanunu’nun 70.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; siyasi partilerin giderleri, gelirleri
gibi parti tlizel kisiligi adma yapilir. Bu giderler, parti teskilatinin hangi
kademesi tarafindan yapilirsa yapilsin, parti tiizel kisiliginin gideridir; ancak
harcamay1 yapan tegkilatin hesaplarinda goriiliir. Yani merkez teskilat1 har-
camay1 yapmigsa merkez teskilatinin hesaplarinda, il teskilati harcamay1
yapmussa il teskilatinin hesaplarinda harcamalar goriiliir.

Parti adina yapilan biitiin harcamalarin, istisnalar diginda, belgelendiril-
mesi zorunlulugu vardir. Ayrica yapilacak bu harcamalar, siyasi partinin
yetkili organinin kararina dayanmasi gerekir. Genel merkezin yapacagi har-
camalar icin merkez karar ve yoOnetim kurulu, il harcamalari i¢in ise il
yonetim kurulu karar almaya yetkilidir”®. Bu durumun bir istisnasi da yetkili
organ tarafindan onaylanmis biitcede bulunmak sartiyla bes milyon (2010
yilt i¢in 60,52 TL) liray1 asmayan harcamalardir. Bu harcamalarda yetkili
organin alacagi karara ve harcamalarin belgelendirilmesine ihtiyag yoktur.
Karar gerektirmeyen bir bagka harcama da tarifeye bagli giderlerdir. Su ve
elektrik gideri gibi giderler i¢in yapilan harcamalar da yetkili organin kara-
rina gerek yoktur.

Yukarida bahsedilen alind1 belgelerinde oldugu gibi yapilan harcamalar
bakimindan alinan makbuzlar da giderin yapildig1 yilin hesaplarinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan incelemeye alindiginin ilgili partiye tebliginden itiba-
ren bes yil siireyle saklanma zorunlulugu vardir.

2. Mali Sorumluluk

Siyasi Partiler Kanunu’nun 71. maddesi, partilerin yapacaklar1 giderler,
sozlesmeler ve altina girecekleri yiikiimliiliiklerin kimler tarafindan yapila-

B AYM, 23.02.1999 tarih ve E.1996/10 (S.P.M.D.), K.1999/8 (Uzun, s. 211).
2 Alatas, s. 102.
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cagmi ve bu islemler nedeniyle dogacak sorumlulugun kimlere ait olacagim
diizenlemektedir. Siyasi Partiler Kanunu’nun ilgili maddesine gore, siyasi
partilerin yapacaklar1 giderler, genel merkezde parti tiizel kisiligi adina,
illerde il yonetim kurulu adina ve ilgelerde ilge yonetim kurulu adina yetkili
kilinan kisi veya kurulca yapilir. Parti adina yapilacak harcamalar i¢in yetki
verilmesi zorunludur. Bu yetki, harcama yapilmadan once verilebilecegi
gibi, harcama yapildiktan sonra onaylama seklinde de verilebilir’®. Bu se-
kilde verilen bir yetkiye dayanmadan yapilan harcamalardan parti tiizel kisi-
ligi hi¢bir sekilde sorumlu degildir. Yetki alinmadan yapilan harcamalardan
ve girisilen yiikiimliiliiklerden, harcamay1 yapan veya yiikiimliiliikk altina
giren kisi sahsen sorumlu olur.

3. Bor¢ Verme Yasag

Siyasi Partiler Kanunu’nun 72. maddesi, siyasi partilerin iiyelerine ve
diger gergek ve tiizel kisilere higbir sekilde bor¢ veremeyecegini hiikme
baglamistir. Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin iiyelerine avans seklinde
para vermelerini ve bunlar1 belirli taksitlerle geri almalarini, {iyelere borg
vermek olarak kabul etmektedir.

IV. SiYASI PARTILERE DEVLET TARAFINDAN YAPILAN
YARDIMLAR

Siyasi partiler, ¢cogulcu bir demokratik sistemde hayati islevlere sahip-
tirler. Toplumsal talepleri devsirirler, sistematik hale getirirler ve uyumlas-
tirarak siyasal sisteme ulagtirirlar. Diger taraftan siyasal ilgi ve yetenegi olan
bireyleri tespit ederek siyasal konularda egitirler ve devlet yonetimine hazir-
larlar. Se¢imlere katilarak toplumsal iradenin ortaya ¢ikmasina ve bu irade-
nin devlet yonetimine katilmasina aracilik ederek ulusal egemenligi hayata
gegirirler’’,

" Ozean/Yanik, s. 103-104.
31 Coban, Ali Riza: Devlet Siyasi Partilere Hakga ve Yeterli Diizeyde Yardim Yapiyor
Mu?, Prof. Dr. Atilla OZER’e Armagan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.

12,S. 1-2, 2010, s. 603.



Siyasi Partilerin Finansmani ve Mali Denetimi 3123

Siyasi partiler, yukaridaki islevleri yerine getirebilmek igin belli bir
finansmana ihtiya¢ duyarlar’’. Yukarida anlattigimiz siyasi partilerin kay-
naklar1 arasinda siyasi partilere yapilan devlet yardimi bu ihtiyaglar kar-
silamaya yarayan en onemli finansman kaynagidir. Ornegin; AKP’nin
01.01.2003 ve 31.03.2003 donemi gelir cetveline baktigimizda, gelirlerin
yaklagik %93 {iniin (22.539.820.400.000 TL) devletten gelen yardim oldugu
anlagilmaktadir™.

A. Tiirkiye’de Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardiminin Tarihi
Gelisimi

1. 1924 Anayasasi Donemi

Siyasi partilere devlet yardimi konusu, 1960’1 yillara kadar diinyada
glindeme gelmemistir. Tiirkiye’de de 1924 Anayasasi doneminde, siyasal
partilere devlet tarafindan yardim edilmesi s6z konusu degildir. Siyasi par-
tiler s6z konusu dénemde, iiyelerinden topladiklar aidatlar ve bagislar vasi-
tastyla faaliyetlerini devam ettirmislerdir’.

2.1961 Anayasasi1 Donemi

1961 Anayasasi’nin ilk hali siyasi partilere devlet yardimimni 6ngdrme-
mektedir. Tirkiye’de siyasi partilere devlet tarafindan yardim yapilmasi
esas1 ilk defa 1965 tarihinde 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 14.
maddesi ile getirilmistir. Bu maddeyle siyasi partilere yardim yapilmasinin
amaci “parti ihtiyaclar1 ve parti ¢alismalarinda kullanilmak”™ olarak gosteril-
mistir’”.

Bu kanunda ilk degisiklik 1967 yilinda 1017 sayili Kanun ile yapil-
mustir. Bu degisiklik, CHP’den ayrilanlarin kurdugu Giiven Partisi’ne yapi-
lan bes yiiz bin liralik devlet yardiminin kamuoyunda tartigilmasi iizerine,

32 Coban, s. 603.
33 Tasar, s. 346.
3 Aydin, Mesut: Tiirkiye’de Siyasi Partilere Devlet Yardim, 80. Y1l Armagani, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 54, S. 4, 2005, s. 247.

Giirbiiz, Resit: Siyasi Partilere Devletge Yapilan Mali Yardim, Tiirk idare Dergisi, S.

450, 2006, s. 185; Aydin, s. 246.
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s0z konusu yardimm kanuni bir temele oturtmak ve siirekli kilmak {izere
yapilmistir’®. Anayasa Mahkemesi, Siyasi Partiler Kanunu’nun 74. madde-
sini degistiren 1017 sayili Kanunu “adalet ve esitlik” ilkelerine aykir1 bula-
rak iptal etmistir. Kararin gerek¢esinde mahkeme, esas olarak, siyasi parti-
lere Devlet tarafindan yapilan yardimi Anayasa’ya aykirt bulmamis, sadece
siyasi partilerin bir boliimiiniin yardim kapsami disinda birakilmalarimi
adalet ve esitlik ilkesine aykir1 olacagmi ifade etmistir’’.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 74. maddesinin Anayasa Mahkemesi tara-
findan iptalinden sonra, 02.02.1970 tarih ve 1219 sayili Kanunla, siyasi
partilere yardim konusu tekrar diizenlenmistir. Buna gore, devlet yardimina
hak kazanmak igin, siyasi partilerin son milletvekili genel secimlerinde, en
az yuzde bes gecerli oy almalar1 gerekiyordu. Ayrica, yardimin siyasi par-
tiler arasinda, aldiklari oy oraninda paylastirilmasi 6ngériilmekteydi*®.

Bu Kanunun da Anayasa’ya aykirt oldugu ileri siiriilmiis ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan Kanun denetlenmistir. Anayasa Mahkemesi, bu kez
siyasi partilere devlet tarafindan yardim yapilmasin ilke olarak Anayasa’ya
aykirt bulmustur. Kararda siyasi partilerin devlet orgiitii disinda kuruluglar
olduklari, devletten gelebilecek etkilerden uzak tutulmalarinin zorunlu
oldugu, kamuoyunun devletin etkisi disinda olusmas1 gerektigi, partilerin
devlet yardimi ile ortaya ¢ikarilip ayakta tutulamayacaklari, Anayasa koyu-
cunun boylesine énemli bir konuyu diizenlemedigi, gibi gerekcelerle devle-
tin siyasi partilere yardimda bulunamayacagi agikca belirtilmistir®”.

1219 sayili Kanunun, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesin-
den sonra, Anayasa Mahkemesi engelinin asilmasi amaciyla, 30.06.1971
tarih ve 1421 sayili Kanunla, Anayasa’nin 56. maddesine bir fikra eklenmis
ve siyasi partilere devlet yardimi anayasallastirilmistir. S6z konusu hiikiimde
acikca milletvekili se¢cimlerinde gegerli oy sayisinin en az yiizde besini alan
veya se¢imlerde TBMM’de grup teskil edebilecek sayida milletvekilligi

3% Aydin, s. 247.

37 AYM, 19.02.1969 tarih ve E.1968/26, K.1969/14, Anayasa Mahkemesi Kararlari
Dergisi, S. 7, s. 248-249.

¥ Aydin, s. 248.

¥ AYM, 02.02.1971 tarih ve E.1970/12 K.1971/13, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, S. 9, s. 284-290.
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kazanan siyasi partilere devlet yardimi yapilacag belirtilmistir*®. Ayrica
yardimla ilgili detayli diizenlemenin kanunla yapilacagi belirtilmistir.

3. 1982 Anayasas1 Donemi

1982 Anayasast’nin ilk halinde siyasi partilere devlet yardimi yapilaca-
gina iliskin bir hiikiim yer almamaktaydi*'. Ancak yasaklayic1 bir hiikiim de
konulmamusti. Aymi sekilde 12 Eyliil doneminde ¢ikarilan 22.04.1983 tarih
ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’'nda da herhangi bir diizenleme
yapilmamisti. Bu konuyla ilgili olarak Anayasa Komisyonu'nun Siyasi Par-
tiler Kanunu ile ilgili gerekgesinde, siyasi partilerin kamu kurulusu olma-
diklari, devletin demokratik siyasal hayatin vazgecilmez kuruluslar1 olan
siyasi partilere yardim etmek zorunda olmadigi, devlet yardimi olsa bile,
siyasi partilerin baska yollardan ¢ikar saglamalarinin s6z konusu olabilecegi
ve Anayasa’da devlet yardimina yonelik bir ibarenin konulmadigi belirtil-
misti*.

Daha sonra Siyasi Partiler Kanunu’na 1984 yilinda 3032 sayili Ka-
nunla, siyasi partilere devlet yardimimnin yapilmasina dair hiikiim eklenmistir.
Daha sonra gesitli yillarda bu alanda bir¢ok diizenlemeye gidilmistir. En son
23.07.1995 tarihli 4121 sayili Kanunla 1982 Anayasasi’nda degisiklik yapil-
mustir™. S6z konusu degisiklikle Anayasanin 68. maddesinin son fikrast;
“Siyasi partilere, devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Parti-
lere yapilacak yardimin, alacaklari iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu
esaslar kanunla diizenlenir” seklinde ifade edilmistir.

Gilinlimiizde ise siyasi partilerin devlet yardimindan faydalanabilmeleri
icin Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 33. maddesindeki genel baraji asmis
bulunmasi veya milletvekilleri genel se¢imlerinde toplam gegerli oylarin
%7’sinden fazlasini almalar1 gerekmektedir. Ayrica 2820 sayili Kanun’un
Gegici 13. maddesinin 4. fikrasina géore TBMM’de grubu bulunan siyasi par-
tiler, secimlere katilmamais olsalar bile Devlet yardimidan faydalanirlar.

40 Aydin, s. 249.
4 Giirbiiz, s. 184.
2 Aydin, s. 250.
$ Giirbiiz, s. 185.
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“Demokratiklesme Paketi” olarak adlandirilan Kanun tasarisinda siyasi
partilere yardim esiginin elestiriliyor olmasi sebebiyle sinirim %3’e
¢ekilmesi diizenlenerek daha ¢ok partinin devlet yardimindan yararlanilmasi
amaglanmaktadir. Anayasa Komisyonu’nda goriisiilen Yasa tasarisi 09 Ocak
2014 tarihinde alt komisyona sevk edilmistir*.

1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi’nin karsilagtirmak gerekirse; 1961
Anayasasi, yapilacak yardimin nasil ve hangi sartlarda yapilacagini belirt-
mesine ragmen, 1982 Anayasasi bu konuda takdir yetkisini kanun koyucuya
birakmustir.

B. Baz1 Ulkelerde Devlet Yardimi Uygulamasi

Devlet yardimimin ne amagla ve hangi olgiilere bagl olarak yapilacagi
iilkeden tlkeye degismektedir.

Bazi iilkelerde yalnizca se¢im giderlerinin finanse edilmesi amaciyla
yardimda bulunulurken, bazilarinda se¢im dis1 faaliyetlerin finansmani da
amaglanmaktadir. Yardim yapilmasinda esas alinan iki ayri 6l¢ii bulunmak-
tadir: Secgimlerde alinan “oy oran1” ve kazanilan “milletvekilligi sayisi”.
Yardimin kiiciik partilere dogru yayginlastirilabilmesi i¢in se¢imlerde elde
edilen nispeten kii¢iik oy oranlarinin (zaman zaman % 1) yeterli sayildigina,
bagimsiz adaylara bile yardimda bulunulduguna tanik olunmaktadir®.

Siyasi partilere ve adaylara devlet yardimi uygulamasi ilk 6nce 1950’li
yillarda Kosta Rica, Arjantin ve Porto Rico’da baslamistir. Uygulama,
1960’11 yillarin basindan itibaren Bati Avrupa demokrasilerinde yayginlag-
mustir. {1k dnce gegici ve smirli nitelikte bir yardim s6z konusu iken, sonraki
asamada yardim, se¢im giderlerine katkiy1 da igerecek bigcimde gesitlendi-
rilmigtir. Uygulamada tiglincii asama; yapilan yardimlarin, enflasyona karsi
korunarak kurumsallastiriimasidir*®.

Genellikle siyasi partilerin meclisteki sandalye sayilarina veya onceki
secimlerde aldiklar1 oylarin oranina gore yardim dagitilmaktadir. Avusturya,

“ http://www.dunya.com/demokratiklesme-paketi-alt-komisyona-sevkedildi-214768h.htm

(Erisim: 10 Ocak 2014).

Yiiksel, Nihat: Siyasetin Kamusal Finansmani (Siyasal Partilere Devlet Yardimi),
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, 2007, s. 23.

“ Uzun, s. 44-45.
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Belgika, italya ve Isvec gibi bazi iilkeler ise, yardim olarak dagitilacak tuta-
rin bir kismini, tiim siyasal partilere esit olarak dagitmaktadirlar. Partilerin
aldiklar1 yardimin toplam gelirleri i¢indeki payi, iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle birlikte, % 25 ile % 90’1 arasinda degismektedir. Bu oran
Israil’de, % 85’lere varmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde ise, siyasal
partiler biiyiik olglide 6zel kaynaklardan yararlanmaktadir. Bazi {ilkelerde,
devlet yardiminin, partinin diger gelirlerinden fazla olmamasina 6zen goste-
rilmekte ve partilerin yalnizca devlet yardimina bagimli hale gelmemelerine
ozen gosterilmektedir?’.

Almanya’da 1959 yilindan beri devam eden devlet yardimi uygula-
masini, ¢ogunlukla, Federal Anayasa Mahkemesi kararlar1 yonlendirmistir.
Alman Federal Anayasa Mahkemesi 1955-1992 yillar arasinda parti finans-
manina yonelik olarak yedi kez karar vermis ve her karardan sonra parla-
mento yeni diizenlemeler yaparak sisteme miidahalede bulunmustur*®,

Federal Anayasa Mahkemesi’nin 1992 yilinda verdigi Kkarar,
Almanya’daki sistemin bugiinkii halini almasinda biiyiik rolii olmustur.
Mahkeme bu kararinda, daha onceki igtihadi olan partilere sadece segim
kampanyalarinin finansmani amaciyla Devlet yardimi yapilabilecegi ictiha-
din1 degistirmis ve partilerin devlet yardimmi her tiirlii harcamalart igin
kullanabilecegine hiikmetmistir®.

Ispanya’da devlet yardimi partiye yardim, parlamentodaki gruplara
yardim ve se¢im giderlerini karsilamak {izere yapilacak yardim olmak iizere
ic kalemden olugmaktadir. Devlet yardimi, meclise secilen milletvekillerinin
sayist ile her bir secim gevresinde -% 3’1 gecmis olmasi1 kosuluyla- o partiye
verilmis bulunan oylarin toplami dikkate alinarak hesaplanmakta ve dagitil-
maktadir™.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, devletin Kongre iiyelerinin se¢im-
lerinde, adaylara hazineden yardim yapmasi dngoriilmemistir. Buna karsilik,
bagkanlik secimlerinde, adaylara hazineden yardim yapilabilmektedir.

Y Yiiksel, s. 24-25.
4 Coban, s. 607.
4 Coban, s. 607.
% Yiiksel, s. 31.
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Ancak, bu yardimi almak igin belli kosullara sahip olmak gerekmektedir.
Oncelikle, adaylar, oy oran1 bakimindan énceden belirlenen bazi tavan mik-
tarlar1 agsmak zorundadir. Ayrica, hazine yardimi konusunda adaylarin bir
secim hakki bulunmaktadir. Adaylar isterlerse bu yardimi kullanabilirler.
Devlet yardimi almak istemeyen adaylar, parti kampanyalarini olanaklar
ol¢iisiinde finanse etme yoluna gidebilirler’'.

Fransa’da 1988 yilina kadar devlet yardimi yalnizca segime katilan
adayin se¢cim kampanyasi i¢in yapilmaktaydi. 1988 Yasasi ile partiye de
yardim yapilmasimi 6ngdrmiistiir. Anayasa Konseyi partilere devlet yardimi
konusunda belli ilkeler gelistirmis ve devlet yardimini seg¢imlerde % 5’in
iistinde oy almis bulunan partilerle sinirlayan bir yasa hilkmiinii iptal etmis-
tir. 1988 Yasasina gore, secime yeni katilan partiler bile, belli bir bagis
oranina ulagsmakla devletten gotiirii bir yardim alabilmektedir. Son segimlere
katilan partiler ise, her hangi bir alt sinir s6z konusu olmaksizin aldiklar1 oy
oraninda devlet yardimindan pay almaktadir™,

Avusturya Federal Siyasi Partiler Kanunu’nun 2. maddesine gére Millet
Meclisi’nde grubu olan partilerle (en az 5 milletvekili), grubu olmamakla
birlikte secimlerde %1’in iistiinde oy alan partilere talep etmeleri halinde,
halkla iligkiler faaliyetleri icin belli bir miktar devlet yardimi yapilmak-
tadir™.

Italya’da 1997 yilinda ¢ikarilan Kanuna gére, Italyan meclislerinden
birinde temsil edilen her parti devletten yardim alabilecekti. Ancak, bunun
icin, tiim parlamento tiyelerinin her hangi bir partiye mensup olmalar1 gere-
kiyordu. Yasada partilere yapilacak devlet yardiminin, gelir vergisi hasila-
tinin binde dordiinii siyasal partiler i¢in tahsis edebilecekleri bir kaynakla ve
110 Milyar liretlik bir iist sinir kapsaminda karsilanmast dngériiliyordu™.

Portekiz’de yapilan yardim, ulusal asgari gelirin 1/225’inin son parla-
mento secimlerinde elde edilen oylarm sayisi ile ¢arpimi sonucu belirlen-
mektedir. Bu para 12 taksitte 6denmekte ve partinin parlamento faaliyeti ile

U Aydin, s. 243.
2 Yiiksel, s. 32.
53 Coban, s. 609.
* Yiiksel, s. 34-35.
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siirlt olmaksizin parti etkinliklerinde kullanilabilmektedir. Kendi mensu-
bunu bir bagka partinin listesinden bagimsiz olarak parlamentoya sokan
partilere de devlet yardimindan yararlanma olanaginin taninmaktadir™.

C. Tiirkiye’de Siyasi Partilere Devlet Yardimi

1982 Anayasasi’nin 68.maddesinin son fikrasinda “Siyasi partilere,

Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak
yardimin, alacaklar iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla
diizenlenir” seklinde diizenleme yer almaktadir. Bu diizenlemeye binaen
Siyasi Partiler Kanunu’nda ayrintili bir sekilde bu durum diizenlenmistir.
Siyasi Partiler Kanunu’nun Ek 1. maddesinde:

“Yiiksek Se¢im Kurulunca son milletvekili genel secimlerine katilma
hakki taninan ve 2839 sayui Milletvekili segcimi kanununun 33. madde-
sindeki genel baraji asmis bulunan siyasi partilere her yil Hazineden
odenmek iizere o yilki genel biitce gelirleri “B Cetveli” toplaminin bes
binde ikisi oraninda édenek mali yil igin konur.

Bu édenek, yukaridaki fikra geregince Devlet yardimi yapilacak siyasi
partiler arasinda, bu partilerin genel seg¢im sonrasinda Yiiksek Segim
Kurulunca ilan edilen toplam gegerli oy sayilari ile orantili olarak
boliistiiviilmek suretiyle her yil odenir. Bu édemelerin o yilki genel
biitce Kanununun yiiriirliige girmesini takiben on giin i¢inde tamam-
lanmasi zorunludur.

Bu yardim sadece parti ihtiyaglari veya parti ¢alismalarinda kullanilir.

Milletvekili genel se¢imlerinde toplam gecgerli oylarin % 7 ’sinden faz-
lasini alan siyasi partilere de Devlet yardimi yapilir. Bu yardim en az
Devlet yardimi alan siyasi partinin ikinci fikra geregince almis oldugu
yardim ve genel secimlerde aldigi toplam gegerli oy esas alinarak
kazandiklar: oyla orantili olarak yapilir. Ancak, bu yardim ii¢ yiiz elli
milyon liradan az olamaz. Bunun igin her yil Maliye Bakanlig biitce-
sine yeterli odenek konulur.

Yukaridaki fikralarda ongériilen yardim miktarlar:; bu yardimdan fay-
dalanabilecek siyasi partilere, milletvekili genel seciminin yapilacagi

55

Yiiksel, s. 32.
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il ti¢ kati, mahalli idareler genel secim yili icin iki kati olarak 6denir.
Her iki secim ayni yil icerisinde yapildiginda bu 6demenin miktart ii¢
kati gecemez. Bu fikra geregince yapilacak katli odemeler, Yiiksek
Sec¢im Kurulu’nun se¢im takvimine dair kararinin ilanini izleyen 10 giin
icinde yapulir.

Bu kanunun 76. maddesi hiikmii dairesinde gelirleri Hazineye irad kay-
dedilen ve tasinmaz mallart Hazine adina tapuya tescil edilen tasin-
mazlarin toplam degerinin iki kat indirilir.” denilmektedir.

S6z konusu diizenlemeye genel olarak bakildiginda, milletvekili genel
secimlerinde %10’luk {ilke barajim gegen siyasi partilerin devlet yardimin-
dan yiiksek oranda pay aldigi, milletvekili genel secimlerinde % 10’Iuk iilke
barajin1 gecemeyen; fakat gegerli oylarin % 7’sinden fazlasini alan siyasi
partilerin diisiik oranda pay aldiklari goriilmektedir®. Ote yandan, siyasi
partilere yapilacak yardimin miktari, yapilacak milletvekili ve mahalli ida-
reler segimlerine gore artirilmaktadir. Buna gore; milletvekili segimlerinin
yapilacagi yil ii¢ kat, mahalli idareler se¢imlerinin yapilacagi yil iki kat
oraninda devlet yardimi artirilmaktadir. Her iki se¢imin aym yil igerisinde
yapilmasi durumunda ise yapilacak 6demenin miktar1 {i¢ kati gecemeye-
cektir. S6z konusu yardimin amaci, siyasi partilerin se¢imlere hazirlanmasini
kolaylastirmak ve normal giderleri disinda yapacagi se¢im giderlerini karsi-
lamaktir’’.

D. Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimmmin Yararlart ve
Zararlan

1. Devlet Yardiminin Yararlar

Demokrasinin yasayabilmesi i¢in siyasi partilere ihtiyac¢ vardir. Siyasi
partilerin de varliklarini1 devam ettirebilmeleri ise, bir gelire sahip olmalarin
gerektirir. Se¢imin finansmanini karsilayamayacak olan siyasi partilerin,
secime girmeleri ve secim kampanyasi yapmalar1 miimkiin degildir’®.

% Aydin, s. 255.
57 Alatas, s. 87.
8 Aydn, s. 239.
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Siyasi partilerin gelirlerinin énemli bir kismi verilen devlet yardimiyla
karsilandigindan, partiler 6zel kisi ve kurumlarin, baski ve ¢ikar gruplarmin
etkisi altina girmemekte, milli iradeyi bagimsiz bir sekilde temsil edebil-
mektedir”. Boylece siyasi partileri sermaye gevrelerinin baskisindan koru-
mak ve gii¢siiz siyasi partilerle digerleri arasindaki mali denge bozuklugunu
hafifletmek s6z konusu olabilir®.

Bagimsiz bir sekilde temsil gorevini yerine getirebilen partiler, top-
lumda demokrasinin kurumsallasmasini saglamaktadir.

Devlet yardimi sayesinde partiler, se¢im programlarini ulusal diizeyde
duyurabilme imkani1 bulabilmektedir. Boylece siyasi partilerin teskilatlan-
mast kolaylagsmaktadir. Giinlimiizde siyasi bir etkinligin duyurulmasinda
kitle iletisim araglarinin rolii biiyiiktiir. Bu baglamda siyasi partinin kendisini
tiim tilkeye duyurabilmesi i¢in parasal ac¢idan giiclii olmasi gerekmektedir.
Nitekim siyasi iligkiler iilke diizeyine ¢iktikca siyasi partilerin ugrag alanlari
genislemekte, siyasi partiler de basarili olabilmek i¢in kaginilmaz olarak
daha fazla paraya ve mali giice gereksinim duymaktadir. Siyasal bir etkinlik
yapamayan ve genis kitlelere ulagamayan bir siyasi partinin siyasi hayat
icerisinde varhigimi siirdiirebilmesi miimkiin degildir®'.

Partilere adil sekilde yapilan yardimlar sonucunda, partiler arasi esit-
sizlik ortadan kalkmakta ve siyasi hayatta esit rekabet saglanmaktadir.

2. Devlet Yardiminin Zararlari

Siyasi partilere yapilan siirekli yardimlar, onlarin birer kamu kurumu
gibi caligmalarina sebep oldugu gibi, kamu otoritesinin etkisine girme ve
toplumdan gelen taleplere kayitsiz kalma tehlikesini de beraberinde getir-
mektedir®.

¥ Yiice, Miige: Siyasetin  Finansmam  Sorunu ve  Co6zim  Onerileri,

(www.siyasaliletisim.org), s. 15, (Erisim: 20 Aralik 2013).
Tanér, Biilent: Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, Genisletilmis 3. Baski, Istanbul 1994,
s. 200.

81 Aydin, s. 240.
2 Yiice, s. 15.
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Genel ve siirekli bir devlet desteginin siyasal faaliyet 6zgiirligiini
bozabilecegi endisesi, s6z konusu sinirlamalarin temel dayanaklarindan
biridir®.

Mevzuatta biiyiik partilere yonelik devlet yardiminin éngdriilmesi, yeni
partilerin siyasi alana girerek faaliyette bulunmasini zorlagtirdig: gibi, devlet
yardimi sistemi i¢inde yer almayan siyasi partileri etkisiz kilabilir ve onlari,
biiyiik partilere katilmaya zorlayabilir ya da marjinallestirebilir®.

Biiyiik bir boliimii halkin 6dedigi vergilerle karsilanan devlet yardim-
larinin partiler tarafindan nereye, nasil harcandigimin denetimi saglikli bir
sekilde yapilamadigindan halkin siyaset kurumuna olan giiveni sarsilmak-
tadir®.

Devlet yardimlarinin iktidar partileri tarafindan sik sik degisikliklere
ugratilmas1 partiler arasinda esitsizliSe neden olmakta, siyasi sistemin
kurumsallagmas1 engellenmektedir.

V. SiYASi PARTILERIN MALi DENETIMi

A. Tarihsel Gelisim

Siyasi partilerin, ilk olarak Cemiyetler Kanuna gore kuruldugundan
bahsetmistik. Cemiyetler Kanunu siyasi partilerin mali denetimiyle ilgili bir
sistem olusturmamistir. Kanunda yalnizca cemiyetlerin islemleri, defterleri
ve hesaplarmin hiikiimet tarafindan incelenebilecegi hilkme baglanmistir.
Siyasi partilerin anayasa ile giivence altina alinmasi ilk kez 1961 Anayasasi
ile saglanmisgtir. 1961 Anayasasi, siyasi partilerin gelir kaynaklar1 ve gider-
leri hakkinda Anayasa Mahkemesi tarafindan denetim yapilacagim diizen-
lemis, denetimin hangi durumlarda ve nasil yapilacagina iliskin esaslarin
diizenlemesini kanuna birakmistir. Bu déonemde yiiriirliikte olan 648 sayil
Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin i¢ denetimi ile ilgili diizenlemelere
yer vermistir. Buna gore parti teskilati, bagli bulunduklar1 {ist kademeye,
gelir ve giderleri hakkinda alt1 ayda bir hesap vermekle yiikiimliidiir. Siyasi

8 Aydin, s. 240.
64 Genckaya, Omer Faruk: Devletlesen Partiler, Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Baslica Gelir
Kaynaklari, Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi, 2002, s. 9.

% Yiice, s. 15.
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partilerin mali bakimdan i¢ denetimlerinin nasil saglanacag parti tiiziik-
lerinde belirtilir (madde 79).

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan denetim ise, siyasi partiler tara-
findan her yil Nisan ayinda Cumhuriyet Bassavciligi’na ve Anayasa Mah-
kemesi’ne verilen, bir 6nceki yilin gelir ve giderlerini gosteren kesin hesap
ve bilangolarin denetimi seklinde gerceklesmektedir. Cumhuriyet Bassavci-
1181, kendisine verilen bilgilerin belgelendirilmesini, kesin hesap ve bilango-
larin alinmasindan baslayarak bir yil i¢inde ilgili siyasi partiden her zaman
isteyebilir ve gerekli goriirse mahallinde de arastirma ve inceleme yapabilir
(madde 80,81). Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyet Bagsavciligi’nin goriigiinii
aldiktan sonra evrak {izerinde inceleme yapar, gerekli goriirse bu bilgilerin
belgelendirilmesini isteyebilir. Ayrica siyasi partilerin genel merkezinde ve
teskilatinda, her tiirlii inceleme ve arastirma yapabilir. Anayasa Mahkemesi,
ilgili siyasi partinin temsilcisiyle Cumhuriyet Bagsavciligindan yazili
miitalaa isteyebilir ve gerekli goriirse, onlart sozlii olarak da dinleyebilir.
Mahkeme, yapilan inceleme ve arastirmalarin sonucunda, o siyasi partilerin
gelir ve giderlerinin dogrulugu ve kanuna uygunlugu hakkinda karar verir.
Kanuna uygun olmayan gelirler ile giderlerin Hazineye kaydedilmesine
karar verir (madde 82)%.

1982 Anayasasi doneminde 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na gore
olusturulan mali denetim sistemi, 648 sayili Kanunun 6ngdrdiigii sisteme
biiyiik oranda benzemektedir. 2820 sayili Kanunu’nun 74. maddesine gore;
parti genel bagkanlar1 partinin kesin hesaplarini Haziran ay1 sonuna kadar
Anayasa Mahkemesine ve bilgi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
vermek zorundadir. 75. madde ise, Anayasa Mahkemesinin partiden hesap-
lardaki bilgilere iliskin belgeleri her zaman isteyebilecegini, denetimi evrak
iizerinden yapacagini, Sayistay’dan yardim saglayarak hazirlatacagi raporlar
iizerinden veya bizzat mahallinde yapacagi veya yaptiracagi inceleme ve
aragtirma ile denetim yapabilecegini ve gerekli goriirse yazili miitalaa isteye-
bilecegini diizenlemektedir.

Iki Kanun arasindaki en 6nemli farlilik; 648 say1li Kanunda, mali dene-
tim konusunda Cumhuriyet Bagsavciligina taninan yetkileridir. Kanunun 81.

66 Celik, Ozlem: Siyasi Partilerin Se¢im Harcamalarmin Denetimi, Ankara 2012, s. 163-

164.
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maddesi, Cumhuriyet Bagsavciligia siyasi partiden her tiirlii belgeyi iste-
yebilme, gerektiginde mahallinde arastirma ve inceleme yapma ve bu ince-
lemeleri sonucunda partinin gelirlerinin veya mamelek unsurlarinin bir kis-
minin Anayasa Mahkemesi tarafindan Hazineye gelir kaydedilmesine karar
verilmesini isteyebilme yetkisi tanimaktadir. Oysa ki, 2820 sayili Kanun
siyasi partinin Anayasa Mahkemesi’ne verdigi kesin hesaplarin, “bilgi i¢in”
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina da verilecegini belirtmistir (madde 74).
Bagka bir ifadeyle, 2820 sayili Kanun, Bagsavciliga siyasi partinin hesap-
larin1 inceleme ve gerektiginde Anayasa Mahkemesi’'nden Hazineye gelir
kaydedilmesi talebinde bulunma yetkisi tanimamustir.

B. Mali Denetimin Asamalari

Siyasi partilerin mali denetimi, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu, 6216
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ve Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiinde gosterilen usul ve esaslara gore
yapilmaktadir.

2820 sayili Kanunun 74’lincii maddesinde siyasi partilerin mali dene-
timine iliskin temel ilkelere yer verilmistir®’:

e Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve
giderlerinin Kanuna uygunlugunu denetler.

e Yapilacak kanuna uygunluk denetimi siyasi partilerin amaglarina
ulasmak icin yapilmasinda fayda goriilen faaliyetleri daraltacak veya
bu faaliyetlerin yerindeligini igerecek sekilde yapilamaz.

e Denetimde harcamalarin gergek mahiyeti esas alinir.

e Sekle ve usule iliskin eksiklikler harcamalarin kabul edilmemesini
gerektirmez.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine gore siyasi partilerin
mali denetimi, takvim yil1 bazinda, ilk inceleme ve esas inceleme olarak iki
asamalidir.

¢ Demirel, s. 213.
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1. Ik inceleme

Siyasi Partiler Kanunu’na gore; siyasi partilerin her kademesindeki
organlar tarafindan bazi defterlerin tutulmasi zorunludur. Bunlar; iiye kayit
defteri, karar defteri, gelen ve giden evrak kayit defteri, gelir ve gider defteri
ile demirbas esya defteridir (madde 60/1). Parti adina elde edilen gelirler ile
yapilan giderlerin ne gibi islere harcandigi ilgili defterlere, belgeleri de belir-
tilerek gecirilir (madde 60/5). Biitiin defterlerin sayfalar1 ve ka¢ sayfadan
ibaret olduklan teskilatin bulundugu ilgili se¢cim kurulu baskam tarafindan
miihiirlenir ve tasdik edilir®. Siyasi Partiler Kanunu madde 74’¢ gére; siyasi
partiler kesin hesaplarin1 Anayasa Mahkemesine sunmak zorundadir.

Ik inceleme, 2820 sayili Kanunun 74. maddesine gore, siyasi partilerin
Anayasa Mahkemesine gonderdikleri kesin hesap denilen birtakim ¢izelgeler
seklindeki belgeler iizerinden yapilan denetimdir. Madde 74 geregince;
Anayasa Mahkemesi tarafindan ilk inceleme su belgeler iizerinden yapil-
maktadir; genel merkez ve iller kesin hesaplarinin merkez karar ve yonetim
kurulunca onaylanarak birlestirilmesinden olusan Birlestirilmis Kesin hesap,
parti merkez kesin hesabi, bagl ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesin
hesaplari, siyasi partinin ayn1 hesap doneminde edindigi tasinmaz ve degeri
yliz milyon liray1 asan taginir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirli
haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeler.

Siyasi partiler, Haziran ay1 sonuna kadar bahsedilen belgeleri Anayasa
Mahkemesi’ne ve bilgi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na vermek
zorundadir. Mahkeme kendisine gonderilen bu belgeleri incelenmek iizere
Sayistay Baskanligi’na gonderir (6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kuru-
lusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun madde 55/2-3).

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun siyasi partilerin kesin hesaplari iizerindeki incelemenin
Siyasi Partiler Kanunu’na gore yapilacagini diizenlemistir. Kanun, ilk ince-
leme raporlarinin ilgili siyasi partiye gonderilerek partinin goriisiiniin alin-

% Anayasa Mahkemesi, “defterleri ilge se¢im kurulu yerine notere tasdik ettiren Parti

hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na su¢ duyurusunda bulunulmasina” karar
vermistir. AYM, 29.04.2008 tarih ve E.2002/28 (S.P.M.D.), K.2008/70 (Celik, Siyasi
Partilerin Se¢im Harcamalarinin Denetimi, s. 167).



3136 Av. Nazli ERDEM

masina da olanak saglamistir. Madde 56’ya gore; yapilan incelemeye iliskin
raporlar, en gec iki ay i¢inde goriis bildirmek {iizere ilgili siyasi partiye gon-
derilir. Anayasa Mahkemesi esas denetim sirasinda bu goriisleri de degerlen-
dirir.

Mahkeme mali denetimin ilk incelemesini belgeler lizerinde; 6ncelikle
belge eksikligi olup olmamasi, daha sonra da belgelerde sunulan bilgilerin
dogru ve denk olup olmamasi yonlerinden yapar. Bu teknik denetim, 6216
sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce Sayistay kokenli raportorlerce hazir-
lanan raporlarin Anayasa Mahkemesi Heyetince goriisiilmesi ve neticesinde
verilen ilk inceleme karari ile sonucglanmaktaydi. 6216 sayili Kanunun kabul
edilmesiyle birlikte, siyasi partilerin mali denetiminde ilk inceleme raporlari
Sayistay tarafindan hazirlanacak ve ilk inceleme karar1 Anayasa Mahkeme-
since verilecektir®.

IIk incelemenin nasil yapilacagi Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin
16’nc1 maddesinde aciklanmistir. Her ne kadar bu inceleme 6216 sayili
Kanun ile beraber Sayistay biinyesinde yapilacaksa da bu maddede ilk
incelemede nelerin kontrol edilecegine iliskin detaylar vardir.

Ik incelemede, siyasi partilerce sunulan kesin hesaplarin onayli érnek-
leri Anayasa Mahkemesi Baskanliginca gorevlendirilecek raportdrler tarafin-
dan incelenir. Raportorler, kesin hesaplarin, Siyasi Partiler Kanunu madde
73 ve 74’e uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigini ve kesin hesap ¢izel-
gelerinde sonuca etkili maddi bir hata veya tutarsizlik bulunup bulunmadi-
g1 aragtirir.

Raportdrler, gerekli hallerde ilgili siyasi partinin yetkililerinden bu
konular hakkinda dogrudan bilgi isteyebilir. Ayrica, siyasi partilerin orgiit-
lendigi biitiin illerin kesin hesaplarin génderilip gonderilmedigini saptaya-
bilmek i¢in Cumhuriyet Bagsavciliginca tutulan siyasi parti sicil dosyala-
rindan da yararlanabilirler’.

Raportorler, diizenleyecekleri raporlart en ge¢ iki ay icinde Anayasa
Mahkemesi Bagkanligina sunarlar ve varsa eksiklik, hata veya tutarsizliklar
ortaya koyup bunlarin nasil giderilecegini belirtirler. Eksikliklerin tamam-

% Demirel, s. 214.

0 Celik, Siyasi Partilerin Se¢im Harcamalarinin Denetimi, s. 167-168.
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lanmasi, hata ve tutarsizliklarin diizeltilmesi igin ilgili siyasi partiye, Mah-
kemece, ii¢ ay1 gegmeyecek uygun bir siire verilir’'.

Kesin hesaplarda eksiklik hata ve tutarsizliklarin bulunmadigi anlasil-
migsa veya bunlar usuliince giderilmigse isin esasinin incelenmesine karar
verilir ve bu karar ilgili partiye bildirilir.

2. Esas inceleme

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin, dogru ve kanuna uygun olup
olmadig1 yoniinden yapilan inceleme, esasa iliskin incelemedir. Dogruluk
incelemesi, kesin hesaplarin dayanaginin olusturan defter ve belgeler iize-
rinde yapilir. Kanuna uygunluk incelemesi ise, gelirlerin, Siyasi Partiler
Kanunu madde 61-69’da yazili kaynaklardan elde edilip edilmedigini ve
giderlerin anilan Kanunun 70-72. maddelerine uygun olarak yapilip yapil-
madigim saptamaya yonelik yapilir. Esas incelemeye iligkin kurallar, Siyasi
Partiler Kanunu madde 75’te, 6216 sayili Kanun madde 56’da ve Igtiiziik
madde 17°de yer almaktadir’.

Anayasa Mahkemesi denetimi evrak iizerinden yapar. 6216 sayili
Kanun, Mahkemeye gonderile parti kesin hesaplarinin, ilk ve esas incele-
mesinden 6nce Sayistay tarafindan incelenmesini zorunlu kilmustir”. 6216
sayili Kanun madde 55/2-3’e gore; “Mahkeme kendisine gonderilmis olan bu
belgeleri incelenmek iizere Sayistay Baskanligina gonderir. Sayistayca
diizenlenen incelemeye iligkin raporlar karara baglanmak tizere Mahkemeye
gonderilir”.

Siyasi Partiler Kanunu madde 75’e¢ gore; Anayasa Mahkemesi, parti-
lerin mali denetimini Sayistay’dan yardim saglanarak hazirlatacagi raporlar
lizerinden yapabilecegi gibi, mahallinde yapacagi veya yaptiracagi arastir-
malar iizerinden de yapabilir. Buna gore, Anayasa Mahkemesi denetimi;

7' Demirel, s. 214.

2 Celik, Ozlem: Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin Gelir ve Giderlerinin Mali
Denetimi, Prof. Dr. Burhan CEYHAN’a Armagan, C. 2, 2012, s. 1355.

Kaplan, Recep: Bazi Yabanci Ulkelerde Siyasi Partilerin Mali Denetimini Yapan
Kurumlar ve Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme, Maliye Dergisi, S. 162, 2012, s.
364.
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Sayistay’dan yardim saglanarak hazirlatacagi raporlar iizerinden, siyasi
partilerin genel merkezlerinde ve mabhalli teskilatlarinda dogrudan dogruya
Mahkeme raportdrlerince, Mahkeme iiyeleri arasindan gorevlendirecegi bir
naip liye niyabetinde yaptiracagi inceleme ve arastirmalar {izerinden, mahal-
lin en kidemli adli veya idari yargi hakimi niyabetinde yaptiracagi inceleme
ve arastirmalar {izerinden yapabilir. Mahkeme, bu amacla yeminli bilirkisi
gorevlendirebilir’*.

Mahkeme, ilgili siyasi partinin baskan veya temsilcisinden yazili
miitalaa isteyebilir; gerekli gordiigii takdirde sorumlu uzman muhasipler de
dahil ilgililerin s6zlii agiklamalarii da isteyebilir’.

Hesab1 esastan inceleyen raportorler, partinin yillik biitceleri, bilan-
colari, defterleri, gelir ve gider kayitlari ile bunlara iliskin belgeleri incele-
yerek kesin hesaplarla karsilastirdiktan sonra, gerektiginde, baz1 hususlarin
aciklattirilmasimi ve yerinde inceleme yapilmasina gerek duyarsa bu konu-
daki istemini Mahkeme Baskanligi’na bildirirler; Mahkeme tarafindan alina-
cak karara gore denetimi siirdiirtirler’.

IIk incelemede oldugu gibi esas incelemede de inceleme sonuglari
raportoriin diisiincelerini de igeren bir raporla Mahkeme Baskanligi’na
sunulur. Raportdrler hesabin goriisiilmesi esnasinda Mahkeme’de hazir bulu-
nurlar ve gerektiginde konuya iliskin agiklama yaparlar. Bu kapsamda, bir
yillik hesabin gériisiiliip karara baglanmasiyla mali denetim sonuglandirilir’’.

Anayasa Mahkemesi’nin mali denetime iligkin kararlarinin birer rnegi,
ilgili siyasi partiye ve siyasi partinin sicil dosyasina konulmak {izere
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na gonderilir. Mali denetim kararlari, ilk

ve esas incelemeyi kapsayacak sekilde Resmi Gazetede yayimlanir’®,

" Demirel, s. 214.

S Celik, Siyasi Partilerin Se¢im Harcamalarinin Denetimi, s. 168.

" www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg8/hmehter.pdf (Mehter, Hamdi:
Siyasi Partilerin Mali Denetimi, s. 456) (Erisim: 15 Aralik 2013).
www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg8/hmehter.pdf (Mehter, s. 456).
Celik, Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin Gelir ve Giderlerinin Mali Denetimi,

s. 1356.
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C. Mali Denetim Sonucunda Uygulanacak Yaptirnmlar

Mali denetim sonucu partinin gelir ve gider islemlerinin dogruluguna
ve kanunlara uygun olduguna karar verilmesi halinde, parti tiizel kisiligi mali
denetim sorumlulugundan o yilin hesabi i¢in armnmis olur. Buna karsin mali
denetim sonucu bir takim aykiriliklarin tespiti halinde parti tiizel kisiligine
ve sorumlulara yaptirimlar uygulanmaktadir”.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan denetim sonucunda partinin,
Siyasi Partiler Kanununa uygun olmayan gelir ve giderleri saptanmissa,
Kanunda diizenlenen parti yasaklarindan farkl olarak partinin kapatilmasina
neden olacak bir miieyyide ile karsilasmasi s6z konusu olmamaktadir. Bu
durumda parti i¢in mali miieyyideler uygulanacaktir (madde 75/4)*.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda, Hazinece el koyma ve Hazi-
neye irat kaydedilmesine karar verme, paraya ¢evirme ve kisilere ceza uygu-
lamasi olmak tizere yaptirimlar 6ngoriilmiistiir.

1. Hazinece El Koyma ve Hazineye irat Kaydedilmesi

Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak bagis kabul ettigi, mal
veya gelir edindigi, Anayasa Mahkemesince tespit edilen siyasi partilerin, bu
yolla elde ettikleri gelirlerin tamaminin, Kanunda belirtilen miktarlardan
fazla gelirlerle, tasinmaz mallarinin kanuni miktar1 gecen kisminin karsili-
ginin Hazineye irad kaydedilmesine, tasinmaz mallarin ise Hazine adina
tapuya tesciline karar verilir (madde 76/1).

Kanuna aykiri olarak siyasi partilere saglanan kredi veya borglar {ize-
rine Anayasa Mahkemesi karariyla Hazinece el konulur, kredi veya borcu
verene kars1 Hazine higbir yiikiimliiliik altina girmez (madde 76/2).

Kanunun 69’uncu maddesinde belirtilen esaslara aykir1 olarak bir siyasi
partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladig1 anlasilirsa, Anayasa
Mahkemesi karariyla bu gelir Hazineye irad kaydedilir (madde 76/3).

Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen parti giderleri
miktarinca parti malvarligi, Anayasa Mahkemesi karartyla Hazineye irad
kaydedilir (madde 76/4).

" Demirel, s. 217.
8 Ozcan/Yanik, s. 105.
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Kanunun 75’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda da, Anayasa Mahke-
mesinin denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna
ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ile giderler
dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar verecegi hitkmil
yer almaktadir.

Mahkemenin Hazinece el koyma karari, kanuna aykir1 olarak siyasi
partilere saglanan kredi veya borglar i¢in séz konusudur. Ticari faaliyette
bulunmalar1 ve kredi veya bor¢ almalar1 67’ nci maddede yasaklanmis bulu-
nan siyasi partilerin buna aykiri hareket etmeleri halinde bu kredi veya
borglar {lizerine Hazinece el koyma kararn verilecektir. Bunun tek istisnasi,
partilerin ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla 66°’nc1 maddenin 1 ve 3’lincii
fikralarinda gosterilenler disinda kalan gercek ve tiizelkisilerden kredili veya
ipotek karsilig1 mal satin alabilmeleridir®'.

Bunun disinda, siyasi partilerin kanuna aykir1 olarak gerceklestirdigi
giderler ile elde ettigi gelirler (belgelendirilememis, tevsik edilememis gider-
ler ile kanuna aykir1 olarak elde edilen bagis, yardim ve gelirler) hakkinda
Mahkeme, Hazineye irat kaydetme karar1 verebilecektir®*.

Mahkemenin Hazineye irat kaydi kararma iligskin olarak diger bir
onemli diizenleme Siyasi Partiler Kanununun Ek 1’inci maddesinde yer
almaktadir. Buna gore; bu Kanunun 76’nc1 maddesi hiikkmii dairesinde gelir-
leri Hazineye irat kaydedilen ve tasinmaz mallar1 Hazine adina tapuya tescil
edilen siyasi partilere, bu madde geregince yapilacak devlet yardimindan,
Hazineye irat kaydedilen gelirin Hazine adina tapuya tescil edilen tasin-
mazlarin toplam degerinin iki kati indirilir.

2. Paraya Cevirme

Siyasi Partiler Kanunu madde 68’e gore; siyasi partiler, ikametleri ile
amag ve faaliyetleri i¢in gerekli olanlardan bagka tasinmaz mal edinemezler.
Kanun, siyasi partilerin, amaglar1 i¢cinde olmak sartiyla sahip olduklari

81 Demirel, s. 217.
8 AYM, 25.09.2013 tarih ve E.2010/52 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K.2013/103

(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131026-7.htm) (Erisim: 10 Ocak
2014).
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tasinmaz mallardan gelir saglayabilmelerini 6ngdrmiistiir. Belirtilen bu esas-
lara aykir1 olarak bir siyasi partinin taginmaz mallara sahip oldugu anlagi-
lirsa, Anayasa Mahkemesinin karariyla ve bu Mahkemenin gosterecegi siire
icinde siyasi parti tarafindan bu mallarin paraya cevrilmesi yoluna gidile-
cektir (madde 77).

3. Kisilere Ceza Uygulamasi

Parti hesaplarinin Anayasa Mahkemesine verilmesi, hesap ve islemlerin
kanuna uygun bi¢cimde yapilmasi ve denetimin geregi gibi yiiriitiilebilmesi
icin Kanun, kimi kisilere sorumluluklar yiiklemis, kimi durumlarda ceza
uygulamasi ongdrmiistiir®.

Siyasi Partiler Kanununun 111 ve 116’nc1 maddeleri siyasi partilere
uygulanacak ceza hiikiimlerini igermektedir:

e Kesin hesabi tam ve zamaninda vermeyen sorumlular1 hakkinda, {i¢
aydan alti aya kadar hafif hapis ve on bes milyon liradan otuz
milyon liraya kadar hafif para cezasi,

e inceleme ve arastirmalar1 engelleyen sorumlular ile bilgileri verme-
yen sorumlular hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis ve altmis
milyon liradan az olmamak iizere agir para cezasi,

e Bagis alinmasi yasaklanmig kisi ve kurumlardan bagis kabul eden
parti sorumlusu, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalan-
dirilir.

e Hicbir yerden kredi ve bor¢ alinmayacagi ve liyelere ve diger kisi-
lere borg verilmeyecegi yasagina uymayan parti sorumlusu hakkinda
altt aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

e Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, Tiirk uyruklugunda
olmayan gercek ve tiizel kisilerden yardim veya bagis kabul eden
parti sorumlusu veya aday veya aday aday1 bir yildan {i¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

8 Demirel, s. 218.
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D. Mali Denetimin Temek Aksakhiklar:

Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilerin mali denetimi konusunda
goriilen en onemli eksiklikler; partilerin sadece genel merkez hesaplarinin
incelenip tasra teskilatt hesaplarinin incelenmeden kanuna uygun oldugu
yolunda karara varilmasi, her siyasi partinin farkli muhasebelestirme usul-
leriyle gelir ve giderlerini kayit altina almasinin getirdigi teknik sorunlar ve
Anayasa Mahkemesinin onlarca partinin merkez ve tasra teskilatini denet-
leyecek yeterli uzman kadroya sahip olmayisidir™.

Hazineye irad kaydedilen giderlerin sorumlulugunun parti tiizel kisili-
gine ait olmasindan kaynaklanan sorunlar ve kisisel se¢im harcamalarinin
denetiminin yapilmamasi da mali denetimin eksik yanlar1 olarak sayilabil-
mektedir®.

Anayasa Mahkemesince yapilan denetim, sadece siyasi parti tarafindan
sunulan belgeler bazinda gergeklestirilmektedir. Oysa partinin tasra teski-
latlari, bu denetimin disinda kalmakta ve kagaklarin parasal boyutu oldukg¢a
biiyiik olmaktadir™.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2012 Yili Ilerleme Raporunda: “Siyasi
partilerin finansmannin teknik agidan mali denetiminin yapimasi ve dene-
tim raporlarvun nihai karar i¢in Anayasa Mahkemesine génderilmesi konu-
sunda Sayistay’a yetki veren Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunda 2011 yilinda yapilan degisiklik, siyasi partilerin
finansmanu ile ilgili olarak mali denetim kapasitesini giiclendirmistir. Ancak,
siyasi partilerin finansmani ile ilgili olarak devam eden yasal bosluk, endise
yaratmaya devam etmigtir. Siyasi partilerin mali denetimi zayif kalmaya
devam etmistir ve se¢im kampanyalarinin veya adaylarin finansmaninin mali
denetimine iliskin konularda yasal bir ¢er¢eve bulunmamaktadir” ifadelerine
yer verilmistir®’.

8 Uzun, Cem Duran: Anayasa Onerilerinde Siyasi Partilerin Finansman: ve Yeni bir

Oneri, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 94, 2011, s. 252.

8 Demirel, s. 218.

8 Oktar, Suat: Tiirkiye’de Siyasetin Finansmam ve Finansmammn Denetimi: Siyasette

Seffaflik, Marmara Universitesi Tktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 2, s.
5-6.

8 www.abgs.gov.tr/files/strateji/2012_ilerleme_raporu.pdf, (Erisim: 10 Aralik 2013).
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Bu kapsamda yukarida belirtilen temel eksiklikler, ilerleme Raporu da
g6z onlinde bulunduruldugunda herhangi bir Anayasal diizenlemeyi gerek-
tirmeyen, yasal diizenlemeler yoluyla giderilmesi miimkiin eksikliklerdir.
Siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesince yerine getirilecegi
yolundaki 1982 Anayasasi’ndaki hiikiimlerin degistirilmesine ya da bir
ekleme yapilmasina gerek yoktur.
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