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YOLSUZLUKLARLA MUCADELE.D.E
ANAYASAL iKTISAT PERSPEKTIFi"

Coskun Can Aktan

Bu ¢alismaicerisinde gectigimiz yaklasik son yirmi yil icerisinde 6nem kaza-
nan ve Anayasal iktisat Teorisi olarak bilinen bir cagdas yaklagimin siyasal
yozlasmalarin ortadan kaldiriimasina iliskin olarak reform 6nerilerini ince-
leyecegiz.

Siyasal yozlagsmalarin 6nlenmesine iliskin anayasal ¢6ziim 6nerilerini 6zet-
lemeden 6nce konunun iyi anlasiimasina yardimci olacak bazi agiklamalar
yapmakta yarar bulunmaktadir.

A. Mutlak Siyasal Gii¢ ve Siyasal Yozlasma

Siyasal yozlagsmalarin ortaya ¢ikmasinin pek ¢ok nedenleri bulunmaktadir.
Bu nedenleri esasen iki faktore indirgemek miimkiindiir:

1. Devletin, daha dogru bir ifadeyle devleti ydnetenlerin gii¢ ve yetkilerinin
sinirlandiriimamis olmasi,

2. Siyasal stirecte rol alan aktorlerin(siyasetgiler, burokratlar, cikar ve baski
gruplari ve se¢menler) esasen kendi 6zel gikarlarinin pesinde kosmalart.
Gercekten de glinimiizde gegerli olan Temsili Demokrasi anlayisinda siya-
sal gii¢ ve yetki vatandaglarca oylama mekanizmasi ile milletin vekillerine
devredilmektedir. Milletin vekilleri devletin egemenlik hakki ve kudretini
temsil eden giic ve yetkileri (yasa yapma hakki, biitce hakki, vergileme,
bor¢lanma, para basma hakki ve yetkileri vb.) se¢im kisitlamalarinin disinda
hi¢bir sinirlamaya tabi olmaksizin istedikleri sekilde ve hatta keyfi bir se-
kilde kullanabilmektedirler. Onemle belirtmek gerekir ki secim sistemi ve
oylama mekanizmasinin varligi, devleti yonetenlerin sahip olduklari siyasal
glg¢ ve yetkileri sorumsuzca kullanmalarina ve suiistimal etmelerine engel
teskil etmeyebilir. Siyasetciler icin en iyi politikalar, secimi kazandiracak po-
litikalardir. Bu bakimdan ellerinde bulunan mali ve parasal araglari uzun va-
dede ekonomik ve siyasal yasam lizerinde tahripkar sonuclar doguracagini

* Coskun Can Aktan, Anayasal iktisat, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2002. Kitabimizdan alintilarla
hazirlanmistir.
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bile bile kullanmaktan kacinmayabilirler. Kisaca sinirsiz siyasal guig, ya da
sinirsiz demokrasi, siyasal yozlagsmalarin kaynagini olusturmaktadir.

ikinci olarak, siyasal karar alma siirecinde ¢ok sikca "kamu ¢ikan", "toplu-
mun iyiligi", "tilke menfaati", " toplum menfaati" gibi ne anlama geldikleri
tam olarak bilinmeyen olduk¢a muglak kavramlardan s6z edilmektedir.
Oysa siyasetgilerin ve birokratlarin da nihayetinde bir insan oldugu, goz-
den kaginlmaktadir. Siyasetcilerin, siyasal karar ve uygulamalarda kendi ¢I-
karlarinin pesinde kosmayacagini varsaymak biyiik bir hata ve yanilgidir.
Siiphesiz, tilke ¢ikarlarini, kendi 6zel ¢ikarlarinin daima éniine koyan siya-
setciler olabilir ve hic siiphesiz bu tiir kimseler de vardir. Ancak énemli olan
bazi siyasetcilerin aksi tarzda davranis ve eylemlerde bulunabileceginin
varsayllmasidir. Bu varsayim esas alindiginda siyasal karar alma siirecinde
devleti yonetenlerin giic ve yetkilerinin cercevesinin belirlenmesi ve sinir-
larinin tayin edilmesinin geregi daha kolay anlasilir.

Tekrar belirtmek gerekir ki temsili demokrasi, siyasal giig ve yetkilerin sinir-
sizca ve sorumsuzca kullanildigi bir rejim degildir ve olmamalidir. Vatandas-
lar sahip olduklari gli¢ ve yetkileri, oylama mekanizmasi aracili§iyla diger
bazi kimselere, yani yoneticilere devredebilirler. Ancak bu yoneticilerin glic
ve yetkilerinin sinirlarinin olmamasi anlamina gelmez.

Ote yandan, se¢im sisteminin ve oylama mekanizmasinin varligini "halkin
gercek iradesi" ne ulasmak olarak algilamak biytik yanilgidir. Biitiin se¢im-
lerde halkin gercek iradesine ulasiimasini engelleyen bazi faktérler bulun-
maktadir:

1. Bazi se¢menlerin siyasete olan ilgisizligi,

2. Bazi se¢menlerin siyaset konusundaki bilgisizligi ya da cehaleti,

3. Siyasetgilerin se¢menlerin tercihlerini siyasal manupulasyon yoluyla (ya-
lan ve dolan, propaganda, asir bilgi sunma, gizlilik ve 6rtbas vb.) saptirma-
lar.

4. Bu ve buna benzer diger nedenlerden 6tlri segim sisteminin varligini
gercek demokrasi olarak ele almak ve "halkin iradesi" ne (gercekte siyaset-
cilerin irade ve kararlar!) sinirlar konulmamasini savunmak biiylk hata ve
yanilgidir.

B. Siyasal Giiciin Sinirlandirilmamasi ve Devletin Biyiimesi (Leviathan)
Sorunu

iktisat bilimi alaninda yapilan teorik ve ampirik calismalarin sonucu milli
ekonomi i¢erisinde kamu ekonomisinin nispi payinin giderek arttigini ve bu
cercevede kamu ekonomisinin roli ve fonksiyonlarinin genisledigini ortaya
koymaktadir. "Devlet nicin blylyor?" ya da "Kamu sektoriiniin biiyimesi-
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nin nedenleri nelerdir?" sorulari 6teden beri iktisatcilarin ilgisini cekmistir.
Adolph Wagner' in 1883 yilinda yayinlamis oldugu makalede devletin biiy-
mesi konusundaki géruslerini agiklamasindan gliniimiize, bu alanda pek
cok teorik ve amprik ¢alisma yapilmistir. Wagner' in gérugsleri literatiirde
"Kamu Harcamalarinin Artisi Kanunu" olarak bilinmektedir. Fakat énemle
belirtmek gerekir ki Wagner ve onu takiben konu ile ilgilenen iktisatcilar,
devletin zaman icerisinde giderek biyudigiine isaret etmek ve goérislerini
ampirik calismalariyla dogrulamakla birlikte, bunlarin ¢ok az bir kismi "Dev-
letin buiylimesinin sonuglari nelerdir?", "Kamu ekonomisinin roli ve fonksi-
yonlarinin genislemesinin etkileri nelerdir?" sorulariyla ilgilenmislerdir.
Onemle belirtelim ki devletin rolii ve fonksiyonlarinin genislemesi ile bir-
likte siyasal karar alma suirecinde rol alan kimselerin "cikarlarn" nin artmasi
s6z konusudur. Secmenler daha dnce belirttigimiz gibi, siyasal bilgisizlik ve
ilgisizlik etkilerinin bir sonucu olarak, kendilerine daha fazla kamusal mal
ve hizmet sunulmasini isterler. Dolayisiyla, kamusal hizmetlerin talebinin
genislemesi, kamu sektériinin biyimesinin ilk nedeni olarak kabul edile-
bilir. Kamusal mallarin arzini diizenleyen siyasal iktidar, oylarini maksimize
etmek ve bu suretle yeniden secilebilmek icin blrokrasiden biit¢cenin hac-
minin genisletmesi talebinde bulunur. Biirokrasi, ""blt¢e maksimizasyonu"
yoluyla kendisine taninmis olan yiiksek mevkii, yliksek maas, yurt disi seya-
hatleri v.b. imkanlari muhafaza etmis olur. Siyasal stirecteki politikaci-bii-
rokrat-se¢cmen arasindaki iliskiler cercevesinde belirtiimesi gereken bir di-
ger husus da kamusal mallarin arzi genislerken bu arzin finansmaninin
vergi gelirleri ile degil "vergi disi" gelirler ile saglanmasidir. Gercekten de
secmenler, kamu harcamalarinin artmasi sonucunda memnun olurlarken,
bunlarin karsiliginda bir bedel (vergi) 6demeyi pek iyi karsilamazlar. Kisaca,
se¢men igin kamu harcamalari bir "nimet", vergiler ise bir "kiilfet" 6zelli-
gine sahiptir. Bu nedenle, siyasal iktidar oy kaybina ugramamak ve yeniden
secilebilmek icin kamu harcamalarinin finansmanini vergi disi kaynaklara
(baslica emisyon ve bor¢lanma) basvurmak suretiyle karsilamaya calisir. Bu
kaynaklar ise uzun dénemde ekonomide cesitli sorunlarin ortaya ¢ikma-
sinda 6nemli rol oynarlar.

Ote yandan, devletin biiyiimesi ile toplumda belirli bazi kesimlerin bundan
¢ikar saglamalari s6z konusudur. Cikar ve baski gruplari olarak adlandirilan
bazi kesimler (sirket ve holdingler, isci ve isveren sendikalari, ticaret ve sa-
nayi odalari, diger mesleki birlikler vb.) devletten karsiliksiz bir "transfer"
elde etmek icin adeta yarisirlar. "Transfer Kollama" (Transfer Seeking)
veya "Rant Kollama" (Rent Seeking) olarak adlandirilan bu ¢abalar sonu-
cunda da devletin faaliyetleri genislemis olur. Cikar ve baski gruplarinin
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devletten tesvik (siibvansiyon) elde etmek icin sarfettikleri gayret ve yap-
tiklart harcamalar esasen milli gelire hi¢bir katkida bulunmaz. Aksine, milli
gelir bu harcamalarin firsat maliyeti kadar azalmis olur.

Ozetle siyasal siirecte, siyasal aktérlerinin gii¢ ve yetkilerinin sinirlandiril-
mamasi devletin giderek bliyiimesine neden olur. Asirt biiyimus devlet
(Leviathan) siyasal yozlasmalarin temel kaynagini olusturur’.

C. Asir1 Biiylimiis Devlet (Leviathan)' in Sosyal Maliyeti: Siyasal ve Ekono-
mik Yozlasmalar

Devletin biytimesinin iki dnemli sonucu bulunmaktadir: Siyasal Yozlasma
ve Ekonomik Yozlasma. Devletin blylimesiile birlikte akil almayacak tiirde
ve boyutta siyasal yozlasmalar ortaya ¢ikmaktadir. Devletin biiylimesinin
dnemli bir sonucu Ekonomik yozlasmalardir. Politikacilarin yeniden segile-
bilmeyi garantilemek ve oylarini maksimize etmek i¢cin kamu harcamalarin
arttirmak ve vergi oranlarini indirmek (veya vergi oranlarini kamu harca-
malarindaki artistan daha az bir oranda arttirmak) genel egilimleri iktisadi
sorunlarin ve ekonomik yapidaki yozlagmalarin temelini teskil eder. Artan
kamu harcamalarinin emisyon ve bor¢lanma ile karsilanmasi kronik biitce
agiklarinin ve kronik enflasyonun bizatihi kaynagini teskil eder. Ekonomik
sorunlar stiphesiz biitce agiklari ve enflasyonla sinirli degildir. Se¢imi kaza-
nan partiler bu kez suni olarak yarattiklari bu sorunlarla miicadele etmek
durumunda kalirlar. Ornegin, enflasyonla miicadele etmek ve biitce acik-
larinin kapatilmasi igin se¢imin kazanilmasinin hemen ardindan vergi oran-
larini arttirmak, devlet tarafindan dretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarina
zam yapmak v.b. sekillerde ekonomiye miidahalede bulunurlar. "Politik
Konjonktiir Hareketleri" (Political Business Cycles) olarak adlandirilan bu
secim ekonomisi stratejisi uzun vadede toplam tasarruflar ve yatirimlar
tzerinde ve sonugta milli ekonomi tizerinde olumsuz sonuglar dogurur.
Ozet olarak, Leviathan devletin ortaya ¢ikardigi ekonomik sorunlari ya da
ekonomik yozlasmalari su sekilde 6zetlemek mimkiindiir:

- Kamu harcamalarinin mevcut ve/veya potansiyel kamu gelirlerinden
fazla olmasi ve bu suretle ortaya ¢ikan bitge agiklari,

' Leviathan, Tevrat ve incil’ de kotilagi temsil eden bir su canavari adi olarak gegmektedir.
Bu kavram 1651 yilinda Thomas Hobbes’ un {inlii “Leviathan” adini tasiyan eseri ile egemen
bir devleti ifade etmek {izere kullanildi. Buchanan ise bu kavrami asir élciide genislemis
kamu sektori faaliyetleri ve bunun tehlikelerine isaret etmek tizere kullanmistir. Bkz:
J.M.Buchanan, “The Limits of Liberty -Between Anarchy and Leviathan- Chicago: Univer-
sity of Chicago Press, 1975. s.147.
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- Kamu harcamalarinin vergi-disi kaynaklardan saglanmasi zorunlulugu ve
bu suretle borg¢ yiikiiniin giderek artmasi,

- Kamu harcamalarinin vergiler ve bor¢lanma disinda kismen emisyon ile
karsilanmasi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan enflasyon,

- Vergiyukiniun de zaman icerisinde giderek artmasi ve bunun ekonomide
blylime ve prodiiktivite tGizerinde olumsuz sonuglar dogurmasi,

- Vergi yikindn artmasi ile birlikte vatandaslarin adeta bir "Vergi S6mu-
risi" altinda ezilmeleri ve ister istemez toplumda vergi kagak¢iliginin art-
masi ve vergi ahlakinin bozulmasi,

- Enflasyonist siirec icerisinde artan vergi yiikiiniin toplam yatirimlar lize-
rinde olumsuz sonuclar dogurmasi ve bu siretle ekonomide durgunluk ve
issizligin bas gdstermesi, bdylece enflasyon ve stagnasyon simultane yapi-
sinin "Stagflation" adi verilen yeni bir ekonomik sorunu giindeme getir-
mesi.

Devletin bliyiimesi yukarida belirttigimiz ekonomik yozlasmalarin yanisira
siyasal yozlagsmalarin da ortaya ¢ikmasina neden olur. Siyasal yozlasmalarin
trleri bu arastirmanin Birinci Bolimii’nde incelenmistir.

D. Siyasal Giiciin Sinirlandirilmasi ve Devletin Kiiciiltiilmesinde
Ekonomik Anayasa Yaklasimi

Devletin biiyiimesi ile birlikte ortaya cikan ekonomik ve siyasal yozlasmala-
rin ortadan kaldirilmasi icin, siyasal karar alma siirecinde bir yeniden yapI-
lanma gereklidir. Bu yeniden yapilanma, siyasal karar alma siirecinde rol
alan aktorlerin daha "iyi" leriyle degistirilmesi, daha acik bir ifadeyle egi-
timli, kdlturld, din ve ahlaki degerlere sahip kimselerin is basina getirilmesi
ile degil anayasal-yasal-kurumsal cercevenin yeniden diizenlenmesi sure-
tiyle mimkindir.

ABD' nde Virginia Politik iktisat Okulu olarak bilinen bir ¢cagdas iktisadi d-
siince ekoliiniin temsilcileri Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat adini verdik-
leri bir disiplin icerisinde devletin giicii ve yetkilerinin nicin ve nasil sinirlan-
dirlmasi gerektigini incelemektedirler. Anayasal iktisat teorisinin felsefi te-
mellerini sosyal s6zlesme teorisi olusturmaktadir. Sosyal s6zlesme, top-
lumda birlikte yasayan bireylerin, temel hak ve 6zgurlikleri ile toplum ice-
risinde uyulmasi gerekli olan kurallari iceren informel normlar tizerinde go-
ris birligine varmalariniifade eder. Anayasal iktisat, iyi bir toplumsal diizeni
olusturacak siyasal ve ekonomik kural ve kuramlarin sosyal sézlesme teo-
risine dayali olarak belirlenmesini savunur. Yine, Anayasal iktisat, toplu-
mun hem hukuki hem de kurumsal yapisini yénlendirecek anayasalarin va-
tandaslarin bilincli gayretleriyle ideal seklini alacagini kabul eder.
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Ozetle, kamu tercihi iktisatcilari iyi bir toplumsal diizenin temel ilkelerinin
anayasalarda belirlenmesi ve devletin "siyasal" ve "ekonomik" hak, yetki,
gorev ve sorumluluklarinin ¢ercevesinin yine anayasalarda acik¢a ve sinir-
lari ile birlikte tespit edilmesini savunmaktadirlar. Kamu tercihi ve anayasal
iktisat teorisine gore, bireylerin "siyasal" ve "ekonomik" hak ve 6zgurluk-
leri ancak devletin "siyasal" ve "ekonomik' hak ve yetkilerinin sinirlandiril-
masi ile mimkdndir.

Kisaca, kamu tercihi teorisi ve anayasal iktisat yaklasimina goére siyasal yoz-
lasmalarin ortadan kaldirilmasi icin devletin gli¢ ve yetkilerinin, gérev ve
fonksiyonlarinin sinirlandinlmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu ¢agdas ikti-
sadi dusiincede, devletin 6zellikle "ekonomik" alandaki gii¢ ve yetkilerinin
Ekonomik Anayasa icerisinde diizenlenmesi ve sinirlandiriimasi 6nem tasi-
maktadir. Ekonomik Anayasa yaklasimindan dnce geleneksel anayasacilik
yaklagimini kisaca ele almak yararli olacaktir.

1.Geleneksel Anayasacilik ve Teskilat Anayasasi (Siyasal Anayasa)
Yaklasimi

Geleneksel Anayasacilik anlayisinda, Anayasa denildiginde genel olarak
devletin temel siyasi yapisini, idare seklini, devleti olusturan siyasi organla-
rin kurulus ve isleyislerini, kisilerin temel "siyasal" hak ve 6zgiirliklerini ige-
ren Ust hukuk kurallart anlasilir. Bu yoniiyle geleneksel anayasacilik anlayi-
sinda anayasalar esasen bir "Teskilat Anayasas!" ya da "Siyasal Anayasa"
hirriyetine sahiptirler. Kisaca ifade etmek gerekirse giiniimiizde pek ¢ok
Ulke anayasasinda;

- Devletin siyasal hak, yetki, gérev ve sorumluluklari,

- Bireylerin siyasal hak ve dzgiirliikleri yeralmaktadir.

Yukarida belirttigimiz kural ve kurumlar disinda glinimuz anayasalarinda
ekonomik kural ve kurumlarin ya hi¢ diizenlenmemis oldugunu veya ¢ok
genel hiikiimler seklinde yeraldigini gériyoruz.

Ayrica glinimiiz Teskilat Anayasasi yaklagiminda anayasal hiikiimler te-
menniden dteye gitmeyen sembolik bir deger tasimaktadir. Bu yaklasimda
esasen devletin siyasal gérev ve fonksiyonlarinin bir genel cercevesi yeral-
makta, siyasal gii¢ ve yetkilerin sinirlandiriimasi 6nem tasimamaktadir.

2.Cagdas Anayasacilik ve Ekonomik Anayasa Yaklasimi

Geleneksel anayasaciliktan farkli olarak Cagdas Anayasacilik anlayisinda
anayasanin temel fonksiyonu devletin siyasal ve ekonomik goérev ve fonk-
siyonlarini tanimlamak degil, bu gérev ve fonksiyonlarin sinirlarini tayin et-
mektir. Devletin sadece "Siyasal" degil, ayni zamanda "ekonomik" hak ve
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yetkilerinin anayasal normlar ile sinirlandiriimasi, ¢agdas anayasacilik anla-
yisinin temelini olusturur. Cagdas Anayasacilik anlayisinda devletin ekono-
mik hak ve yetkilerinin sinirlari biiylik Snem tasimaktadir. Bu bakimdan ¢ag-
das anayasacilik yaklasiminda anayasanin Teskilat Anayasasi ya da Siyasal
Anayasa hiviyetinin disinda Ekonomik Anayasa hiiviyeti de 6nem tagimak-
tadir. Ekonomik Anayasa;

- Devletin "ekonomik" hak, yetki, gérev ve sorumluluklari,

- Bireylerin "ekonomik" hak ve 6zgirliiklerine iliskin kural ve kurumlarricer-
mektedir.

Devletin ekonomik hak ve yetkilerinin baslcalari; blit¢e yapma, vergileme,
borclanma ve para basimina iliskindir. Anayasal iktisatcilara gore devletin
bu hak ve yetkilerinin anayasal diizeyde sinirlanmamasi ekonomik sorunla-
rin ve yozlasmalarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Basit bir 6rnek vermek
gerekirse, devletin para basma hakki ve yetkisi tizerinde anayasal bir sinir-
lama olmadigi takdirde tiim ¢agdas demokrasilerde oldugu gibi bu yetkinin
politikaci ve biirokratlarca asiri ve keyfice kullaniimasi ve suistimal edilmesi
s6zkonusu olabilir.

Ozetle, cagdas anayasacilik ve ekonomik anayasa yaklasimi devletin hem
siyasal ve hem de ekonomik hak ve yetkilerinin mutlaka anayasal diizeyde
belirlenmesi ve sinirlarinin tayinini 6ngérmektedir.

3. Devletin Kiiciiltiilmesi ve Bu Suretle Siyasal Yozlasmalarin Onlenme-
sinde Ekonomik Anayasa Yaklagiminin Reform Onerileri

Sinirsiz Demokrasi ve Sinirsiz Devlet siyasal ve ekonomik sorunlarin ve yoz-
lasmalarin temel kaynagini olusturur. Temsili demokrasilerde devleti yone-
tenlerin gli¢ ve yetkilerinin sinirlandiriimasi ve devletin gérev ve fonksiyon-
larinin daraltilmasi, (devletin kiculttlmesi) demokrasiyi yozlastiracak egi-
limleri ve politikalari ortadan kaldirir veya en azindan azaltir. iste Ekonomik
Anayasa Yaklasimi buradan hareketle devletin asagidaki giic ve yetkilerinin
anayasal diizeyde sinirlandiriimasini 6nerir:

- Devletin harcamada bulunma ve vergileme yetkisine iliskin esaslar ve bazi
sinirlamalar anayasada yeralmalidir.

- Devletin para arzini ne sekilde ve ne oranda arttiracagina iliskin esaslar ve
sinirlamalar anayasada yeralmalidir.

- Biitcenin gelir ve giderlerinin birbirine denk olmasini dngdéren "Denk
Biitce" ilkesi anayasada glivence altina alinmali ve varsa bunun istisnalari
yine anayasada belirtilmelidir.

- Devletin i¢ ve dis bor¢lanmasina iliskin genel esaslar ve sinirlamalar ana-
yasada yer almalidir.
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- Devlet miidahalesini sinirlayan ve rekabet¢i piyasa olusturulmasini des-
tekleyecek kurallarin anayasada yer almasi saglanilmalidir.
-Idarelerarasinda mali béliisiime iliskin esaslar anayasada belirtilmelidir. Ki-
saca, merkezi devletin gérev ve yetkilerinin kismen mahalli idarelere dev-
redilecegi anayasal acikhga kavusturulmahdir.



