YOLSUZLUKLA MUCADELE STRATEJILERI 157

SIYASAL YOZLASMALARIN NEDENLERI"

Coskun Can Aktan

Siyasal yozlagsmalarin ortaya cikmasina neden olan faktorler cesitlidir.
Siyasal yozlasmalarin nedenlerini iki ana baslik altinda 6zetlemek mim-
kindr.

Temel Neden: Siyasal Siirecin isleyisinde "Ozel Cikar" Aksiyomunun Ge-
cerli Olmasi:

Kamu ekonomisinde karar alma siireci (siyasal siire¢) ile piyasa ekonomi-
sinde karar alma sureci bazi benzerlikler gésterir. Piyasadaki mibadelede
reticilerin temel amaci "kar maksimizasyonu", tiketicilerin temel amaci
ise "fayda maksimizasyonu'dur. Siyasal miibadelede ise temel amag, pi-
yasa miibadelesinde oldugu gibi ¢ikar maksimizasyonudur. Siyasal miba-
delede,

- Se¢cmenler, kamusal mal ve hizmetlerden elde edecekleri "fayda" yi,

- Siyasal partiler yeniden secilebilmeyi garantilemek icin "oy" larin,

- Buirokrasi, makam, prestij vb. imkanlari koruyabilmek icin "biitce" yi,

- Cikar ve baski gruplari da devletten elde edecekleri "transfer" ya da
"rant" lart maksimize etmeye calisirlar.

Kamu ekonomisinde karar alma mekanizmasinin isleyisinde "6zel ¢ikar"
aksiyomunun gecerli oldugu goriisii kamu tercihi teorisyenlerinin savun-
dugu bir gortstir. Metodolojik bireyselcilik ilkesinden hareketle Kamu
Tercihi Teorisi, siyasal siirecte rol alan aktérlerin esasen kendi 6zel ¢ikar-
larinin pesinde kostugunu kabul eder. Bu teorinin agiklamalar ¢erceve-
sinde "6zel ¢ikar maksimizasyonu" iliskilerini Tablo:1 yardimiyla agikla-
yabiliriz:

Tablodan anlasildig1 (izere siyasal siirecte ¢ok yonli bir etkilesim s6zko-
nusudur. Siyasal siirecte etkilesim zincirinde esas olan "6zel ¢ikar" 1 mak-

* Coskun Can Aktan, Temiz Toplum ve Temiz Siyaset, istanbul: T Yayinlari, s.55-62.
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simize etmeye calismaktir. Ornegin, siyasal iktidar, oylarini maksimize
etmek icin se¢menlerine daha fazla kamusal mal ve hizmet sunmaya cali-
sir. Secmenler de siyasal iktidardan daha fazla kamusal mal ve hizmet
sunmasini talep eder. Siyasal iktidar, biitceyi tanzim eden birokrasiye
daha genis bir biitce olusturmasini ister. iktidar, 6te yandan secim asama-
sinda kendisine yardimci olan kisi ve gruplara (¢ikar ve baski gruplari)
"transfer" ya da "rant" saglamaya calisir. Cikar ve baski gruplarinin siyasal
iktidar ve birokrasi ile olan iligkilerinde esas olan rant maksimizasyonu-
dur. Konunun daha ayrintili analizi semada yapilmistir.

Ozetle, siyasal yozlasmanin temel nedeni siyasal siirecte egemen olan
"6zel cikar" aksiyomudur. Ozel ¢ikarlar pesinde kosan siyasal aktérler
(politikacilar, se¢menler, birokratlar, birlikler) cesitli tiirde siyasal yoz-
lasmalara neden olurlar.

Siyasal Yozlasmalarin Ortaya Cikmasinda ve Yayginlasmasinda Etkili
Olan Diger Faktorler

Siyasal yozlasmalari yaratan nedenler yukarida belirttigimiz lzere cok
cesitlidir. Siyasal yozlagmalar esasen ¢ok degisik tiir ve sekillerde ortaya
cikarlar. Her siyasal yozlagma tiirlinii ortaya ¢ikaran nedenler farkli ola-
bilmektedir. Asagida genel olarak siyasal yozlagmalarin ortaya ¢ikmasinda
etkili olan faktorler 6zetlenmektedir.

1. Siyasal yozlagmalarin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlagmasinda etkili olan
faktorlerden birisi toplumsal degisim siireci ve modernlesmedir. Mo-
dernlesmenin siyasal yozlasmalar lzerindeki etkisini baslica dort sekilde
agiklamak mimkinddr.

- Modernlesme ile birlikte sanayilesme hiz kazanmaktadir. Sanayilesme bir
anlamda siirekli olarak toplumda yeni kaynaklarin ve firsatlarin yaratilmasi
demektir. Toplum icinde ortaya ¢ikan birtakim yeni gruplar ve orgiitler
s6z konusu kaynak ya da firsatlar kullanmak icin siyasal karar alma si-
recinde faal olmaya calismaktadirlar. Bu ¢abalar sonucunda siyasal yoz-
lasmada bulunmayi olasi kilan etkilesimler giderek agirhgini artirmaktadir

' Bkz: Gencay Saylan, “Toplumsal Degisme, Yénetsel Bozulma ve Yolsuzluk”, Amme idare-
si Dergisi, Cilt 8, No 4, Aralik- 1975. s. 85. Ayrica bkz: Samuel P. Huntington, “Moderniza-
tion and Corruption”, in: Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston and Victor T. Levine,
Political Corruption —A Handbook-, New Brunswick, Transcatin Publishers, 1989. s.377-89.
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Modernlesme, toplumun her kesiminde hizli bir degismeyi icermektedir.
Siyasal kurumlar ve kurallar (kanunlar, yonetmelikler vb.) surekli olarak
degismekte ve sistemin bicimsel kontrol yapilarinda bosluklar meydana
gelmektedir. Dolayisiyla siyasal karar alma siirecinde rol alan aktérler bu
bosluklardan yararlanmayi firsat bilmektedirler.

- Modernlesme ile birlikte hizli niifus artisi ve kentlesme olgulari giindeme
gelmektedir. Ozellikle kdyden kente gé¢lerin artmasi ile birlikte buyiik
kentlerde yeni firsatlar ve yeni rantlar olusmaktadir.

2. Kamu gorevlilerinin maaglarinin yasamlarini idame ettirmeye yetmeye-
cek diizeyde olmasi risvet, irtikap, zimmet ve ihtilas seklindeki siyasal
yozlasmalar arttirabilir.

3. Bir toplumda egitim ve kdltir dizeyinin diisiik olmasi siyasal yozlasma-
nin bir diger kaynagini olusturur. Esasen siyasal yozlasma gelismis tlke-
lerden ziyade 6zellikle az gelismis tlkelerde yayginlk géstermektedir. Az
gelismis Ulke insaninin deger yargilari gelenekseldir. Bagimlilik iligkileri
yaygindir. Calisma ve basaridan ¢ok, yakinlik, aile baglari, es dost, hem-
sehrilik gibi geleneksel baglar ekonomik kriterlerden 6nde gelmektedir.
insanlari ¢alismaya ve basariya ydneltici motivasyonlar daha zayiftir. Aksi-
ne firsatg ve spekdlatif kazang yollarina egilim fazladir. Bitiin bunlar,
siyasal yozlasmanin cesitli tiirleri icin uygun nedenler olarak giindeme
gelmektedir.
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4. Bir ulkenin hukuk sistemindeki belirsizlik ve bosluklar da siyasal yoz-
lasmaya uygun ortam hazirlar. Ornegin, yasalarda acik bir sekilde ceza-
landinimayan veyahutta yasada yeralmakla birlikte cezai mieyyidesi sucu
caydiricr nitelikte olmayan siyasal yozlasma tiirleri yayginlk gosterebilir.

5. Gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikler siyasal yozlasmalara neden
olabilir. Toplumu olusturan bireyler arasinda gelir ve servet yéniinden
biytik boyutlara varan esitsizlik varsa bu milli gelirden disik pay alan
kimseleri siyasal yozlasmalarda bulunmaya sevkedebilir. Calisarak kazan-
manin ve zengin olmanin mimkin olamayacagina inanan bireyler, kisa
yoldan ve kolaydan para kazanma egiliminde olabilirler. Ayni sekilde bir
lUlkede fonksiyonel gelir dagiiminda da 6nemli boyutta dengesizlik s6z-
konusu ise bu da bazi tirr siyasal yozlasma egilimlerini arttirabilir. Ornegin,
miitesebbis ve rantiyeci kesim milli gelirin ¢ok buiyik bir kismini aliyorsa,
bu (icretli kesimin siyasal ahlak anlayisini zedeleyebilir. Ucret yetersizlikle-
ri ve dengesizlikleri de mevcut ise o zaman kamu gorevlilerinin risvet,
zimmet, irtikap vb. tiirde siyasal yozlasmalara yonelmeleri s6zkonusu
olabilir.

6. Modern demokrasi kdiltirinin yerlesmemis olmasi da siyasal yozlasma
icin uygun ortam hazirlar. Ote yandan, "pratoryanizm" (askeri miidahale-
ler) kamu kaynaklarinin israf edilmesinde ve yolsuzluklarin yayginlasma-
sinda 6nemli rol oynayabilir.

7. Enflasyon da, toplumda spekdilatif kazang¢ pesinde kosmayi, vurguncu-
lugu ve kdse doniiciilik gibi diistince ve egilimleri artirir.

8. Siyasal yozlasmalarin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlasmasinda Popiilizm'
in de etkilerinin olabilecegini belirtmek gerekir. Popllizm 6zellikle gele-
neksel toplumlarda ve gelismekte olan (ilkelerde siyasetgilerin oy avcilig
yapmada uyguladiklar politikalardan birisidir. Popiilizm 6ziinde Halkgilik
demektir. Poplilizm, genis anlamda tiim halki kucaklayan, toplumun tim
kesimlerini 6nemseyen, halkin iradesinin 6nceligini savunan ve halk ege-
menligi fikrini benimseyen bir ilkedir. Daha dar anlamda Popiilizm, toplu-
mun belirli bir kesimini kucaklar. "Kdyculik" ve "koyliseverlik" bir tar
popilizmdir. Popilizm'de "koyll ve ciftci" geleneksel kiltiriin besigi ve
koruyucusu olarak kabul edilir ve ona sahip ¢ikilmasindan sézedilir. Popu-
lizm' de siiphesiz sadece kdylinin degil ortanca se¢men (median voter)
denilen memur, isci, emekli gibi kesimlerin de cikarlarinin korunacagindan
ve gdzetileceginden sézedilir. ilk uygulamalarina eski Rusya'da rastlanilan
Poptlizm ya da Narodizm (Rus Halkc¢iligr) bircok tilkede varligini strdir-
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mektedir. Ulkemizde de populizm, "halk¢ilik" adiyla gerek tek parti prog-
raminda (CHP Halkcihigr) ve gerekse 1937 degisikligi ile Anayasa da yeral-
mistir.?

Suphesiz Popilizm' in kendisini bir siyasal yozlagsma turi olarak ele almak
sdzkonusu olamaz. Ancak, bu ilke genellikle siyasetcilerin halkin duy-
gularini sémirmesi, belirli secmen kesimlere yalan-dolan, asir vaatte bu-
lunma seklinde siyasal yozlagmalara imkan saglamaktadir.

2 Bu konuda bkz: Zafer Toprak, “Popdilizm ve Tirkiye’deki Boyutlari”’, Tarih ve Demokrasi,
(T.Z.Tunaya’ya Armagan), Cem Yayinevi, 1. Baski, istanbul: 1992. 5.61-65.



