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Sunus

Elinizdeki kitap, yayina doniismesi hayli gecikmis bir uluslararasi etkinlige dayaniyor:
1977 sonlarinda diizenlenen "Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri" sempozyumu. Biraz
da tiziilerek belirtmek gerekir ki, aradan gegen yillara karsin sempozyumun konusu o-
lan yolsuzluklar iilkemiz agisindan giincelligini yitirmek sdyle dursun artan bir 6nem
kazandi.

Sempozyuma sunulan ve bu kitapta yer alan 35 bildiri... Igerik... béliimler

Tesekkiirler... Uluslararasi ve dzellikle de, sempozyumHayrettin Okgesiz, Kurt
Scharf ve Semra Aktas... Siraca son ama...en biiyiik pay katilimer...

"dilek"ler climlesi...

Kyt Yayinlari, 1999
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Yolsuzlukla Savasimda Egitimin Rolii

Hiiseyin Batuhan

Eski bir felsefe gelenegine uyarak, sozlerime ahlaksizliktan ne anladigimi belirtmekle
baslayacagim. Ben "ahlakl1" terimini daha ¢ok faydaci denilen Ingiliz filozoflarinin ah-
lak anlayislarina uyarak, "uzun vadede insanlarin mutlulugunu artirict davranislarin bir
alt tiiri" olduguna gore, "yolsuzluk" terimini ise "kisisel ¢ikar saglamak amaciyla, ka-
mu ¢ikarlarina zarar vermek" bi¢ciminde tanimlamak egilimindeyim. Kamu yararin1 ko-
rumak devletin gorevidir. Buna gore yolsuzluk denince akla devlet memurlarinin kigi-
sel ¢ikar saglamak amaciyla riigvet almasi, zimmetine para gegirmesi, resmi belgelerde
tahrifat yapmasi gibi davranislar akla gelir. Vergi kagirmak, devleti dolandirmak gibi
davraniglar da yolsuzluk kapsamina girer. Kamu ¢ikarlarma zarar veren bu tiir davra-
miglarin, dolayli bigimde insanlarin mutlulugunu azaltic1 bir etkisi vardir. Insanlar ge-
nellikle hirsizlik, dolandiricilik gibi ucu dogrudan dogruya kendilerine dokunan davra-
nislarin bazen siddetle cezalandirilmasini istedikleri halde, yolsuzluk olaylarimi genel-
likle hosgoriiyle karsilamak egilimindedirler. Bu nedenle riigvet alan da veren de utang
bile duymaz, hatta bunu bir kurnazlik, dolayisiyla bir zeka belirtisi sayar. Bu sekilde
davranmakla kamu mutlulugunu azaltacagini aklina bile getirmez veyahut buna aldirig
etmez.

Bildiginiz gibi, bugiin Tiirkiye her tiirlii yolsuzlugun cirit attig1, ama pek az yol-
suzlugun kogusturulup cezalandirildig: bir iilke. Hele eski bir Cumhurbagkani "benim
memurum igini bilir!" dedigi giinden beri yolsuzluk neredeyse ahlaka aykir1 bir davra-
nis olarak goriilmemeye baglandi. Bunun iktisadi nedenleri {izerinde burada durmaya-
cagim, ¢iinkii baska arkadaslar herhalde bu konuyu inceleyeceklerdir. Aslinda maasiy-
la gegcinemeyen kii¢iik bir memurun arada bir riigvet almasina kimsenin pek bir diyece-
g1 yoktur. Bu gibi davraniglar1 herkes asag1 yukar1 hosgoriiyle karsilar ama riigvet alma
bir insanda bir aligkanlik haline geldigi zaman, hele bir zengin olma, daha ¢ok zengin
olma arac1 halinde kullanildig1 zaman, her sey degisir. Eminim, benden sonraki konus-
macilar, yolsuzlugu 6nlemenin, hi¢ degilse azaltmanin hukuki ve ekonomik boyutunu
bulmaya ¢alisacaklardir. Ben ise konunun manevi anlamda ahlaki boyutu iizerinde dur-
mak istiyorum. Bana sorarsaniz, bugiin biitiin diinyada akut ve bulasic1 bir hastalik ha-
line gelmis olan yolsuzlugun iki ana nedeni var. Birisi a¢gozliiliik, obiirii kiiltiirsiizliik.
Acgozliliik daha ¢ok zengin ve bizimki gibi zengin olma yolundaki iilkelerde goriinen
bir olay. Modern teknolojinin gelistigi, her konfordan yararlanmak isteyen modern in-
sanda bu bir nevi tutku haline gelmis bulunuyor. Modern reklamcilik da bildiginiz gibi,
bu arzulari, bu tutkular1 daha da fazla kamgiliyor ve bu sekilde bir zengin olma yarigi-
dir bashiyor. Toplumda bu nedenle bir ¢esit acgozliiliik insanlar1 sarmis bulunuyor. Ag-
gozliiliik bir ¢esit sinir tanimayan bir tutku insanlarda, besbelli ki insanlar konfor ve
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likkslin kendilerini daha mutlu edecegine inantyorlar ve bunun i¢in de zengin olma yo-
lunda her tiirlii yolsuzlugu adeta yasal sayiyorlar. Kiiltiirsiizliige gelince: niyetim kim-
seye ahlak dersi vermek degil ama mutlulugu zenginlikte aramanin son derece yanlis
bir inan¢ olduguna inantyorum.

Buna gore aggdzlillik de bir bakima kiiltiirsiizliigiin bir sonucu yani, asil neden
belki de kiiltiirsiizliik; yolsuzlugu dnlemenin bir ve belki en 6nemli yolunun, insanlarin
kiiltiir diizeylerini yiikseltmek oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz. Benim konum da egitim
ve yolsuzluk. O zaman ilkin kiltiirden ne anladigimi agiklamam gerekiyor. Kanimca
kiiltiir kavraminin kapsamina insanoglunun yaratmig oldugu biitiin maddi ve manevi
degerler girer. Bu sonuncular arasinda bilim ve felsefe gibi diislince iiriinlerini, sanatla
edebiyati ve miizigi, din, ahlak ve hukuk gibi insan davranislarini belirlemeye yonelik
fikir ugraslarini sayabiliriz. Yolsuzlugun hemen hemen sadece maddi degerlere fazla
tamah etmekten kaynaklandigi anlasiliyor. Dolayistyla bir insanin ahlakli olmasi "ma-
nevi" degerleri her seye iistiin tutmasini gerektiriyor. Bunlar arasinda "dogruluk" (veya
"diiriistliik") 6zel bir yer tutar. Dogruluk ise insanin nasil davranmak gerektigini bilme-
si ile miimkiindiir. Bildiginiz gibi, filozoflar insanin bu bilgiyi nasil elde edebilecegini
arastirdilar. O zaman "bilgi nedir?" sorusuna bir cevap aramamiz gerekiyor. Bilim fel-
sefecilerinin ¢ogunlugu bilgiyi, "dogrulugu yeterince belgelenmis, kanitlanmig inang
veya iddia" diye tanimliyorlar.

Buna gore, bir insanin dogrulugunu yeterince belgeleyemedigi bir iddiada bulun-
mamasi gerekir. Bu bir nevi inanma ahlakinin ana kurallarindan biri. Bu da insanda bir
¢esit inanma sorumlulugu bilincinin dogmasina yol acar. Yani ben herhangi bir iddiay,
bir inanci kanitlayamiyorsam, bu iddiada bulunmaya, bu inanci dile getirmeye hakkim
yoktur. Bu da bir inanma sorumlulugu seklinde ortaya ¢ikiyor. inanma sorumlulugu-
nun dogruluk sevgisinden kaynaklandigi bana apagik goriiniiyor. Riigvet alma veya
vergi kagirma gibi yolsuzluklarmn diiriistliige aykir1 davramslar oldugunu biliyoruz. I-
sin i¢ine yalan girdigine gére bu tiir davranislara yeltenenlerin dogruluk sevgisinden
de yoksun olduklar1 meydanda. Bu sevgi diiriist davranabilmek i¢in gerekli, ama gene
de yeterli degil. Zira bagka motiflerden 6tiirii insan diirlist davranmak istemeyebilir; bu
motiflerin baginda, hepimizin tahmin ettigi gibi, bencillik geliyor. Bencillik hem dogal,
hem de son derece giiglii bir duygu, dolayisiyla bencilligin yumusatilmasi veya azaltil-
masi icin bile fazla caba harcamak gerekli. Oyle saniyorum ki, bunu saglamanin en et-
kili yolu bencilligin uzun vadede bencil kisiye de zarar verebilecegini ona anlatmak.
Bunun i¢in onun daha ¢ok aklina hitap etmemiz, kendisini bu diirtiiye fazla kaptirdigi
takdirde, bundan ileride kendisine de zarar gelecegini ona anlatabilmemiz gerekir. An-
cak, bu yontem uzun vadeli ¢ikarlarini hesap edebilecek kadar zeki insanlarca uygula-
nabilir, aptal ve bilgisiz insanlar bdyle bir yontemi zaten anlayamazlar. O halde geriye
kaliyor duygusal diye nitelendirebilecegimiz bir ikinci yontem; buna insanlari iyi ol-
maya, dolayisiyla diirlist davranmaya 6zendiren yontem de diyebiliriz. Genellikle yar-
dimseverlik gibi ahlaki agidan bir erdem diye saydigimiz davranislar sevgi, sempati ve
acima duygular1 ¢ok gelismis olan insanlarda rastlanan davranislardir. Sevgi bagkalari-
n1 mutlu etme arzusunu, acima ise bagkalarmin mutsuzlugunu azaltma istegini dile ge-
tirir.

Eger insanin ahlaki mizaci tiimiiyle genetik yapisi tarafindan belirlenmiyorsa, biz
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bu tiir duygulari insanlarda uyandirabiliriz, ama nasil? Kanimca bunun en etkili yonte-
mi insanlara, bu tiir insanlardan biiylik 6rnekler gostermektir. Ciink{i, biliyorsunuz, in-
sanlar daha ¢ok Ornek alarak iyiyi veya kotiiyii taklit ederler. Bu ¢ocuklar igin haydi
haydi gecerlidir ve ergin insanlar da gevrelerindeki insanlar 6rnek almaya deger insan-
larsa, onlardan &rnek alirlar; kotii insanlarsa kotii drneklere kayarlar. Insanlarin kotii
ornekleri taklit etmesi ¢ok daha dogal bir sey, ¢linkii her insan egoisttir, bencildir ve
kotii ornekleri taklit etmek insanin isine gelir. Burada bir ¢esit ¢ig—etkisinden bile s6z
etmek miimkiin. Nitekim Tiirkiye'nin bugiinkii durumuna baktigimiz zaman, milletve-
killerinin, bakanlarin, hatta Cumhurbaskani'nin k6tii 6rnek olan bazi davraniglarda bu-
lundugunu gorityoruz. O zaman insanlar "Aaa... bagimizdakiler bdyle yaparsa, biz hay-
di haydi yapariz," diyerek kendilerini hakli gosterebiliyorlar veya gorebiliyorlar. Onun
i¢in ben de bu konusmamda gene Bati diinyasindan birkag 6rnek verecegim. Oyle zan-
nediyorum ki, ne ge¢mis tarihimizde, ne de bugiinkii Tiirkiye'de iyi 6rnek olabilecek
insanlar yok denecek kadar az. Okullarimizda 10 yasindan 18 yasina kadar ¢ocuklara
"din kiiltiiri ve ahlak dersi" veriliyor, fakat bu derslerin insanlar ahlakli, diiriist yap-
mak bakimindan higbir etkisi olmadigi inancindayim. Tam tersine bu dersler verilmeye
baslandig1 giinden beri, Tiirkiye biisbiitiin bir ahlaksizlik batagina batmis durumda. In-
sanlar1 boyle telkinlerle veya tehditlerle ahlakli yapmaya ¢aligmak tamamen sagmadir.
"Kotiiliik edersen cehenneme, iyilik edersen cennete gidersin" gibi laflarla insanlari
hi¢bir zaman dogru yola sokmak miimkiin degildir. Onlara niye iyilik yapmak, niye
kotiiliik yapmamak gerektigini rasyonel kanitlarla anlatmamiz gerekir.

Benim Bati'dan verecegim adeta iyilik 6rnegi diye saydigim insanlar arasindan Al-
bert Schweitzer, Florance Nightingale ve hatta Gandhi gibi insanlar var. Oyle saniyo-
rum ki, bu adlardan ¢ok azini, belki higbirisini bizim ¢ocuklarimiz okullarda duyma-
miglardir. "Albert Schweitzer kimdir?" diye sorsaniz bizim ¢ocuklarimizdan belki hig-
biri size cevap veremez ama bir Alman ilkokul 6grencisine Albert Schweitzer kim diye
sorarsaniz, derhal size onun hayat hikayesinin belli bagli asamalarin1 anlatmaya baglar.
Nasil onun 30 yasinda {inlii bir ilahiyat profesorii ve iinlii bir orgcu oldugu halde tibbi-
yeye girip doktor diplomasi ildigini, bu diplomay1 alir almaz da her tiirlii konforu, ra-
hat1 birakarak Afrika'nin ortasindaki kii¢iik bir kdyde modern bir hastane kurmaya ca-
listigin1 ve hayatinin sonuna kadar o zavalli insanlara, o zencilere hi¢ olmazsa saglik
bakimindan yardim etmek i¢in hayatin1 feda ettigini size sesi titreyerek anlatacaktir.
Bu duyarlilik maalesef bizim ¢ocuklarimiza hi¢bir zaman verilemiyor.

Bizim ¢ocuklarimiz belki Albert Schweitzer adin1 duymamiglardir ama tinli pop
sarkicilarinin, Ginli futbolcularin, sinema sanatgilarinin, hatta modellerin adlarini ¢gogu
kez ezbere bilirler. Ciinkii onlarin ilgi alanlar1 6yle, onlarin diinyasi o diinya. Belki ba-
zilariniz yadirgayacak ama ben sadece iyi bir felsefe ve bilim egitiminin degil, iyi bir
edebiyat, miizik ve sanat egitiminin de ¢ocuklarin ahlak egitimine katkida bulunacag-
na inantyorum. Hi¢ unutmam, {inlii orkestra sefi Nicolous Harnoncount bir gazeteciye
televizyonda yaptig1 konugmada aynen so0yle demisti: "Klasik miizigin tadina varma-
yan, klasik miizikle heyecanlanmayan bir insana ben insan demem". Bu belki ¢ok a-
bartil1 gibi goriinebilir ama dyle zannediyorum ki iyi insanlar da ayn1 zamanda klasik
miizige diiskiindiirler. Belki ben klasik miizige fazla diiskiin oldugum i¢in bdyle konu-
suyorum ama gene genellikle etrafimda gordiigiim insanlar, yaptigim gézlemler bdyle
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bir sonug veriyor.

Simdi, yukarda da bir nebze degindigim gibi, eger bizde biitlin dersler, 6zellikle bi-
lim dersleri, cocuklarda bilgi sevgisi ve entelektiiel sorumluluk duygusu uyandiracak
sekilde 6gretilebilse, bunun onlarda diiriistliik hevesini kamg¢ilayabilecegi de diisiiniile-
bilir. Oysa bizim egitim sistemimiz bagkalarmin iiretmis oldugu bilgileri boliik por¢iik
belletme temeline dayaniyor. Bir de &zellikle liselerimizde miifredat programlarinin
cok agir, cok yiikli olmasi nedeniyle, 6gretmenler bu miifredat programlarini yetistir-
me derdine diisiiyorlar. Ogrenciler de bu acele, bu kosusturma iginde ezberlemeyi ter-
cih ediyorlar. Universiteye giris siavlar1 da, adeta bu ezberciligi iyice kamgilryor.
Simdi, dyle zannediyorum ki, ezbercilik 6grencilik hayatinda kopyaciliga, kopyacilik
da giinliik hayatta kose donmecilige alistiriyor adeta. Egitim sistemimiz o kadar kotii,
o kadar bozuk ki, ¢ocuklar1 daha okulda iken bir nevi kdse doniiciiliige iteliyor. Belki
bazilariiz buna itiraz edeceklerdir ama bu aradaki iliskiyi ben ¢ok 6nemli goriiyorum.
Muhakkak ki ezbercilik kopyaciliga ve kopyacilik da kose doniiciiliige bir nevi ¢anak
tutuyor veya vesile oluyor. Belki inanmayacaksiniz, bir ara biz biitiin lise felsefe hoca-
larina modern mantik kurslar1 veriyorduk. Bu kurslara gelen 6gretmenler arasinda yas-
I1 basl insanlar da vardi. Cok acidir ki, bu yasl bash insanlardan bazilari, bizim onla-
rin surf bilgilerini denetlemek amaciyla, nereye kadar neleri 6grendiklerini anlamak a-
mactyla yaptigimiz hafta sonu smavlarinda kopya cekiyorlardi. Diislinlin, ogretmen
kopya ¢ekiyor! Defalarca uyarilarimiza ragmen kopya ¢cekmekte 1srar eden 6gretmen-
lere rastladim ki bu benim i¢in aci bir hatiradir. Burada herkesin bildigi seyleri uzat-
makta bir yarar yok; sunu demek istiyorum: bizde ortaokul birinci sinifindan iiniversi-
tenin son sinifina kadar kopya ¢ekmeyi aligkanlik haline getirmemis 6grenci sayisi yok
denecek kadar azdir.

Ug iiniversitede hocalik yaptim. Orta Dogu da dahil, ¢ocuklara en kiigiik bir firsat
verin, biraz arkanizi doniin, hemen kopya ¢cekmeye yeltenirler. Hatta bir ara Teo beyle
bu kopyay1 dnlemek igin bazi taktikler diisiindiik. Ornegin, 25 soru varsa, bu sorularin
her siraya verilecek dgrencilerde yerlerini degistirdik, yani kiminde birden bese kadar
sorular basta oluyor. Biz boylece kopyay1 onleyebilecegimizi sanmistik, oysa yanilmi-
s1z, zira bizim akilli ¢ocuklarimiz bunu da kisa siirede farkettiler ve gereken careleri
almakta gecikmediler. Bu bakimdan iiniversite 6gretim {iyelerinin durumu ¢ok daha i-
cacici degil. Ben lise hocalarindan sozettim. Universiteye geldigimiz zaman akademik
kariyere atlamak, akademik kariyerde ¢esitli asamalar1 agmak igin bir ¢cok insanlarin
—ama daha ¢ok zeki olmayan ve karakteri zayif insanlarin— doktora tezi, dogentlik tezi
veya profesorliik tezi olarak orradan buradan ¢arpma bilgilerle isi yiiriitmeye calistik-
lar1 ve hatta bazilarinin diipediiz bir yazardan ¢evirdikleri kitaplar1 profesorliik tezi di-
ye sunduklarini biliyorum. Bunlart hepiniz duymussunuzdur.

Simdi besbelli ki, size son derece karamsar bir tablo ¢izmis bulunuyorum Tiirkiye
hakkinda ama bu karamsarlig1 ben uyduruyor veya vehimediyor degilim. Kaldi ki, biz
felsefeciler veya bizim gibi diislinenler bu tabloyu mecburen kara bir tablo olarak gor-
mek egilimindeyiz. Bu benim kabahatim degil; simdi bir zamanlar Refik Saydam'in
dedigi gibi, Tiirkiye'de her sey a'dan z'ye kadar degistirilmelidir. Yalniz bu nasil ola-
cak? Bu yolda, biliyorsunuz, bizde gene ilk adimi1 atan Atatiirk olmustur. Atatiirk yeni
bir egitim seferberligi baslatmis ve ancak insanlarimizi Bati'da oldugu gibi Bati zihni-

|
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yetiyle egitmek suretiyle her tiirlii ahlaksizligin dnlenebilecegini diigiiniiyordu. Ciinkii,
dedigim gibi, bencillik ¢ok gii¢lii bir duygu insanlarda; simdi etrafiniza baktiginiz za-
man goriirsiiniiz, bugiin iilkemiz biraz daha zengin olmak isteyen ac¢gozlii insanlarla
dolu. Politikacis1 da aggdzlil, tiiccar1 da a¢gozlii, hatta basit halk dahi aggdzlii; eger da-
lavereyle islerini yiiriitemiyorlarsa, bir takim sans oyunlariyla, kumarla vs. zengin ol-
maya caligtyorlar. Boyle bir hava i¢inde Tiirkiye. Sabrimiz1 tagirmamak i¢in burada
sczlerime son verecegim. Demek istedigim su: kiiltiirsiiz insanlar refahla, lilksle bera-
ber mutlulugun da gelecegini sandiklari i¢in, herhalde bu yola gidiyorlar ve bugiin o
nedenle etrafimizda her tiirlii utanma ve acima duygusundan yoksun, bencil, hoyrat ve
kiistah bir aggozliiler ordusu tiiremis durumda. Acima ve utanma yeteneginden yoksun
insanlarin doldurdugu bugiinkii Tiirkiye Atatiirk'in diislemis oldugu uygar Tiirkiye i-
dealiyle tam bir tezat olusturmaktadir. Ikinci bir Atatiirk gelmeyecegine gore, onun bu
idealini paylasan bizlerin ne yapip yapip gittik¢e uzaklastigimiz Bati kiiltiiriine bizi ye-
niden yaklastiracak bir egitim seferberligine girmemiz gerekiyor. Bizi belki yillar siire-
cek olan getin bir savas bekliyor. Idealimize ulasabilmemiz i¢in her seyden &nce sayi-
miz1 hizla artirmamiz gerekiyor. Umudumuzu yitirmedigimiz siirece adam olma sava-
sin1 kazanma sansimiz da var demektir.
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Postmodern Yolsuzluk

Sabri Biiyiikdiivenci

Degerli konuklar, sevgili meslekdaglarim,

Saym Okgesiz'in "yolsuzluk"la ilgili toplant1 ¢agris1 gercekten naive bir hoca ola-
rak gsahsimi tedirgin etmedi degil. Ciinkii kendimi hep "yollu" olarak gérmekteydim.
Birden "yolsuzluk"la hesaplasma durumunda kaldim. Bu hesaplagma ne kadar "yol-
suz" oldugumu anlamama yol acti. Bu nedenle kendisine miitesekkirim. Bu denemeye
bu igten duygularla bagladigimi belirtmek istiyor ve tiimiiniizii saygiyla selamliyorum.

"Corruption" denilince anladigim bir tiir bozulma, ¢liriime, zayiflama, ¢cokme, ilis-
kilerde ¢oziilme, dengelerin ortadan kalkmasi, yaygin egemen anlayiglarin 6nemsizles-
mesi, gili¢ istismar1 gibi anlamlarla yiiklii bir terim. Uygun bir Tiirk¢e karsilik bulmada
bu nedenle zorlaniyorum. Konusmamda yer yer ifadeye uygun diismesi bakimindan
bazen "yolsuzluk" bazende "corruption" terimini kullanacagim. Temele aldigim onka-
bul de su: "corruption" dogal bir olgudur, ister dogada ister toplumsal ve bireysel ya-
samda olsun organizmalarin ve kurumlarin zaman iginde ¢oziiliip yok oldugunu, za-
manlarii durdurarak yasamsalliklarini yitirdiklerine tanik olmaktay1z.

Bdyle bir 6nkabulii ¢ikis noktast olarak almamin bir diger nedeni de, insana iligskin
yapilagelmis tanimlamalarin hemen hemen insanin tiim 6zelliklerini dile getirirken
"yolsuzluk" boyutuna hi¢ deginmemeleri olmustur. Insan akill1 bir varlik, toplumsal bir
varlik, inanan, seven, devlet kuran, sembol yaratan bir varlik olarak ve buna benzer ce-
sitli bicimlerde tanimlanmis ve bu tiirden okumalara konu olmustur. Bu okumalara ve
tanimlamalara farkli tiirden bir okuma denemesini eklemekte bir sakinca gérmiityorum:
Insan, "yolsuz" bir varlik, tarihi de yolsuzlugun tarihidir. Bu Adem'le baslamistir. Yol-
suzlugun adi Adem'dir. Yolluluk bu nedenle olsa gerek Havva'ya uygun goriilmiistiir.
Daha sonraki yasam, bu yolsuzlugun ¢esitli kiliklarda, bi¢imlerde gelisim gostermesiy-
le siiregelmigtir. Bunlara Kral denmistir, Padigah, Vezir denmistir. Zamanla incelik ka-
zanmis "devlet" denmistir. Bugiinlerde mesrubatlara bulasmig, "ayran" denmistir. Kisa-
ca takke diismiis kel goriinmiistiir. Ama en 6nemlisi "krala" "¢iplak" denmistir.

Bdyle bir okuma denemesine insanin insani hangi araglar1 kullanarak istedigi gibi
egemenligi altina aldiginin, "corrupt” ettiginin, kullandiginin iyice arastirilmasi gerek-
tigi inanciyla girisiyorum. Ve bu heniiz geregi gibi arastirilmis degildir. Konusmama
baslik ettigim "Postmodern Yolsuzluk"u bu baglamda bir neden olarak degil, bir sonug
olarak almaktayim.

fkinci énkabuliim, bu dogal dedigim "corruption" olayina insanin yaklasimiyla il-
gili, insanin mutluluk arayisinda bunu engelleyici her olusum bir "corruption" olarak
goriilmiistiir. Ve ¢oziimler buna gore liretilmistir. Bu yoniiyle "corruption" bir tiir tikan-
madir, tikanmanin ta kendisidir. Giderek gelismesi de ¢oziimsiizliigiin... "felsefe tikan-
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mistir savi bu baglamda ileri siiriilmektedir. Postmodern arayislar bu tikanmigligi asma
girisimlerinden baska bir sey degildir.

Benzer yaklasimi, uygarliklarin gelisimi ve "corruption"1 iginde gosterebiliriz. M1-
sir—Mezopotamya uygarligi hangi "corruption" sonucunda bitmistir? Ya Yunan uygar-
1181, islam uygarlig1 ve tartismalarin odagini olusturan Bat1 Avrupa uygarligi... Bu ko-
nuda ayrinttya girmek istemiyorum. Demek istedigim su: her donem kendi normlarin,
ilkelerini olusturuyor; ¢oziim tiretemedigi sorunlarla kars1 karsiya kalana kadar... "cor-
ruption"1 agamayan, biinyesine girmis artik maddeleri elimine edemeyen bosaltim giicii
titkenmis bir yap1 yitip gidiyor.

"Felsefe" denilen etkinlige de bu ac¢idan baktigimizda, herhangi bir "corruption"a
bir ¢6zlim Onerisinden baska bir sey olmadigini goriiriiz. Platon hangi "corruption"a
bir ¢dziimdii? Onun deyisiyle sofist, "corruption"a bir ¢6ziim degil miydi? Ama ayni
zamanda daha sonraki "corruption"larin da kaynagi olmamis miydi? insanin ayaklari-
nin yerden kesilmasi Platon'la baslamistir... Ortacag bununla beslenmistir... Diisiince-
nin konusunu goriinenden goriinmeyene kaydirmakla insanin "corruption"ina ortam
hazirlamistir. Insanm "kul" olmasini bdylece kolaylastirmistir. Kavramlarin boslugun-
da ylizmeye baglamistir insan... Dogadan, yasamdan koparilmigtir. Ya skolastik "cor-
ruption"? Coziimii modernite sunmustur. Aydinlanma bir ¢6ziimdii ama ya onun yol
actig1 "corruption"? Konusmanin odak noktasi burasidir. Postmodern yolsuzluga agilan
kapry1 burada yakalamak gerektigini diislinliyorum; soyle ki, 6zellikle ylizyilimizin i-
kinci yarisindan sonra bu tiir ussalligin (modernitenin dayattig1) yetersizligi anlagilma-
ya baglanmistir. Empirik olarak dogrulanabilir gergeklik anlayisinin {izerine ¢ikabile-
cek, onu genisletebilecek yeni bir 6l¢iit olusturma geregi giderek yayginlik kazanmig-
tir. Modernitenin smiflandirici usguluguna yonelik olarak ortaya ¢ikan tepkinin adidir
postmodernizm.

Demek ki, "donem" denilen zaman dilimi belli bir tiirden bir sdylemi de beraberin-
de getiriyor. Donemleri bdylece sdylemlerine bakarak birbirinden ayirabiliyoruz. Orta-
cag1 antik donemden, moderngagi ortacagdan, boylece ayirmaktayiz. Kendine 6zgii
kurallari, 6lgiitleri, normlar1 var dénemlerin. "Bunalim", "kriz", "kaos" terimleri sdzko-
nusu dénemde uygulanan, gecerli olan normlarin, ilkelerin, akil yiiritme bigimlerinin,
aligkanliklarin yasamda ortaya ¢ikan yeni olusumlar ve olgular karsisinda yetersiz kal-
masi, onlara agiklama getirememesi, sorunlar karsisinda ¢aresiz kalmasini dile getiren
terimlerdir... Sahip olunan evren ve diinya tasarimlarinin pargalanmasinin adidir bu
s6zkonusu terimler. "Corruption"in bir bagka adini olusturmaktadirlar. Daha 6nce s6-
zinil ettigim tepki, iste bunu agma girisiminden baska bir sey degildir. (Ben buna yeni
bir donemin Roénesanst diyorum. Adina su ya da bu demeyi de bir ayrintt olarak gorii-
yorum.)

Bu girigimi, son birka¢ on yilin diislince ve kiiltlirlinde ortaya ¢ikan koktenci degi-
sikliklerden, toplumsal ve kiiltiirel olusumlardan ayiramayiz. Bunlarin en kayda dageri
"insan iliskileri" sorunudur. Ya da "insan" sorunudur. Bunun &zellikle ¢agimizda nigin
biiylik bir sorun oldugunu bir iki noktada giindeme getirmek istiyorum: (i) insana yo-
nelim saglayan onceki ideallerin ¢agimizda gegerligini yitirmekte olduguna (ya da ¢6-
kiigiine) tanik olmaktayiz; entelektiiel, dinsel, estetik ve etik'te, her sey i¢in degismez
bir dogruluk ve erdemlilik 6lgiitleri arayan otoriter bir kiiltiiriin iiriinii olan ideallerde
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kokli bir degisim sézkonusudur. (ii) Ve bu olusum beraberinde bir kimlik krizi, etik
bir krizi de getirmistir. (iii) Husserl'e gore kriz, nesnellik arayislarinda 6znelligin orta-
dan kalkmasiyla ilintilidir. Freud ise soruna daha degisik yaklasiyor; "Civilization and
its Discontents" adl1 yapitinda bireyin kars1 karsiya kalmak durumunda oldugu ii¢ teh-
likeden s6z ediyor; (a) bedenin hastaligi, (b) dogal felaketler, (c) ve baska insanlardan
gelen diismanlik... Bilim ve teknolojideki gelismeler sonucunda ilk iki tehlikenin azal-
digimi sdylemek olasi. Ancak insandan kaynaklanan tehdit hala ayni siddette varligini
siirdiiriiyor. "Insan siddettir" belirlemesiyle Yasar Kemal de ayn1 soruna dikkatleri ce-
kiyor. Bu sorun nasil oluyor da hala bir ¢éziime kavusturulamamistir? Yoksa insan do-
gas1 geregi bu olanaksiz midir? Bunlar1 sadece soruna 1s1k tutmasi agisindan giindeme
getiriyorum. (iv) Cagin gozlenen bir diger niteligi, "gergeklik", "hakikat", "dogruluk"
anlayislarinin tartismaya agilmasina yolagan "dilsel doniisiim"diir. Mutlak degerler ara-
yis1 yerine, yoruma agik segeneklerle karsi karsiya kaldigimiz yeni bir diinya olusumu
icindeyiz. "Gergekligin" sonsuz yorumlanabilirligi s6zkonusudur. Sadece yorumlana-
bilecek bir diinya ile kars1 karsiyayiz. Nietzsche buna "Tanri'nin 6liimii" demisti; Tanr1
6ldii ¢iinkii artik bilginin degismez dayanaklar arayisi sona erdi. Bunun bir bagka anla-
mi da, insanin ayagini basacagi saglam bir zemin kalmadi. "Tanr1 61dii" ama bu kez de
bu kargasada her sey toptan degersiz, anlamsiz bulunmaya baslandi.

Bu baglamda "corruption"1 olumlu olarak ele almak gerekir diye diisiinliyorum.
Ciinkii bizi bir hesaplagsmayla kars1 karsiya birakmaktadir. Belli bir zamanin ve meka-
nin sdzcliklerini kullanmak yerine, gergekligin kendi dilini kullanan, insan1 ruh ve be-
den olarak ikiye bolen anlayisla bir hesaplagma... "Tek ve bir" olanin egemenligine yo-
nelik karsi bir olusum... Bunun bir bagka anlami, artik toplumu modernist iitopyanin
varsaydigi gibi kavramanin, yonlendirmenin ve yonetmenin olasi olmadigidir. Artik 6-
nemli olan, "hakikat/dogru nedir?" sorusu degil, hakikatin, dogrunun tarihsel olarak
nasil kuruldugu sorusudur... Ya da 6nemli olan "daha dogru" bilginin arastirilmasi de-
gil, yeni dogrularin olusturulmasidir. Bu ussalligin temelindeki dnkabul; higbir seyin e-
sas dogasi, gercek bir 6zii olmadigidir. Diiriistliik, insanlik, ahlak, dogruluk, adalet vb.
kavramlar artik bir gercekligi dile getirmekten ¢ok bir egemenlik iligkisinin maskeleri
olarak algilaniyor. Bir dil oyununun iiriinleridir bunlar. Genel ahlaksal anlayislar ve
uygulamalar gecerligini kaybetmistir. Vr sorunu genel ilkelere bagvurarak ¢ézme giri-
simleri basarisizliga mahkum goriiniiyor. Ve saniyorum artik su gercek kendini dayati-
yor: ahlaksal normlarin kaynagi yiice ilkeler degil gergek kosullardir, dogal durumlar-
dir... Belli insansal gereksinimleri kargilamak i¢indir bunlar... Yaygin ahlaksal normla-
rin islev gordiigii toplumsal kosullar degismistir, ve bu nedenle de o sdzkonusu kural-
larin islevi sona ermistir. Ama hala varligini siirdiiriiyor. Temel sorunu bu noktada go-
riiyorum. "Ahlaksal ger¢ek" yeniden olusturulmak durumundadir.

Konusmamin baginda "postmodern yolsuzlugu" bir neden olarak degil, bir sonug
olarak aldigimi belirtmistim. Bu paradigmatik anlayisin kendisinin ne gibi "corrupti-
on"lara yolagacagini ya da agmakta oldugunu gézden kacirmamak gerekiyor. Ya da
sOyle sdyleyeyim; yasadiklarimizi bu anlayigin tiirevleri olarak da yorumlayabiliriz.
Artik Tanrinin goziiyle bakmaya ¢aligmadigimiz agik. Ama daha akile1 ve daha iyi bir
anlayist da olugturamadik. Tikanma tam da bu noktada. Gii¢ dengelerinin kurulabilme-
si, sivil toplum ve halkin gii¢lendirilmesi ya da giliglenmesi tek ¢6ziim gibi goriiliiyor.

|
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Kuskusuz asil ¢6ziim radikal bir mentalite doniisiimiinii gergeklestirebilmekte... Bu ko-
nuda Ortega'nin ileri siirdiigii sanki bu sdzkonusu mentaliteyi, gelistirilmesi gereken a-
kil tutumunu dile getiriyor; yapilmas: gereken, mutlak ya da soyut aklin yerine yasam-
sal akli koymaktir; belli bir ortamda gelisen, o yere ve o ana bagli olan yasama uygun
bir akil, bir evren tasarimi, bir yagam taslagi olusturmaktir. Yasamsal akil, gercegi son-
suzluk terimleri i¢inde kavramaz. Gergegin kendisiyle yetinir. Bu {itopyaci tutumun ve
kat1 kurallarin bir yana birakilmasit demektir; dis diinyadan kopuk bilgi anlayisinin e-
gemenligine son vermek demektir.

Son sozii soyle baglamak istiyorum; "corruption"in hem 6znesi hem de nesnesi o-
lan insan ve bu insanin i¢inde yasadigi ona uygun bir yagam alaninin yeniden yapilan-
dirilabilmesinde goriiyorum ¢oziimil... Birincisi, insanin egitimini ve bu egitimin "tek
dogru"nun egemenligine dayanmamasini1 gerektiriyor; popiilist bir egitim anlayisi; tek
tek hi¢bir felsefi goriisiin, doktrinin, kendi i¢inde "dogru"nun tekeline sahip olmadigi,
bu "tek dogru"dan sapan "yanlis goriis"leri, rasyonel argiiman adina da olsa "dogru yo-
la getirme" amaciyla hi¢ kimsenin caydirma, baski ya da zor kullanma hakkina sahip
olmadig bir anlayis gergevesinde isletilen bir egitim. Ikincisi ise, siyasal, toplumsal ve
kiiltiirel yeni bir yapilanmay1 gerektiriyor. Aslinda birinci nokta boyle bir yapilanma i-
¢inde gerceklestirilebilir. Devletin toplum karsisinda gii¢lii oldugu her yap1 "yolsuz-
luk" iiretmetedir. Béylesi yapilarda bireyin "kullugu" amagclanan bir degerdir. Insanin
devlet i¢in varoldugu yaygin, kabullendirilmis anlayigin bir yasam bi¢imi olarak daya-
tildig1 yerde, "yolsuzluk", "somiirii", "bozulma" ve ¢iirlime zorunlu bir sonuctur. Cikis
yolunu, "kulluk" iiretmeyen bir yagam bi¢iminde gormekteyim. Soyle diisiiniiyorum;
sayet tanrilar birarada yasamak isteselerdi herhalde demokrasiyi yeglerlerdi, ¢iinkii di-
gerleri "kullugu" zorunlu kiliyor, ancak insan heniiz tanr1 olamadi ve demokrasiyi de
buna uygun bigimde yapilandirmada basarili olamadi. Cocuklarimin utanmayacagi bir
devlet diislemenin bir iitopya olmadigina inantyor ve diislerime sansiir koyan bir dev-
lette yasamanin 1zdirabin1 kimseye 6nermiyorum.



20 Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri

Yolsuzluk Sorununa Felsefi bir Bakis

Betiil Cotuksoken

Olup bitenler iizerinde diisiinme ¢ok ¢esitli bicimlerde kendini gosterebilir. Bu bigim-
ler, zamanla "bilgi" kavrami ve terimi ile daha belirgin bir nitelik kazanirlar. Herhangi
bir olayin yine herhangi bir diisiiniise konu olmasi, onun olgu haline gelmesini saglar;
¢linkii olay herhangi bir varolan olarak ancak diisiinmenin konusu oldugunda bir an-
lamda gergekten "varolan" haline gelir. Eger herhangi bir olayin {izerinde ¢ok derinle-
mesine olmadan, hatta sadece o ana iliskin olmak {izere duruluyorsa, diisiinme edimi,
siradan ya da giinliik boyutta gergeklestiriliyor demektir. Diisiinenler bu baglamda dii-
stinmelerine konu olan yapilar {izerinde pek de direngen tavir takinamazlar; siradan
cagrisimlara dayali olarak, olup bitenler arasindaki baglantilari tam da hesaba katma-
dan, diisiinme giindemlerini genellikle gegerli olan yonlendirmeler 151831nda doldurur-
lar. Kisaca diisiinme edimi burada edilgindir; yonlendirilmektedir.

Diisiinme edimi olup biteni aciklama yoluna giderse, birbirinden farkli niteliklerde
bilgi elde etme olanaklar1 doguyor demektir. Ciinkii "aciklama" hemen her tiirlii bilgi-
lenme siirecinde vazgegilmez bir tutumdur/yoldur. Bilginin su ya da bu niteligi kazan-
masi, giderek de su ya da bu adi1 almasi, agiklamanin tiiriine, agiklamay1 somutlastiran
yapilara baglidir. Agiklama eger son derece bireysel yapilara yonelikse, elde edilen bil-
gi yine giinliik bilgi diizeyinde kalacaktir. Ancak aciklama, agiklanan olgu kiimesinin
yapisinin ¢oziimlenmesine dayaniyor ve benzer nitelikte olgulardan olusuyorsa ve za-
man zaman da sinaniyorsa, bilimsel bir baglam artik yakalanmis demektir. Elde edilen
sonuglar bilimsel niteliklidir.

Felsefede olup bitenin kavramsal ve dilsel kaliplara dokiilmesinden sonra onlara
yonelme s6z konusudur. Disdiinyaya kavramlarla yonelme, felsefi diisiinme bigiminde
son derece belirgindir. Felsefe ilkin kendi i¢ dinamikleri dogrultusunda kavramlarini
ve dilsel yansimalarini (terimler) iiretir. Ancak felsefenin islevi her zaman salt kendi i¢
yapist ile siirlt degildir. Tam tersine felsefe, kendine 6zgii yapistyla, hemen her alan-
da, dile dokiilmiis her yapi iizerinde de ayrica belirlemelerde bulunma gibi bir tavir igi-
ne girebilir, girmelidir de; iste "felsefe her seyi kendine konu edinir/edinebilir" derken,
anlatilmak istenen budur.

Felsefe bu anlamda yine olup biteni —ne tiirlii olursa olsun— konulastirir; kendisine
mal eder; kendi konusu haline getirir. Boyle bir ¢abada felsefe, olup bitenleri daha
dogrudan, daha kendine —olup bitene— benzer yapilarla agiklamaya/anlamaya ¢aligan
bilime de, bilimsel ¢alismalara da katkida bulunur. Hi¢ kuskusuz sadece bu anlamda
degil; felsefe, 6te yandan, bilimin kurulus siirecinin bilingli bir bigimde kavranmasinda
da biiyiik rol oynar.

Genel cerceveyi, benimsenen yaklasimi bu bi¢gimde kisaca belirledikten sonra,
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"yolsuzluk" olgusuna, kavramina, terimine felsefenin nasil bakmasi gerektigi lizerinde
somut bir bicimde durulabilir. Kavram ve terim olarak yolsuzluk kuskusuz felsefenin
kendi i¢ dinamiginin bir kavrami degildir. Baska bir deyisle, felsefi ¢aligmalar boyu-
tunda yaratilmisg, olusturulmus, kullanilmis ya da kullanilmakta olan bir kavram degil-
dir. Ancak durumun bdyle olmasi, felsefenin bu kavrami ele almasina da engel degil-
dir. Yolsuzluk kavrami, terimi, insanlararasi iligkilerde ya da insan—kurum iliskilerin-
de, belli tiirden yapilar1 yansitmak iizere olugturulmus bir kavramdir ve terimdir. Kus-
kusuz kavramin ve dile yansiyan bi¢imiyle terimin, sdzcligiin salt dilsel ¢6ziimlemeleri
de yapilabilir; dilbilimciler, anlambilimciler bu ¢abayi {istlenebilirler. Kavramin 6zel-
likle insanlararas1 kimi iliskilerde ortaya ¢ikmasi gibi ayirt edici 6zelligi de vardir. Gii-
niimiizde de bu iliskilerin ¢ogu, ¢ikara dayali iliskilerdir; maddesel tabani olan iliski-
lerdir ve yine oniinde sonunda bu tabana yonelen statii elde etme ¢abalaridir. Kavram,
toplumsal yapi i¢indeki kimi hak edilmemis durumlarin, yapilarin sanki hak ediliyor-
mus gibi yeni bir kiliga biiriindiiriilmesine de isaret etmektedir. Bu bakimdan kavram
biiyiik dl¢iide, etik ve hukukla da baglantilidir.

Ancak bir kalkis noktas1 olmak {izere yolsuzluk terimine iliskin sozliiksel bir tanim
vermek olanaklidir: "Bir gorevi, bir yetkiyi kotiiye kullanarak yapilan yasaya, kurallara
aykirt eylem: Ad1 yolsuzluklara karistigindan tiim saygmlhigini yitirdi".! Bu kisa tanim-
da da gorildiigi gibi, biiyiik olciide etik ve hukuk baglaminda s6z konusu olan kav-
ramlar, terimler kullanilmaktadir: "gorev", "yetki", "kotii", "yasa", "kural" gibi. Daha
simdiden s6z konusu kavramin bilimsel/felsefi tutumla ya da arastirmalarla ne denli
¢ok baglantili olabilecegi belirginlik kazanmistir denebilir.

Ozellikle felsefenin nasil bir yol izleyebilecegi iizerinde bir kez daha durmak ge-
rekmektedir: Goriildiigii gibi felsefi tutum, kavramin ve ardindaki olgunun ¢ok yonlii-
ligiini ilk agizda bize sezinletebilir. Ancak daha derinlemesine ig goren bir felsefi tu-
tum ise, olguyu, olusma kosullarini da gézler 6niine serecek bicimde ele alabilir. "Yol-
suzluk"un ortaya ¢ikma kosullar1 iginde en asli olan yon, tek basina insanin boyle bir
tutum i¢inde olamayacagina iliskindir. Tek basina insan, bu terimle nitelenen bir olusu-
mu hayata geciremez, gerceklestiremez. Oyleyse, ancak "birey" olma asamasinda, yani
toplumsal iligkilerde, toplum—birey dinamikleri igerisinde boyle bir durum ortaya ¢ika-
bilir. Boyle bir ortamda artik, birey—birey, birey—grup, birey—kurum; grup-birey, ku-
rum-birey iligkileri baglaminda, "yolsuzluk" diye nitelenebilecek yapilar, durumlar, o-
lusumlar meydana gelebilir.

Goriiniiste bu iliskilerin edimcisi (aktorii) olarak ortaya c¢ikanlarin birer "kisi" ve
"yurttas" olmasindan sz edilebilir. Giliniimiiziin toplumsal 6rgiitlenisinde bu, bir baki-
ma boyledir: bu insanlar toplum iginde, belli etik iliskiler baglaminda kisi; yine toplum
icinde belli hukuk dizgeleri i¢inde ve toplumun devlet adi verilen bir yap1 olarak ku-
rumlagmasindan dolay1 da "yurttas" olarak kabul edilebilirler. Ama aslinda bu tiir olu-
sumlarin 6znesi konumunda olan "insanlar, bireyler, birer kisi midirler, yurttas midir-
lar?" sorusunun sorulmasi gerekmektedir. Bir bagka soru daha sorulabilir: "Bu bireyler,
gercekten modern ve c¢agdas iliskilerin tasiyicist mudirlar?" Oyleyse, burada benimse-
nen ana yaklasim ya da anasav da bir bakima ortaya ¢ikmig oldu: yaptig1 isler, kurdugu
iligkiler, elde ettigi kazanglar (maddi, manevi: paraya, servete iliskin olarak; daha iis-
tiin bir toplumsal statii elde etmeye iligskin olarak) "hak edilmemislik" kavramiyla, ni-
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telemesiyle birlikte gidiyorsa, boyle bir eylemin tastyicisi olan insan ne kisidir ne de
yurttastir; ne moderndir ne de ¢agdastir. Boyle biri, toplumda sadece bireydir; her nes-
nenin de dniinde sonunda bir birey olmasi gibi; ancak bunun somut bir bicimde gdste-
rilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda "kisi", "yurttas", "modern", "¢agdas" kavramlarinin 6zgiil ayrimlari-
n1, onsuz olunamazlarini ¢oziimlemek biiyiik 6nem tagimaktadir. Kisi, eylemlerinin he-
sabini agikca verebilen, sorumluluklarini yiiklenebilen bireydir; etik iliskinin, etik de-
gerlerin tastyicisidir; tim eylemlerine, temelde etik iliskinin, bilginin, etik degerler bil-
gisinin eglik ettigi bireydir.2 Biitiin bunlar1 ger¢eklestirdigi i¢in de 6zgiirdiir; 6zgiirlii-
giin tastyicisidir. Oysa, yolsuzluk gibi hak edilmemislikleri (kuskusuz burada toplum-
sal Orgiitlenmeyi ayakta tutan etik yap1 ve hukuk diizeninin belirlemeleri 6l¢iittiir) ger-
¢eklestiren biri, bu hesap verme igine ne etik ne de hukuk baglaminda girisemez; ancak
durum nesne diizenine tasindiginda, bagka bir deyisle bir konu haline geldiginde, eyle-
min tastyicisina hesap sorulabilir; boyle biri bir kisi olmadigindan kendi kendine ilis-
kin hesap sorma ve her seyden 6nce kendine hesap verme igine girisemez. Etik iliskile-
rin 6nplanda tutulmadig, yurttaslik bilincine dayali hukuk diizeninin olmadig: ya da i-
yi islemedigi toplumsal ortamlarda, hesap sorma isine de pek girisilemez. Zaman za-
man boyle bir hesap sorma igine girisiliyormus gibi gériinmesine karsin, ¢abalar gos-
termelik olmaktan dteye gegemez; uzun soluklu olamaz ve kisa zamanda neredeyse her
sey unutulur ve heniiz kisilesmemis bireyler aslinda i¢giidiisel diizeydeki yagsamlarini,
bu arada modern olanaklar1 da en iyi sekilde kullanarak siirdiirtirler.

Yolsuzluk olarak nitelenen eylemin tasiyicisi olan birey etik bir 6zne degildir; te-
melde kendi eylemlerinin tasiyicisi degildir. Bir bakima basta belki kendisi igin, i¢gii-
diisel boyutlu yasami igin, ne olursa olsun birseyleri elde etmek igin, tiimiiyle bireysel
ya da gruba yonelik iliskileri koruyarak, kollayarak davranir. Bu anlamda da kisi ola-
rak eylemlerinin ardinda olmas1 miimkiin degildir; 6zerk bir varlik degildir.

Bdyle bir birey yurttas da degildir; yurttas daha 6nce de deginildigi gibi, toplumun
devlet ad1 verilen orgiitlenisinin farkinda olan ve bu orgiitlenisin temel dayanag: olarak
hukuk diizeninin iistiinliiglinii dnceleyen bireydir. Kuskusuz burada sozii edilen hukuk
diizeni, giiciinii bizzat insan diinyasindan alan, baska bir deyisle hiimanist ve laik de-
gerleri dnceleyen bir diizendir. Insanlar1 biraraya getiren 6lgiitlerin soy, ik, dinsel i-
nanglar, cinsiyetler olmadig1 diizendir. Boyle bir orgiitleniste; soya, akrabalik iligkileri-
ne, irka, belli bir topraga bagl olusa, ortak dinsel inanglarin tagiyicisi olmaya, ayni
cinsin iiyeleri olmaya iliskin geleneksel tutumlar 6lgiit alinmazlar. Iste modernligi ve
cagdasligi bu anlamda almak gerekir. Yasami, gelencksel olan olgiitlerle ya da modern
ve ¢agdas Olgiitlerle kurmak/diizenlemek arasindaki farklar son derece ¢arpicidir. Mo-
dern olarak nitelenen ara¢ gereg¢lerin kullanimi, bilimin sonucu olarak beliren teknolo-
jinin giinlik yasamda agirlikl1 olarak yerini almasi, bir insani, "modern kisi" durumuna
ya da bir toplumu "modern toplum" durumuna getiremez. Ciimkii fonna Kuguradi'nin
dedigi gibi, "Cikar carklar1 de bilgiyle ve'bilim'le doniiyor diinyamizda; ama deger bil-
gisi yok sayilarak. Once kendi ¢ikarimiz iggiidiisel olarak korumamiz dgretilir bizlere;
sonra da bu ¢ikarlarimizi korurken, 'bagkalarina zarar vermememiz' gerektigi sdylenir.
Sanki olabilirmis gibi!... En ustaca somiiriiler de, bagkalarinin durumlarini dogru sap-
tamak ve aciklamakla yapiliyor: bilgiler toplaniyor, hesaplar yapiliyor bunun i¢in; ve
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en 'basaril’ bencil ¢gikar savaslari bilgisayarlarla veriliyor ¢agimizda".3 Giiniimiizde bi-
lerek ya da ¢ogu zaman {izerinde ayrintili bir bigimde durulmadigi i¢in, bir anlamda
bilmeyerek carpitilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikan modernligi yeniden yorumla-
mak gerekiyor. Teknik arag—gere¢ kullanimini modernligin onsuz olunmaz kosullar: a-
rasina yerlestirmek son derece s1g bir bakistir. Moderni belki de 6zgiil ayrimlariyla an-
lamanin yolu, onu o olmayandan, 6rnegin geleneksel olandan ya da Anthony Gid-
dens'in deyisiyle, "modern—oncesi"yle "modern" olan1 birbirinden ayirmaktan geger
denilebilir. Modernligin Sonug¢lar: adli kitabinda "modern—o6ncesi"yle "modern" olani,
"giliven ortami" ve "risk ortam1" baglaminda karsilastiran A. Giddens su sonuca varir
Ozet olarak: "Modern—0Oncesi"nin genel baglami, bolgesellesmis giivenin baskin rolii-
diir. Toplumsal baglar istikrarli kilmada akrabalik iligkileri ara¢ olarak kullanilir. Yerel
topluluk, bireylere tanidik bir ortam saglar. Dinsel kozmolojiler, bireylerin olup biten-
lere iliskin baslica agiklama yollar1 olarak goriiniir. Gelenek, bugiin ile gelecegi bag-
lantilandiran bir yoldur. Iste biitiin bu dgeler, geleneksel yapilarin egemen oldugu top-
lumlarin giiven ortamini saglayan araglardir. Yine ayni yazara goére, "modern" kiiltiir-
deki ya da yasama bi¢imindeki giiven ortamini saglayici etmenler arasinda kisisel ilis-
kiler, soyut sistemler, ge¢misle gelecegi baglantilandirmada da gelecege yonelik dii-
stince tarzlar1 yer alir. Her iki kiiltiirel yapiy1 "risk ortami1" bakimindan da karsilagtiran
yazar su sonuglara varir: "Modern—6ncesi"nde bulasici hastaliklarin yaygmligi, iklimin
giivenilmezligi, sel baskinlar1 vb. gibi dogal nitelikli tehditler ve tehlikeler; yagmaci
ordular, yerel beyler, haydutlar ve hirsizlardan kaynaklanan insan siddeti tehditi ya da
dinsel kayirilmadan yoksun kalma, k&tii bir biiyiiniin etkisine girme gibi riskler s6z ko-
nusudur. "Modern" kiiltiirde yer alan "risk ortam1" ise modernligin diigiinsel isleyisin-
deki tehditler, savasin endiistrilesmesinden kaynaklanan insan siddeti tehditi ve mo-
dern yasamin getirdigi kisisel anlamsizlik tehditidir.4 Burada yer alan belirlemeler 151-
ginda gilinlimiiz toplumlarina baktigimizda, modern olan ile olmayan1 ayirt etmenin ne
denli incelikli diistinme ve ¢dziimleme bicimlerine bagli oldugunu anlamak miimkiin
gibi goriinmektedir. Ayrica ayrintili ¢dzlimleyici yaklagimlar bizi, siradan degerlendir-
me kaliplarina bagli kalmama konusunda uyarmaktadir. Bu baglamda {iistelik, modern
olan1 yeniden sorgulamak gerekmektedir. Modern olani salt aragsallik diizleminde gor-
menin sakincalar iizerinde de ayrica durmak gerekmektedir.

Alain Touraine'in Modernligin Elestirisi adl1 yapit1 bu bakimdan bizler igin son de-
rece uyaricidir. Yazar kapsamli ¢alismasinda modernligi sorgular ve yeni yaklagimlarla
modernligi yeniden tanimlama, belirleme denemesine girisir. Yapitin ilk bolimiindeki
su diisiince okuyucular i¢gin son derece uyaricidir: "Modern toplumdan s6z edebilmek
i¢in bilimin teknolojik uygulamalarinin olmasi yeterli degildir. Buna ek olarak entelek-
tiiel etkinligin siyasal propagandalar ya da dinsel inanglardan korunmasi, yasalarin ta-
rafsizhigmin kisileri torpile, adam kayirmaya, particilige ve yolsuzluklara kars1 koru-
mast, kamu ve 6zel yonetimlerin kisisel bir iktidarin araci haline gelmemesi, tipk kisi-
sel servetlerle devletin ya da igletmelerin biitgelerinin birbirinden ayr1 tutulmasi gibi 6-
zel yasamla kamu yasaminin da birbirinden ayrilmas1 gerekmektedir.">

Buradan da anlasildig: gibi, konumuzla olan baglantinin 15181nda, "yolsuzluk" kav-
rami modern yapilanmalarda belli bir imlemi (referans noktasi) olan bir kavramdir.
Modern olmayan, geleneksel iligkilerin, yasam bigimlerinin gegerli oldugu ortamlarda
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ya "yolsuzluk" diye bir belirleme s6z konusu degildir ya da olsa olsa bdyle belirleme-
ler, bu tiirden nitelemeler, nesnel dayanaktan yoksundur; biiyiik 6lciide iktidar tek ba-
sina ya da bir grup adina elinde bulunduranin 6znel yasama kurallarina gére degerlen-
dirilen, i¢i doldurulan bir kavramdir. Cok sonraki zaman kesitlerinde "yolsuzluk" diye
goriilebilecek bu kavram ve ad altinda yapilabilecek degerlendirmeler, tam tersine yo-
netimi elinde bulunduranlarin dogal hakki olarak goriilebilir. Ancak iktidarlarin kimi
zaman zorla el degistirmesinde, biiyiik ¢ikar ¢atigmalarinin olugmasi halinde "yolsuz-
luk" gibi bir kavrama bagvurulabilinir. Ama bu durumda toplumun biiyiik cogunlugu,
daha bastan yonlendirilmektedir; saglikli degerlendirmeler boyle bir ortamda higbir se-
kilde s6z konusu degildir.

Yolsuzluk bir varolan olarak 6teden beri var kuskusuz ama onun olgusallastiriima-
s1, farkina varilmasi bir bakima adinin konulmasi ne denli yaygin oldugunun anlasil-
masi, ancak bireylerin kisi ve yurttag olarak ortaya ¢ikmalariyla miimkiin olmustur de-
nebilir. Varilan bu nokta soyle 6zetlenebilir: Yolsuzluk varolusca, yapica, geleneksel
formlarn bir iiriinii; ancak salt o yapi i¢inde kalindiginda son derece olagan bir durum.
Ne zaman ki geleneksel formlar asinmaya ve asilmaya baslaniyor, ozellikle gittikce
"sivillesen" bir devlet yapis1 olugsmaya basliyor, iste o zaman, vaktiyle olagan sayilan
durumlar yeni kavramlarla ve terimlerle aciklanmaya baglaniyor: artik kimi eylemler
"yolsuzluk" olarak niteleniyor. Oysa salt varolus bakimindan, olgusal diizlemde bir
farklilik yok; ama asil degisim kavram planinda, diisiinsel diizlemde gergeklesiyor.
Oyleyse bir seyin varolmasi ile o varolanin bilinmesini, anlasilmasini, bu diizlem far-
kini, iyice agiga ¢ikarmak gerekiyor. Kugkusuz en biiyiik sorun da, olup biteni yeni
kavramsal yapilarla glinisigina ¢ikaran, ama 6te yandan da alisilmig kaliplarin digina
¢ikmakta direnen toplumsal yapilarda yasaniyor: bireylerin biiylik ¢ogunlugunun ve
yoneticilerin heniiz kisi ve yurttag asamasina gergekten yiikselmedigi toplumlarda ya-
santyor.

Bireyin, kisiye ve yurttasa doniismesi gerekiyor; bu doniismede bir bakima loko-
motif, kurumlar, 6zellikle de egitim kurumu; ama 6te yandan da bdyle bir egitim kuru-
munun ayakta kalmasini saglayacak olan yine devlet adini alan yasal érgiittiir. Ote yan-
dan devleti de doniistiiren ger¢ek anlamda kisiler, yurttaglar: karsilikli etki cok agik bir
bicimde kendini gosteriyor. Yeniden yapilandirilan modern iligkiler ortaminda insan;
birey, kisi asamalarin1 da igsellestirerek yurttas diizeyine ulasabilir. Yine bdyle bir or-
tamda, gelenek—gorenek baglarinin yerini, tarafsiz yasalar toplaminin olusturdugu hu-
kuk dizgesi alir. Devlet adin1 alan 6rgiitlenme, yasama ve yiirlitme giiciiyle her bireyi-
ne —artik burada yurttag kavrami s6z konusudur— esit uzakliktadir. Yurttaglarin birey o-
larak sahip oldugu "bireysel 6zellikler", toplumsal rgiitlenmede 6l¢ii olarak alinma-
maktadir; gergekten de bu anlamda devlet "ndtr" bir yap1 durumundadir. Béyle bir or-
giitlenme i¢inde de yurttas asamasina yiikselmis olan birey, orgiitlenmenin gercek bir
iiyesi ve asil tagiyicist olarak, bireysel ozelliklerini, bireysel ¢ikarlarini, tutum belirle-
melerinde tek 6l¢iit olarak almayacaktir.

Kisiye ve yurttasa doniistiiriilecek olan bireye verilecek egitimde, kisa erimli bi-
reysel ya da grupsal yarar, hatta ¢gikar saglamalarin, 6nilinde sonunda o bireye ve tii-
miiyle topluma zarar verecek sekilde sonuglanacagini gostermek temel ilke olmalidir.
Bireylere, kendi bireysel eksenlerinden ¢ikmanin, ¢ikabilmenin son derece olagan bir
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durum oldugu gosterilmelidir. Hi¢ kuskusuz, bu, her seyden once 6rnek tutumlar sergi-
lemekle olacaktir; toplumda yonetici durumunda olanlara biiyiik is digsmektedir. Giinii-
miizde kati1 hiyerarsiler yok gibi gériinliyor bir bakima; ama ne olursa olsun, dnce yo-
neticiler, modernligi ve ¢agdasligi hayata gecirme sans1 olan "kisi" ve "yurttas" olmali-
dirlar; 6nce kendilerine hesap vermeyi bagarabilmelidirler. Ciinkii toplumda az ya da
cok soz sahibi olan insanlar bireysel eksenlerinin disina ¢ikmadik¢a ne yolsuzluklarin
sonu gelecek ne de toplumlarin acilar bitecektir.

Notlar:

1. Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Cilt: 24, s: 12585.

2. Bkz. fonna Kuguradi, Etik, Tiirkiye Felsefe Kurumu, Tiirk Felsefesi ya da Simurg dizisi, Ankara
1996 (ikinci baski) .

3.A.gy.,s. 111.

4. Anthony Giddens, Modernligin Sonuglart, s. 93, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul 1994.

5. Alain Touraine, Modernligin Elestirisi, s. 24, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 1994.
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Yolsuzlugun Anlasilmasinda Unutulan Bazi Boyutlar

Ahmet Inam

Cagimiz insani, yolsuzluklarla yasanan bir diinyay1 tanimaya ¢alisiyor. Diinyanin he-
men tiim iilkelerinde yolsuzluk almis basini yiiriiyor. Neden var yolsuzluk? Nereden
kaynaklaniyorlar? Nasil 6nlenebilirler? Hele hele, herkesin ¢ok agik olarak bildigini
sandig1 i¢in soruyorum, daha ¢etin bir soruyu: Nedir yolsuzluk?

Nedir Yolsuzluk?
Yolsuzlugun, Tiirk¢edeki degisik anlamlarimin yaninda, en ¢ok bilinen anlami yoldan
sapmigliktir. Hukukta, siyasal bilimde, sosyolojideki yorumlari bir yana, bu yazimda,
yolsuzlugu, ¢agimin bir "¢ikmazi", tikanmishigi, gelecege karsi yiiriiniilen yollarda tii-
kenmisligi, yolunu yitirmisligi olarak anliyorum once. Almancaya cevirdigimizde
"weglosigkeit" oluyor, Tiirk¢edeki "yolsuzluk. "Weglosigkeit" ise, bir bakima yol yiti-
mi demek, Eski Yunancadaki "Aporia" karsilig1. "Aporia" ise "sorunsal" olarak ¢evri-
lebilir Tiirk¢eye. Sorunsal: Problématique! Cagimizin sorunsali yolsuzluk. Yalnizca,
siyasal, hukuksal, toplumsal, ekonomik, etik diizlemlerde degil yolsuzluk. Bilimde,
diisiincede, belki duygularda da yolsuzluk var! Yoldan ¢ikmislik. Cikarilmiglik. Sap-
miglik. Clriimiiglik. Kokusmugsluk. ("Corruption" deyimi, "cor—rumpere"den geliyor,
Latincede ve bu kokten gelen dillerde "safligini1 yitirme", bozulma, ¢lirlime, ortadan
kalkma anlamlarin1 i¢eriyor. Boyle bir anlamin yorumunu birazdan yapacagim.)
Demek ki, yolsuzluk bir yolu gerektiriyor. Bir diizeni. Bir diizen yoksa, yolsuzluk
s0zii anlamin1 yitiriyor. Diizenin ise, herkesce bilinen en azindan bes boyutundan soze-
debiliriz. (Bu bes 6zellige, herhangi bir insan diizeninin bes diizlemi de diyebiliriz.) In-
sanlarin olusturdugu diizenin ahlaksal, toplumsal, ekonomik, siyasal, hukuksal boyut-
lar1 vardir. Hukugun yazili hale gelisi insan topluluklarinin gelisimiyle saglaniyor. Ne
denli "ilkel" olursa olsun her insan toplulugu, ahlak kurallarina, degerlerine, ylikiimlii-
likklere, sorumluluklara, toplumsal ¢at1 i¢inde ekonomik ve siyasal (yonetimsel) yapiya
bir anlamiyla sahiptir. Yolsuzluk bu bes diizlemde olabilecegi gibi, bunlarin kesisimle-
rinden, bilesimlerinden ya da tek tek diizlemlerden de kaynaklanabilir. Ornegin, top-
lumsal diizlemde, toplumsal kurum igindeki yolsuzlugun, ahlaksal, ekonomik, hukuk-
sal boyutlari, diizlemleri olup, belki durumun yapisi geregi siyasal boyutu bulunmaya-
bilir. Ahlak alaninda bir bozuklugun (6rnegin, iki kisi arasindaki dostluk iligskisinde s6-
ziinll tutmama gibi) belki, ilk bakista, ne toplumsal ne siyasal, ekonomik ne de hukuk-
sal boyutlar1 vardir. Oyleyse, karsilasilan yolsuzluklarin boyutlarmi gorebilmek, bu bo-
yutlar arasindaki iligkileri anlayip yorumlayabilmek, degerlendirebilmek, alinacak 6n-
lemler agisindan onemlidir. Bir "yol"daki yolsuzlugun farkli "yollarla" iliskisi olabilir.
Yine Tiirkceden gelen bir ¢agrisimla, bu boyutlara ya da diizlemlere "yollar" dersem;
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yolsuzluk, i¢inde bir¢ok ¢ikmaz yollar tasiyan, alisilmamis bir Tiirk¢e sOyleyisiyle
"yollarsizlik" oluyor. Her yoldan sapmishigin bir yapist vardir. Hukuk yolundan sap-
mislik, toplumsal, ahlaksal, siyasal, ekonomik sapmisliklar1 icinde tagiyabilir.

Yoldan ¢ikmighik, diizenin isleyisinin bir gostergesi, belirtisi, semptomudur. Yol-
suzluklari ¢oziimleyerek bir toplumu anlamak, denenmesi gereken yollardan biridir.
Yol nasil ortaya konmus ve neden yoldan sapilmistir? (Bdyle bir sorgulama ile yolsuz-
lugun o toplumdaki soykiitiigiinii —geneology!— ¢ikarabiliriz.) Yolun hedefi neydi ve
neden bu hedeften sapilmigtir? Bdylesi bir koklere inen yolsuzluk sorgulamasi, top-
lumdaki kirli gamasirlarin ortaya ¢ikmasina yardimci olabilecegi gibi, diizenin dayan-
dig1 temel degerleri, ilkeleri, bu degerler ve ilkelerin hayata gecirilmesindeki sorunlari,
kuram (teori) ile eylem (praksis) arasindaki boslugu ortaya ¢ikaracak; o diizendeki in-
sanlarm iki yiizliiliiklerini ortaya koyabilecektir. Bu yol ilging bir yoldur: Bir toplumu
hastaliklarindan yola ¢ikarak tanimak. Yolsuzlugu bir hastalik olarak diigiiniiyorsak,
saglikl1 toplumun nasil olmasi gerektigini ¢ikarmaya ¢alisabiliriz. Daha ilginci, su so-
rularla acabiliriz toplumu: Toplum, diizeni iginde yolsuzluklara kars1 nasil 6nlem al-
maktadir? Hastaliklara nasil teshis koymaktadir? Hastaligindan rahatsiz midir yoksa,
diizelmeyecek "kronik" bir bela ile yagamaya aligmis midir? Ciirliyerek yasama yoluna
m1 girmistir? En tuhafi ve acisi, yolsuzluklar, hastaliklar, ¢iirlimiisliik, o toplumu var
kilmaya devam m1 etmektedir? Hastaliklarimiz, bizim sag kalmamizi mi1 sagliyor? Iste,
hastalikla sagligin birbirine karistigi, yolundan, usiiliince, yolunca yiiriiyenin ortadan
kaldirilip, yoldan sapanlarin yollar edindigi bir toplumun devamini saglayanin ne oldu-
gunu sorgulamak, ¢agimiz insaninin pek iizerine gitmedigi bir sorundur.

Degisme

Diizen hastaysa ya iyilestirilmeye calisilir ya da, olanakliysa, yerine yeni bir diizen ko-
nur. Iste yazimim baginda soziinii ettigim, yolsuzlugun "giiriimiislik" 6zelligi buradan
geliyor. Ciiriiyen diizeni yine ¢iirliyen diizen i¢ginde kalarak "1slah"a m1 kalkisacaksiniz
yoksa yeni bir diizen mi kuracaksiniz? Yolsuzlugun dnlenmesi yolunda bu soruya veri-
lecek yanitlardan biri, diizenin degismeyecegi umutsuzluguyla, kendi i¢inde diizeltil-
mesi ¢abasina gotiiriiyor insani. Diizeltme, ama nasil? Kokten onlemlerle, toplumsal
diizeni degistirerek mi? Sosyal, ekonomik yapiy1 iyilestirerek mi? Hukuksal ¢aligma-
larla m1? Her toplumun diizeni, diger toplumlarin diizeniyle ¢ok siki iliskiler halinde;
oncelikle teknoloji ve ekonomi agirlikli bir degisim ortaya ¢ikiyor, onu toplumsal, si-
yasal degisimler izliyor. Bu degisimler arasindaki ahenk yoklugu, biiyiik ¢atismalara
yol agiyor. Ahlak diizlemi, belki en yavas degiseni. Kesin ilkeleriyle degismesi ¢ok zor
bir diizlem olarak goriilityor. (Ahlakin, postmodern goriiniimii i¢inde degistigi diisii-
niilse de, ezeli insan sorunlar1 hala giindemdedir!) iste hizla degisen bir diinyada, bu
diizlemler ya da boyutlar arasindaki iliski, bir ahenk, bir harmoni iliskisi degilse, o
toplum, bireyleri ve kurumlartyla ¢ok sikint1 ¢ekiyor. Fizikten bir benzetme yaparsak,
bu bes vektodriin bileskesini almay1 6grenemedi insan daha. Ustelik, insan bir baska 6-
nemli vektdrii unuttu: I¢ini. I¢ ahlakini.

Unutulan
Varoluscu bir gozliikle bakildiginda, kimi varoluscu adini alan filozoflarin farkli go-
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risleri bir yana, insan, evrene "atilmig", kendi ayaklar1 iistiinde durmaya calisan bir
varhiktir. Oliimliidiir, bitimlidir. Yapayalnizdir. Ona yol gosterecek, yardim edecek bir
"ote" varlik yoktur. Yasadigi yasamin, evrenin, varligin, kendi basina hi¢bir anlami
yoktur. Tiim bu olumsuz gériiniimlerine karsin, insan 6zgiirdiir. Bu 6zgiirliigii ile kendi
hayatin1 "kurmak", adlandirmak, kendi ayaklari tizerinde yiikselmek zorundadir. Bu da
onu, biiyiik bir sorumlulukla kars1 karsiya birakir: Kendine ve disindaki insanlara.

Bu agidan bakildiginda, yolsuzlugun olmadigi, riisvet, hirsizlik, kayirmaciligin or-
tadan kalkt1g1 bir diinya kurma olanagimi kendinde tasimaktadir insan. Ozgiirdiir, ¢iin-
kii. Icine diistiigii bosluktan, birlikte yasadigi, onlar igin yasadig1 insanlara duydugu
kaygi (care), saygi, ilgi, sorumlulukla ¢irkinlikten kurtulabilir.

Oliimliidiir. Demek ki diinya mali onunla sonsuza dek siirmeyecektir. Yalnizdir.
Demek ki diizendeki dayanigma, dostluklar goriiniistedir. Derinliklerinde, insan yalniz-
dir. Higbir seyin 6nceden verilmis anlami yoktur. Anlam yaratmak zorundadir. Boyle
bir insan, 6zgiirliigii ile bu ii¢ olumsuz 6geyi, anlamli, giizel, iyi bir diinya i¢in kullana-
bilir; i¢indeki sorumlulugu gelistirebilirse. Yalnizligini, yalniz insanlarla paylasmaya
cabalayabilir. Ama bu ii¢ 68e, ona "iyi" bir diinyada yasama giivencesi vermemektedir.
Giivence yoktur bu diinyada. Mutlak bir koruyucu ve gii¢c yoktur. Ayn1 insan, 6zgiirlii-
gii ile bu tli¢ 6geyi "kotiiye" kullanip, yolsuzluklarin eksilmadigi bir diinya i¢inde yasa-
may1 segebilir.

Yagadigimiz diinya diizeni insan1 "asinaliklarin”, aligkanliklarin, konformizmin igi-
ne itiyor. Her seyi biliyor, bilmese de aldirmiyor, kendini rahatin, kolayligin, giivence-
nin kucagina atiyor. Iste yazimin temel savlarindan biri de burada. Diinyadaki yolsuz-
luklarin muhtemel kaynaklarindan biri de, insanin yaptiklarini kendince "rasyonel” ki-
lip (ussallastirma, rasyonelizasyon) toplumsal ve siyasal boyutta bunu mesru kilmaya
kalkmasidir. Yolsuzlar, bir yerden "dayanak" alan insanlardir. Nedir dayanaklar1? Ken-
di akillari, toplumdaki 6rnekler, aidiyet ve dayanisma duygulari, vatan, millet, Tanri,
d,n; insanlig1, mazlumlar kurtarma amaci, siyasal, ekonomik, toplumsal gii¢ler, huku-
gun carpitilip bozulmaya elverisli yapisi ya da toplumda egemen olan hukuka giiven-
sizlik ve saygisizlik... Hirsizlarin, yolsuzlarin, kayirmacilarin "hakli" sayilabildigi bir
diizende yolsuzluk olur. Yolsuzluga el verildigi, dayanak saglandig: diizenlerde. Bu an-
lamda, "varolussal" bir silkinme, insanin kendi "hi¢ligini" duymasi, belki yol gdsterici
olabilir. Yolsuzlugun caresinin nihilizm oldugu bir diinya 6nerisi ¢ogumuza "sagma"
gelebilir. Degerlerin kokustugu, yollarin saptirildigi, yolsuzlugun yol yapildigi diizen-
lere belki nihilizm soku gereklidir. Artik, mutlak¢1 korkutmalar, rasyonalize edilip,
mesru kilindig1 i¢in, bir ¢are olarak goriinmemektedir. (Denize diisen yilana sarilir, de-
nir Tiirk¢ede. Cagimiz, degerlerin degersizlestigi diinyada, nihilist ¢ikis1 anlayabilecek
biling diizeyinde degildir hala. Bu yiizden, bugiin, kiiltiiriimiizdeki "tasavvufi hareket"
cok ylizeysel olarak yasaniyor!)

i¢c Ahlak

Insan yalmz basina kaldiginda, diisiincelerinde, diislerinde, duygularini yasarken,
kendi i¢ diinyasinda, diger insanlar1 tagimakta, onlar hakkinda yargilarda bulunmakta-
dir. Iste, icimizde yasayan diinyanin ahlakina i¢ ahlak diyorum. Icimizden hirsizlik ya-
par, yalan soyleyebilir, cinayet isleyebiliriz. Digimiza yansimadigi siirece kimse bizi
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suglayamaz. Ahlaksiz sayamaz. Hukuk diizeni i¢ diinyamiza giremiyor. (Ne kadar ig-
sellestirebiliriz ahlaki ve hukugu?) I¢imiz ve disimiz arasindaki ugurum, énce igimiz-
deki yolsuzluklara yol agtyor. Ilk yolsuzlugu i¢imizde isliyoruz. I¢imize bakamadigi-
miz, i¢cimizle yiizlesemedigimiz, ona ayna tutamadigimiz i¢in dis diizende yolsuzlukla-
ra yonelim gosteriyoruz. "Oteki" insanlar, hem disimizda hem de i¢imizde. Igimizdeki
insanlara kars1 yaptigimiz ahlaksizlig1, ancak biz bilir, b,z yasariz. Biitiinsel (entegral)
bir varlik olacaksak, bu olanakli ise, isteniyorsa; bu par¢calanmigligimizdan, i¢c—dis ugu-
rumundan kurtulmamiz gerekiyor. Unutulan altinca boyut, i¢ aklak boyutudur. Yolsuz-
luklar {izerinde ihmal edilmemesi gereken etkisi vardir. insan yalnizca, ahlaksal, top-
lumsal, ekonomik, siyasal, hukuksal diizlemlerde yasamiyor; bu diizlemlerdeki yasa-
mina etki eden, i¢ diizenini bir giin daha iyi anlayacaktir. Elbette i¢imizi anlayinca yol-
suzluklar kalkmaz. "I¢", bir boyut, alt1 boyut arasinda. Ama, daha "iyi", daha "giizel"
bir diinya i¢in diisiiniir, teori yapar, diis kurarken, bu boyutun ihmali bizi yolsuz bira-
kar.
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Gortinmez El, Rasyonellik ve Yozlasma:
Liberal Yaklasim

Vural Fuat Savas

Giris

Devlet giiciinii temsil eden kigilerden (politikaci ve biirokrat) bazilarinin yasadisi yol-
larla kendilerine ¢ikar sagladiklarini gosteren skandallarin artmasi, kamuoyunun ilgi
ve dikkatini "yozlagma" (corruption) ad1 verilen bu konu lizerinde yogunlastirmistir.

Konu ile ilgili literatiir, yozlagmanin hem sebebini ve hem de ¢6ziimiinii, genellik-
le devlet yapisindaki degismelerde aramistir. Devletin geleneksel gorevlerine ek ola-
rak, "refah devleti" kimliginden dogan yeni gorevler, devleti olusturan kadrolarin (po-
litikac1 ve biirokratin, veya bagka bir deyisle secilmigler ile atanmiglarin) siyasi ve ida-
ri takdir yetkisiyle, zor kullanma giiclinii artirmis, bu artan gii¢, kamuoyu tarafindan
geregi gibi kontrol edilememesi nedeniyle de politikaci ve biirokratin ¢gikar araci haline
donmiistiir. Ote yandan bu gelismenin dogal bir sonucu olarak siyasi ve idari yap1 asir1
Olciide merkezilesmis ve geleneksel demokratik yontemlerle kontrolu giiglesmistir. Bu
durum da yozlagmanin bir bagka sebebini olusturmustur.

Bu satirlarin yazarmin da aralarinda bulundugu bir grup sosyal bilimci, yozlagma-
nin ana nedeni olarak devlet yapisindaki bu degismeyi gormiis ve yozlagmanin 6nlen-
mesini saglayacak careleri de bu yapimin degistirilmesinde aramistir. Bunlarin basinda
siyasi iktidarin ekonomik yasama miidahalesinin sinirlandirilmasi, bunun igin de gere-
kirse anayasal bazi1 kurallarin getirilmesi, 6zellestirme yolu ile devletin "minimal dev-
let" konumuna doniistiiriilmesi, devlet biit¢esinin denk olmasini saglayacak dnlemlerin
alimmasi, personel atamalarinin ciddi standart ve yontemlere kavusturulmasi gibi 6n-
lemler gelir. (Savas, 1994, 1997/A)

Bu dnlemlerin gerekli ve yararli oldugunda kusku yoktur. Nitekim tebligimizin so-
nunda yapacagimiz onerilerin basinda yine bu kurumsal Oneriye yer verilecektir. An-
cak biz bu tebligimizde konunun bir bagka yoniine agirlik vermek ¢abasinda olacagiz.
Bilindigi gibi devlet soyut bir kavram olup, siyasi ve idari giicli kullanan kisilerin dav-
raniglart ile sekillenir. Dolayisiyla devletin isleyisi ve bu igleyis i¢inde bir takim yasa-
dis1 faaliyetlerin bulunmasi, dogrudan dogruya devleti temsil eden ve devlet adina go-
rev yapan kisilerin davraniglarindan kaynaklanir. Bu nedenle devletteki yozlagmayi in-
celemek ve dnlemek i¢in yukarida kisaca agikladigimiz kurumsal yaklagim yaninda ve
belki de ondan 6nce "kisi davraniglari"ni incelemek gerekir. Kisiler devlet adina davra-
nirken ve devlet otoritesini kullanirken nasil davranirlar? Devlet adina gorev yaparken
kisisel ¢ikarlarini ni¢in ve nasil gozetirler? Yasadisi bu gibi davraniglar nasil énlenebi-
lir? Kisacasi, bireyin duygu ve davranislart nasil sekillenir, bu duygu ve davranislarin
belli ahlaki normlar iginde kalmasi nasil saglanabilir? Bu tebligimizde cevap arayaca-
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g1miz konular bunlar olacaktir.

Boyle bir agiklamanin ¢esitli bilim alanlarinin ortak konusu oldugu aciktir. Basta
ahlak ilmi olmak tiizere, sosyoloji, sosyal psikoloji, siyaset ilmi, ahlak ilmi, felsefe, an-
tropoloji ve tarih, insan davranisini belirleyen etkenlerin neler oldugu konusunda soy-
lenecek ¢ok seyi olan bilim dallaridir. Bu satirlarin yazari bir iktisat 6grencisidir ve bu
nedenle konuya iktisat ilminin ¢ergevesi iginde bakilacaktir.

Iktisatta insan davranislarini belirleyen etkenlerin nemli bir rolii vardir. Ciinkii ik-
tisadin temel amaci, diger ilimlerde de oldugu gibi, "gelecegi tahmin etmek"tir. Insan
davraniglarini belirleyen etkenlerin neler oldugunu bilmeden veya bu etkenlerin neler
oldugu ile ilgili baz1 varsayimlara bagvurmadan, ekonomik olaylarin bugiinden yarina
nasil bir seyir izleyecegini, bugiin alinan kararlarin kisa ve/veya uzun donemde ne gibi
sonuglar ortaya koyacagini kestirmek miimkiin olmaz. Gelecegin neler getirecegini
kestirmek miimkiin olmayinca da bugiiniin davranislarini nasil sekillendirmek gerekti-
g1 bilinemez. Bugiin ile gelecek arasindaki bu karsilikli etkilesim, insan davraniglarini
belirleyen etkenleri bilmeyi, eger kesin bir bilme sozkonusu degilse, bu etkenleri tah-
min etmeyi gerektirir.

Ozetle belirtmek gerekirse; iktisat dogrudan dogruya insan davranislar ile ilgile-
nen bilimlerden biridir. Dolayistyla insan davranislarini belirleyen etkenlerin neler ol-
dugu iktisat i¢in 6zel bir 6nem tagir. Bu 6nem nedeniyledir ki iktisat, bir ilim olarak or-
taya ¢iktig1 giinden beri insan davraniglarini belirleyen etkenlere 6zel bir Gnem vermis-
tir.

Gilinlimiiz ortodoks iktisadinin neoklasik teori adi verilen ve biiyiik 6l¢iide birey
davraniglarinin ekonomik analizi ile ilgili dali, insan davraniglar1 konusunda birbirini
tamamlayan iki varsayima dayanir. Bunlardan birincisi, insan davranislarina egemen
olan, onlara yon veren etkenin "kisisel ¢ikar" i¢glidiisii oldugu varsayimidir. Buna gore
kisiler, ister iiretici ister tiiketici olsun, daima kisisel ¢ikarini gézetecek ve bir ekono-
mik davranistan elde edecegi ekonomik yarar (fayday1 veya kari) maksimize edecek-
tir. Bir bagka tanimla kisi belli bir faydaya en az zahmetle, belli bir kira da en az mas-
rafla ulagmay1 amaclayacaktir.

Neoklasik iktisat teorisinin insan davramslari ile ilgili bir diger varsayimi "rasyo-
nellik" varsayimidir. Bir bagka deyisle insanlar akil ve mantik kurallarina gore davra-
nirlar. "Homo Economicus" (ekonomik insan) kavraminda somutlagan bir varsayim ile
kisisel ¢ikar i¢giidiisii arasinda siki bir iligki vardir. Asagida incelenecegi {izere rasyo-
nellik kavraminin ¢esitli tanimlarindan bir tanesi kisisel ¢ikar i¢giidiisiiyle yapilan dav-
raniglar1 kapsar.

Bu kavramlari, aralarindaki iliskiyi ve yozlasma olgusunun analizinde nasil yo-
rumlanacaklarint daha sonraya birakarak, iktisat teorisinin konumuz ydniinden 6nem
tastyan bir baska 6zelligine kisaca deginmek yararl olacaktir. Yozlasma, ister kurum-
sal yonden isterse birey davranisi yoniinden incelensin, bir ahlak sorunudur. Ortodoks
iktisat teorisi ise, hem neoklasik iktisat teorisi hem de makro iktisat ve onun iginde yer
alan cesitli diisiince okullar1 kendini "amoral" (ahlak iistii, ahlakla ilgili olmayan) bir
bilim olarak tanimlar. Bununla kestedilen sey, iktisat teorisinin ekonomik olaylarin a-
nalizinde sadece "sebep—sonug¢ baglilig1" iizerinde durdugu, bireylerin ahlaki deger
yargilart ile ve davraniglarinin ahlaki yonleri ile ilgilenmedigidir. Bu nedenle bir ikti-

_
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sat¢inin iktisat ilminin genel kurallari iginde, bireysel davraniglarin ahlaki olup olma-
dig1, ahlaki degilse nasil ahlaki hale getirilecegi ile dogrudan dogruya bir ilgisi yoktur.

Ancak insanin ekonomik davraniglarini belli amaglara ulagsmay1 miimkiin kilacak
sekilde diizenlemek s6z konusu ise (6rnegin yeni bir idari orgiitlenmeye gidilmesi veya
yeni bir yasa ¢ikarilmas1 gibi) yapilacak diizenlemenin nasil olmasi gerektigini belirt-
mek de iktisadin ve iktisat¢inin gorevidir. Clinkii yapilacak diizenlemenin etkinligi, ya-
ni hedeflenen amaca ulagsmadaki basar1 derecesi, bu diizenlemenin insan davranislarini
belirleyen etkenlere uygunlugu 6l¢iisiinde artar.

Bu nedenle iktisat¢1, kendini ahlaki ilkeler ile ilgili saymayan bir bilim dalinin 6g-
rencisi olamkla birlikte, eger insan davraniglarinin belli amaglara yoneltilmesi geregi
dogarsa alinacak onlemlerin niteliginin ne olmasi gerektigini séylemek giicline sahip-
tir. Tebligimizin son konusunu olusturan ve yozlagmay1 onleyici, en azindan, azaltic
onlemler konusundaki 6neriler neoklasik iktisat teorisinin temel kavramlari olan kisi-
sel ¢ikar i¢giidiisii ve rasyonellik kavramlarinin analizine ve karsilikli iliskisine dayan-
dirilmistir; ve bu konuda yapilan bir ilk deneme niteligindedir.

Nitekim son yillarda onciiliigiinii yargi¢ Posner'in yaptig1 ve Coase teoremine da-
yanan "Hukugun Iktisadi Analizi" adli yeni bir bilim dali hukugun biitiin dallarinda
mevcut ilkelerin, neoklasik iktisat teorisinin insan davranisi ile ilgili temel varsayimla-
rina gore, yani kisisel ¢ikar ve rasyonellik ilkelerine gore, diizenlenmesi gerektigini 6-
ne siirmils ve biiyiik bir ilgi ile karsilanmigtir. (Posner, 1986; Cooter—Ulen, 1986
s.10'dan)

Kisisel Cikar I¢giidiisii

Incelememize iktisadin temel varsayimlarindan biri olan "kisisel ¢ikar" (self-interest)
icgiidiisiiniin nasil ortaya ¢iktig1, ne anlam tasidig1 ve iktisadin temel ilkelerinden biri
haline nasil geldigi konusunu ele alarak baslamak yerinde olacaktir.

Insan davramslarini, "kisisel ¢ikar" iggiidiisiiniin yonlendirdigini &ne siiren goris,
insan diislincesinin yarattig1 en eski iiriinlerden biridir. Bu kavramin gegirdigi tarihsel
gelisimi incelemek konumuz yoniinden gerekli degildir. (Ayrintili tarihge i¢in bkz.: Sa-
vas, 1997/b, 5.260 ve devami.) Tebligin temel amac1 agisindan ve 6zellikle yozlagmay1
Onleyici dnlemlerin belirlenmesi yoniinden {i¢ iktisatcinin goriiglerini kisaca ele almak
yeterli olacaktir. Bunlar Adam Smith (1723-1790), Jeremy Bentham (1748—-1831) ve
John Stuart Mill'dir (1806—1873).

Kisisel ¢ikar diirtiisiiniin iktisat teorisine koklii ve kalici bir bigimde girisi Adam
Smith'in {inlii eseri olan ve kisaca Uluslarin Zenginligi diye anilan kitabiyla olmustur.
Ancak onemle belirtelim ki bu kavramin "Goriinmez E1" (Invisible Hand) kavrami ile
birlestirilip ayrintili bir bigimde agiklanmasi ise Smith'in bir bagska 6nemli fakat ilki
kadar taninmamais kitab1 Ahlaki Duygular Teorisinde gergeklesmistir.

Smith Uluslarin Zenginligi'nde kisisel ¢ikar diirtlisiinii literatiirde ¢ok sik aktarilan
su sozleriyle agiklamistir:

"Aksam yemegimizi; kasabin, biracinin ve firincinin, iyiliksever olduklarin-
dan dolay1 degil, fakat kendi ¢ikarlarini diisiindiiklerinden dolay1, hazir bulu-
yoruz. Kendimizi onlarin insaniyetine degil fakat kendilerini sevmelerine bi-
rakiyoruz ve kendi ihtiyaglarimizdan degil, fakat onlarin ¢ikarlarindan s6z e-
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diyoruz." (Smith, 1973, s.13)

Smith'e gore kisisel ¢ikar pesinde kosma, her kisinin ekonomik ve sosyal durumu-
nu iyilestirme isteginden kaynaklaniyor ve ana rahminden mezara kadar insan yasami-
nin her alaninda kendini gdsteriyordu. Ancak Smith'in en 6nemli diisiincesi ve bizce li-
beralizmin temel tasini olusturan ilkesi kisisel ¢ikar pesinde kosan insanlarin "hig iste-
meden ve hi¢ farkinda olmadan" toplumun refahin1 da artiracaklarini 6ne stirmiis ol-
masidir. Smith "Goriinmez EI" adin1 verdigi bu kavrami Uluslarin Zenginligi'nde sade-
ce bir defa ve ithal sinirlamalari ile kapital birikimi konusunu agiklarken kullanmistir:

"Fert genellikle, ne toplumsal ¢ikar1 tegvik etmeye niyetlenir ve ne de onu ne
kadar tesvik ettigini bilir. Yurti¢i sanayisini yabanci sanayiye karsi destekle-
mekle fert, sadece, kendi giivenligini gozetir; ve sanayi iiretimini en ¢oga ¢i-
karacak (maksimize edecek) sekilde yonetirken de sadece kendi kazancini
diisliniir ve fert bu durumda, diger durumlarda oldugu gibi, bir Gériinmez El
tarafindan, tasarilari i¢inde yer almayan bir amac1 tesvik etmis olur." (Smith,
1937, 5.456, vurgulama bizim)

Adam Smith "Gorlinmez EI" kavraminin igerigini ve toplumsal goérevini Ahlaki
Duygular Teorisi adl1 eserinde genis bicimde agiklamaya calisir.

Heilbroner tarafindan bir "saheser" olarak nitelendirilen (Heilbroner, 1986, s.57)
bu kitabiyla Smith, bireylerin ahlaki yargilarini nasil olusturduklarini, "fazilet" ve "gii-
nah" kurallarini nasil tanimladiklarini agiklamaya yonelmistir. Kitapta ele alinan konu-
larin ekseni, Smith'in "Goriinmez El" adin1 verdigi kavram olup, Smith bu kavrami
"Tanrmin insan faaliyetlerine yaptig1 gizli miidahale" olarak tanimlanmstir. iktisatcilar
"Goriinmez El"den genellikle serbest piyasa mekanizmasinin kendi kendine diizenli bir
bi¢imde isleyisini anlar. Oysa ki Smith'in teorisinde Goriinmez El, bu diizenleme gore-
vinin 6tesinde ¢ok daha 6nemli bir goreve sahiptir. Smith'e gore Goriinmez El olmazsa
ne ahlaktan ne de toplumsal diizenden s6zetmek miimkiin olur. Ayrica "toplumsal dii-
zenin istikrar1 ve sahip oldugu hiyerarsik yap1", Gorlinmez El sayesinde saglanir.

Ahlaki Duygular Teorisimin cevap aradigi ilk soru, kendi ¢ikaran gozeten bireyle-
rin nasil olup da egoizmden styrilip baz1 ahlaki ilkeler olusturabildikleridir. Smith, ki-
tabinin basinda bu soruya su cevabi verir:

"Insan ne kadar egoist olursa olsun, dogasinda mevcut bazi ilkeler onu bas-
kalariin mutlulugu ile de ilgilendirir ve bagkalarinin mutlulugunu gérmek-
ten, kendine hicbir ¢ikar elde etmese de, mutlu olur." (Smith, 1790; Heilbro-
ner, 1986, s.65'den)

Bu sozler, {inlii "sempati ilkesi"nin (sympathy principle) ifadesi olup, Smith'in ah-
lak teorisinin temelini olugturur. Smith'e gére sempati tek "orijinal tutku" olup ahlaki
kurallarin ana kaynagidir. Cilinkii sempati ¢evremizdeki insanlarin davraniglarini onay-
lay1p onaylamadigimizi gosteren bir kriter rolii goriir.

Smith "sempati" ve "onay" ilkelerini (sempati zimni bir onaya dayandigi i¢in sade-
ce "sempati ilkesi"nden s6z etmek daha dogru olacaksa da yozlasma konusunun ince-
lenmesinde ayr1 bir 6neme sahip oldugu i¢in biz burada sempati ve onayi birbirinden
ayr1 ele almayi tercih ettik.) hem birey davranislarinda ahlaki duygularin oynadig1 6-
nemli rolii ve hem de toplum diizeninin istikrarinin bdyle bir tutumla saglanacagini a-
¢iklamak i¢in kullanilmustir.
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Smith'in sempati anlayis1 "dinamik" bir yaklagimi yansitir. Bir bagka deyisle degi-
sen kosullar, sempati duyulan veya duyulmayan davraniglar1 da degistirir. Smith'e gore
bir toplumda bireyler geleneksel ahlak kurallari ile sinirli degildir. Aksine her birey ye-
teneklerine ve tutkularina gére davranmakta serbesttir. Bu nedenle Smith "ahlaki duy-
gularin insanlara verilmedigini fakat insanlar tarafindan yaratildigin1" sdyler. Akla ge-
len soru ise sudur: Bu durumda toplum anarsiye ve bir ahlak kaosuna siiriiklenmez mi?
Bu soruya Smith "Hayir" diye cevap verir; ¢linkdi, kaginilmas1 miimkiin olmayan sem-
pati ilkesi, kisileri toplumun onayin1 elde edecek sekilde davranmaya zorlayacaktir. Bu
durumda bireyin, yeni kosullar yeni sempati bigimleri olusturmus olsa dahi, diger bi-
reylerce onaylanacak davranislar disina ¢ikmasi miimkiin olmaz. Bu durum sadece bi-
rey davraniginin giini "ahlaki normlari"na uygun olmasini saglamakla kalmaz, bu du-
rumun bir sonucu olarak toplumda istikrar ve giiven de saglar.

Kisisel Cikar — Goriinmez El iliskisi

Sempati ilkesi ile Goriinmez El arasindaki iliskinin agiklanmasi, kanimizca, Ahlaki
Duygular Teorisinin en orijinal ve dénemli katkisini olusturur. Smith'e gére insan, do-
gas1 geregi, davraniglarinin ne gibi sonuglar yaratacagini, ¢ok sinirli bir alan disinda,
onceden kestiremez. Oyleyse kisi nasil bir davranista bulunmasi gerektigini nasil bile-
cektir? Insana gorev duygusu ve vicdan gibi iistiin ahlaki degerlerin Tanr1 tarafindan
verildigini savunan Smith, bu soruya da ayni yaklasimla cevap vermistir. Ona gore
Tanr1, diinyay1 yaratirken insana "akildan daha giivenilir bir rehber" vermistir. Bu da
insanin "ihtiras"laridir (passion). Thtiraslarin insan davranislarii yénlendirici etkisi ve
bu yonlendirmenin ortaya koydugu sonuglar "Goriinmez El"i yaratir.

Smith'in sozleriyle, Goriinmez El, "Doganin Yaraticis1" tarafindan insana verilen
ve insan aklinin zayifligina ragmen insanin Tanri'nin istedigi gibi bir yasama ulasmasi-
n1 miimkiin kilacak araglar ifade eder. Bu araglar, Tanri'nin insanin i¢ine yerlestirdigi
giiclii iggiidiiler ve diirtiilerdir. Insanlar bu icgiidii ve diirtiilere, onlarm uzun dénemli
toplumsal amaglarinin ne oldugunu bilmeden uymak zorundadirlar. Béylece acil istek-
lerimizin karsilanmasi i¢in giristigimiz hareketler bizi "amaglamadigimiz ve farkinda
olmadigimiz" sonuglara yonlendirir.

Fakir adamin ¢ocugunun zenginin sahip oldugu olanaklardan nasil etkilendigini ve
servet sahibi olma bilyiisiine nasil kapildigini anlatan Smith, Gériinmez El'in oynadigi
onemli rolii agiklar. Fakirin zengin olma hirsinin insan dogasindan kaynaklandigini be-
lirttikten sonra "Doganin bizi bu tiir tutkularla donatmasi iyidir" der. Ciinkii Doganin
Yaraticisi, bizi zenginligin biiyiisiine kaptirmakla, insaniistii gayretlere yonelmemizi
saglamistir. Para kazanma duygusu ile kosustururken "toprag siirer, evler yapar, sehir-
ler ve devletler kurar, biitiin bilimlerde ve sanatlarda yenilikler ve ilerlemeler saglar...,
ilkel ormanlar1 hos ve verimli ovalar haline doniistiiriiriiz." (Smith, 1790; Heilbroner,
1986, 5.119-123)

Sadece kisisel ¢ikar i¢in girigilen bu a¢g6zlii davraniglar sonunda, zenginlik yara-
tan ve herkesin yararina olan toplumsal bir sonug ortaya c¢ikar. Bu Smith'in Uluslarin
Zenginliginde savundugu Goriinmez El'in ekonomik yasamdaki 6nemini gdsterir.
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Bentham ve "Utilitarianism"
"Kisisel Cikar", "Gériinmez E1" ve "Ozgiir Birey" {i¢liisiiniin gelisim siirecindeki ikin-
ci asama Faydacilik Doktrini'nin (Utilitarianism) kurucusu olan Jeremy Bentham'dir.

Eski Yunan felsefelerinden biri olan Hedonizm'den kaynaklanan ve "zevk (haz)
psikolojisi" (hedonistic psychology) ad1 verilen bir temele dayanan Bentham, Smith'in
Ahlaki Duygular Teorisi'nin son baskisi ile hemen ayni yillarda (1789) yayinlanan 4h-
lak ve Yasama Yasalarina Giris (Introduction to the Principles of Morals and Legisla-
tion) adli kitabinda, "Doga, insani, iki bagimsiz efendinin, acinin ve zevkin yonetimi
altina koymustur" dedikten sonra bu iki efendinin, yanlisi ve dogruyu ve sebep—sonug
bagliligini gosterecek tek dlgiit oldugunu savunmustur:

"Doga insanlig1 iki bagimsiz efendinin yonetimi altina koymustur: ACI ve
ZEVK. Ne yapmamiz gerektigini ve ne yapacagimizi sadece bunlar gosterir.
Bir taraftan dogru ve yanlisin dlgiitii, diger taraftan da sebep ve sonug bagli-
l1g1 onlarin tahtina baglanmistir." (Bentham, 1970, s.1; Harris, 1980,
s.37'den)

Bentham'a gore bir davranisin dogru ve yerinde bir davranis olmasi ancak "fayda-
11" olmasi kosuluna baglidir. "Fayda ilkesi" (utility principle) adin1 verdigi bu ilkeyi de
su sozlerle agiklamistir:

"Fayda ilkesi ile kastedilen, her hareketin, s6z konusu tarafin mutlulugunu
artirip azaltmasina gore, veya bagka bir deyisle, mutlulugunu tesvik edip et-
memesine gore onaylanip onaylanmayacag ilkesidir." (Bentham 1970, s.2;
Harris, 1980, s.37—7'den)

Faydanin 6lgiilmesinin miimkiin oldugunu 6ne siiren Bentham'a gére hem birey
davraniglarinin ve hem de devlet faaliyetinin yanlis veya dogru oldugunun temel bir
Olciitii vardir. "Temel Kural" adinmi verdigi bu 6l¢iitii soyle agiklamistir:

"Yanlis veya dogrunun 6lg¢iisii, en biiyiik sayida insanin en biiyiik mutlulugu-
dur."

"Zevk matematigi" (felicific calculus) diye adlandirilan bu diisiincelerden hareket
eden Bentham "faydaci ahlak" (utilitarian moral) ve "faydaci devlet" (utilitarian state)
kavramlarini yaratmistir. Insan davramslarmin sadece zevk ve aci ile yonlendiriliyor
olmasi, hem bireysel davranislarda ve hem de devlet faaliyetinde "fayda prensibi"nin
(utility principle) dikkate alinmasini gerektirir. Ferde fayda saglayan faaliyet "iyi" ve
"mutluluk yaratic1", ac1 veren faaliyet ise "istenmez" (kotii) ve "lizlintli verici"dir.

Bentham'a gore toplum hayali bir varliktir ve ortak ¢ikar ancak bireysel ¢ikarin bi-
linmesiyle belirlenebilir. Ciinkii toplum ¢ikari denilen sey, "onu olusturan bireylerin ¢i-
karmin toplamindan meydana gelir". Ona gore devlet, zora dayanarak kurulmus ve a-
ligkanliklarla devam ettirilmistir. Bentham'in bu goriisleri "bireycilik"in (individua-
lism) ve liberalizmin temellerini olusturmustur.

Ferdin ¢ikarindan baska gercek c¢ikar olmadigini ve bunu da fertten bagka hi¢ kim-
senin bilemeyecegini sdyleyen Bentham, ulusal zenginligin ve mutlulugun artmasi igin
"devletin hicbir sey yapmamasi ve sadece susmasi gerektigi"ni iddia etmistir.

Smith'in kisisel ¢ikar diirtiisliyle hareket eden bireyin, onay ve sempati ile sinirlan-
mas1 gerekecegini diisiinmesine karsilik Bentham, yukarida kisaca belirttigimiz devlet
ile ilgili gorisleri ile tezat teskil edecek bir tavir takinmis ve kigisel ¢ikar pesinde ko-
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san kigilerin davranislarina yasal yonden miidahale etmeyi ve bir ceza tehdidi getirme-
yi savunmustur. Ancak bu yasalar bireylerin kisisel ¢ikarlarini izleyen dogal davranig-
larna ters diismemeliydi. Dogal bi¢imde davranan insanlar, yle bir kural ve yaptirim-
lar sistemi i¢ine yerlestirilmeliydi ki, kendi dogal davraniglarini takip ederek, hem ken-
dilerini tatmin etsinler ve hem de "en biiyiikk mutlulugu" yaratabilsinler. Bu nedenle
Bentham, insanliga yapilacak en biiyiik yardimin "iyi yasalar" yapmak oldugunu sdy-
lemistir. Iyi yasa yapmak igin de iki ilkeye sadik kalmak gerekecekti. Birinci ilke "en
cok sayida insana en biiyiik fayday1 saglamak", ikinci ilke de "psikolojik hedonizm"e
yani insanlarin zevke kosup acidan kactiklarini sdyleyen teoriye uygun davranmakti.
(Bentham'm hukuk felsefesindeki yeri ve 6nemi i¢in bkz. Giiriz, 1992, 5.255-286.)

J. S. Mill ve Aydinlatilmis Kisisel Cikar

Uzerinde duracagimiz iigiincii asamay1 John Stuart Mill temsil etmektedir. Mill, hem
Bentham'in "ispatin mantig1" (rationale of evidence) adl1 bes ciltlik kitabin1 yayimnlamis
ve hem de onunla birlikte "radikal filozoflar" adi verilen grupta yer almig olmasina
ragmen Bentham'in bazi1 goriislerine karsi ¢ikmistir. (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Savas,
1997/b, 5.441 ve devam1.) Ozellikle Bentham'in insan davranisinin sadece kisisel ¢ikar
tarafindan yonlendirildigi yolundaki goriisiinii reddetmis, Smith'in vurguladig1 sempati
ve iyilikseverlik (alturism) gibi insancil davraniglara yer vermedigi i¢n onu elestirmis-
tir. Ayn1 zamanda faydaci teoride zevkler arasinda bir derecelendirme yapilmamis ol-
masini, kigisel zevklerin birbirinden farkli olabilecegine yer verilmemesini elestirmis-
tir. "Tatmin edilmis bir domuz olmaktansa tatmin edilmemis bir insan olmak daha iyi-
dir" demek suretiyle zevk ve mutlulugun izafi (goreli) oldugunu belirtmistir.

Ancak Mill'in bu elestirileri faydaci teorinin reddedilmesinden gok bu teorinin 1s-
lah edilmesine yonelikti. Ciinkii Mill de bir "hedonist", yani kisi davranisinda zevkle-
rin ve duygularin énemli oldugunu savunan bir diisiiniirdii ve davranigin ahlaki niteli-
ginin insanin mutluluguna olan katkasi ile 6l¢iilmesi gerektigini diisiiniiyordu.

Faydac1 teoriye Mill'in yaptig1 katk: "aydinlatilmis kisisel ¢ikar" (enlightened
self—interest) diye adlandirilan katkidir. Gergek yasamda kisiler zevkler arasinda bir
tercih siralamasi yapabilir, uzun dénemde daha ¢ok zevk elde etmek i¢in bugiinkii zev-
kinden vazgegebilir veya elindekileri kaybetmemek i¢in, bazi kisi veya gruplara bazi
odiinler verip kendi zevkinden fedakarlikta bulunabilir. Iste Mill bu gibi durumlar1 in-
celemeye yonelmistir. Bunun i¢in de "fayda" kavramini yeniden tanimlamis, objektif
bazi kriterlere gore zevkleri siniflandirmaya ve aralarindaki nitelik farklarini belirle-
meye calismigtir. Buna gore bazi zevkler sahip olduklar1 nitelik nedeniyle digerlerin-
den iistiindiir. Bazilar1 az sayida kisi i¢in zevk kaynagi olabilir, bazilari ise ¢ok sayida
insana fayda verebilir. Zevkleri bu sekilde siniflandirma s6z konusu olunca karsimiza
kag¢imilmaz bir sorun ¢ikar: Zevkleri, arzu edilebilirlik siralamasina kim tabi tutacaktir?
Bir "diktator" mil, bir "filozof—kral" m1? Yoksa bireylerin kendi baslarina dogru tercih-
te bulunabileceklerini mi varsayacagiz?

Bu dnemli soruya Mill ve diger faydac diisliniirler, "bireyin dogru tercihte buluna-
cag1" seklinde cevap vermislerse de, biitiin limitlerini bireyin egitimine ve toplumun
orta sinifint olugturan kimselerin, hirslarin1 kontrol altinda tutmayi basaracak akil ve
basiret sahibi olmalarina baglamistir. "Aydinlatilmis kisisel ¢ikar" kavrami, kisisel ¢1-
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kar diirtiisii ile hareket eden bireyin davraniglarinin ancak egitim sayesinde diger kisi-
lerin onay ve sempatisini kazanacagini 6ne siirer (Macridis, 1986, s.32).

Buraya kadar anlatilanlar1 ve Smith, Bentham ile Mill'in gériislerini 6zetlemek ge-
rekirse sunu sdyleyebiliriz: Insanlar kisisel ¢ikar icgiidiisii ile hareket ederler. Kisisel
cikar icgiidiisii ile hareket eden insanlardan olusan bir toplumda, anarsinin degil, diizen
ve istikrarin egemen olmasi ise, kisisel ¢ikar diirtiisii ile hareket eden insanlarin bu
davraniglarinin, bir taraftan kontrol altinda tutulmasindan (bu kontrol Smith'de sempa-
ti, Bentham'da yasa, Mill'de ise egitim ile saglanir), diger taraftan toplumun tiimiiniin,
bireyler farkinda olmasa da, zenginligini artirmasindan kaynaklanmasindan kaynakla-
nir. Bu umulan olumlu sonucun ortaya ¢ikmasi ise, bireyin karar ve davraniglarinda 6z-
giir olmasina baglhdir. Liberalizmin benimsedigi ve savundugu insan davranigi ve in-
sanlar arasi karsilikli iliskiler, bu ilkelerden kaynaklanir.

Burada 6zenle alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta vardir. Bu da "kisisel ¢ikar i¢giidii-
sii" ile biitiin insanlik tarihi boyunca, her tiirli diislince tarafindan horlanan ve elestiri-
len "aggdzliilik" (avarice) kavraminin birbirinden ayri kavramlar oldugudur. Kisisel
¢ikar i¢gilidiisii insanin her tiirlii davramigini etkiledigi halde, aggozliilik sadece "daha
cok zenginlik" elde etme diirtiisiidiir. Kisisel ¢ikar i¢giidiisli insan yagaminin her ala-
ninda, ekonomide, siyasette, egitimde ve sanatta "ideal"e ulagsma istek ve ¢cabasini yan-
sitir. Bu nedenledir ki basit bir "a¢gdzlii davranis" (tamah veya hirs kavramlar1 da e-
sanlamlidir) olmayip, "rasyonel" bir davranisi temsil eder. Kisisel ¢ikar diirtiisiine veri-
len bu anlam, bizi "rasyonellik" kavramini incelemeye gotiiriir. Asagidaki boliimde ki-
saca bu incelemeyi yapacagiz.

Rasyonellik ve Kisisel Cikar I¢giidiisii

Kisisel ¢ikar i¢giidiisiiniin yukarida belirttigimiz niteligi kabul edilince, rasyonellik ile
arasindaki iligkiyi ortaya koymak ¢ok kolay olacaktir, ¢iinkii asagida belirtildigi lizere
kisisel ¢ikar diirtiisii ile rasyonellik tanim1 arasinda ¢ok siki bir iligki vardir.

Konu ile ilgili literatiirde, rasyonellik iki sekilde tanimlanmaktadir. Bunlar "tutarli-
lik" (consistency) tanimu ile "kisisel ¢ikar" tanimidir. Tutarlilik tanimina gore, rasyo-
nellik cesitli alt kiimelerden yapilacak bir tercihin birbiriyle tutarli olmasi1 demektir; bir
baska deyisle "x ve y elemanlarina sahip ¢esitli alt kiimelerin hepsinde ve daima x'in
y'ye tercih edilmesi hali"dir (Sen, 1987/a, 5.69; Sen, 1987/b, s.15 ve devami). Bu tani-
m1 giinliik yagama uygularsak, rasyonellik, "belli kosullarda hep ayni1 davranigin tek-
rarlanmasin1” gerektirir.

Rasyonelligin ikinci tanimi ise dogrudan dogruya, kisisel ¢ikar i¢giidiisiine dayanir
ve rasyonel davranisi, "kisisel ¢ikar optimizasyonu" olarak tanimlar. Sen'in belirttigi
gibi, insan davranigini belirleyen baska etkenlerden s6z etmek miimkiin olsa dahi, "ac1-
masiz bir sekilde, kendi ¢ikarimi gézeten 'ekonomik adam' varsayimu iktisatta ¢ok uzun
stireden beri insan davranigini belirleyen bir rol oynamistir" (Sen, 1987/a, 5.69).

Neoklasik iktisadin temel konularini olusturan "fayda maksimizasyonu" (tiiketici
dengesi) ve "kar maksimizasyonu" (iiretici dengesi) rasyonel bireyin ulagmay1 amagla-
dig1 "ideal durum"lar1 gosterir. Bu ideal durumlara ulagilmasi, ancak bireylerin kisisel
¢ikar diirtiisii ile hareket etmeleri halinde miimkiindiir. Ciinkii ancak bu diirtii ile hare-
ket eden bireyler arasinda "ig boliimii", "rekabet" ve goniillii miibadele" miimkiin olur.

_
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Bu konuya son vermeden 6nce bir noktay1 belirtmek gerekiyor. Kisisel ¢ikar diirtii-
stine dayali rasyonellik kavrami, ¢ok c¢esitli yonlerden elestirilmis olmasina ragmen ik-
tisadin neoklasik iktisat ad1 verilen ve bugiinkil ders kitaplarinda "fiyat teorisi" diye
adlandirilan boliimiinde temel yaklasimi olusturur. Keynesyen iktisat ile moneterismin
bu yaklagim ile ilgisi ya hi¢ yoktur veya ¢ok zayiftir (Arrow, 1987, 5.70). Son ¢eyrek
ylizyilda ortaya ¢ikan ve "rasyonel beklentiler hipotezi"ne dayali "yeni klasik iktisat"
(new classical economics) teorisi "fertler optimize eder" ve "piyasalar dengeye getirir"
ilkelerini makro iktisada uygulama gayreti i¢indedir. Yeni klasik iktisadin yayginlik
kazanmasi halinde kisisel ¢ikar diirtiisiine dayali rasyonellik kavrami hem fiyat teorisi-
nin ve hem de milli gelir teorisinin 8eger birey davraniglarindan soyutlanmis boyle bir
teori varligini siirdiirebilirse) temel varsayim haline gelecektir.

Rasyonellik Yaklasiminin Elestirisi

Yukarida aciklanan rasyonalite yaklasimi cesitli yonlerden elestirilmistir. Bu elestirile-
rin bir kismi rasyonellik i¢in dngoriilen kosullarin, gercek diinyada bireyler tarafindan
yerine getirilmesinin miimkiin olmadig1 konusunda yogunlagsmistir. Homo economicus
kavraminda sekillenen ve bireyin, ilgilendigi konu ile ilgili tim enformasyona (infor-
mation) sahip oldugu ve biitiin alternatifleri inceleyip degerlendirdigi varsayimi ger-
cekei degildir. Kisiler bir konu ile ilgili tiim informasyona her zaman sahip olamaya-
caklar gibi, elde ettikleri bilgileri de her zaman mantik kurallarina uygun bigimde de-
gerlendiremeyebilirler.

Rasyonellik yaklagimina yoneltilen elestirilerin diger bir kism1 da bu yaklagimin,
sadece kigisel ¢ikar diirtiistinii insan davranisini etkileyen tek etken olarak ele almasina
yoneltilmistir. Bu goriise gore insan davranigini etkileyen sayisiz etken vardir ve bu et-
kenlerin bir kismi, 6rnegin elcilik (alturism), ihtiyag¢ icindeki kimselere sadaka verme
ve yardim etme gibi, kisisel-¢ikar motifine aykir1 etkenlerdir. Dolayisiyla rasyonel
davranigin sadece kisisel ¢ikar duygusuna dayandirilmasi gercekei degildir. (Bu elestiri
icin bkz. Etzioni, 1988.)

Birinci grup elestirinin, yani kisilerin karar vermek i¢in gerekli tiim enformasyonu
toplayamayacaklar1 ve mantiksal bi¢imde degerlendiremeyecekleri elestirisi tam rasyo-
nellik yerine "sinirli rasyonellik" (bounded rationality) kavraminin 6ne siiriillmesine
neden olmustur. (Bazen bu yaklasima "eksik rasyonellik / imperfect rationality" adi da
verilmektedir.) Ancak bdyle bir rasyonallik anlayisi da esas itibariyle, kisisel ¢ikar —
rasyonellik iliskisini reddetmemistir.

Bireylerin kisisel ¢ikar diirtiisii yaninda toplumda sayginlik kazanmak gibi manevi
hazlar elde etmek veya diger insanlart mutlu etmek gibi elcil motiflerin de dikkate a-
linmasi halinde rasyonel davranisin kapsam ve amaci genisler. Dolayisiyla bu gibi et-
kenlerin de dikkate alinmasini savunanlar rasyonellik kriterlerinin genisletilmesini is-
terler. Bu tiir bir yaklasim da "genisletilmis rasyonellik" (extended rationality) olarak
adlandirilir.

Bu tartigmalar, rasyonellik ile ilgili literatiirde genis bir yer tutar. Neoklasik iktisat
teorisinin, kisisel ¢ikara dayali rasyonellik kavramini savunanlar, bu elestirilere hak
vermekte birlikte, kisisel ¢ikar kavraminin kapsaminin ¢ok genis oldugunu, diger et-
kenlerin de bu kavram icinde diisiiniilebilecegini &ne siirmektedir. Ornegin baskalari-
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nin fayda ve mutluluguna 6nem veren elcil (alturist) bir yaklagimin da, 6ziinde o kisi-
lerin sempatisini ve giivenini kazanmak gibi, tamamen kisisel ¢ikar diirtiisiine dayali
bir davranis oldugunu savunan diisiiniirler de vardir (Hammond, 1975, s.115-132).

Birey Davramsi Uzerindeki Simirlar ve Rasyonellik

Yukaridaki agiklamalarimizda, rasyonelligin, belli kosullar i¢inde bulunan bireyin "ka-
rar verme Ozgiirliigiine tam olarak sahip oldugu" bir durum i¢in ele aldik ve bireyin,
kisisel degerlendirmeleri disinda higbir sinirlamaya tabi olmadigini varsaydik. Boyle
bir varsayim, hem yukarida "kisisel ¢ikar — gériinmez el" iliskisi ile ilgili teorik agikla-
malar yoniinden ve hem de ger¢ek diinya kosullar1 yoniinden gergekei degildir. Birey-
ler, davraniglari ile ilgili kararlar ¢esitli sinirlamalar altinda almak zorundadir.

Insan davranisi iizerindeki bu simirlamalari iki gruba ayirmak miimkiindiir. Birinci
grup sinirlamalara "bireyden kaynaklanan sinirlamalar" adini verebiliriz. Bu gibi smir-
lamalar, biiyiik 6lciide Smith'in 6ne siirdiigii "sempati" ilkesinden kaynaklanir ve bire-
yin kendi diisiince ve inanglarina doniisiip, davraniglarina yon veren "ahlaki ilkeler"
halini alir. Mill'in bilyiik 6nem verdigi "egitim"in, bu ilkelerin hem sayica ¢cogalmasin-
da ve hem de baglayiciliklariin artmasinda etkin bir rolii vardir.

Ikinci grup sinirlamalar ise Bentham'in énemini vurguladig: tiirden sinirlamalar o-
lup "kurumsal siirlamalar”" diye adlandirilabilir. Kurumsal sinirlandirmalar, birey dav-
raniginin diger bireyler lizerinde olumsuz etkiler yapmasini engellemek amaciyla, bazi
kurumlar tarafindan getirilen sinirlar olup, bunlarin en 6nemlisi "yasalar"dur.

Bu iki grup sinirlamanin rasyonellik ilkesi ile iligkisi birbirinden farklidir. Birey-
den kaynaklanan ve kisaca "ahlaki ilkeler" diye adlandiracagimiz sinirlar, rasyonellik
ilkesi ile uyum igindedir. Ciinkii ikisinin de ana kaynagi bireyin kendi diisiince ve ¢ikar
sistemidir. Bireyin benimsedigi bir ilke onun rasyonellik sinirlarini da ¢izecegi i¢in, i-
kisi arasinda herhangi bir¢catigsma s6z konusu olmayacaktir.

Durum yasalar i¢in biiyiik 6l¢iide farkli olacaktir. Yasalar, belli davranislari, devle-
tin zor kullanma giicline dayanarak, sinirlayacak, hatta bazi hallerde tamamen imkan-
s1z kilacaktir. Bu nedenle "rasyonellik" ile "yasalara uyum" arasinda devamli bir "ger-
ginlik" s6z konusu olacaktir. Bu durum yasalarin yapilis ve uygulanis bi¢iminin, toplu-
mu olusturan ve c¢esitli ¢ikarlar1 temsil eden birey tercihlerini yansitmamasi 6l¢iisiinde
daha da siddetle kendini gosterecektir. Bentham'in "iyi yasa" kavramini 6zenle neden
vurguladigini, bu adiklamanin 1s1g1nda anlamak kolaydir.

Literatiirde, yasalara uyum yoniinden rasyonelligin ¢esitli tanimlar1 yapilmissa da
(Hamlin, 1986, s.50-53) bu tanimlarin higbiri rasyonellikle yasaya uyum arasinda bir
celiski oldugu gercegini gbzardi edememistir. Biz bu tartigmalara girmeksizin dogru-
dan iktisat teorisinde konunun nasil ele alindigina deginecegiz.

Yukarida ayrintili bicimde inceledigimiz ve kisisel ¢ikar diirtiisiine dayanan neok-
lasik iktisadin rasyonellik yaklagiminda bireyin yasa karsisinda ne sorumlulugu ve ne
de onlara uyma zorunlulugu vardir. Aksine yasa bireyin karar alma siireci lizerinde
dogrudan higbir etkiye sahip degildir. Yasanin etkisi, dolayli bir etki olup, bu da yasa-
nin uygulanmamasi halinde uygulanacak ceza tehditinin, birey davranisin1 "yasadist"
kilmasindan ve boyle bir davranisin maliyetini artirmasindan ibarettir (Hamlin, 1986,
s.53). Dolayistyla neoklasik iktisadin rasyonellik yaklasimina uygun davranan bir bi-
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rey, yasaya degil, getirdigi ceza tehditine 6nem verecektir. Boyle bir durumda da yasa,
birey davranisini toplumca kabul edilebilir bir davranisa doniistiirecek bir sinirlama ol-
maktan cikar ve alternatif davranis bicimlerinin maliyetlerini (dolayisiyla fiyatlarini)
degistiren bir unsur haline doniisiir.

Ozetlemek gerekirse, alt1 ¢izilmesi gereken sonug sudur: Neoklasik iktisadin ras-
yonalite anlayisi dogrudan dogruya kisisel ¢ikar diirtiisiine dayanir ve yasalar birey
davraniglarinin smirlar olarak degil, bireysel karar alma siirecinde, sadece, alternatif
davranig bigimlerinin nisbi maliyetlerini (dolayisiyla fiyatlarini) etkileyen bir unsur o-
larak yer alir.

Yozlasmanin Iktisadi Analizi
Kendisini "amoral", yani "ahlaki deger yargilari ile ilgisiz" sayan bir bilim dali, yozlas-
may1 nasil analiz eder ve 6nlenmesi i¢in ne gibi ¢areler 6nerebilir?

Bu zor konunun incelenmesine dnce yozlagmanin, yani devlet parasini ¢calma (ihti-
las), riisvet alma (irtikap) ve adam kayirma (iltimas) gibi davraniglarin niteligini ve ta-
raflarini belirleyerek baslamak yararl olacaktir.

Yozlagma diye nitelendirilen herhangi bir davranis, her seyden 6nce bir "degisim"
(miibadele, exchange) islemidir. Olayda bir alan (miisteri) bir de satan (kamu giiciinii
temsil eden kisi) vardir. Ancak degisim islemini, piyasada meydana gelen degisim isle-
minden ayiran bazi 6zellikler vardir. Bunun basinda gizlilik gelir. Gergeklesen degisim,
alan ile satan arasinda hi¢ kimseye haber vermeden, gizli olarak yapilir. Dolayisiyla
potansiyel alici ve saticilar arasinda herhangi bir rekabet s6z konusu degildir. Rekabet
olmayinca, degisimin sayisal biiyiikliigii (piyasa benzetmesini siirdiiriirsek, olusan fi-
yat) "karsilikli monopol" (bilateral monopoly) piyasasinda oldugu gibi belirsiz olup,
taraflarin pazarlik giicline bagli olarak sekillenecektir.

Soézkonusu degisim bir "goniillii degisim"dir. Bir bagka deyisle gizlilik ve fiyatin
belirsizligi 6zelliklerine ragmen yozlasmay1 yaratan degisim, tipki bir piyasada oldugu
gibi taraflarin istegi ile ger¢eklesen bir aligveristir. Gergi tardflardan birinin devlet gii-
clinli temsil ettigi ve karsi tarafi bu giice dayanarak zorladig1 diisiiniilebilirse de, karsi
taraf istemezse, bdyle bir islem gergeklesemez.

Bu goniillii degisimde tereflarin davranisi kisisel ¢ikar ¢ikar diirtiisii agisindan ben-
zerlik gosteriyorsa da, aslinda durum bdyle degildir. Alan taraf kisisel ¢ikar diirtiisiiyle
hareket etmekte ve rasyonel davranmaktadir. Ciinkii alici, 6demeyi kabul ettigi fiyatin
(yani devlet giiciinii temsil eden kisiye sagladigi ¢ikar) karsiliginda kendine saglanacak
faydadan (bir insaat ruhsati, tesvik tedbiri veya kredi gibi) az oldugu i¢in bdyle bir mii-
badeleye taraftar olmustur. Devlet giiciinii temsil eden bireyin davranigt "risk—ytikle-
nen kisi" (risk—taker) davranisi olup rasyonellikten uzaktir. Yiiklendigi risk "gizli" olan
islemin agiga ¢ikmasi riskidir. Boyle bir risk gerceklestiginde makamim kaybetmek,
tazminat 6demek ve hatta hapse girmek tehlikesi vardir. Ancak neoklasik iktisatci so-
gukkanlilig1 ile sunu da eklemek zorundayiz: eger islemin fiyat1 bu riskleri de karsila-
yacak kadar yiiksek tutulmussa, devlet giiciinii temsil eden kisinin de rasyonel davran-
digimi sdylemek gerekir.

Alan taraf ile satan tarafin davraniglar1 arasindaki bir diger fark da boyle bir isleme
girigmekteki amaglar1 yoniinden ortaya cikar. Alan taraf, kisisel ¢ikar diirtiisiiniin kap-
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sadig1 biitlin maddi ve manevi ¢ikarlar (bliylik kar elde etmek, basarili bir is adami ol-
mak, yeni yatirimlar yapmak, toplumda sayginlik kazanmak vs. gibi) optimize etmek
amacindadir. Onun i¢in yapilan yolsuzluk, sorunu yasal yollardan ¢6zmek miimkiin ol-
muyorsa, kariyerinin bir geregidir. Devlet giiciinii temsil eden kisi i¢in ise yolsuzluk
bir aggozlillik davranigindan ibaret olup, mesleki kariyerinin devami i¢in gerekli de-
gildir. Bu bize kigisel ¢ikar diirtiisii ile aggozliiliik arasinda, yukarida degindigimiz, 6-
nemli farki gostermektedir. Is aadami, davranismin, kosullar1 bilenler tarafindan sem-
pati ile karsilanacagini imit edebilirse de, devlet temsilcisinin boyle bir beklentisi ol-
mayacaktir.

Burada sorulmasi gereken soru sudur: Eger bir yozlasma olusturan davraniglar ta-
raflar arasinda meydana gelen gizli ve goniillii bir degisim ise, diger fertleri neden ilgi-
lendiriyor ve neden bir toplumsal sorun haline geliyor veya getiriliyor?

Bu soruya verilebilecek birinci cevap, yozlagsmanin, iiretilen mal ve hizmetlerin fi-
yatin1 artirmasidir. Gergekten de yozlagmada alan taraf yozlagmanin fiyatin1 (6dedigi
bedeli) iirettigi mal ve hizmetlerin piyasa arz fiyatini yiikseltmek suretiyle saglar. Son
giinlerde IMF ve OECD gibi kuruluslarin; ihracat, ithalat ve uluslararasi ihalelerde yil-
lardan beri siire gelen yozlagsmay1 birden sorun haline getirmesi, uluslararas ticarette
siddetli bir rekabetin ortaya ¢ikmasi nedeniyledir. Ciinkii yozlagmaya 6denen fiyati,
mal ve hizmet fiyatlarina yansitmak gittikce giiclesmekte ve bu nedenle uluslararasi is
yapan firmalarin kar marjlar1 azalmaktadir.

Yozlagmanin toplumun dikkatini ¢gekmesine neden olan bir baska yonii, bu tiir ilis-
kilerin yarattig1 fiili tekellerdir (monopoly). Islemin gizliligi, satin alan tarafin bir siire
sonra, ait oldugu iiretim veya hizmet dalinda monopol giiciine sahip olmasina yol ag-
makta, bu da monopoliin biitiin olumsuz yonlerinin (sinirl iiretim ve yiiksek fiyat)
dogmasina neden olmaktadir.

Normal diizeyinden daha yiiksek fiyat ve monopol giicii, ulusal ve uluslararasi e-
konomide kaynaklarin optimal dagilimini da olumsuz yonde etkilemekte, yatirimlarin
yonii ve miktar1, bu tilir yozlasmanin miimkiin oldugu alanlara kaymaktadir.

Bu saydiklarimiz ve bunlara eklenecek diger sebepler (gelir dagiliminin bozulma-
s1, bolgeler arasi esitsizligin artmasi1 ve enflasyonist baskilarin dogmasi gibi) yozlas-
may1, alan ve satanlarin diginda kalan bireyler i¢in ciddi bir sorun haline getirmektedir.

Oyleyse, simdi de, su soruyu sormak gerekiyor: Yozlasmay1 énlemek icin ne yap-
mak gerekir? Tebligimizin basinda belirttigimiz gibi alinmasi gereken tedbirlerin en 6-
nemlisi devletin asli gérevlerine (savunma, adalet ve polis hizmetleri) dondiiriiliip kii-
cliltiilmesidir. Cilinkii devleti temsil eden kisilere, bireylerin ekonomik davraniglari ile
ilgili izin, onay, mali yardim, tesvik, tahsis, kontrol ve benzeri takdiri yetkiler vermek,
yozlagmanin temel sebebini olusturmaktadir. Devlet faaliyeti, asli gorevlerle (savun-
ma, polis, adalet) sinirlandiginda yozlagsmanin ana kaynagi kurutulmus olacaktir.

Ana konumuz olan birey davraniglar1 yoniinden ise ¢dziim Smith, Bentham ve Mill
tarafindan yapilan 6nerilerin bir sentezinde bulunacaktir. Bireylerin onay ve sempatile-
rini serbest¢e ortaya koymalarina imkan verecek onlemler alinmalidir. Bunlarin basin-
da gizliligi ortadan kaldiracak 6nlemlerin alinmasi gelir. Bunu i¢in basin, radyo ve TV
Ozglirliigiiniin tam olarak saglanmasi gerekir. Son skandallarin ortaya ¢ikarilmasinda
yazili ve gorsel basinin yaptigi biiylik hizmet unutulmamalidir. Gizliligi ortadan kaldi-
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racak bir bagka dnlem, sdzkonusu yasadisi degisimde satin alan tarafin, yolsuzlugu ih-
bar1 halinde bu yasadis1 degisime konu olan ¢ikarin giivence altina alinacagi yolunda
bir yasal glivenceye kavusturulmasi olabilir.

Ozgiirliik ile birlikte bireylerin egitimi de ele almmaldir. Iyi bir egitim ile sadece
elestiren, soran ve sorgulayan bireyler degil ayni zamanda kendisine emanet edilen
devlet giiciinii yasal sinirlar iginde uygulayacak kamu gorevlileri yetistirilebilir.

Toplumsal diizenin saglanmasinda yasalarin oynadigi énemli rol de unutulmamali-
dir. Ancak yasalar, bireylerin 6zgiir ve dogal davranislartyla uyum iginde olmalidir.
Bunun i¢in de yasa koyucunun birey davraniglarini ¢ok iyi analiz etmesi ve bu davra-
niglara aykiriligi en aza indirilmis yasalar yapmasi gerekir.
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Yolsuzluk, Ekonomik Liberallesme ve Demokratiklesme:
Yolsuzluga Karsi Stratejilerin Siyasal Ekonomisi

Stephen Riley

Yolsuzluk, giiniimiiziin gelismekte olan veya gecis donemindeki iilkelerde genellikle
“tersine Robin Hood6 karakterine sahiptir: kaybedenler genellikle fakir, kadin ve mar-
jinal kesimdenken, galip gelenler zaten zengin olup, etkisiz ve fazla biiylik bir devletin
pargasidirlar. Ortacag Ingiltere’sinin efsanelerine gore kanun kacagi Robin Hood zen-
ginleri soyup fakirlere yardimci olurdu. Ancak ¢agdas yolsuzluk genellikle zaten zen-
gin olanlar1 odiillendirir: genellikle fakir olanlardan {ist derecede gorev sahibi olan ve
(orta veya yiiksek derecede) zengin olanlara tekrar dagitim seklidir. Kaynaklarm yol-
suzluk vasitasiyla yanlis tahsisi, zenginligin haksiz dagilimi sonucu fakirligin oldugu
ve fakirlerin sosyal olarak diglandig1 yerlerde meydana gelir (UNDP, 1997). Baz1 ge-
lismekte olan ve gecis doneminde olan iilkelerde devlet etkili ve giiclii bir sekilde isle-
mez; tersine, yolsuzluk ve kotii yonetim sonucu, imkanlarin zaten varolan haksiz dagi-
limin1 devam ettirir ve temel insan haklarinin ¢ignenmesine neden olur. Yolsuzluk ay-
rica yeni haksizliklar da yaratabilir.

Yolsuzluga Kars1 Stratejiler: Eski ve Yeni

Yolsuzlugun neden oldugu bariz zararlarin bir sonucu olarak, siyasetgiler ve kamu ida-
resi uzmanlari yolsuzlugun etkisini azaltmak veya asgariye indirmek i¢in birgok teseb-
biiste bulunarak, ilk olarak bir dizi “yolsuzluga kars: strateji" belirlediler. Yolsuzluk
kontrolii, veya yolsuzlugu ciddi bir sekilde kontrol etme tesebbiisleri yolsuzlugun ken-
disi kadar eskidir. Son yillarda yapilan bir arastirma (Sen, 1997, ve bakiniz Noonan,
1984) baz1 eski orneklerden s6z etmektedir. Eski Cin’de bircok devlet memuruna, dii-
riistliiklerinin devaminin garanti altina alimmasi i¢in, “yolsuzluk onleyici har¢hik" 6de-
nirdi; bu 6rnek, kidemsiz devlet memurlarinin diigitk maas diizeyi ile yolsuzluk diizey-
leri arasindaki iliski hakkinda son zamanlarda yapilan tartismalari cagristiryor. 1.0. 4.
yiizyilda Hindistan’da bir siyaset bilimcisi olan Kautilya, kamu goérevlilerinin yolsuz-
luga karisabilecegi kirk ayr1 yol tesbit etmeye ¢aligti. Ayrica, yolsuzlugun azaltilmasi
amacini tagtyan ve “odil" ile “ceza" sistemini beraberinde getiren bir ani—teftis sistemi
gelistirdi. Bunun gibi eski yolsuzluk kontrdlii tesebbiisleri son yillarda, ozellikle de
1960’lardan sonraki donemde kamu gorevlilerinin ve akademik analistlerin gelistirdigi
sistemlerle benzerlik tasir. Bu yolsuzlukla savagma tesebbiisleri, kamu gorevlileri igin
tesviklerin ve olasi cezalarin uygulanmasina dayalidir. Bu modern stratejilerin berabe-
rinde, daha diiriist olmasi olas1 olan goérevlilerin ise alinmasi ve (diiriist olmasi tercih e-
dilen) davraniglar1 hakkinda daha iyi bilgi elde edilmesi tesebbiisleri de olmalidir (Go-
uld, 1980; McKinney and Johnston, 1986; Klitgaard, 1988).
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Ue Ayn Yaklasim

Yolsuzluga kars1 dnerilen bir strateji genellikle yolsuzlugun nedenlerinin ve nitelikleri-
nin 0zel analizine dayanir. Yolsuzluk ve yolsuzluga kars1 cagdas stratejilerle ilgili {i¢
ayr1 yaklagim vardir: ekonomik analizler, kitle kamu oyu perspektifleri ve kurumsal
bakis agilari. Ekonomik analizler yolsuzluk ile yolsuzluga kars1 stratejilerin tesbit edil-
mesinde “asil unsur — etken"e dnem verirken, kitle kamu oyu perspektifleri, yolsuzlu-
gun sosyal veya kiiltiirel sartlarini inceler ve sonug olarak yolsuzluga karsi kitle davra-
niglarinda degisime veya kamunun haberdar olmasina dayali stratejiler tavsiye eder.
Bu iki yaklagim saglam bir sekilde yerlesik ve saygi goren, genis bir akademik literatii-
rli ve bazi siyasal uygulamalari olan yaklagimlardir.

Ucgiincii ve daha yeni, kurumsal bir yaklasim, kamu sektérii ile kurumsal reforma
odaklanmaktadir. Yolsuzlugu inceleyip, alt diizey yolsuzluga odaklanan kisa vadeli ve
belirli siyasal tavsiyelerde bulundugundan dolayi, énemli bir yaklasimdir. Yolsuzluga
kars1 stratejiler hakkindaki tartigmalarin ¢ogu ekonomik teori ile onun uygulamalarina
ve ilgili alanlarina dayandig: i¢in, bu daha yeni yaklasimin heniiz siyasal olusumlar ii-
zerinde fazla etkisi olmamustir.

As1l Unsurlar ve Etkenler

Boylece, ornegin Klitgaard’in stratejisi, neo—klasik (veya neoliberal) ekonomik teori-
den tiiretilen “asil unsur — etken" ekonomik analizine dayanir ve Afrika’da, Asya’da ve
Latin Amerika’da, birbirinden son derece degisik, gelismekte olan gesitli iilkelerin
sartlarinda kendisi tarafindan degerlendirilmistir (Klitgaard, 1988; Klitgaard, 1991;
Klitgaard, 1997). Bildiginiz gibi, Klitgaard, hareketlerinde biiyiik serbestlige, az so-
rumluluga ve oldukga yiiksek diizeyde tekel giicline sahip memurlarin yolsuzluga en
cok karistig1 tezini savunur. Bu sekilde, ekonomistlerin (diplomatik bir sekilde) “ranti-
ye" diye adlandirdiklar1 bedeli talep edebilirler. Daha az diplomatik olanlar buna yol-
suzluk zenginligi derler. Klitgaard’a gore devlet giicliniin azaltilmasi, memurlarin ser-
bestliginin sinirlandirilmasi ve bakanliklardaki muhasebe boliimleri dahil olmak {izere,
kamu gorevlilerinin iizerindeki kontroliin giiclendirilmesi ile rantiyeler diisiiriilebilir.
“Seffaflik" da 6nemli bir kavramdir: daha 6nce gizli olan kamu goérevlerini agmak, ser-
best ve sorgulayici bir basin ile aktif bir sivil toplum yoluyla halka agik serbest tartig-
malarin olusturulmasi yolsuzlugun azaltilmasma yardimei olabilir. Klitgaard’in ¢alig-
malar1 ¢ok biiyiik etki sahibi olmustur ve Susan Rose—Ackerman’in ¢alismalari ile bir-
likte Diinya Bankasi’nin son yillardaki analizlerinin temelinde yattigi goriilmektedir
(Rose—Ackerman, 1997; Diinya Bankasi, 1997).

Yeni Giindem

Yolsuzluga kars stratejilerin etkinligi (veya tersi) hakkindaki bu tartigma, 1980°1i yil-
larda gelismekte olan diinyada ve eski Sovyetler Birligi’nde yer alan olaylarla belirgin
bir sekilde degisiklige ugramistir. Yolsuzlugun engellenmesi ile ilgili tartigmalar simdi
yeni sartlar altinda yapilmaktadir: hem ekonomik reform ve yapisal diizenlemelerin
yer aldigi, hem de gelismekte olan ve gecis donemindeki iilkelerde, Samuel Hunting-
ton’un “Ugiincii Dalga" dedigi demokratiklesme siirecinin olustugu bir donemde yas1-

|
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yoruz (Huntington, 1991). 1970’li yillardan beri, eski Sovyetler Birligi’nin tek partili
devlet modelinin ve idare ekonomilerinin ¢okmesi ile, gelisim konusunda uluslararasi
capta yeni bir fikir birligi ortaya ¢ikmistir. Liberal demokrasi ile piyasa ekonomilerine
gegmekte olan lilkeleri tarif etmek i¢in “ge¢is donemindeki tilkeler" seklinde yeni bir
terim veya kavram dogarken, yardim biitcelerinin kiiclilmesine, dig borg¢larin artmasina
ve baslica ihra¢ mallarindaki “ticaret sartlarinin" gerilemesine ragmen gelismekte olan
iilkelerin hem ekonomik hem de siyasal agidan reforma gitmesi beklenmektedir.

Bu yeni uluslararasi fikir birliginin énemli unsurlar1 séyle 6zetlenebilir. 1990’1
yillarin yeni gelisim giindemi bdylece gelismekte olan ve gecis donemindeki iilkelerin
piyasa ekonomisi ile liberal demokratik siyasal sistemi hedeflerine ulagmakta gostere-
cekleri devamli bir ¢aba beklentisini de dahil etmektedir. Son zamanlarda bu giindem,
giiclii bir devlet ile yardim kuruluslarinin daha yiiksek ahlaki standartlar1 ¢ercevesinde
fakirlerin ve marjinal olanlarin menfaatine de verilen 6énemi dahil etmistir (UNDP,
1997; Diinya Bankasi, 1997). Dolayisiyla bu hedeflere dogru ilerleme, gelismekte olan
ve gec¢is donemindeki iilkelerde daha iyi idare ile, yolsuzlugun elle tutulur bir sekilde
azaltilmasi yolunda ciddi ¢aba gosterilmesi anlamina gelmektedir.

Yolsuzluk, 6zel sektdrde veya ¢okuluslu sirketlerin etkinliklerinin bir {iriiniinden,
hatta yabanci yardim tahsislerinde yolsuzluktan ¢ok, genellikle “kamu goérevlerinded,
kamu sektoriinde, veya kurumsal yolsuzluk olarak tarif edilir. Burada iki ayr1 tahmin
yiiriitiilmektedir: birincisi, devletin boyutu kiigiiltiiliirse, kamu sektoriindeki yolsuzluk-
larin da azalacagidir. Ikincisi, daha serbest bir basin, rekabetci parti siyaseti ile hukuki
kurumlar ve mesleki dernekler gibi bagka bagimsiz kurumlarin tekrar olusturulmasi
veya yaratilmasini da igeren, liberal, gogulcu siyasete dogru hareketlenme de yolsuzlu-
gun teshir edilmesini ve siyasal olarak zarar verici olmasini daha olasi kilarak yolsuz-
lugu azaltacaktir.

1990’11 yillarin yeni uluslararasi siyasal giindemi agagidaki tahminleri de igermek-
tedir. Hem gelismekte olan hem de gecis donemindeki iilkelerde, sinirl, yasal, diiriist
ve seffaf bir devletin gelisim siirecinin merkezinde yer almasi gerekir. Bu genellikle
boyle degildir ve kamu menfaati bu sekilde zarar gormekte ve insan haklar1 da ¢ignen-
mektedir. ,ogunlukla devlet sektorii fazla biiyiik ve etkisizdir ve yolsuzluga karigmig-
tir; kisisel ve grup olarak 6zel menfaatler toplu menfaatlerden dnce gelir; kamu gorev-
lilerinin de yerli veya yabanci is adamlarinin da isbirligi ile tekelci, alt diizey ve diisiik
maaglt gorevlerini istismar ederek kisisel bir zenginlik biriktirecek kadar serbestlige
sahiptir. Yolsuzluk genellikle kamu gorevlilerinin hatir1 sayilir bir serbestlik sahibi ol-
dugu, devlet islerinde az diizeyde sorumluluk ve seffafligin oldugu toplumlarda ger-
¢eklesir; boyle toplumlarda “sivil toplum" kurumlari genellikle zayif veya gelismemis-
tir.

Yolsuzluk Cesitleri

Bu gibi tartigmalarin ¢ogu, varolan yolsuzluk ¢esitlerinin ve diizeylerinin iizerinde dur-
maz. Rastlantisal, sistematik ve sistem yolsuzluklari arasinda farkliliklar oldugunu ina-
niyorum. Rastlantisal yolsuzluk, neredeyse biitiin toplumlarda hayatin bir pargasidir,
ancak gelismekte olan iilkelerde kamu kurumlarinda sistematik olabilecegi gibi, toplu-
mun tiimiinde de sistemle ilgili bir hal alabilir (DeLeon, 1989; Riley, 1983). Hem yore-
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sel hem de planlanmig olabilir (Waterbury, 1973). Gegis déonemindeki iilkelerde orga-
nize suglar, biliylik capli sahtekarlik ve yolsuzluk ile ilgili gittikge artan sorunlar da dai-
ma endise yaratan konulardir (Kaufmann, 1997). Boyle durumlarda, ekonomik liberal-
lesme, kontroliin kaldirilmas: ve kamu sektorii reform programlarinin baglatildig: za-
man bile, yardim kuruluslari, sorumlu kamu gorevlileri ve sivil orgiitleri diiriist davra-
nis ile iyi bir yonetim sekli arayisinda zorlanmaktadir.

Yolsuzluga Kars1 Strateji Tiirleri

Bu meydan okumalara cevap vermek amaciyla son yillarda yolsuzluga kars1 gelistiril-
mis olan gesitli strateji tiirleri vardir. Genel olarak dort diizeyde veya tiirde yolsuzluga
karsi strateji vardir: uluslararasi, ulusal, bolgesel ve halk¢1 (Theobald, 1990). Daha 6n-
ce de sdyledigim gibi, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren yolsuzluga karst bir dizi u-
luslararasi tesebbiis ortaya ¢ikmistir (Kaufmann, 1997; RoseAckerman, 1997). Daha
onceki yillarda stratejiler, yolsuzluga kars1 kurumlar, kamu sorusturmalari, sikayet sii-
regleri ve kamu bilgilendirilmesi kampanyalar1 da dahil olmak iizere, ulusal ve bolge-
sel faaliyetlere dayaniyordu (Clarke, ed. 1983; Doig, 1995; Heidenheimer vd., 1989).
Her ne kadar devlet memurlar1 arasinda yapilan temizlik gibi halke tegebbiisler fazla
basarili olmamigsa da, Hindistan’da ve Afrika’da hiikiimet—dis1 orgiitlerin ve diger ka-
mu menfaatleri gruplarinin faaliyetleri sayesinde yolsuzluk konusu son yillarda siyasal
acidan ¢ok biiyiik onem kazanmistir (Harsch, 1993; Guhan and Paul, ed. 1997; Theo-
bald, 1990).

Belirsizlikler ve Sorunlar

Bu stratejiler géz oniine alinirken, ekonomik liberallesme ve ¢ogulcu siyaset konusun-
daki iki ¢agdas baskinin diisliniilmesi gerekir. Bunun gibi siyasal reform diirtiileri,
1990’11 yillarin “Yeni Diinya Diizeni" ¢er¢evesinde, uluslararasi finans kurumlarindan
ve batili yardim kurumlarindan gelmektedir (Biersteker, 1995). IFI’nin ve yardim ku-
rumlarinin inancina gore, yolsuzlugu azaltmanin baslica yolu, devletin kiiciiltiilmesi-
dir. Serbestligin ve hiikiimetin yolsuzluga karigmis gelirinin azaltilmasi ile yolsuzluk
da azalacaktir. imkanlarin kisitlanmasi ve devlet hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesi ile daha diiriist bir sistem yaratilacaktir.

Ekonomik ve siyasal liberallesme arasinda bir simetri oldugu da iddia edilir: eko-
nomideki “serbest pazar"in siyasette de “serbest pazar" (yani ideal bir liberal idare sek-
1i) ile desteklenmesi gerekir. Ancak bu hedeflerin birbirine uygunlugu konusunda hem
soyut hem de “gercek diinya"da sorunlar vardir (Riley and Parfitt, 1994). Siyasal ve e-
konomik liberallesme arasindaki iliski, savunuculariin sandigi kadar agik degildir. Si-
ralama konusunda sorunlar vardir: hangisi once gelir, ekonomik “tavuk" mu, yoksa si-
yasal “yumurta" m1? Ayrica, her ne kadar daha kiigiik ve daha etkin bir devlet sektorti,
liberal ve ¢ogulcu bir siyaset kadar ¢ok isteniyorsa da, bu iki amag ile yolsuzlugun a-
zaltilmasi arasindaki iliskinin ¢oziilmesi zordur.

Birka¢ Ornek
Bir ¢ok gelismekte olan veya geg¢is doneminde olan lilkede devletin kiigiiltiilmesi ve
siyasal liberallesme amaclaniyorsa da, bunlarin kamu sektoriindeki yolsuzlugun
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azaltilmasi i¢in yeterli degil de gerekli olan sartlar olduguna inaniyorum. Kamu
sektoriinde genis capli yolsuzluk ile demokratik siyaset bir arada var olabilir. Bati
Afrika’nin petrol iiretici devi Nijerya’da, 1980’li yillarin basinda kisa bir demokratik
idare donemi oldugunda durum bdyleydi. Shehu Shagari’nin idaresinde Nijerya’da
ticari ve kamu sektorde biiyiik capta yolsuzluk vardi; “hayalet isciler", hayali veya
Olmiis iscilerin maasimi alan is¢ilerdi; hiikiimete ait miilkiyet acik¢a ¢aliniyordu;
yurtdigina ¢ok biiyiik yasadisi transferler oluyordu. Cagdas bir arastirmada belirtildigi
gibi, bu muazzam yolsuzluga karismis olanlar izlerini de kaybettirmislerdi:
“Afrika’nin en yiiksek binasi olan Telekomiinikasyon binasi, Dis Isleri Bakanlhig1 ve
Abuja’daki Federal Baskent Idaresi Muhasebe Béliimiinde, bu yerler ile ilgili cok
yaygin sahtekarlik su¢lamalarin ardindan yangin ¢ikt1" (Falola and IThonvbere, 1985).
Bir dizi esrarengiz (belki de pek esrarengiz olmayan) yanginlar kanitlar1 ortadan
kaldirdi. Sivil hiikiimet 6nce yolsuzlugun boyutlarini reddetti, sonra da yolsuzlukla
savagsmak icin koca bir bakanlik olusturdu. Sivil hiikiimetin 6mriiniin pek uzun
olmamasina ve hiikiimet darbesinden sonra yerini askeri bir rejime birakmasina
ragmen, onu izleyenler de genellikle onun kadar kotii ¢ikti. Kamu sektoriindeki
yagmalama ve ekonominin yanlis idaresi, Nijerya’nin egemenligini zayiflatt1 ve
muazzam dig borcunun artmasina neden oldu.

Demokratik siyasetle kamu yolsuzlugunun bir arada oldugu, genel anlamda benzer
ornekler giinlimiiz Hindistan’inda, ve giiney Afrika’da Zambiya’da goriiliir. Her ne
kadar Hindistan’dan diinyanin en biiyiik demokrasisi diye s6z ediliyorsa da, ekonomist
J.K. Galbraith de diinyanin en biiyiik isleyen anarsisisi diye s6z etmektedir.
Tanimlamasi ne olursa olsun, Hindistan’in federal ¢okpartili siyasal sistemi
bagimsizligindan beri var olmustur, bu da gegen Agustos 50 yili bulmustur. Ancak
Hindistan’1n siyasal sistemi son yillarda iist diizey ve alt diizey yolsuzluk sorunlari ile
kusatilmistir. Isveg’ten Hindistan’a silah satis1 konusunda kopan “Bofors" skandali
hala ¢ézlimlenememistir. Bihar eyaleti yolsuzlukla esanlamli bir hale gelmistir: kotii
sOhretli bir devlet bakan1 yaptig1 dalaverelerle, kendisi hapisteyken yerini karisinin
almasini saglamigtir. Ayrica, federal diizeyde, yani en yiiksek diizeyde yolsuzlukla
ilgili tartismalar devam etmektedir. Ancak bu konularda harekete gecildiginden,
umuma agik tartismalar yapildigindan ve enerjik bir sivil toplumun varligindan dolayi,
Hindistan farklilik gostermektedir (Guhan ve Paul, eds, 1997). Belki de buna cevap
olarak, son Bagbakan R.K. Gujral bu konularda kesin harekete gegme karar1 almis ve
¢esitli olaganiistli sorusturma komiteleri ile Hindistan’1n siyasal skandallarini
incelemeye almistir.

Zambiya’da oldugu gibi Hindistan’da son yillarda bir ekonomik liberallesme
programi yer almaktadir. Ancak Zambiya kamu gorevlerinde yolsuzlukla kusatilmustir.
Frederick Chiluba’nin ¢ok partili kabinesinde birgok bakanin adi yasadisi uyusturucu
kagakciligina karigsmistir. Bagka yerlerde oldugu gibi Zambiya’da da ekonomik
liberallesme, yari—hiikiimet miilkiyetinin stipheli sartlar altinda satis1 yoluyla yolsuzluk
icin imkanlar yaratmigtir. 1990’11 yillarda Kenya’da oldugu gibi, daha 6nce otoriter
olan rejimlerin demokratiklesmesi (mitkemmel olmasa da) yolsuzlukta elle tutulur bir
azalma saglamamistir (Riley, 1992). Sik sik savunulan bir ¢6ziim olan idarenin merkez
disina aktarilmasi da, yolsuzluga karsi stratejilerden biri ile beraber yer almadigi
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stirece alt diizey yolsuzluga neden olabilir.

Yolsuzluk ve Ekonomik Gelisme

Ekonomik liberallesmenin, fazla biiyilik ve etkin olmayan devletin “agir elini" ortadan
kaldirarak, ekonomik gelismeyi ve bilylimeyi tesvik etmesi gerekir. Ancak akademik
ve diger siyasal yorumcular, yolsuzlugun ekonomik neticelerinin, biiyiik ¢apl sahte-
karlik, organize veya “organize olmayan" sug¢ veya is diinyasi suclar1 ve uluslararasi
hirsizligin genis capli etkilerinden ayirmanin zor oldugunu farkettiler. Ancak yine de,
yolsuzlugun carpitici ekonomik neticelerine 6nem verilmektedir (Ades ve Di Tella,
1996; RoseAckerman, 1978; Shleifer ve Vishny, 1993). Literatiirde kullanilmaya bag-
lanan “rantiye arayis1" analizi, tereddiit, risk ve “bulagma etkisi" konulari, yeni olduk-
lar1 kadar 6nemlidirler de. Fikir birligine varilan bir goriise gore, biiylik boyutta yol-
suzlugun ¢ok zarar verici etkileri vardir (IRIS, 1996; Gouldie ve Stasavage, 1996).

Bazi akademisyenler, yolsuzlugun kisa vadeli ekonomik (ve diger) bedelleri ile s6-
zlimona uzun vadeli gelisim faydalar1 arasinda ayirim yapar. Uzak Dogu’daki gibi bazi
toplumlarda, yolsuzluk biiyiik boyutlarda olup (ayr1 bir siyasal kiire i¢inde “tecrit" e-
dildiyse bile) hizli bir ekonomik bilylimeye engel olusturmazken, yolsuzluk Sahra’nin
giineyindeki Afrika tilkelerinde ekonomik durgunlugun ve gerilemenin ayrilmaz bir
parcasidir ve Latin Amerika’da da zarar verici etkileri vardir. Her ne kadar yolsuzluk i-
le 6zellikle uluslararasi su¢ arasindaki baglantilar ihmal edilmig bir arastirma alani ise
de, dis borglar, global sermaye akisi, altin ve yasadis1 uyusturucular gibi mallarin degis
tokusu ve “off shore" vergi sigiaklari alanlarinda arastirmalar olmustur (Naylor, 1987;
1996; Hampton, 1996; Robinson, 1994).

Son yillarda yapilan akademik aragtirmalar, J.S. Nye ve N. Leff’in yolsuzlugun e-
konomik yararlarmin (sermaye olusumuna yardimci olmak, gelisimi hizlandirmak ve
siyaseti “insanlagtirmak" gibi) bedelinden daha agir geldigine dair ileri siirdiigii “degi-
siklik taraftar1" goriis noktasina meydan okuma egilimi gostermistir (Nye, 1967; Leff,
1964, hem Heidenheimer vd., ed. 1989). Ister tesadiifi, ister sistematik, ister sistemle
ilgili olsun, ister yoresel veya planli olsun, yolsuzlugun genellikle ¢ok biiyiikk boyutta
zarar verici ekonomik etkileri oldugu, ancak baz1 bolgelerde etkisinin su ana kadar si-
nirli oldugu konusunda fikir birligi vardir.

Uc Ana Soru

Yolsuzluk, ekonomik liberallesme ve demokratiklesme hakkindaki tartismalar fazla
yiiksek veya fazla soyut diizeylerde yiiriitilmektedir. Aslinda cevap verilmesi gereken
baz1 kesin sorular vardir. “Gelismekte Olan ve Gecis Déneminde Olan Ulkelerde Yol-
suzluk ve Yolsuzluga Kars1 Stratejiler" konusunda devam etmekte olan ortak aragtir-
malarimdan ortaya ¢ikan {i¢ ana soru soruyorum. Bu sorular soyledir:

1. Hangi ¢esit yolsuzluklar en zarar vericidir?

Bu soru, her ¢esit yolsuzlugun ayni derecede zarar verici olmadigini ima etmekte-
dir. Ayn1 sekilde, bazi yolsuzluk ¢esitlerinin etkileri daha kolay bir sekilde azaltilabilir.
Kamu gorevlilerinin karistigi kiiciik ¢apli, adi yolsuzluk ¢esitlerinin ¢ok biiyiik etkileri
olmayabilir. Devlet ileri gelenleri ile idareci siniflarin karigtig1 biiyiik ¢apli yolsuzluk-
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lar —-Marcos ve Mobutu ailelerinin yolsuzlugu gibi— itibarla ilgili sonuglarin yanisira,
ekonomik biiyiimedeki sonuglar agisindan ¢ok daha zarar verici etkileri olabilir. Yol-
suzluk kontrolii veya yolsuzlugun ortadan kaldirilmas1 bedeli ile karsilastirilinca, bazi
yolsuzluk ¢esitleri tahammiil edilebilir boyutta sayilabilir. Ancak durum gercekten
boyle midir? Ekonomik liberallesme adi yolsuzluk ¢esitlerini ortadan kaldirabilir, an-
cak demokratiklesme, bir “seffaflik etkisi" yaratip daha biiylik, daha zarar verici yol-
suzluk c¢esitlerini azaltabilir.

2. Yolsuzluk ile fakirlik arasindaki baglantilar nedir ve etkin, kuvvetli bir devlet
yolsuzlugu azaltip bu sekilde kitle fakirligini hafifletmeyi nasil basarabilir?

1990’11 yillarin sonlarindaki yeni uluslararasi gelisim tartigmalar1 g6z 6niine alina-
rak bu sorularin incelenmesi gerekiyor. Yolsuzluk ile fakirlik arasindaki iliski yukarida
tasvir ettigim kadar basit midir? Bazilart yolsuzlugun fakirligin bir sonucu oldugunu
iddia eder: ¢ok diisiik diizeyde maas alan (belki de maas almayan) kamu gorevlileri,
ihtiyaglar1 oldugu i¢in riigvet isterler ve yolsuzluga karigirlar; veya fakirlikten dolayi,
licretsiz olan kamu hizmetlerini (saglik hizmetleri veya ilag¢ saglanmas1 gibi) “satma"
yoluna giderler. 1990’11 yillarin sonuigin amaglanan fakirlik azalmas: (daha ytiksek o-
kur—yazarlik oranlar1 ve daha genis ¢capli egitim imkanlar1 gibi) yolsuzlugun azalmasi
ile sonuglanabilecek midir? Bu konudaki iddiam sdyledir. Ozellikle gelismekte olan
veya gecis donemindeki iilkelerde yolsuzluk bir dereceye kadar bir dizi yonetim sorun-
larindan biridir. Onemli bir konu, kamu hizmetlerinin genelde topluma etkin ve taraf-
s1z bir sekilde saglanmasidir; baska bir konu da devletin sabit ve tarafsiz bir kaynak ta-
ban1 olusturmasidir. Daha etkin ve gii¢lii bir devlet ¢ergevesinde, o toplumun bir parca-
st olan fakirlerin ileri diizeyde ve devamli bir kurumsal reforma ve kamu sektoriiniin
giiclendirilmesine ihtiyaci vardir. Bu devlet, kamu hizmetlerinin 6zellikle en fakir yurt-
taglara saglanmasi igin gerekli olan sartlar1 saglar. Bu biiylik ¢apli yonetim ve gelisim
giindemi ¢ercevesinde yolsuzluga kars:1 etkin ve maliyeti azaltan stratejilerin de goz 6-
niine alinmas1 gerekir.

Yolsuzlugun ve yolsuzluga kars: stratejilerin daha genis bir sosyal ve ekonomik
gelisme ve sosyal gelisim yoksunlugu cergevesinde degerlendirilmesi gerekir. Yolsuz-
lugun bir konu olarak ortaya ¢ikisi, gelistirilmis bir “sosyal" yasamin, parali ekonomi-
nin, giiclii bir sivil toplum ve oldukea yiiksek derecede sosyokiiltiirel homojenligin ya-
ratilmasi ile ilgilidir. Yolsuzluga kars1 6nlemlerin asagidaki sartlar altinda daha biiyiik
zorluklarla kargilagsmasi miimkiindiir: biiyiik bir varlik sektorii, baglantisiz ve az biitiin-
lesmis bir ekonomi; ciddi ¢apta boliinmeler, zayif bir sivil toplum ve kamuya yiiksek
diizeyde giivensizlik (Theobald, 1990). Dolayistyla bu ikinci soruyu incelerken, yol-
suzlugun ve yolsuzluga kars1 stratejilerin bu genis sosyal, kiiltiirel ve tarihi boyutlarini
g0z Oniinde bulundurmak gerekir.

3. Kisa ve uzun vadeli olarak yolsuzluga karsi hangi stratejilerin en etkin olmasi
daha olasidir?

Daha 6nce de anlattigim gibi, yurttas ve halk, kurumsal ve hukuksal, biiyiik ¢apl
ve kidemli kamu gorevlileri diizeyinde olmak iizere bir¢ok strateji vardir. Yolsuzluk
imkanlar1 ve tegviklerinin sinirlanmasi ve yakalanma riskinin arttirilmasi i¢in, ayrica
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yurttaglarin katilimina, sikayet ve 1slah sistemine de imkan veren hukuksal ve yapisal
stratejilerin uygulanmasi gerekir. Burada ana konular tabii ki bedel, etki, etkinlik ve
devamliliktir, ancak yolsuzluga karigmis olanlarin siyasal ve finansal giiclerinin de goz
onilinde bulundurulmasi gerekir. Asil lazim olan, maliyeti azaltan bir sekilde ve yurt-
taglarin menfaati géz oniinde bulundurularak yolsuzlukla savasta planl ve devamli bir
yaklagimdir. Ekonomik ve siyasal liberallesme ile yolsuzlukla savas arasindaki iligki a-
cisindan, ekonomik liberallesme ile ilgili baslica problem, piyasa kuvvetlerine dayanan
uzun vadeli bir strateji olmasidir. Hedeflerine hemen ulagan reformlar saglamasi miim-
kiin degildir. Siyasal liberallesme ile ilgili baslica problem de, “iyi yonetim" ile hep bir
arada yer alamamasi ve ekonomik liberallesmeyi de zayiflatmasidir. Bazi durumlarda,
demokratiklesme “iyi yonetimi" zayiflatmistir da (1990’11 yillarin baginda, Gana’da se-
¢imi kazanmak isteyen reformcu hiikiimetin yoldan ¢ikmasi gibi). Mozambik’te oldu-
gu gibi, yolsuzlugun artisindan dolay1r ekonomik agidan liberal hiikiimetlerin biiyiik
zorluklar ¢ektigi bazi durumlar da vardir.

Dolayisiyla, yolsuzluga kars: etkin bir strateji arama hedefi bazen amaclanan bag-
ka ve daha genis hedeflerle cakisabilir. Ekonomik liberallesme de demokratik siyaset
de daima yolsuzlugun azalmasi ile sonuglanmaz. Ancak, yolsuzluga kars1 basarili bir
kampanyanin yliriitiilmesi i¢in gerekli olan temelleri olustururlar.

Yolsuzluga Kars: Stratejinin Kararlastirilmasi

Yolsuzluga kars1 bir stratejinin kararlagtirilmasinda goéz oniine alinmasi gerektigine i-
nandigim 6nemli konular hakkindaki diisiincelerimle bu boliimiin sonuna geliyorum.
(Tabii ki, belirli bir {ilkede ekonomik reform ve demokrasiye gecis durumuna gore bu
diisiincelerin sadece bazilar1 uygulanabilir.) ilk olarak, stratejinin ayrintilarinin belir-
lenmesi gerekir. Kamu gorevlileri ve siyasetciler, belki de gazeteciler ve baska eylem-
ciler dahil olmak iizere, yolsuzluk konusuyla ilgili kisilerin var olan yolsuzluk ¢esitle-
rini ve yayginlik derecesini belirlemeleri gerekir. Yerel ve uluslararasi hiikiimetdis: 6r-
giitler ve Uluslararas1 Seffaflik gibi baski gruplarinin idare ettigi ve strateji konusunda
yeni fikir ve Onerilerin gelistirildigi ¢esitli “workshop" ornekleri vardir (IRIS, 1996).
Konuyla ilgili olanlarin, yolsuzluga yol acan yapisal sartlar1 (yani biirokrasi ¢esidi, res-
mi kurallar ve kamu gorevlilerin maag diizeyleri) ve bunlarin etkisini azaltmak igin ge-
rekli olan stratejileri incelemesi gerekir. Yolsuzluga kars1 boyle bir stratejinin nasil ve
ne gibi bir zaman siiresinde uygulanmasi gerektigini gbz oniine almalar1 gerekir. Bu-
nun i¢in asagidaki konular ele almak gerekir:

1. Zamanlama ve Siralama

Yolsuzluga kars1 bir strateji kampanyas1 yiiriitiiliirken, baslangici iyi diisliniilmeli-
dir. Yiiksek diizeyde bir kamu gorevlisini 6rnek gdstermek herhalde kamu goérevlileri-
ne genel bir diiriistliik cagris1 yapmaktan iyidir. Bat1 Afrikali romanci A.K. Armah yol-
suzlukla savasma kampanyalarini siradisi balik aglarima benzetmistir: bu balik aglar
“kiigiik baliklar1" yakalayip “biiyiik balig1" kagrirlar. ilk is olarak “biiyiik balig1" yaka-
lamak daha dogru bir sey olup, iyi bir drnek olacaktir.

Yolsuzluga kars1 stratejinin ekonomik liberallesme ile ilgili olarak zamanlamasi da
iyi diislintilmelidir. Yapisal bir diizenlemede “kaybedenler"in yolsuzluga karigmasi da-
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ha olasidir. Diizenlemeler orantili fiyatlarda biiyiik degisikliklere neden olup yeni im-
kanlar ve tegvikler saglayacaktir. Dolayisiyla yolsuzluga kars1 stratejilerinin bir diizen-
leme déneminin yerlesmesinden sonra tekrar incelenmesi gerekir. Demokratiklesme de
zamanlama ve siralama konularini etkileyebilir. Yolsuzluga kars strateji bir kampan-
yada yapilan demagojiden ileri gitmeyebilir. Yolsuzluga karsi sadece sembolik olan bir
strateji ile gercekten etkin olan bir strateji arasinda ayirim yapmak zordur. Ancak de-
mokratik bir hedegi olan reformcu bir hiikiimetin arkasinda halkin iradesi olacaktir.

2. Tutarlilik

Yolsuzluga kars1 bir stratejinin zaman boyunca tutarli olmasi gerekir: iyi bir sekil-
de koordine edilmeli ve belirli bir konu tizerine odaklanmis olmalidir. Yolsuzluga karsi
bazi stratejilerin bir “maskot"u veya bir “slogan"1 vardir ve genis ¢apli kamu oyu kam-
panyalart yiiriitiirler (Hong Kong’da ve Avustralya’nin eyaletlerinde oldugu gibi). Tu-
tarli olabilmek i¢in, amaglanan hedeflerin sinirli olmasi gerekir. Cok biiyiik boyutlu a-
maglarin ikna edici olmasi zordur ve basarili olamaz. Yolsuzluga karsi stratejiler, siya-
sal, yonetim ve i diinyas: ile ilgili biitiin etkinlikleri kapsayacak sekilde yiiriitiilmeli-
dir. Yaklasimda da tutarsizlik olmamalidir. Tabii ki hiikiimetin baz1 boliimleri (glimriik
ve vergi boliimleri gibi) yolsuzluga daha yatkin olarak goriilebilir, ancak yolsuzluk ile
ilgili olan herkesin ayni derecede riskte olmasi gerekir.

3. Reformun detaylari ve devamlilig

Yolsuzluga karsi stratejilerle ilgili olarak son yillarda gelistirilen bazi yenilikler
vardir. Bunlar sunlardir:

» kamu sektoriiniin, glimriigiin, polis teskilatinin, maliyenin ve daha genis siyasal
sistemin neresinde yolsuzlugun var oldugunu anlamak i¢in 6zel sektorde gizli arastir-
malarin yapilmasi. Boyle bir arastirma 1997 Diinya Gelisme Raporu’nda kullanildi
(Diinya Bankasi, 1997).

» muhasebeci, kamu finans1 uzmanlari, hukukgularin ve onlarin mesleki kurulusla-
rinin yeteneklerinin kullanilmasz.

* Uluslararast Seffaflik gibi kurumlarin hizmetlerinden yararlanilmasi. Bu kuru-
mun gelisimi ile IMF ve Diinya Bankas1 gibi Uluslararasi Finansal Kurumlari (IFI)
yolsuzluga kars: stratejilere gosterdigi ilginin sagladig1 avantaj, yolsuzlukla ilgili bir
seyler yapmak isteyen siyasal liderlere yardim saglamasidir. Liderlerin “bir seyler yap-
mamiz lazim; bagkalar1 bunu yapmamizi istiyor" demesine imkan tanir. Ayrica yolsuz-
lugun kendi iilkeleri ile sinirli kalmayip, ¢ok daha genis bir alanda yaygin oldugunu
soyleyebilir, dolayisiyla yolsuzluga karsi stratejilerin faaliyetlerine ve seffafligina karst
yapilabilecek “milliyetci” itirazlari engelleyebilirler.

Reformlar, devamliligin yanisira, siyasal olarak da miimkiin olmalidir. Siyasetciler,
kendi siyasal geleceklerini tehlikeye atmadan yolsuzluk dnlemleri alabileceklerini an-
lamalidir. Kendileri yolsuzluga karismadiysa, basariy1 listlenip, suglanmay1 da bertaraf
edebilmeliler. Zamanlama ve devamlilik agisindan “basarilar"in kayitlar tutulmalidir.
Ik birkag ay icinde gdzle goriiliir zaferler yoksa, yolsuzluga kars: stratejiler zayif ve
yapmacik gibi goriinecektir. Bir y1l kadar sonunda hig bir belirgin ilerleme yoksa biis-
biitiin yapmacik gelecek, devamlilig1 ¢ok zor olacaktir.
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4. Siyasal ve idari irade

Siyasal ve idari irade, yolsuzluga kars: yiiriitiilen herhangi bir stratejinin ¢ok 6-
nemli bir yoniidiir. Giiglii reform vaatleri, siyasal liderlerden kisisel 6rnekler ve vaatler
olmadikea, hiikiimetten gelen niyet beyanatlari, reform g¢abalar1 ve stratejiler sadece
kozmetik bir oyun olarak kalacaktir. Biiyilk boyutlu veya sistemle ilgili yolsuzlugun
verdigi zarar1 kinayan, ancak etkin bir seyler yapma konusunda basarisiz kalan bir¢ok
siyaset¢i olmustur. Tabii ki sistemle ilgili yolsuzluklarda siyasal sistemin tepesinde bile
olan siyasetciler tek tek fazla bir sey yapamaz. Ancak bagka konularla ilgili olan vaat-
lerini ispat etmek icin harekete gecebilirler. Onemli degisikliklerin yer almasi icin de-
mokratik giivenilirliklerini kullanabilirler. Son zamanlarda yapilan bir arastirmada bir
liderin yolsuzluk konusu ile ilgili kendi ciddiyet diizeyini nasil gosterebileceginin Or-
nekleri verilmistir (Kpundeh, 1997):

* yolsuzluga karisan bakanlar1 isten almak ve isten alinmalarinin nedenini resmi o-
larak ilan etmek,

* yolsuzluga kars1 stratejinin bir unsuru olarak polis teskilatinin tekrar diizenlen-
mesi,

» reform cabasi dahilinde, kazanilmig haklar1 ortadan kaldirmak ve giiglii se¢im
bolgelerini ele almak,

» faaliyete gegmek i¢in yasal olarak onaylanmis davalardan ¢ok “skandal"lar1 kul-
lanmak.

Demokratik siyasetgiler, belirgin siyasal menfaat gérmedikleri ve (siyasal) bedel-
den korktuklar1 zaman harekete gegmek konusunda tirkek olurlar. Harekete gegmeleri
i¢in siyasal iradelerinin gii¢lendirilmesi gerekir. Bunun i¢in herhangi bir toplumdaki
“demokratik dengednin daha iyi hale getirilmesi (Johnston, 1997), reform i¢in bir ka-
mu se¢im bolgesinin olusturulmasi, serbest bir basin, bagimsiz kurumlar ve finansal is-
lemlerde aciklik gibi, yolsuzluga kars: stratejilere yardimer olacak “sivil toplum" ku-
rumlarim ¢ogaltmak gerekir. Yolsuzlugun “insani" bir hale getirilmesi de dnemlidir:
kaynaklarin genellikle soyut kalan yanlis dagitiminin insani boyuttaki bedelini ilgili o-
lan herkesin anlamasini saglamak gereklidir. Yolsuzluk konusunda harekete gegilmesi
icin demokratik siyasetgilerin siyasal iradelerini giiclendirmek zordur, ancak gereklidir.
Bu konuda da sonuca ulagsmak isterim.

Sonuc¢
Reformun tesvik edilmesi ve devam ettirilmesi i¢in olaganiistii siyasal ve idari irade
gereklidir. Siyasal rekabetin siyasetgileri harekete ge¢meye zorladigi demokratik top-
lumlarda bu daha ¢ok goriiliir. Dolayisiyla yolsuzlugun azaltilmasi i¢in demokratikles-
me gerekli olan, ancak yeterli olmayan bir sarttir. Ekonomik liberallesme de kamu sek-
toriindeki yolsuzluk i¢in, basit bir sekilde her derde deva degildir. Ancak devletin bo-
yutunun kii¢tiltiilmesi, potansiyel yolsuzluk “giris"inin boyutunu kii¢iiltiir ve kamu
sektoriiniin, cagdas etkin ve kuvvetli devlet idealine dogru hareket etmesini saglar. So-
fistike olan, zamanlamas1 ve siralamasi iyi yapilmig yolsuzluga kars1 stratejiler, ekono-
mik ve siyasal liberallesmenin amagladigi hedeflere yardimci olacaktir.

Ceviren: Leyla Tongug
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Kamuda Riigvetin Toplumsal Nedenleri

Emre Kongar

Tiim kamu alanini, yani tiim vatandaglar ilgilendirdigi i¢in, "kamuda riisvet" olati,
"Tiirkiye'deki riigvet sorunu" anlamina gelir.

Riigvet ve yolsuzluklarin toplumsal yayginlig1 hi¢ kuskusuz, diinyada da birgok or-
nekte goriildiigl gibi, siyasal ve biirokratik yozlagma sonunda ortaya ¢ikar.

Bu olayin toplumsal nedenlerini ¢ok kaba hatlariyla "tarihten gelen nedenler",
"kiiltiirel yapidan gelen nedenler", "siyasal yapidan gelen nedenler", "ekonomik yapi-
dan gelen nedenler", "hukuksal yapidan gelen nedenler”, "biirokratik yapidan gelen ne-
denler", "toplumsal yapidan gelen nedenler" olarak yedi grup altinda irdelemek ola-
naklidir.

Bu kisa bildiride, yukarida belirttigim yedi grup neden iizerinde durduktan sonra,
yine ¢ok kisa olarak "¢6zlim yollar1" hakkinda da bazi 6nerilerde bulunacagim.

I. Kamuda Riisvetin Toplumsal Nedenleri

1. Tarihten Gelen Nedenler

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, tarihsel mirasini devir aldig1 Osmanli Imparatorlugu'nda,
"miiltezimlik" gibi akgeli devlet gorevlerinin, 6zel kisilere "ihale edilmesi" tarihsel o-
larak kamudaki riisvetin temel nedenleri arasindadir. Ozellikle "kamu denetimi" olma-
yan ve tiim "miilk" olarak Padisahin 6zel mali sayilan Osmanli imparatorlugu'nda, her
tiirlii devlet isi, "6zel servetin artirilmasinin mesru bir aract” olarak goriilmiistiir.

2. Kiiltiirel Yapidan Gelen Nedenler

Kiiltlirel yapimiz, riigveti iki bigimde desteklemektedir.

Birinci olarak, yukarida agiklanan tarihsel olusum sonunda, ne yazik ki kiiltiirii-
miizde, "bal tutan parmagini yalar", "devletin mali deniz, onu yemeyen domuz" gibi
"6zdeyisler" yer almustir. Isin daha da aciklisi, bu "6zdeyislere" daha birkac yil énce,
"benim memurum isini bilir" bi¢iminde ¢ok daha "¢agdas" ve hatta giincel s6zlerin de
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin en iist makamlarina gelmis kisiler tarafindan katilmis olmasi-
dir. Boylece, "toplumsal degerlerimiz" adeta riigveti 6zendirir bir hale gelmistir.

fkinci olarak, kiiltiirel yapinin bir eksikliginin bir baska toplumsal yansimasinin,
riigvet olaymin engellenmesinde islevsel olamadigini goriiyoruz. Bu yansima, "kamu
yarar1" kavraminin bir "vatandaglik bilinci" bigiminde gelismemis olmasidir.

Osmanli doneminde "kul" anlayist ile, "kamu yarar1" kavramini "biiyiiklerine" bi-
rakmig olan insanlar, Cumhuriyet doneminde de, "kulluktan vatandasliga" terfi eder-
ken, sadece "bireysel ¢ikarlarinin" bilincine varabilmisler, ama bireysel ¢ikarlarin da
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bir anlam ifade edebilmesi igin gerekli altyapinin kaynagi olan "kamu yarari" kavrami-
n1 ne yazik ki gelistirememislerdir.

Bu c¢ercevede, biraz asagida yine ilizerinde durulacak olan "demokrasi kiiltiirii" de
yeterince gelismemis; "demokrasi", "kamu yararinin saglanmasinin arac1” degil, adeta
"bireysel yagmaciligin arac1" olarak algilanmaya baglamistir. Boylece, "tarih ve tabiat
varliklar1" gibi "kamu miilkiyetinde" bulunan yerlerin yagmalanarak, 6zel miilkiyete
gecirilmesi sirasinda, kimse kendi yararmi da kapsayan kamu yararinin yanini tutma-
maktadir. Kentin en iglek yerine, yogunlugu miithis artiran ve trafik dahil tiim yasam
etkinliklerini felg eden bir gokdelen dikilmesinde, kimse, "toplum yarari"ni diisiinme-
mektedir. Yesil alanlarin yagmalanmasinda, kimse, kendisi de dahil, kent halkinin ge-
reksinmesinin savunuculugunu yiiklenmemektedir. Sonug olarak siirekli yagmalanan
ve bir siire sonra yasanmaz hale gelen, i¢inde yagmacilarin da yasamasi olanaksizlasan
kentler iiretmekteyiz.

Ayni1 bigimde "vergi miikellefi" ve "vatandaglik" bilincimiz gelismedigi i¢in, bizim
vergilerimizden gelen fonlarin ya da bizim mevduatimizdan kaynaklanan paralarin Gte-
kine berikine, kisisel ¢ikar ugruna kredi ya da tesvik olarak verilmesinin pesinde kos-
mamaktay1z.

3. Siyasal Yapidan Gelen Nedenler

Siyasal yapidan gelen nedenleri dort grupta toplamak olanaklidir.

Siyasal yapidan gelen nedenlerin birinci grubu "demokrasi kiiltiiriimiiziin" eksikli-
ginden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'de "demokrasi kiiltiiri" yeterince gelismemistir.
Insanlarimiz ne "vatandas" ne de "segmen" kimliklerinin gereklerini yerine getirmekte-
dir. Bireyler, "demokrasinin" kendi yararlarin1 da kapsayan "kamu yararmin" ve kendi
cikarlarini da kapsayan "kamu ¢ikarinin" korunmasina yaradigini gérememektedir.
Tam tersine, mevcut siyasal sistem, 0zellikle de parti yapilar araciligi ile "demokrasi-
nin", bireysel ¢ikar, adam kayirma, kendi yandasina ¢ikar saglama gibi yolsuzluklarin
araci gibi isledigi hakkinda yaygin bir kan1 olusturmustur.

Siyasal yapidan gelen nedenlerin ikinci grubu, basta siyasal liderler olmak kaydiy-
la dogrudan siyasetgilerimizin ¢ikarciliindan ve kalitesizliginden kaynaklanmaktadir.
Ne yazik ki Tiirkiye'de 6zellikle, siyasal partilerin sik kapatilmasinin da etkisiyle, siya-
setciler, yeterince egitilmeden ve siiziilmeden Parlamentoya girmektedir. Siyasal parti-
lerin yapis1 ise gerek milletvekillerinin, gerekse belediye baskanlarinin kisisel ¢ikarlara
alet edilmesine yatkin bir yaklasimi yansitmaktadir. Siyaset, Tiirkiye'de, "kamuya hiz-
met etmenin" degil, "bireysel olarak yiikselmenin ve zengin olmanin bir arac1" olarak
goriilmeye baslamistir. Ozellikle kalitesiz ve niteliksiz siyasal liderlerin iktidarlarini
stirdiirebilmeleri igin, ¢evrelerine bireysel ¢ikarlari 6n plana alan kisileri toplamalart,
bu yozlagsmay1 daha da artirmakta ve bir kisir dongiiye cevirmektedir: Kalitesiz lider-
ler, ¢ikarci gevreyi iliretmekte, bu ¢evre de ancak kendi sayesinde basta kalan kalitesiz
liderleri desteklemektedir. Boylece, lider ve ¢evresi arasinda bir "¢ikar bag1", bir "kara
iligki" ortaya ¢ikmakta ve bu iligki, parti farki gézetmeksizin, tiim politikaya ve bu yol-
la tiim iilkeye egemen olmaktadir. Ayrica, politikacilarin bu 6zelligi, dnce biirokrasiye,
sonra da tiim kamuoyuna, "6rnek" olarak da kotii bir etki yapmakta, adeta egitim yo-
luyla, siirekli bir ahlak yozlagmasi, bir riigvet ve yolsuzluk yayginlagmasi tiim iilkeyi
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pengesine almaktadir.

Siyasal yapidan gelen nedenlerin ti¢lincii grubu, biitlin politikacilarin su ya da bu
nedenle, bu riisvet ve yolsuzluk mekanizmasina bulasmasindan dolayz, riisvetin ve yol-
suzluklarin hesabinin siyasal olarak sorulamamasindan dogmaktadir.

Dérdiincii olarak, riisvet yolsuzluklarin dnlenmesinde alinacak tedbirlerin yasalara
iligkin olmasindan dolayi, bu yasalar1 ¢ikartmayan ve daha da kotiisii bizzat riigvet ve
yolsuzluklara bulasarak topluma 6rnek olan politikacilar, bu toplumsal yaranin hem or-
taya ¢ikmasinda hem de tedavi edilmemesinde birinci derecede sorumludurlar.

Aslinda bu durum son derece vahim bir soruna isaret etmektedir: Riigvet ve yol-
suzlugun 6nlenmesi, yasal diizenlemelere baglidir. Oysa yasal diizenlemeleri yapacak
olan politikacilar bizzat riigvetin ve yolsuzluklarin iireticisi durumunda olduklarindan,
durumu diizeltecek yasal 6nlemlerin alinmasi olanaksizlasmaktadir.

4. Ekonomik Yapidan Gelen Nedenler

Ekonomik yapidan gelen nedenleri, ¢ok genel olarak, ti¢ biiylik grup i¢inde ele al-
mak olanaklidir.

Birinci olarak, genel ekonomik politikanin nitelikleri, riigveti bir dl¢iide 6zendirici
etkiler yapmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, bati modeli kalkinmay1 kendine hedef al-
mistir. Fakat, bat1 diinyasindaki kalkinmanin motoru olan sermaye birikimi, Cumhuri-
yetin ilk yillarinda yetersiz oldugundan, bu eksiklik, devletin miidahalesiyle ve devle-
tin eliyle telafi edilmek istenmistir. Bu ¢ercevede, devlet, bir yandan dogrudan yatirim
yaparken, 6te yandan 6zellikle yabanci tiiccarlara karsi, yerli is adamlar1 desteklenmig-
tir. Bu uygulama, bir yandan ekonomik faaliyette bulunan devletin memurlarinda bu
faaliyetlerin "lirinlerinden yararlanmak" ve 6te yandan da, devletin destegi ile zengin-
lestirilen bireylerin servetlerinden "pay almak" konularinda dnce arzularin, sonra da a-
deta "hak" haline gelen, "komisyon" ad1 altindaki riigvet olaylarinin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Bu cergeve i¢inde, Tiirkiye'deki tiim devlet bankalar1 bugiin riigvetin ve
yolsuzluklarin bas nedenlerinden biri haline gelmistir. Bu bankalarin elindeki olanakla-
rin igadamlari, biirokratlar ve politikacilar tarafindan yagmalanarak paylasilmasi sira-
sinda ortaya ¢ikan sorunlar, sokak ortalarinda mafya elemanlarinin birbirlerini ve yiik-
sek dereceli biirokratlar1 yaralamalar1 ve 6ldiirmeleriyle kamuoyu tarafindan 6grenil-
mektedir. Isin daha da kétiisii, dogrudan hiikiimet, yani kabine bazi yatirime1 bakanlik-
lar, verdikleri tesvikler, gosterdikleri kolayliklar yoluyla da bu "sermaye birikimine"
yardime1 olurken, pay almaya baslamislardir. Ozellestirme uygulamalar ise, iste bu
yollarla iiretilmis bulunan kamu mallarinin satis1 sirasinda, ek bir yolsuzluk ve riigvet
alan1 olarak ortaya ¢ikmis gériinmektedir.

Ekonomik yapidan gelen nedenlerin ikinci grubu, "kayit digi ekonominin" yaygin-
lasmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasinda devletin de gbz yummasi
ve hatta tesviki ile bir yandan "kayit dis1" adiyla anilan, "faturasiz islemlere" dayali bir
ekonomi yurtdis1 iglemler baglaminda biiyiik bir yayginlik kazanirken, 6te yandan ka-
ra para aklanmasi da bu alandaki 6nemli bir etkinlik halini almigtir. Kay1t dis1 ekono-
minin ve kara paranin sistem igine sokulmasinda ve aklanmasinda bagvurulan islemler,
riisvet mekanizmasi yoluyla yapildigindan, kayit disi ekonominin genislemesi kamu-
daki riisvetin yayginlik kazanmasinda da olaganiistii bir etki yapmaktadir.
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Ekonomik nedenlerin {igiincii grubu gelir farklilasmasindan dogmaktadir. Pek ¢ok
tarihsel ve yapisal nedenin yaninda, artik yapisal ve siirekli bir ekonomik 6zellik halini
almis olan enflasyon, kara paranin ve kayit dis1 islemlerin yayginlagsmasi, iilkedeki ge-
lir farklilagmasini ugurum haline getirmis, bu ise politikacilarin ve biirokratlarin bu
yagma sirasinda ortaya ¢ikan "ugurum farkliliklarimi” telafi ederek, ceplerini doldurma,
kendilerini ve ailelerini giivenceye alma arzularini artirmigtir.

Bir bagka deyisle, normal ve namuslu yollardan "memurluk" yaparak yasamak git-
tikce zorlagirken, egitim, saglik gibi hizmetlerin de serbest piyasa mekanizmasinin be-
lirledigi fiyatlara birakilmakta olusu, insanlarin en temel gereksinimleri bakimindan
yetersiz kosullarla karsi kargiya kalmalarina yol agmakta, bu da riigvet ve yolsuzluk
uygulamalarini tegvik etmektedir.

5. Hukuksal Yapidan Gelen Nedenler

Hukuksal yap1 dort agidan Tiirkiye'de riigvetin yayginlagsmasina yol agmaktadir.

Birinci olarak bu yapi eskimistir. Yasalar, yonetmelikler, yani hukuksal kurallar,
vatandasin islerini ylirlitmesinde yeterli degildir. Ayrica tiim sistem, devletin vatandasa
"giivensizligi" lizerine kuruldugu i¢in, engelleyici ve yasake¢i bir nitelik tasimaktadir.
Dolayisiyla, "normal islerin" yiiriitiillmesinde bile hukuksal sistemden gelen zorluklar,
riigvetin yayginlagmasina yol agmaktadir.

Ikinci olarak bu yapi, bizzat Yargitay baskaninin da belirttigi gibi, siyasal yapidan
bagimsiz degildir. Bu nedenle, bir yandan siyasal etkilere agik olarak, riigvet ve oteki
yolsuzluklardan etkilenmekte, 6te yandan, siyasal yapi tizerindeki denetim giiciinii kul-
lanamamaktadir.

Ugiincii olarak hukuksal yapimiz, riisvet ve yolsuzluklarla miicadelede, etkin ve
verimli bir diizene sahip degildir. Bir bagka deyisle, hukuk diizenimiz, ¢agdas yolsuz-
luklarla basedecek bir felsefeyle olusturulmamuistir.

Dérdiincii olarak, bu felsefe eksikliginden de kaynaklanan bir bi¢imde, hukuksal
yapimiz, "organize su¢" kavrami ¢ergevesinde etkin dnlemlere sahip degildir. Riigvetin
cok onemli bir boliimiiniin "kara para" ve "organize su¢" c¢ergevesinde ortaya ¢iktigi
diisiiniiliirse bu eksikligin ne denli 6nem tasidig1 anlasilir.

6. Biirokratik Yapidan Gelen Nedenler

Biirokratik yap1 da dort ayri bigimde riigvetin ve yolsuzluklarin yayginlagsmasina
neden olmaktadir.

Birinci olarak bu yapi, kamu denetiminin yani vatandas girisiminin eksikliginden
dolay1 dogrudan dogruya "memurlarin insafina" terkedilmis durumdadir. Yani mevzuat
ne olursa olsun, vatandasin isinin goriilmesi memurun davranigina ve merhametine ter-
kedilmistir.

Ikinci olarak, hukuksal yap1 bdliimiinde belirtildigi gibi tiim sistem devletin va-
tamdasa giivensizligi iizerine kurulu oldugundan, yasakgidir. Islerin "normal olarak"
yiiriitiilebilmesi i¢n bile, yardima ve destege gereksinme vardir.

Ucgiincii olarak, memurlarin yasam standartlar1 ¢ok diisiiktiir. Ayrica reel iicretleri
zaman i¢inde, artma degil diigme egilimi gosterir. Ciinkii Tiirkiye'nin sectigi enflasyo-
nist kalkinma modeli uygulamasi, kalkinmanin yiikiinii sabit gelirli vatandagin {izerine
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yikmaktadir. Memurlarin sendika kuramamalari, hem iicret agisindan, hem de meslek
degerlerinin uygulanabilmesi ve belki riisvetin bir 6l¢iide denetlenebilmesi agisindan
o6nemli bir eksiklik gibi goriinmektedir.

Dordiincii olarak hem kiiltlirel hem de siyasal yapi, memurlar riigvet almaya ve
yolsuzluk yapmaya tesvik etmekte, bu durum biirokrasinin tiimiinii riigveti besler hale
getirmektedir.

7. Toplumsal Yapidan Gelen Nedenler

Tiirkiye'de esas olarak yozlasma, i¢ gb¢ olgusunun ivme kazandigi, hukuk devleti
kurallarinin, yanlis bir popiilizme kurban edildigi 1950'i yillardan baslayan bir gece-
kondulagma olayi ile ¢ok yakindan baglantilidir. Sanayilesmeye dayali olmak yerine,
tarimdaki makinalasmanin ortaya ¢ikardigi bir i¢ go¢ olgusu, 1950'li yillardan beri,
Tiirkiye'yi etkilemektedir.

Siyasal iktidarlarin bu i¢ gd¢ karsisinda, arsa iliretme yerine, kaba kuvvetle yapilan
gaspin mesrulastiriimasina yonelik "gecekondu affi" politikalar1, Tiirkiye'deki hukuk
devletini sarsan en 6nemli olaylardan biridir. Ciinkii kirsal alanlardan gelerek, mafya
ve benzeri orgiitler aracilif1 ile hazinenin, belediyelerin ve kimi zaman da 6zel sahisla-
rin miilkiyetinde bulunan arsalar1 gasp eden ve bodylece zenginlesen aileler, bir siire
sonra, bu yontemi yasamin tiim alanlarinda kullanmaya baglamis ve sonug¢ da almislar-
dir. Bu yolla basariya ulagan aileler, bir siire sonra once yerel orgiitlere, sonra da ulusal
parti politikalarina egemen olmus ve hem yerel meclisler hem de ulusal delegelik ara-
ciligi ile, tiim sistemi egemenlikleri denetlemeye baslamiglardir. Bu olusum, hukuk
devletinin temellerini 6nemli 6l¢lide sarsmig, politikacilar, kurallara gére degil, kendi-
lerine destek veren bu "delegelerin” 6zel ¢ikarlarina goére davranmaya baslamislardir.

Iste bu olusum, hukuk devletinden 6nemli sapmalar1 getirmis, bu sapmalar, de-
mokrasinin yozlasmasina yol agmig, sonunda, hukuk kurallar1 ve kamu yarar1 yerine,
riigvet ve yozlagma tiim topluma egemen olmugstur. "Herkesin riigvet aldig1" bir yap1 i-
¢inde, birey ile sistem arasinda bir kisir dongii olugmakta, bireyler sistemi, sitem de bi-
reyleri besler hale getirmektedir.

Sonug olarak, bugiin Tiirkiye, basta politikacilar olmak {izere, herkesin riigvet aldi-
g1, riisvetin giinliikk yasamda "normal" bir uygulama oldugu, insanlarin politikaya "ko-
seyi donmek" i¢in girdigi ve riigvet alarak "koseyi dondiigii" ve riisvet alanlarin, aldik-
lar1 riigvetlerin yanlarina kar kaldig bir iilke halini almistir.

Kamudaki riigvetin nedenleri {izerinde ¢ok genel olarak durduktan sonra, simdi yi-
ne ¢ok kisaca, bu nedenlerin nasil ortadan kaldirilabilecegine, yani riigvetle miicadele-
nin nasil yapilabilecegine bakabiliriz.

II. Kamuda Riisvet Nasil Onlenebilir?

Riigvetin 6nlenmesi i¢in ii¢ genel ilkenin bilincine ¢ok iyi varmamiz gerekmektedir.
Riigveti 6nlemenin birinci yolu demokrasi bilincinin, kamu yarar1 anlayisinin, va-

tandaslik kavraminin ve dolayisiyla, kamu denetiminin, gelistirilmesidir. Bunun i¢in de

hi¢ kuikusuz, her seyden 6nce, Milli Egitim Bakanliginin denetiminde olan okullardan

ise baglamak gerekmektedir. Aile ve kitle iletisim araglari, etkinlik ve yayginlik agisin-

dan okuldan sonra gelir.

=
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Riisveti engellemenin ikinci yolu seffaf devletin gelistirilmesidir. Idarenin tiim is-
lem ve eylemleri yalniz yargi denetimine acik olmakla kalmamali, tiim vatandaslarin
ve sivil toplum &rgiitlerinin her an bilgisine ve elestirisine a¢ik tutulmalidir.

Riisveti 6nlemenin {igiincii yolu, yasaklar1 azaltmak, olanakli ise kaldirmak, devle-
tin ekonomik faaliyetlerini ve dogrudan kaynak aktarma islerini azaltmak ya da yoket-
mektir. Bu ¢ercevede, basta Ziraat Bankas1 olmak kaydiyla, devlet bankalarinin tiimii,
zaman yitirilmeden 6zellestirilmelidir. Boylelikle, hem ekonominin kendi mantigina
gore iglemesine olanak taninmis olacak, hem de devlet eliyle, bireylerin zengin edilme-
sine, riigvet ve yolsuzluk olaylarina son verilmis olacaktir.

Bu i¢ genel ilkenin, yani demokrasinin gelistirilmesiyle, devletin seffaflastiriimasi
ve kii¢iiltiilmesi ilkelerinin uygulanmasi sirasinda, hukuk diizeni ve biirokrasi, etkinlik
ve diirlistliik agisindan yeniden gézden gegirilmelidir.

1950'li yillarda baglayan bir "gecekondulagsma" olayinin getirdigi gasp ve yagma
kiiltiiriiniin siyasal partilere ve devlete egemenligine son verilmelidir.

Siyasal partiler yasasi, delege egemenligini onleyecek bicimde yeniden ele alinma-
lidir.

Bu ¢ercevede, bir yandan i¢ go¢ cergevesinde arsa iiretimi ve kent hukuku dis1 a-
lanlarin denetimine 6nem verilmeli 6te yandan hukuk devletinin gliclendirilmesi icin
0zel projeler hazirlanmalidir.

Hem yargi, hem de biirokrasi, olanakli oldugu 6l¢iide, siyasetten bagimsizlastiril-
malidir.

Yargi, riisvet ve yolsuzluklarin insanlarin yanina kér kalmayacagina iligkin 6rnek-
leri mutlaka tiretmelidir.

Ayrica birinci ilkeye uygun olarak, riisvetin ve yolsuzlugun bedeli mutlaka ama
mutlaka siyaseten de ddettirilmeli, topluma 6rnekler gosterilmelidir.

Bu genel ilkelere ek olarak su hizli 6nlemler alinabilir:

Cumhurbagkanina bagli Devlet Denetleme Kurulu daha yaygin ve etkin bir yapiya
kavusturulmali ve bu alanda da kullanilmalidir.

Bagbakanlik Denetleme Kurulu daha yaygin ve etkin olarak kullaniimalidir.

Devlet Bankalar1 derhal 6zellestirilmelidir.

fhaleler, Diinya Bankasi'nin ihale sistemine gore yapilmalidir.

fhaleler ve miiteahhitlerin istihkak 6demeleri, kamuya acik ilanlarla duyurulmali-
dir.

Vatandasin resmi iglemleri sirasinda, tiim istekleri i¢in, sadece ve sadece beyani ile
yetinilmeli, kendisinden higbir ek evrak istenmemeli, ilerde yalan beyani sabit olursa,
aldig1 hak iptal edilerek ve ek miieyyideler uygulanarak cezalandirilmalidir.

Resmi muameleler sirasinda, vatandastan her ne ad altinda olursa olsun, makbuz
karsilig1 bagis alinmasi da yasaklanmalidir.

Saniyorum, bu Onlemler alinirsa, riisvetin "kokii kazinmaz" ama, bir toplumsal
"norm" olmaktan da ¢ikar.

=



béliim 59

Federal Almanya Cumhuriyeti'nde
Yolsuzlugun Kisitlanmasi

Dieter Délling

1%%%
1%%%

Ceviren: Kadir Yerci



60

Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri

11

Yolsuzluk
ve

Politika



béliim 61

Yolsuzlugun Ekonomi Politigi

Saruhan Olucg

Tiirkge'de bir deyis var biliyorsunuz, "zenginin mali ziigiirdiin genesini yorar" diye. Is-
te birileri yolsuzluk yapiyor bize de bunun iizerine konusmak diisiiyor. Bu kisa siirede
birkag noktaya deginerek bir tablo ¢izmeye ve genel olarak yolsuzlugun ekonomi poli-
tigi hakkindaki goriislerimi agiklamaya ¢alisacagim.

Tiirkiye'de halkin genel kanaati, politikacilarin ya da su veya bu diizeydeki yoneti-
cilerin 6nemli bir kisminin kirli oldugu, riisvete ve yolsuzluga bulastigi yoniindedir.
Boyle bir kanaat hakim olmasina ragmen, bugiine kadar yolsuzluk ve riigvet nedeniyle
yargilanmig ya da hiikiim giymis olan politikaci ve iist diizey yonetici sayis1 son derece
azdir. Bunun ¢esitli nedenleri vardir. En 6nemlilerinden bir tanesi, politikacilarin Mec-
lis disinda yaptiklarini da igeren biiyiik bir dokunulmazlik zirhi altinda olmalaridir. E-
sas olarak Ankara'da "is takibi"yle ugrasan politikacilar dokunulmazlik zirhina sigina-
rak her tiirlii kovusturmadan ya da sorusturmadan kurtulabilmektedirler.

Ikincisi, Tiirkiye'de maalesef ¢cok kdhnemis bir yapryla karsi karsiyayiz. Sadece
bugiinkii meclis agisindan sdylemiyorum bunu; bugiin bir ¢ok olay ayyuka ¢ikmis du-
rumda, ama ge¢mise baktigimizda da benzer 6rnekleri gorebiliriz. Politikacilar arasin-
da yolsuzluk ve riisvet islerine, "ig takibi" faaliyetlerine o kadar fazla bulagmis insan
vardir ki ve her birinin elinde digerleri hakkinda o kadar fazla dosya bulunmaktadir ki,
bu da bir tiir dokunulmazlik zirh1 yaratmaktadir. Dolayisiyla, halk her seyi bilmekte
veya tahmin etmekte ama hicbir sey tam olarak aciga ¢ikmamaktadir.

Ote yandan yolsuzluk ve riisvet meselesini sadece Tiirkiye'yle sinirlamak da miim-
kiin degildir. Ozellikle 80'li yillarin son, 90'li yillarin ise ilk dénemine bakacak olur-
sak, Avrupa'nin hatta diinyanin bir¢ok iilkesinde 6nde gelen politikacilarin bu tiir faali-
yetleri nedeniyle yargilandiklarini, hiikiim giydiklerini, kimisinin istifa etmek zorunda
kaldigin1 hatta bazilarinin intihar bile ettigini hatirliyacagiz.

Kimi kez hiikiimet olmus olan partilerin, kimi kez de muhalefet partilerinin yoneti-
cileri, gorevini kotiiye kullanmak, mali ya da siyasi skandallara, yolsuzluga, riisvete
bulasmak nedeniyle kovusturmaya ugradilar. Ornegin Italya'da, Japonya'da, Fransa'da,
Almanya'da, Ingiltere'de, Brezilya'da, Venezuela'da bu olaylarla karsi karstya kalindi.
Japonya belki en ilging 6rneklerden bir tanesi. 1989-94 arasinda bes basbakan mali
skandal nedeniyle istifa etmek zorunda kalds. Italya da bu acidan ¢ok ilging &rnekler i-
ceriyor. Mafya ve iktidar iliskilerinin en fazla icice gectigi iilkelerden birisi Italya ve
bu iligkilerin kokleri yine epey derine gidiyor. 90'li yillarin baginda, 50'nin iizerinde
parlamenter hakkinda sorusturma acgildi; yaklagik 60 bin devlet ¢alisan1 gorevini kotii-
ye kullanmaktan kovusturmaya ugradi; efsanevi iki bagbakan, Craxi ve Androetti, yar-
gilandilar. Benzer seyler Fransa ve Almanya'da da yasandi. Ornekleri artirmak miim-
kiin ama uzatmayayim.
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Bu anlattiklarimla bir gergege isaret etmek istiyorum: 1990'larda yagsanmis olan e-
konomik, mali, politik skandallar, devrilen hiikiimetler, istifalar, tutuklamalar, gelismis
tilkelerde de sik sik rastlanan olaylar haline geldi. Elbette ki bu durum arastirmacilarin
dikkatini ¢ekti ve su gergek agiga cikt1 ya da bir kez daha dogrulandi: Yolsuzluk ve
riigvet sadece geri kalmis tilkelere has ¢arpikliklar degildir; ekonomik biiyiime ve kapi-
talist gelismenin hizi ile riigvet ve yolsuzluk arasinda da ters bir oranti, bir uyumsuzluk
yoktur. Kisacasi, riigvet ve yolsuzluk su veya bu diizeydeki iilkelere degil, kapitalist
sistemin geneline ait bir olgudur. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan olsun, Bir-
lesmis Milletler'in ¢esitli kuruluglar taraindan olsun, bu konuda son derece detayl a-
rastirmalar yapild1 ve arastirmalarin sonuglar1 bu gergege isaret etti. O nedenle konuyu
bir ahlak sorunu olarak ele almak ve bu ¢er¢evede tartigmak yetersizdir. Son derece de-
rin tarihsel koklere ve gegmise sahip, ekonomik, ahlaki ve hukuki bir sorunla karsi
karstya oldugumuzu gérmek gerekir. O nedenle, hamasetin 6tesinde bu isi bilylik bir
sogukkanlilikla ele alip tartigmak, ¢6ziim Onerileri iiretmek gerekiyor.

Riigvet ve yolsuzluk séz konusu olunca, biliyorsunuz iki taraf var; bir alan ve bir
de veren; bir yolsuzlugu yapan ve bir de bundan faydalanan var. Riisvet ve yolsuzlugu
sOyle tanimlamak da miimkiin olabilir: Kamu gorevlilerinin gerek kendi aralarinda ge-
rekse de 6zel sektor ile yasalar disinda yaptiklar: mal, hizmet ya da siyasi ayricaliklar
iceren bir tiir aligveris. Burada sorun yaratan, bu aligverisin yasalar disinda ve gizlice
yapiliyor olmasidir. Burada ii¢ etken dikkatimizi ¢ekiyor. Birincisi, mal dolagimimn dii-
zenleyen yasalarin smirlari. Ikincisi, kamu gérevlilerinin ekonomik yetkileri. Ugiincii-
sii de toplumda zenginligin dagilimindaki adalet ya da adaletsizlik.

Mal dolasimini diizenleyen yasalar, mal dolasiminin karakteriyle uygunluk halinde
degillerse, toplumda gelir dagilimi gittik¢ce bozuluyorsa, paylasilacak pasta kii¢iilityor-
sa, ekonomide rekabet siddetleniyorsa ve kamu gorevlileri bu pastanin {izerinde kendi
kisisel gelirleriyle uygunluk halinde olmayan gii¢lii bir kontrol uygulayabiliyorsa, o
zaman mal dolagimi yasalar1 zorlanacak, kiicililen pastadan pay alma kavgasi ve kamu
gorevlilerinin kontrol ettikleri zenginlikten pay alma egilimi artacaktir. Sonug olarak
bugiin tartigtigimiz konu, yani yolsuzluk ve riigvet biitiin hatlariyla ortaya ¢ikacaktir.

Tarihe, kapitalizm 6ncesine de baktigimizda, gerek Roma Imparatorlugu ve Os-
manli olsun gerekse Avrupa aristokrasisi olsun, riigvet ve yolsuzluk olaylarinin yasan-
mis oldugunu goriiyoruz. Dolayisiyla, yolsuzluk ve riigvet bu agidan da 6zel miilkiye-
te, devlete ve biirokrasiye, bir tiir sinifli toplumlara ait bir sorundur. Bugiin diinya iize-
rindeki verili iiretim tarzi kapitalizm oldugu igin, kapitalizm iizerine konusuyoruz. Bu-
nu gozoniinde bulundurarak ve yukarida soziinii ettigim tanim ve etkenlere bagli kala-
cak olursak, su sonuca varabiliriz: Kapitalizm varoldukea, riisvet ve yolsuzluk sorunu,
kamu yonetimiyle piyasanin kesistigi noktalarda ve alanlarda var olacaktir.

Kapitalizm ¢esitli donemsel krizler, inis ¢ikislar, kimi zaman da yapisal krizler ya-
sayan bir sistem. Ve ekonomik krizler yasandig1 zaman, ki siyasi krizleri bunun disinda
tutuyorum, biraz 6nce degindigim ii¢ etken Ortiisiiyor, riigvet ve yolsuzlugun hizla yay-
ginlagsmasinin kosullar olgunlastyor. Ciinkii kapitalizmde yasanan ekonomik krizlerin
iki 6nemli 6zelligi var. Birincisi, toplumda iiretilen ve boliisiilecek pasta giderek ufali-
yor ve sermaye, kendi birikim siirecini krize sokan etkenleri agmaya ¢alisirken, ekono-
mik ve siyasi diizlemde ¢esitli degisiklikler yasanmaya baslaniyor. Kimi zaman yavas
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kimi zaman da hizli bir bigimde yeni sinif sekillenmeleri, sinif fraksiyonlar1 ortaya ¢i-
kiyor; var olan bazi siniflar dagilmaya ya da degismeye zorlaniyor. Kriz déneminde
hem ufalan pasta iizerindeki rekabet siddetleniyor, hem de yasal ¢ergeve ile hizlanan
gelismeler arasindaki uyumsuzluk olusuyor ve biiyiiyor.

Boylelikle, gelismekte olan sinif veya sinif fraksiyonlari ile daha dnce var olan ik-
tidar ve kaynak kullanma noktalarina yerlesmis sinif fraksiyonlar1 arasinda celiskiler
ve uyumsuzluklar yasanmaya baslaniyor ve bu uyumsuzluklar artiyor. Devlet ve yerel
yonetimler personeli bu uyumsuzluklarin merkezinde bulunmanin rantin1 yeme imka-
nina sahip oluyor.

Simdi, bu genel gerceve agisindan baktigimizda Ikinci Savas sonrasina yonelik bir
takim degerlendirmeler yapmak ve 70'lere/80'lere gelmek istiyorum. Ikinci Savas son-
rasinda yasananlara konumuz acisindan baktigimizda, {i¢ 6nemli gelisme goriiyoruz.
Birincisi savas 6ncesi ve sonrasi gelismelerin de bir sonucu olarak, Fordizm'in bir dii-
zenleme mekanizmasi olan devlet kapitalizmi yayginlasti. Savas sonrasinda devlet
hem genel kamu hizmetlerini sunmak hem de iicretin bir kismini {istlenmek iizere bii-
yiik bir kamu isletmeleri ag1 ve buna paralel bir mali sistem gelistirdi ve toplumda do-
lagan art1 deger kiitlesinin 6nemli bir boliimiinii kontrol etmeye basladi. Ancak devle-
tin bunu yapmasindan daha 6énemli olan, bunun demokratik mekanizmalarin, halkin
dogrudan kontroliiniin diginda, bakanliklarin arka odalarinda alinan kararlarla gergek-
lesmesi ve elde edilen art1 degerin nasil tasarruf edileceginin belirlenmesiydi. Boyle o-
lunca, verilen kararlar, yapilan tercihler rant getirmeye basladi.

Bir devlet gorevlisinin devletin parasini su ya da bu bankaya ya da sirkete yatirma-
st belki devletin hizmeti agisindan pek biiyiik bir fark ortaya ¢ikarmiyordu ama 6zel
sirketler, bankalar agisindan bu tiir yatirnmlar adeta bir 6liim kalim savasi haline donii-
stiyordu. Cok biiylik paralar donmeye basladi ve bunun sonucunda kararlar1 veren bii-
rokratlar ve kararlarin olusumuna katilan politikacilar, bakanlar, milletvekilleri agisin-
dan olaganiistii rant alanlar1 olustu.

Bir diger onemli gelisme, diinyada ¢okuluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi, bunlarin
biiyiik bir hizla gelismeye baslamalari ve toplumlardaki art1 degerin 6nemli bir kismimni
kontrollerine gegirmeleriydi. Cokuluslu sirketler hakkinda bazi verilere deginmekte
fayda var. 90" yillarin ilk déneminde diinyanin en biiyiik 100 ekonomik biriminden 50
tanesini bu sirketler olusturuyor. Bu sirketlerin satiglar1 diinya ekonomisinin %20'sini
astyor. Bu sirketlerin dogrudan yabanci yatirimlarina baktigimizda, 315 milyar dolar
civarinda ¢ok biiyiik bir meblag ile kars1 karstya kaliyoruz. Ote yandan yine bu dé-
nemde doviz piyasasinin hacmi giinliik 1,5 trilyon dolar1 gegmis vaziyette. Olaganiistii
bir para dolagimi1 sdz konusu.

Biiyiik sirketlerin artmasiyla birlikte, gelismis yoneticiler kadrosu olugsmaya basla-
d1 ve bunlar bir ¢ok noktada kendi gelirlerinin ¢ok {izerindeki paralar1 kontrol edebilir
hale geldiler. Cokuluslu sirketler gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararasi diizeyde ki-
yastya bir rekabete girdiler ve uluslararasi rekabet alaninda da devlet kararlarimi kon-
trol edebilmek biiyiik 6nem kazandi. Boylece, cokuluslu sirketlerin yoneticileri ile ulus
devletlerin biirokrasisi arasinda da kesigme noktalar ortaya ¢ikt1 ve bu kesigsme nokta-
larinda ciddi rant imkanlar1 olusmaya basladi. 70'li yillarda Tiirkiye'nin de bulastig1
iinlii Lockheed skandali bunun sadece bir 6rnegidir.
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fkinci Diinya Savasi sonrasinin diger 6nemli gelismesi de, birbiriyle ekonomik, si-
yasi ve askeri alanlarda rekabet halinde olan iki blogun olugmasiydi. Bu durum, eko-
nomik, siyasi ve askeri miicadeleyi ve ¢ok biiyiik ¢apl istihbarati gerektiriyordu. Bu
stirecte her iki tarafta da ¢ok giiclii istihbarat orgiitleri olustu. Bunlar bir taraftan karsi-
likl1 miicadeleyi siirdiiriirken, ayn1 zamanda kendi iglerindeki toplumsal muhalefeti de
kontrol altinda bulundurabilmek i¢in dnlemler gelistiriyordu. Ayrica, bunlar ayni za-
manda bloklar i¢indeki hegemonya miicadelesinin de bir pargasi haline gelmiglerdi ve
hegemonya iligkilerini kontrol edebilmek i¢in biiyiik 6l¢iide kullaniliyorlardi.

Bu istihbarat orgiitleri ve bunlarla ¢alisan devlet i¢i yaadis1 orgiitler gizli faaliyet
gosterirken, yasadisi islere ve yasadis1 kaynaklara bagvuruyorlardi. Boylelikle yasalar
ve mesru kurumlar tarafindan kontrol edilemeyen, hatta hiikiimetler i¢in dahi seffaf ol-
mayan ekonomik ve siyasi iligkiler gelisti ve bu istihbarat orgiitleri ile uluslararasi sug
Orgiitleri arasinda ¢ok ciddi baglar kurulmaya baslandi.

Bu gelismelerin yanisira 70'li ve 80'li yillarda diinyada ekonomik agidan yaganmis
olanlara da bir goz atmak istiyorum. 80'lerde diinya ekonomisinde, sik araliklarla i-
nis—¢ikiglar gosteren ciddi bir donemsel kriz basgosterdi. Ekonomik biiyiime bir ¢ok
iilkede, 6zellikle gelismis iilkelerde yavasladi; sirket karlar1 geriledi; iiretken yatirimlar
azaldi. Buna kargilik sermaye esas olarak dolagim alanlaria yoneldi ve orada sikisma-
ya bagladi. 70'lerin basinda petrol krizinin yarattig1 biiyiik fonlar, doviz piyasalarinda
serbestlesme ve dalgalanmaya, spekiilasyona acildi. Ugiincii diinya iilkelerinde biiyiik
devlet bor¢larinin olugmasiyla uluslararasi sermaye de hizla biiyiimeye bagladi. 80'ler-
de ise ¢ok daha ciddi bir gelisme s6z konusuydu. Sermaye dolagiminin serbestlesmesi
artt1, kiiresellesme kavramiyla tartigilan siiregte tiim sermaye bigimleri bu kapsam igine
girmeye bagladi.

Ote yandan Bati iilkelerindeki sermaye hareketlerinin iigiincii diinyanin az gelismis
iilkelerine etkisine bakacak olursak, 6zellikle IMF ve Diinya Bankasi'nin yapisal uyum
politikalari, serbestlestirme ve 6zellestirme politikalariyla birlikte, bu iilkelerde de sa-
nayi, tarim ve gida sektdrlerinin Bati'nin sanayi, tarim ve gida sektorlerinin dampingi-
ne acgildigimi goriiyoruz. Serbestlestirme ve kontrollerin kalkmasiyla birlikte para—ser-
maye bilylik bir otonomi kazandi; 6zellikle yeni yatirim araglarinin ve teknolojinin de
yardimiyla yasadis1 orgiitlerin paralarinin da aklanabilmesinin ¢ok uygun bir ortam o-
lustu.

Sermaye hareketlerinin 6nemli bir boliimiinii olusturan tiirev piyasalar1 1990-96 a-
rasinda 4 trilyondan 25 trilyon dolara yiikseldi. Krizin etkisiyle gittik¢e riski artan yati-
rim alanlar1 ve daralan kaynak ortaminda, 6zellikle az gelismis iilkeler, déviz sikintisi-
na diistli. Politikacilar ise bu iilkelerde iktidarda kalabilmek i¢in, 'déviz gelsin de nere-
den gelirse gelsin' anlayisin1 benimsediler. Boylece hem yasadisi parasal iliskilere goz
yummaya hem de sanayi ve ticaretin kriz ortaminda kendini korumasi igin yasadist is-
lemlere daha fazla bagvurmasina ses ¢ikarmamaya bagladilar.

Bu ikisi birlesince, Tiirkiye'de uzunca bir zamandir herkesin diline diismiis olan,
kayitdis1 ekonomi ile kara para ekonomisi gelisti. Bir cok az gelismis iilkede bu kayit-
dis1 ekonomi GSMH'larin yaklasik yarisini olusturuyor. Bu ekonomik gelismeler elbet-
te ki yeni bir smif gekillenmesi siirecini baglatti; uluslararasi mali sermaye ve uluslara-
rast mali oligarsi agirligin1 artirmaya basladi. Bu yeni sinif fraksiyonunun iyeleri bii-
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tiin piyasalara girmeye, hiikiimetleri ve devletleri etkilemeye, biitiin devletlerin biirok-
rasileriyle kars1 karsiya gelmeye ve bu arada da devlet biiyiiklerine biiyiik olanaklar
sunmaya bagladilar. Esas olarak spekiilasyon alaninda sikisan sermaye ve sirketler, bi-
raz evvel de soziinii ettigim istihbarat orgiitleri ve yasadis1 orgiitler gibi eski baglarinin
da aracilifiyla silah ticaretine, uyusturucu ticaretine girerken buralarda biiylik paralar
donmeye, kiran kirana bir rekabet yaganmaya basladi.

Bu arada Ikinci Diinya Savasi sonrasina damgasini vurmus olan soguk savas done-
mi bitti ve istihbarat orgiitlerinin personeli ve teknolojisi biiyilik 6l¢iide atil hale geldi.
Ancak son derece 6zel bilgilere ve yeteneklere sahip olan bu kurumlara ve kadrolara
yeni faaliyet alanlar1 bulmak gerekiyordu. 80'lere ve 90'lara bakacak olursak, bir dizi
diisiik yogunluklu ya da bolgesel savas ortaya ¢ikti. Cevre iilkelerde ulusalci hareketler
geligirken, merkezi iilkelerde asir1 1rk¢1 orgiitler biiyiimeye basladi; Sovyetler Birli-
gi'nde devletlerin dagildigi, yasalarin iglemedigi alanlar olustu. Bu alanlar hem silah,
uyusturucu gibi yasadisi ticaretin hem de yolsuzluklarin ve riigvetin {islerini ve kay-
naklarini olusturmaya bagsladilar.

Birlesmis Milletler'in tahminlerine gore uluslararasi su¢ orgiitlerinin yillik geliri 1
trilyon dolar1 asiyor. Bu aslinda diinya {izerindeki en yoksul iilkelerin GSMH'larinin
neredeyse toplamina esit bir meblag. Japonya'dan Rusya'ya kadar her tiirlii yasadis1 6r-
giitlin isledigini ve ¢ok biiyiik erke sahip oldugunu biliyoruz. Bu orgiitlerin paralarinin
aklanmasi ve ticari iglemlerinin yapilabilmesi i¢in bir takim kuruluglar gelismeye bas-
ladi; batmis olan bir BCCI Bankasi, First Boston, Beverly Hills gibi bankalarin adlari
one ¢ikti; off-shore bankacilik inanilmaz 6Slgiilerde biiyiidii, isimsiz hesaplarda yatan
paralar agisindan baktigimizda bunun hacmi 90'l1 yillarin ilk yarisinda diinya
GSMH'nin %15'ine ulasmis durumda. Iste boyle bir ortamda, iistelik Tiirkiye'de oldu-
gu gibi riigvet alanlarin ve yolsuzluk yapanlarin yakalanmadig1 ayan beyan olunca,
hatta bu siire¢ bazi devlet adamlarinin "benim memurum isini bilir" tiiriinden agikla-
malartyla tesvik edilmeye baslaninca, is ¢igrindan ¢ikt1.

Soylediklerimi toparlayacak olursam; toplumlarda, diinya ekonomisinde hizli simif
sekillenmeleri yasantyor; ekonomik yapilar degismeye zorlantyor; yeni ekonomik ilis-
kiler doguyor; sermaye yeni degerlenme alanlar1 buluyor; ancak yasalar ve siyasi bi-
¢imler ayn1 hizla degismiyor, aksine zayiflamaya, dagilmaya baglhiyorlar; piyasa eko-
nomisinin kar diirtiisiiniin basinci ile yasalarin yetersizliklerinin kesistigi noktalarda i-
se rant alanlar1 olusuyor; devletin mesruiyetinin azalmasindan, demokratik kontrolun
ve parti sisteminin zayiflamasindan dolay1 devlet personeli her tiirlii yasadisi ekono-
mik iligkiye kolaylikla girebilir hale geliyor.

Iste kabaca bdyle bir dénem yasaniyor. Tiirkiye'de riisvet ve yolsuzlugun ¢ok yo-
gun olarak tartigildigr donem esas olarak 90'l1 yillarin ortalaridir. Belki de bunun en 6-
nemli nedenlerinden bir tanesi {inlii Susurluk kazasi oldu. Ciinkii Susurluk kazasinda
bir Mercedes'in i¢inden ¢ikanlar, aslinda su ¢izmeye calistigim tablonun biitiin unsurla-
rin1 i¢inde barindirtyordu. Bir tanesi uluslararasi uyusturucu ve silah ticaretine biiyiik
Olciide karismis olan 1rk¢1 bir anlayisin temsilcisi ve Tiirkiye'de 1970'lerde Gladio 6r-
giitiinlin 6nemli bir organizatorii, unsuru, tetik¢isi Abdullah Catli. Yaninda, tesadiifen
orada bulunmadigi ¢ok agik olan, 6zel tim kurucusu, ¢esitli istihbarat gérevlerinde bu-
lunmus, giineydogu bolgesinde uzun yillar iskencecilik yapmis olan Hiiseyin Kocadag.

_



66 Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri

Onun yaninda ise, parlamenter olan, korucubas asiretinin reisi, silah ve eroin kagakei-
liginin i¢ine tamamen battig1 ileri siiriilen ve eroin ticareti yolu tizerindeki en énemli
merkezlerden birini kontrol eden Sedat Bucak ¢ikti.

Bu bir tesadiif degildi. Son derece anlamli bir {igliiyii olustiriyordu yanyana gelen-
ler. ikinci Savas sonras: diinyasinda gelisen ve az gelismis {iciincii diinya iilkelerinde
de beliren yapinin bir 6rnegiydi aslinda o hurdanin i¢inden ¢ikmig olan. Parlamenterle-
rin bir kism1 bu ige bulagmus; tistelik devletin iginde biiyiik dl¢iide bu ige bulagmis, bir
tiirli ucu nereye vardigi bilinmeyen illegal orgiitlenmeler var; yerel askeri ve sivil bii-
rokrasi i¢inde bu ise bulagmis olan ¢ok sayida insan var; ama bunlara bir tiirlii ulagila-
miyor; dokunulmazliklar kaldirilamiyor. Miithis bir yapiyla karsi karsiyayiz.

Gizli ordular kurulmus, silah ticareti yapilmig, olaganiistii birikimler yaratilmis du-
rumda. Biitlin bunlar1 ekonomik ve ticari alandaki gelismelerle birlikte degerlendirir-
sek; Tiirkiye'de batan bankalar, Kuzey Kibris'taki off-shore bankacilik, kara para akla-
malar1, Tiirkiye'de eroin ticaretinden yilda en az 20 milyar dolarin dondiigii tahmini;
bunlar olaganiistii bir ¢lirlimeyi ortaya ¢ikartiyor.

Peki bu kadar karanlik bir tablonun karsisinda ne yapacagiz? Bunun, kisa ve uzun
vadeli iki tiir ¢6ziimii oldugunu diisiiniiyorum. Uzun vadeden baslayayim. Sorun aslin-
da iiretim tarzinin, kapitalizmin yapisal bir sorunudur. Her ekonomik kriz déneminde
bu tiir riigvet ve yolsuzluk skandallarinin ayyuka ¢ikmasi da aslinda bunun 6nemli bir
gostergesidir. Dolayisiyla uzun vadeli ¢6ziim agisindan, bu iiretim tarzinin doniistiiriil-
mesi, asilmasi sozkonusudur.

Kisa donemli ¢6ziim yollarina bakacak olursak, ¢ok kabaca sunu séylemek miim-
kiindiir: Ekonomi ve siyaset lizerinde demokratik bir denetim ve seffaflik kurulmadigi
miiddetge bu tiir isler yogunlagsarak devam edecektir. Ekonomi ve siyaset {izerindeki
demokratik denetimin kurulmasi ise aslinda iilkede demokratiklesmenin yagsanmasi,
katilimin artmasi, toplumun siyaset ve ekonomi mekanizmalarinda daha fazla yer al-
mas1 ve denetlemeye baslamasi, devletin seffaflagsmasi ve evrensel hukuk kurallarinin
islemeye baglamasi iler olusur. Bu gerceklesmedigi miiddetce bu tiir iliskilerin ve ge-
lismelerin 6niine gegmek neredeyse miimkiin degildir.

Umarim bu kisa siire i¢cinde genel hatlariyla bir toparlama yapmay1 ve derdimi an-
latmay1 becerebildim. Dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.
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Yolsuzluklar Uzerine Bazi Gercekler ve
Yolsuzluklarla Miicadele Yollar1

Coskun Can Aktan

Riigvet ve yolsuzluk olaylarimin giderek yayginlagtigi iilkemizde sorunun ¢6ziimil i¢in
"tanidan tedaviye" bir yaklasimin benimsenmesi gerekir. Tedavi i¢in dogru tani (teshis)
gereklidir. Nitekim, son yollarda siyaset bilimi igerisinde "Siyasal Patoloji" ad1 verilen
bir yeni arastirma alaninda riigvet, yolsuzluk ve diger tiirde siyasal yozlagmalarin ve
kirliliklerin analizi yapiliyor, teshislerde bulunuluyor, bunlar ampirik ¢aligmalarla test
ediliyor ve bu sekilde ¢dzliim Onerileri ortaya konulmaya calisiliyor. Biz de bu yazi-
mizda yolsuzluklarin 6nlenmesi konusunda "tanidan tedaviye" goriis ve Onerilerimizi
ortaya koymaya calisacagiz:

1. Riisvet, yolsuzluk, irtikap, adam kayirmacilik ve saire kirlilikler sadece bugiiniin
ve lilkemizin sorunu degildir. Riigvet ve yolsuzluklarla miicadelenin tarihi ¢ok eskilere
kadar uzanryor.

2. Toplumsal yap1 ve kurumlar degistik¢e yeni tiirde yozlagsmalar ortaya ¢ikiyor.
Riigvet, belki de en eski siyasal yozlagmalardan birisi. Riigvet ve yolsuzluk, ilkel top-
lumlarda oldugu kadar modern, hatta postmodern olarak nitelendirilen toplumlarda da
medeniyeti tehdit eden ciddi hastaliklardir.

3. Sosyo—ckonomik gelismeye paralel olarak siyasal yozlagsmalarin yeni tiirleri or-
taya ¢ikiyor. Bugiin riigvet ve torpil disinda yeni tiirde yozlasmalarla yasiyoruz. Siya-
sal kayirmacilik, patronaj, rant kollama, suvasyon (goniil yapma), logrolling (oy ticare-
ti), hizmet kayirmacilig1 ve saire adlar verilen yeni tiirde siyasal yozlagmalar ortaya ¢i-
kiyor ve bunlar yayginlasiyor.

4. Rigvet ve yolsuzluklar ve daha genel bir ifadeyle tiim siyasal yozlagmalar, sade-
ce ahlaki bir problem degildir. Bu olaylar ekonomik kalkinma iizerinde de olumsuz so-
nuclar doguruyor.

5. Siyasal yozlasmalarin nedenleri bir degil, pek coktur... En basta riisvet ve yol-
suzluk olaylariin kaynaginin devlet oldugunu belirtmeliyiz. Devlet miidahalesi arttik-
¢a ve siyasal karar alma siirecinin kapsami genisledikce siyasal yozlagsmalar artmakta-
dir. Devletin ekonomiye dogrudan ve dolayli olarak miidahale ettigi iilkelerde yozlas-
malarin hem tiirleri hem de boyutlar1 geniglemektedir.

6. Devlet mali ve parasi soygunun kaynagidir. "devletin mali ve parasi, milletin
mali ve parasidir" szii bir yutturmaca ve aldatmacadan baska bir sey degildir. insanlar
kendi sahip olmadiklart miilkiyeti korumaya daha az ¢aba ve 6zen gosterirler. Devletin
parasini harcayan politikacilar kendi paralarmi harcarken gosterdikleri titizligi goster-
mezler. Kamu kaynaklarindaki israfin, savurganligin, yolsuzlugun kaynagi devlet miil-
kiyetidir. Dolayisiyla 6zel miilkiyet diizeni, yani liberal ekonomik diizen, riigvet ve
yolsuzluklara daha kapalidir.



68 Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri

7. Yolsuzluk ile ekonomik sistem arasinda yakin bir iliski vardir. Devletgi tilkeler-
de daha fazla yozlagma, devlet miidahalesinin daha az oldugu piyasa ekonomilerinde i-
se goreceli olarak daha az yozlagsma vardur.

8. Yolsuzluk ile siyasal sistem arasinda da yakin iliski vardir. Daha demokratik
devletler, otokratik devletlere oranla daha az riigvet ve yolsuzluk olaylar1 ile kars1 kar-
stya kalirlar. Otokratik ve totaliter rejimlerde devlet yonetiminde agiklik olmamasi riig-
vet ve yolsuzluk olaylarinin yeraltinda yiiriitiilmesini saglar. Bizdeki gibi "spastik de-
mokrasi"ye sahip olan iilkelerde degil, gercekten demokrasinin temel degerlerini ve il-
kelerini benimsemis iilkelerde yolsuzluklar daha azdir. Basin 6zgiirliigii, yonetimde
seffaflik, bilgi edinme hakki ve 6zgiirliigii, adil yargilama, etkin denetim ve saire fak-
torler demokratik iilkelerde yolsuzluk olaylarini siirlar.

9. Yolsuzluk ile yoksullik arasinda da ¢ok yakin bir iliski var. Daha yoksul olan {il-
kelerde yolsuzluklar daha fazladir. Zengin iilkelerde ise yolsuzluklar nispeten daha az
diizeydedir. Zenginligin kaynagi, piyasa ekonomisi olarak kabul edilirse, buradan hare-
ketle yolsuzluk ile ekonomik sistem arasindaki iligki daha iyi kurulabilir. Yani, ekono-
mik yonden daha 6zgiir olan, dolayisiyla devlet miidahalesinin az oldugu iilkelerde
yolsuzluklarin daha az olmasi bir rastlant1 degildir.

10. Riigvet ve yolsuzluklar ortadan kaldirmanin en iyi ilaci demokrasiyi ve piyasa
ekonomisini gelistirmeltir. "Liberal demokrasi", bana gore yolsuzlugu ortadan kaldir-
manin, daha dogrusu 6nemli dl¢iide azaltmanin temel recetesidir.

11. Iyi bir sosyal diizen i¢in oyuncularin egitimli ve ahlakli olmas1 kadar, oyunun
kurallar1 da 6nemlidir. Oyunun kurallari (sistem kalitesi) ve oyuncularin kalitesi (insan
kalitesi) iyi bir oyun i¢in gereklidir. Biri olmadan digeri olmaz. Dolayisiyla, daha te-
miz bir toplum istiyorsak, sistem ve insan kalitesini artirmaliyiz. Unlii sosyolog Emile
Durkheim'in kuralsizlik/normsuzluk olarak adlandirdigi "anomie" toplumsal hastalik-
larin ve kirliliklerin temel nedenidir. Kurallar, insanlarin davraniglarini sinirlandirir.

12. "Balik bastan kokar" sozii son derece dogru ve anlamlidir... Dolayisiyla, diiriist
lider ve yoneticiler temiz bir toplum i¢in son derece onemlidir. Lider ve iist yonetim
kotii ise organizasyon da kotii isler.

13. Devlette iist yonetimde gorev alan kimselerin uzun siire ayn1 makami isgal et-
meleri despotizmi ve yozlagmalari artirir. Bu bakimdan "gorev siiresinin sinirlandiril-
mast" ¢ok onemlidir. Devlet makamlar1 ve 6zellikle yoneticilik pozisyonlar asla ve as-
la bir kisi tarafindan uzun siire isgal edilmemelidir.

14. Temiz toplum ve temiz siyaset i¢in mutlaka bazi hukuki diizenlemeler 6nem ta-
sir. Bunlar1 sadece ana bagliklari ile saymaya caligsalim:

* Devlet yonetiminde uyulacak usul ve esaslarin mutlaka Devlet Ahlaki Yasasi ige-
risinde diizenlenmesi gerekir.

* Direkt Bagbakan'a bagl bir Devlet Ahlaki Kurumu'nun olusturulmasi 6nem tasi-
maktadir. Ulkemizde higbir fonksiyonel islerligi olmayan ve Cumhurbagkani2nin istek
ve arzusu dahilinde ¢alisan bir anayasal kurum olan devlet Denetleme Kurulu mutlaka
kaldirilmal1 ve direkt parlamentoya hesap verecek bir devlet Ahlaki Kurumu olusturul-
malidir.

» Milletvekillerinin dokunulmazliklart onlar riigvet ve yolsuzluk olaylarma karsi
korumaktadir. Dokunulmazliklarin mutlaka kaldirilmasi gerekir.
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« Ust diizey kamu gérevlilerinin (Basbakan, Bakan va.) gelir, mal ve miilklerinin i-
daresi kayyuma birakilmalidir.

» Mal bildiriminde bulunulmas: ile ilgili esaslar yeniden diizenlenmeli ve bunlarin
rutin ve gostermelik bir i olmaktan ¢ikarilmasi ve fonksiyonel islerlige kavusturulma-
st gereklidir.

* Riigvet ve yolsuzluk suglar ile ilgili cezai miieyyideler mutlaka artirilmalidir.
Bunun i¢in kapsaml1 bir hukuk reformu gereklidir. Ulkemizde oldugu gibi adaletin "re-
zalet"e doniistiigii bir iilkede adalet ve yargi hizmetlerinde ciddi yapisal ve kurumsal
degisime ihtiyag vardir.

 Tesvik, satinalma ve ihale mevzuatlarinin ¢ok iyi bir sekilde diizenlenmesi ve
seffaflik icerisinde uygulanmasi gereklidir.

» Ozellikle idari asamada ortaya ¢ikan riisvet ve yolsuzluk olaylarinin ortadan kal-
dirilmast i¢in biirokrasi ve kirtasiyecilige son verilmesi gerekir.

* Riigvet ve yolsuzluk olaylarinin en sik yasandigi kurumlarda siki denetim ve
kontrollar yapilmalidur.

Sonug olarak, riigvet, yolsuzluk ve siyasal yozlagmalar alin yazis1 degildir. Bunlari
yapan, yayginlastiran biz insanlariz. Bunu diizeltecek olan da yine bizleriz. Ciddi, sa-
mimi, diiriist ve kararl1 olduktan sonra gerekli 6nlemleri almamiz pekala miimkiindiir.
Bireyler ve sivil toplum kuruluslar olarak eger bu konuda daha fazla duyarli olmayi
ve miicadele etme kararliligin1 gosterebilirsek riisvet ve yolsuzluk olaylarinin iistesin-
den gelebiliriz diye diigiiniiyorum.
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. Riigvet ve Biirokras:
[liskilerin Niteligi ve Ilgili Etmenler!

A. Umit Berkman

I. Giris

Kamu yonetimi siirecinde, kamu yetkilerinin ¢ikar karsiligi yasadisi kullanimi yadsina-
mayacak bir olasiliktir. Bu yazida, bu olasilig1 etkileyen etmenler riigvet tiirii yolsuzluk
ornek alinarak saptanmaya ve incelenmeye calisilacaktir.

Riisvet iki taraf arasinda bir degis—tokus i¢cermektedir.2 Bir taraf yasal diizenleme-
lerde 6ngoriilmeyen bir etki araci kullanarak diger tarafin yani kamu gorevlisinin ko-
numundan kaynaklanan yetkisini istegi dogrultusunda saptirmaya ¢aligsmaktadir. Bu et-
ki ya da gii¢ ile kamusal yetki bir bakima takas edilmektedir. Bu etki arac1 genellikle
para, mal gibi maddesel niteliktedir. Ekonomik nitelikteki bu gii¢ ile kamu goérvlisinin
karar1 etkilenmek istenmektedir. Bu kazang karsilig1 kamu gorevlisi ¢ikar1 saglayanin
istemi dogrultusunda islem yapmaktadir.

Bir kamu isleminin riisvet yolu ile etkilenmek istenmesi i¢in islemin "miisteri" ba-
kimindan bir degeri, cogu kez ekonomik degeri, olmas1 gerekir. Ornegin, kisiler ya da
kuruluglar belli faaliyetlerde bulunabilmek i¢in biirokrasiden belli belgeler, izinler al-
mak durumunda ise, bu konuda yetkili kamu yoneticilerinin kararlari ekonomik bir de-
ger kazanir.3 Kamu kuruluglart mal ya da hizmet satin alacaklar1 zaman ihaleye iliskin
karar ayn1 bi¢imde ekonomik bir deger ya da firsat igerir.4 Bunun gibi, kamu kurulus-
larinin sagladig1 egitim, saglik, haberlesme gibi hizmetlere olan istemler sunumu asar-
sa da, bu dengesizlik s6z konusu hizmetlerin dagitiminda yetkili olan kamu gorevlileri-
nin kararlarinin ekonomik bir deger kazanmasina yol agar.5

Kamu iglemlerine iligkin bu tiir kararlarin tiimiinii programlamak yani soyut ve ge-
nel kurallar ile her somut durumu diizenlemek olanaksiz oldugundan, biirokrasinin ce-
sitli basamaklarina yetki devir ve takdir yetkisi tanimak kaginilmazdir.6

Nitekim, biirokraside ¢alisanlara hiyerarsik konumlarina bagli olarak belli yetkiler
verilmistir. Bu yetkiler, yukarida belirtildigi gibi, zaman zaman ekonomik deger kaza-
nabilmektedir. Bu yetkinin maddesel ¢ikar gozetilerek, ¢ikar1 saglayanin istegi dogrul-
tusunda kullanilmasi riigvet olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bagka bir deyisle, yetkinin
yasal diizenlemelere aykiri bigimde kisisel ¢ikar i¢in kullanilma olasilig1 vardir. 7

Bu olasilig etkileyen (azaltan—¢ogaltan) etmenler nelerdir? Bu etmenler kisilere,
riigvete konu olan igsleme, orgiite ve ¢evreye iligkin etmenler olarak dort kiimede ince-
lenecektir. Bu incelemenin temel amaci, riigvet olayindaki ana etmenleri saptamak,
bunlar ¢ercevesinde riigvete iliskin baz1 dnermeler gelistirmek ve bdylece riisvet ve o-
lasilig1 konusunda kuramsal bir model olusturma ¢abalaria bir katkida bulunabilmek-
tir.
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S6z konusu etmenler ilk elde ¢oziimlemeyibasitlestirmek amaci ile tek tek ele alin-
makla birlikte, bunlarin birbirleri ile etkilesim halinde olduklar1 gozden kagirilmamali-
dir. Ornegin, kisilere iliskin etmenlerin oynadigi rol ya da yolsuzluk olasihigma etkile-
ri, Orgiite ve gevreye iligkin etmenlere baglidir. Diger bir deyisle, 6rnegin yolsuzluga
yatkin niteliklere sahip bir kisinin baskasina oranla yolsuzluga karigma olasiliginin da-
ha yiiksek oldugu soylenebilir; ancak, orgiitsel ve ¢evresel etmenler gozoniine alindi-
ginda, 6rnegin yolsuzluk olaylarinin kolaylikla agiga ¢ikarildigi bir ortamda, kisilerin
yolsuz davranista bulunma olasiliklarinin azalacag ileri siiriilebilir. Bu agidan, her et-
men kiimesine iligkin olarak gelistirilen 6nermeler, o kiimenin ¢ergevesi i¢inde deger-
lendirilmelidir.

II. Riisvet Alan ve Verene Iliskin Etmenler

Riisvet olayinda ana oyuncular, riisvet alan ve veren kisilerdir. Riisvet verme ve alma
"kararlar1" kisiler tarafindan verilmektedir. Kisiler boyle bir karara varirken, yani yol-
suz davranmaya yonelirken, hem kendilerine 6zgii niteliklerinden (degerleri, mali ola-
naklari, beklentileri gibi), hem de kendileri digindaki nesnel kosullarin niteliklerinden
(yolsuz islemin igerdigi risk, orgiitiin denetim yapist gibi) etkilenmektedir. Diger bir
deyisle, 6rnegin mali durumundan hosnut olmayan ve beklentileri yiiksek olan bir ka-
mu gorevlisi yolsuz davraniga yonelmeye yatkin olabilir. Ancak, nihai kararin1 kendi
disindaki diger etmenleri de degerlendirerek verecektir.8 Ornegin, siki1 bir denetim ya-
pisina sahip bir Orgiitte ¢aligiyorsa, kisi yolsuz islemin igerdigi riski (yani yakalanma
olasiligini) yiiksek bulabilir ve bu da yolsuz davranista bulunma olasiligin1 azaltir.
Baska bir deyisle, yolsuzluk sadece kisiye iliskin etmenlerle agiklanamaz. Ancak, kisi-
lerin kendileri disindaki bu kosullar1 degerlendirisleri ya da algilayislart da, kendileri-
ne 6zgil niteliklerine bagl olarak degisebilir. Bir kisi 6rnegin yolsuz islemin icerdigi
riski ya da kazanci diger bir kisiden farkli, yani daha az ya da daha ¢ok gorebilir. Bu
nokta ileride tekrar ele alimacaktir. Simdi kisiye iliskin etmenler, riisveti alan ve veren
acisindan incelenmeye calisilacaktir.

1. Riigvet Alana Iliskin Etmenler — Kamu gérevlisinin yetkisini kisisel ¢ikar1 icin kul-
lanma ya da kullanmama kararinin, s6z konusu yolsuz islemin igerdigi maliyet ve ya-
rarlarin karsilagtirilmasia dayanacag sdylenebilir.9

Riigvet almak memur i¢in asagidaki maliyetleri icermektedir:

a) Hapis ve para cezasi

b) Yargilanma siirecine iliskin mahkeme ve avukat masraflari

¢) Memuriyet haklarinin ve ayricaliklarinin, maas ve emeklilik gibi, siireli ya da
stiresiz kayb1

d) Statii ve sayginlik kayb1

e) Baska bir iste istihdam edilme olasiliklarinin azalmasi ya da yitirilmesi

f) Riisvet almanin, kisinin degerlerine aykir1 diismesinin ya da yakalanma endise-
sinin yaratacag1 ruhsal huzursuzluk.

Riigvet almanin kamu gorevlisi i¢in yararlari ise para, mal ve benzeri gibi madde-
sel kazanglardir. Ancak riisvet almanin yararlar1 yolsuz islemin ortaya ¢ikmamasi ha-
linde elde edilecegi, maliyetleri de yolsuz islemin agiga ¢ikmasi halinde 6denecegi i-
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¢in, kigi maliyet—yarar hesabin1 yaparken yakalanma olasiligini da géz 6niinde tutacak-
tir. Bu agidan, kisilerin yolsuz davranista bulunma olasiliklar1 genelde cezalarin agirli-
81, yakalanma olasilig1, yargilanma siirecine iligkin masraflar, memurun yitirecegi ma-
as, emeklilik hakki ve memuriyete iliskin benzeri ayricaliklar ve psikolojik maliyetler
ile ters orantili, riigvetin saglayacagi para, mal ve benzeri gibi maddesel kazanglar ile
dogru orantil1 olacaktir.

Ancak, kisiler bu maliyet ve yarar dgelerine farkli agirliklar verebilir ya da yaka-
lanma olasiligini farkli degerlendirebilirler. Bagka bir deyisle, ayn tiir bir yolsuz iglem
icin kisiler kendi niteliklerine ve ¢evresel kosullari algilayislarina bagli olarak farkli
maliyet ve yarar hesab1 yapabilirler. Ornegin emekliligine az bir siire kalmis olan kamu
gorevlisi igin riigvet almak c¢ok riskli goziikebilir. Mali sikinti i¢ginde bulunan ya da
kendini boyle hisseden kamu gorevlisi yolsuz islemin saglayacagi yarari bir bagka ka-
mu gorevlisine oranla daha yiliksek gorebilir. Yeniatanmis bir gorevli, kurulus ve kuru-
lusun islemleri ve girdisi—¢iktis1 hakkinda yeterli bilgi rdinmeden riisvete yonelmeye-
bilir. Bunun gibi, kamu gérevlisi olarak iyi bir statii ve sayginliga sahip bulunduguna i-
nanan bir memur, bunlar1 yitirme olasiligin1 agir bir maliyet sayabilir. Yasalara ve ku-
rallara saygili olunmasina i¢ten inanmis, yasadisi davraniglar1 toplumun ve devletin
diizenini sarsic1 goren bir kamu gorevlisi ise hi¢c maliyet—yarar hesabina girmeyebilir.

Yukaridaki agiklamalarin 1s181inda kamu goérevlisine iligkin etmenler,

a) Gorevlinin genelde ve meslegi hakkinda degerleri ve tutumu

b) Gorevlinin kamuda ve kurumundaki hizmet siiresi ve konumu

¢) Gorevlinin yolsuz islemin i¢erdigi riski degerlendirisi

d) Olas1 yararlarin kamu gorevlisi i¢in 6nemi (memurun mali durumu ve beklenti-
leri), olmaktadir. Bu alt etmenlerin birbirlerini etkilemeleri dogaldir. Ornegin, memu-
run yolsuz islemin igerdigi riski degerlendirisi ile degerleri ya da biirokrasideki konu-
mu arasinda yukarida deginildigi gibi belli bir iligki vardir.

Bir genelleme yapmak gerekirse, yukaridaki etmenler ¢ercevesinde bigcimlenen
maliyet—yarar hesab1 sonucunda kamu gorevlisi olast maliyetlerin olasi yararlar astigi-
na kanaat getirirse yolsuz davranista bulunmayacak, olasi yararlar1 olasi mal,yetleri as-
tigina karar verirse yolsuz davranista bulunacaktir.10

2. Riisvet Verene Iligkin Etmenler — Konuya yolsuz islem isteminde bulunan kisi ac1-
sindan bakilinca, maliyetin asagidaki 6gelerden olustugu sdylenebilir:

a) Hapis ve para cezasi

b) Yargilanma siirecine iliskin mahkeme ve avukatlik masraflar

¢) Riigvetin tutari

d) Riigvet vermenin kisinin degerlerine (ya da firmanin normlarina) aykir1 diisme-
sinin ya da yakalanma endisesinin yaratacagi ruhsal huzursuzluk.

Riisvet veren icin yarar, yolsuz islemin kendisine saglayacag: c¢ikarlardir. Ancak
riigvet vermenin yararlar1 yolsuz islemin ortaya ¢ikmamasi halinde gergeklesecegi, ma-
liyetlerin de (riigvetin tutar1 hari¢) riigvetin aciga ¢ikmasi halinde 6denecegi igin, kisi
maliyet—yarar hesabina yakalanma olasiligin1 da katacaktir. Riigvet alan 6rneginde ol-
dugu gibi, riisvet verenler de maliyet—yarar 6gelerine farkli agirliklar verebilirler. Or-
negin, bir ihalenin kazanilmas1 bir firma i¢in, baska bir firmaya oranla yasamsal olabi-
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lir. Bu firmanin géze aldig: riski ya da 6dedigi riisvet miktarini bagka bir firma kabul-
lenmeyebilir.

Riigvet alanda oldugu gibi, riigvet verene iligkin etmenler de, a) Riigvet verenin de-
gerleri ve tutumu, b) Riigvet verenin mali durumu, c)Yolsuz islemin icerdigi riski de-
gerlendirisi ve d) Olasi yararlarin riigvet veren i¢in dnemi, olamktadir.

Bir genelleme yapmak gerekirse, yukaridaki etmenler ¢ercevesinde bigcimlenen
maliyet—yarar sonucunda, olasi yararlarin olas1 maliyetleri astigina kanaat getirirse, ki-
sinin riigvet verme olasilig1 artrcaktir.

Bu arada riisvet veren ve alan arasindaki iliskilerin uzmanlasmis "aracilar” vasitasi
ile de kurulabilecegini belirtmek uygun olur. (Nitekim, Tiirk Ceza Yasasi'nin 226.
maddesi riigvet alan ile veren arasinda iligki kuran {igiincii sahis —rais— hakkindadir.)
Riigvete konu olan islemin niteligine bagli olarak araci se¢ildigi sdylenebilir. Konumuz
acisindan aracilarin 6nemi, riigvet alan ve verenin riskini azaltmasidir. Buna karsilik a-
ract, hizmeti karsiliginda, riigvetten bir pay almaktadir. Dolayisiyla, riigvet veren ve a-
lan agisindan aracinin hizmeti yarar, {icreti ise bir maliyet 6gesi olmaktadir.

I1I. Riisvete Konu Olan isleme iliskin Etmenler

1. Genel Etmenler — Riisvet olayinda iki taraf arasinda bir degis—tokus olmaktadir. Bir
¢ikar ile yetki, bir bakima, takas edilmektedir. Bu takasa konu olan da yolsuz bir is-
lemdir. Riigveti veren yolsuz islemi "almakta", riigveti alan da yolsuz islemi yapmakta-
dir. Onceki boliimde, yolsuz islemin niteligine ayrica bakilmaksizin (ya da bunu sabit
sayarak), kisilerin yolsuz davranista bulunma olasiliklar1 hakkinda bazi 6nermeler ge-
listirilmeye ¢alisilmisti. Bu boliimde, riigvete konu olan igleme iligkin etmenler saptan-
maya, incelenmeye ve bu ¢ergeve i¢inde yine bazi onermeler gelistirilmeye ¢alisilacak-
tir.

Riisvet karsiliginda kamu gorevlisinden yapmasi istenilen yolsuz islemi ana hatlari
ile "cabuklastirict islem" ve "garpitict islem" olarak gérmek olanaklidir. Birinde yasal
diizenlemelere uygun bir kamu iglemi ¢abuklastirilmakta, digerinde yasal diizenleme-
lere uygun olamayan bir kamu islemi yapilmaktadir. Diger bir deyisle, ¢cabuklastirici
islemde memura, yapmasi gerekli bir islemi daha siiratli yapmasi i¢in, garpitict islem-
de memura, yapmamas1 gereken bir iglemi yapmasi ya da yapmasi gereken bir iglemi
yapmamast i¢in, riigvet verilmektedir.

Cabuklastirict ve ¢arpitict igslem farkli "riskler" igermektedir. Yasalara aykiri bir
kamu islemi, siiratlendirilmis bir kamu islemine oranla daha "agir" bir su¢ olusturur.
Bu nedenle ¢arpitici islem ¢abuklastirici isleme oranla daha fazla risk tasir. (Nitekim
Tiirk Ceza Yasasi'nin 212 ve 213. maddelerinde hafif ve agir riisvet sugu ayrimi yapil-
makta ve bunlara farkli cealar 6ngoriilmektedir.) Bu agidan, cabuklastirici islemin ¢ar-
pitict islemden daha sik goriilmesi daha biiyiik bir olasiliktir. Ancak icerdigi riske bagh
olarak garpitict iglemin fiyatinin (yani riigvet tutarinin) ¢abuklastirici islemin fiyatin-
dan daha yiiksek olmas1 beklenir. Ote yandan, islemin igerdigi risk arttikca yolsuz is-
lem olasilig1 da azalacaktir.

Cabuklastirict islemde miisterilerin, yani riigvet verenlerin, istemleri ayni nitelikte-
dir: ilemin hizlandirilmasi. Burada miisteriye saglanan ¢ikar, ¢carpitici isleme oranla ki-
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sithidir. Bu ¢ikari elde etmek isteyenler arasinda yogun bir yarisma yoktur, ¢iinkii yasal
diizenlemelere uygun bir islem ge¢ de olsa yapilacaktir. Ayrica bu ¢ikara iligkin "sunu"
belli bir diizeye kadar "istemi" karsilayabilecek durumdadir. Bu durumda ¢abuklastiri-
c1 riigvetin fiyati, ¢arpitici isleme oranla sabitlesmeye daha yatkin gériinmektedir.

Carpitici islemde ise miisterilerin istemleri birbirlerinden farklidir. Islem miisteri-
nin istegi dogrultusunda bi¢imlendirilmektedir. Bu istemin, yani bozulacak kuralin, ni-
teliginde ve istem sahibinin sonucta elde edecegi ayricaligin degerine bagl olarak riis-
vetin icerdigi risk ve fiyat oynayacaktir. Ornegin, saglk, trafik kazasi, isyeri denetimi
ve yap1 hakedis raporlarinin riigveti verenlerin istedigi bicimde diizenlenmesinde, s6z
konusu ¢ikarlar ve riskler farkli diizeylerdedir. Bu kosullarda, ¢arpitici isleme iliskin
riigvetin fiyatinin sabitlesmesi zordur.

Ayrica, birden fazla miisterinin ayni istemde bulunmasi ve s6z konusu islemin ya-
ratacagi ayricaliktan ancak tek bir miisterinin yararlanabilmesi durumunda, 6rnegin i-
halede, ¢arpitici islem igin bir yarisma dogmustur. Diger bir deyisle, ¢arpitici isleme o-
lan istem islemin sunusundan fazladir. Bu durumda sunuyu elinde tutan kamu gorevli-
sinin "pazarlik giicii" artmakta ve riigvetin fiyat1 da yiikselmektedir.

Cabuklastirict islemin daha ¢ok biirokrasinin alt ve orta diizeylerinde, carpitict is-
lemin ise biirokrasinin daha ¢ok iist ve orta diizeylerinde goriilmesi beklenir.

Yolsuz iglemin niteligi gibi, yolsuz islem siirecine katilan kamu gorevlisi "sayist"
da 6nemli bir etmendir. Yolsuz igslemin gerceklesebilmesi igin yetkisini kotiiye kullan-
malar1 gerekenlerin sayisi az olursa, riigvet olasilig1 artacaktr.

Yukaridaki agiklamalar 1g181nda, riisvete konu olan yolsuz isleme iligkin alt etmen-
ler: a) Islemin niteligi (cabuklastiric ya da garpitici islem), b) Islemin igerdigi risk, c)
Islem pesinde olanlarm sayis1 ya da islem i¢in istem, d) Islemden yararlanabileceklerin
sayisi ya da islemin sunusu ve e) Islemin gergeklesebilmesi igin yolsuz davranista bu-
lunmasi gereken gorevli sayis1 olmaktadir.

2. Bazi Karar Alanlarinda Yolsuz Islemlere Iliskin Etmenler — Riisvete konu olan yol-
suz igleme iliskin bu inceleme, kamu biirokrasisinin diizenleyici, satin alic1 ve hizmet
saglayici bazi islevleri 6rnek alinarak somutlastirilmaya ¢alisilacaktir.

A. Diizenleyici Islevier: Ekonomik ve toplumsal yasamda kamu biirokrasilerinin
diizenleyeci ve denetleyici iglevleri, niifus ciizdanindan 6liim belgesi diizenlemeye, sii-
riicii ehliyetinden digalim izni vermeye kadar gesitli, yaygin ve kapsamlidir. Bu islev-
ler merkezi kuruluslar, tasra teskilati kuruluglar1 ve yerel yonetimler gibi ¢esitli diizey
ve nitelikteki kamu kuruluslar vasitasi ile yiiriitiilmektedir.

Diizenleyici islevlerin temel 6zelligi bunlarin devletin tekelinde olmasidir. Bagka
bir deyisle, bu islevler sadece kamu biirokrasileri tarafindan yerine getirilmektedir. Or-
negin, siiriicli ehliyeti, vasita, bina ya da igyeri ruhsati, miiteahhitlik karnesi ancak ilgi-
li kamu kuruluslarindan saglanabilir. Ayni sekilde trafik, isyeri, vergi ya da giimriik de-
netimleri sadece ilgili kamu kuruluslar tarafindan yapilir.

Bu tiir gdzetim ve denetim islevlerini tekelinde bulunduran kamu kuruluslari, bu
islevlere iligkin tek karar kaynag1 olmaktadir. Diger bir deyisle, kisinin pesinde oldugu
bu tiir islemi yapacak ya da karar1 alacak baska kuruluslar yoktur. Doktorun ya da avu-
katin hizmetinden memnun olmayan bir miisteri bagka bir doktor ya da avukat bulabi-
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lir. Fakat, ehliyet sinavinda basarisiz olan bir kisi yine ayn1 kurulusa bagvurmak ve ay-
n1 siirecten gegmek zorundadir. Kisiler ya da firmalar yatirimlarda bulunabilmek, disa-
lim ve digsatim yapabilmek, vergi indirimlerinden, giimriik bagisikligindan ve kredi o-
lanaklarindan yararlanabilmek i¢in ilgili kamu kuruluslarindan belli belgeler ve onay-
lar almak zorundadirlar. Kamu kuruluslarinin verecegi diger bazi kararlar da, disalim
belgelerinin tahsisi, 6zel dershanelerin agilmasi—kapatilmasi, kent alaninin planlanmasi
ve vergi hesaplamalar1 gibi, baz1 kisiler i¢in biiylik kazanglara ya da kayiplara neden o-
labilmektedir. Kisacasi, birtakim kararlar kamu kuruluslarinin tekelinde oldugu gibi,
bunlarin bir boliimii de "ekonomik deger" yaratan ya da yitirten niteliktedir. Bu durum-
da kararlardan etkilenenler zaman zaman yasal olmayan yontemler kullanmak yoluna
gidebilmektedirler. Bu tiir kararlar almaya yetkili kisiler de konumlarindan bir "rant"
¢ikarmayi diisiinebilirler.

B. Hizmet Saglayici Islevier: Kamu biirokrasisinin diizenleme alanindaki "tekelci
konum"una karsilik, hizmet alaninda "hizmete olan yogun istem" énemli bir degisken
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kaynaklarin kitlig1 nedeniyle bazi kamu hizmetlerinin (sag-
lik hizmeti gibi) sunusu bu hizmetlere olan istemi karsilayabilecek diizeyde olmamak-
tadir. Bu tiir hizmetlere iligskin sunu—istem dengesizligi bir "karaborsa" olugmasina ve
bu hizmetleri saglamada ya da dagitiminda yetkili olan kisilere bir kaynak aktarimina
olanak taniyacak bir ortama yol agmaktadir.!1 Burada, yetkili ya da karar verici say1si-
n1 artirarak riigveti azaltmak olanakl degildir, ¢iinkii temel belirleyici karar azligi—¢ok-
lugu degil, kaynak kithgidir. Ornegin, hastaneye hasta yatirma konusunda belirleyici
olan hastanedeki yatak sayisidir.

Eger bu hizmetler, Sovyetler Birligi'nde konut tahsisi gibi, sadece kamu kurulusla-
r1 tarafindan saglanan hizmetler ise (yine "tekel" 6gesi oluyor), riisvete konu olma ola-
silig1 daha da yiiksektir.

Ozetle, kaynaklarin kith@: nedeni ile kamu hizmetinin sunusu istemi karsilayami-
yorsa, s0z konusu hizmetin 6zel kesim tarafindan da saglanmasina kargilik fiyat1 kamu
kesimindekinden yiiksek ise, bu durumda kimi kisiler bu hizmetlerden yararlanabilmek
icin "6ngoriilmeyen" 6demeler yapmaya yonelebilirler.

C. Satinalma Kararlari: Kamu kuruluslarinin satinalma iglemlerinde riigvet olgusu
"ekonomik firsat"tan kaynaklanmaktadir. Ornegin saticinin malinin tek alicisi (savas u-
caklarinda oldugu gibi), y a da 6nemli bir alicis1 (biiylik yapi1 ihalelerinde oldugu gibi)
devlet ise ortada dnemli bir ekonomik firsat bulunmaktadir. Satilacak malin ya da hiz-
metin devlet diginda alicis1 olmakla birlikte, toplu satisin saglayacagi kazang biiyiik ise
bdyle bir durumda da, ekonomik firsat dogmaktadir. Sonugta ihaleyi bir kisi ya da bir
firma kazanabilecegi i¢in, s6z konusu ekonomik firsat i¢in yarigma vardir. Bu yarigma-
nin riisvet bigimine doniigsmesi olasidir.

Konuyu soyle agmak olanaklidir. Bir kamu kurulusunun satin almay1 ongdrdigi
malin nitelikleri agik¢a belli ise ve s6z konusu malin kamu kuruluslar1 disinda da paza-
r1 yani alicis1 var ise, satinalma siirecinde riigvet olasilig1 azalacaktir. Malin nitelikleri-
nin agik¢a saptanmig olmasi fiyat—kalite karsilastirmasini kolaylagtirir. Malin pazarinin
olmasi fiyatinin bilinmesini saglar. Tercih edilecek mal ile ilgili takdir yetkisi bu du-
rumda azalmaktadir. Bu kosullarda, satinalma gorevlisinin riigvet alarak yiiksek fiyath
ya da diisiik kalitede bir mali tercih etmeye kalkigmasi riskli bir durumdur.12 Her ne
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kadar satin alinan malin fiyatinin yiiksekligi ya da kalitesinin diisiikliigii ile alinan riig-
vetin miktarinin da artmasi beklenirse de, satin alinan malin dikkati ¢gekmesi ve sorus-
turma konusu olma olma olasilif1 da ayni oranda artmaktadir. Bu arada, malin pazari-
nin bulunmasi kuramsal olarak saticinin malin1 kamu kuruluglar1 disindaki kuruluglar
ya da kisilere de satabilmesi demektir. Bu kosullarda, saticinin satinalma goérevlisine
riigvet verme geregi ve olasiligt azdir.

Buna karsilik, bir kamu kurulugunun satin almay1 6ngordiigi malin nitelikleri a-
¢ikca saptanamiyorsa ya da saticilarin mallar farkli 6zelliklere sahip olup anlamli bir
fiyat—nitelik karsilastirmasina kolayca olanak vermiyorsa (6rnegin savas ve yolcu u-
caklar) tercih edilecek mal ile ilgili takdir yetkisi ve dolayisiyla riisvet olasiligr arta-
caktir. Malin kamu kuruluslar disinda pazarinin olmamasi ya da ¢ok az sayida alicinin
bulunmasi halinde, malin saticilari tek alici ya da ¢gok 6nemli bir alic1 olan s6z konusu
kamu kurulusuna satig i¢in yarisacaklardir. Bu ekonomik firsat i¢in yarigmanin yasal
olmayan bi¢imlerde siirdiiriilmesi olasilig1 vardir. Saticilarin mallar1 farkli 6zelliklere
sahip oldugu icin fiyat—nitelik karsilagtirmas1 zorlasir. Bu nedenle, tercih edilecek mal
ile ilgili takdir yetkisi artar ve satin alinan malin fiyat1 ve niteligine bakarak riisvet ali-
nip alinmadigi kolayca anlagilamaz. Bu agidan, satinalma gérevlisinin riigvet alma ola-
silig1 artar. Buradan bir genellemeye gitmek gerekirse, takdir yetkisinin genis oldugu
durumlarda yolsuzluk olasiliginin goreli olarak artacag ileri siiriilebilir.

3. Sonu¢ — Kamu kuruluglariin diizenleme, hizmet saglama ve satinalma alanlarinda-
ki bazi faaliyetlerinin irdelenmesi gostermektedir ki, farkli bigimlerde ve niteliklerde
olmakla birlikte kamu islem ve kararlari zaman zaman ekonomik deger tasimakta ve e-
konomik firsatlar yaratmaktadir. Bu tiir kararlara olan istem ise genellikle karar sunu-
sunu agmaktadir. Bu sunu—istem dengesizligi karsisinda kisilerin, hem karar pesinde o-
lanlarim hem de karar verecek kamu gorevlilerinin, yukarida gosterilmeye calisildigi
gibi, yasal diizenlemelerde ongoriilmeyen ya da yasaklanan yollara yonelme olasilikla-
11 artmaktadir.

Kisilerin yolsuz islem girisimleri bir kamu 6rgiitii icinde olusmaktadir. Orgiite ilis-
kin etmenler ise, hem kisileri hem de yolsuz islemin niteligini etkilemektedir. Bagka
bir deyisle, riigvet olayinda ve olasiliginda diger 6nemli bir etmen orgiitiin kendisidir.
Simdi bu konu incelenecektir.

IV. Orgiite iliskin Etmenler

1. Orgiitiin Islevierinin Niteligi — Kamu orgiitiiniin hangi nitelikleri riigveti etkilemek-
tedir? Onemli bir belirleyici, érgiitiin islevleridir. Orgiit ne tiir islevleri yerine getir-
mektedir? Hangi alanlarda ve ne tiir karar verme yetkisine sahiptir? Bu kararlarin eko-
nomik degeri var midir?

Kamu kurulugunun islevleri ve kararlari kisiler ya da kiimeler i¢in ekonomik deger
tastyor ya da ekonomik firsatlar yaratiyorsa, riisvete konu olma olasilig artacaktir. Or-
negin, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile Disisleri Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat i-
le Devlet Personel Dairesi, islevlerinin niteligi agisindan farkli riigvet gizilgiicii tasi-
maktadir.

Ayni1 bigimde, bir kurulugun yiiriittiigii islevlerin 6nemi belli kosullarda degisebilir.

|



béliim 77

Ornegin Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na tam iiye olmas1 halinde, belki de
Disisleri Bakanligi'na verilecek bazi islevler, bu kurulusun riigvete agilma olasiligini
artiracaktir. Ya da, hizli kentlesmenin, kent alanindaki mekanlarin kullanimina iliskin
kiicimsenemeyecek ekonomik firsatlar yaratmakta ya da yoketmekte olmasi yerel yo-
netimlerin riigvete konu olmasima yol agmaktadir.

2. Yetkinin Dagilis, Karar Bigimi ve Uzmanlagma — Orgiitiin yapist ile yakindan ilgili
bir etmen kurulus i¢indeki yetkinin dagilis bicimidir. Yetkilerin orgiitsel kademeler a-
rasinda dagilim bi¢imi hangi basamakta ne tiir kararlarin verilebilecegini ve bunlarin
nasil denetlenecegini belirler. Bu belirleme de riigvet iligkilerinin olusumunu etkiler.
Omnegin, orgiitsel yap1 siki bir merkeziyetgiligr dayaniyorsa, onemli kararlarin ve de-
netimin list diizeylerde toplanmasi nedeniyle riisvetin {ist diizeylerde goriilme olasiligi
artacaktir. Bu durumda, 6zellikle ¢arpitic riigvetin iist diizeylerde olugma olasilig1 yiik-
sektir.

Yetkinin dagilis bigimi gibi karar bi¢imi de riigvet iligkilerinin olusumunu etkiler.
Orgiitiin islevlerine iligkin siireg ve kararlar programlandig1 8lgiide kamu gérevlisinin
secenekler karsisinda izleyecegi yol belirlenmekte, takdir yetkisi azalmakta ve iizerin-
deki biirokratik denetim olanagi artmaktadir. Bu kosullarda belirlenmis davranigtan
sapma daha kolay saptandigindan, riigvete konu olma olasilig1 goreli olarak azalmakta-
dir. Buna karsilik, programlanmamis kararlarda gorevlinin izleyebilecegi secenekler
genislemekte, takdir yetkisi artmakta ve biirokratik denetim giliclesmektedir. Genellikle
kademe yiikseldik¢e, programlanan karar sayisi da azalmaktadir.

Bu baglamda orgiitiin islevlerinde uzmanlagma derecesi ve bi¢cimi de 6nem kazan-
maktadir. Uzmanlagma, ilgili konu ya da siire¢ hakkinda ayrintili mesleki bilgi ve be-
ceriyi igerir. Bu niteligi ile kamu gorevlisine yetki ve gii¢ saglar.13 Kamu kuruluslarin-
da calisan ve uzmanlagmis bir karar konumu iggal eden yap1 denetim miihendisleri,
proje etiit uzmanlari, vergi uzmanlari, ¢ay ve tiitiin "eksper"leri, doktorlar ve bilirkisi-
ler buna drnektir. Uzmanlagma ile birlikte takdir yetkisi genislemektedir. Bu kosullarda
riigvet gizilglicii artmaktadir. Ayrica, s6z konusu karar1 verecek uzman sayisi azaldikg¢a
riigvet olasilig1 artmaktadir. Ornegin, Tekel yonetiminin cay ve tiitiin alimlarinda malin
alimi ya da imhas1 hakkinda tek ya da bir den fazla "eksper"e karar yetkisi verilmesi
farkl riigvet olasiliklar tasir.

Bu boliimii toparlamak gerekirse, orgiitte yetkinin dagilis bi¢cimi (merkezi—yerel),
karar bi¢imi (programlanmis—programlanmamis) ve uzmanlagma derecesi, riigvetin o-
lusumunu ve olasiligini etkileyen alt etmenlerdir.

3. Orgiitiin "Sabikast" ve Gériintiisii — Orgiite iliskin bir bagka alt etmen "sabikas1"nin
ya da s6z konusu kurulusta acgiga ¢ikmis riisvet olaylarinin bulunup bulunmamasidir.
Bir riigvet olaymin ortaya ¢ikarilmasi o kurulusta ¢alisan kamu gorevlileri i¢in "caydi-
ric1” nitelikte bir drnektir. Yakalanma olasiliginin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu
acidan, a¢iga ¢cikmis riigvet olaylariin bulunmasi, orgiitteki gorevlilerin riigvet alma o-
lasiligini azaltici bir etken gibi goriinmektedir. Ancak bu konuda bir genellemeye var-
mak zordur. Ciinkii, 6rnegin ihalelerde, giimriiklerde, tapu dairelerinde ya da siiriicii
ehliyet sinavlarinda zaman zaman riigvet olaylarinin ortaya ¢ikarilmasina karsin, bura-
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larda riigvetin devam ettigi gozlenmektedir. Olasidir ki, agiga ¢ikan riigvet olaylarindan
gerekli "dersler" alinmakta ve yeni riisvet bigimleri ve iliskileri gelistirilmektedir. Or-
negin aracilar kullanilmakta, iletisimde yeni isaretler ve simgeler olusturulmakta, para
yerine daha degisik araglar ile 6deme yapilmaktadir.

Kamuoyunun 6rgiit hakkindaki kanis1 da bir etmen olarak goriilebilir. Kamuoyun-
da bir orgiit hakkinda riisvet alindigy, riigvetsiz is yapilmadigi yoniinde bir kan1 yaygin-
sa, kisiler bu kurulusa isi diistiiklerinde riigvet vermeye hazir olabilirler. Bu kurulusta
calisanlar da yapilan 6neriler karsisinda riigvet alabilirler. Bagka bir deyisle, orgiit hak-
kindaki olumsuz goriintii, orgiitiin riigvete yatkin normlarini pekistirebilir ve ortaya ki-
sir bir dongii ¢ikabilir.14 Eger orgiit hakkindaki olumsuz goriintii gercekte abartilmis i-
se, bu durumda yoneticilerin konuya duyarli olmalari, dedikodularin ¢gikmamasi igin
yasalarin harfiyen uygulanmasini istemeleri olasidir. Boyle bir orgiitsel ortam ise, isle-
rin ¢ok yavag gitmesine neden olabilir. Bu yavaghgt "siiratlendirmek"” igin de kisiler
kamu gorevlilerine riigvet vermeye yonelebilir ve yine kisir bir dongii olusabilir.15 Ki-
sacasl, ger¢egi yansitsin ya da yansitmasin, orgiit hakkinda olumsuz bir goriintii riigveti
azaltmaktan ¢ok artirici nitelikte goziikmektedir.

4. Orgiitiin Diizgiileri (Normlari) — Orgiite iliskin bir diger etmen &rgiitte gegerli olan
diizgiilerdir. Diger orgiitsel degiskenler ile birlikte bu degisken, orgiitte ¢alisanlarin
riisvet olgusunu degerlendirislerini ve buna iligkin davraniglarini (6rnegin maliyet—ya-
rar hesaplarini) etkiler. Orgiitte gecerli olan kurallar ile bigimsel kurallar arasinda fark-
lilik olabilir. Orgiit diizgiilerinin biirokratik kurallardan "sapma derecesi" riisvetin nite-
ligini ve olasihigmi etkiler. Ornegin yolsuz davranislari tepkiyle karsilandig1 bir 6rgiit-
sel ortamda, memur riisvet almaktan kag¢inabilir. Buna karsilik, yolsuzlugun yadirgan-
madig1 bir drgiitsel ortamda riisvetin kurumsallasmasi bile olanaklidir. Orgiitlii riisvet
olgusu bu tiir bir orgiitsel ortamda olusmaktadir.16 Bu gibi durumlarda orgiitiin amagla-
r1, kamu yarar1 ve hizmeti gibi biirokratik diizgiiler gecerliligini yitirmekte; orgiit, ¢ali-
sanlarin yasal olmayan ¢ikarlarini saglayan bir arag ("arpalik") olarak goriilmekte ve
kullanilmaktadir. Genellikle, karar siirecine katilan iist ve orta diizey yoneticilerinden
olusan bir "yiyici" kiime, oOrgiitte diger calisanlarin yakinma ve ihbar olasiliklarini a-
zaltmak i¢in alt diizeylerde riigvet alinmasina géz yumabilir. Sonugta biirokratik kural-
lar ve yaptirnmlar gegersiz ve etkisiz kalir. Bu tiir orgiitlerde, iist diizeylerde biiyiik
meblaglart iceren, alt diizeylerde ise goreli olarak daha kiigiik miktarlarda ancak yay-
gin bir riisvet diizeni olusabilir.

Orgiitlii riigvetin bir 6rnegi Amerika Birlesik Devletleri'nde "yeralt: diinyasi"nin il-
gili giivenlik gorevlilerine yaptig1 diizenli ddemelerdir.17 Giivenlik gorevlileri bu kisi-
lerin yasalara aykiri eylemlerine, 6rnegin kumar oynatmak, kadin ve uyusturucu mad-
de satmak gibi, gbz yummak, baska bir deyisle yasalar1 uygulamamak i¢in diizenli riis-
vet almaktadir. Bu tiir bir "maas"in tutar1 hiyerarsik konum ile dogru orantilidir. Fili-
pinler'de buna "tong" denilmektedir.18 Tiirkiye'de de, 6rnegin kimi giimriik mudiirleri-
nin giimriik mevzuatini uygulamamalar i¢in bazi kisilerden diizenli riisvet aldiklar
yolsuzluk sorusturmalarinda ve yargi siirecinde ortaya ¢ikmistir.

5. Sonu¢ — Kisilerin yolsuz islem girisimleri bir kamu &rgiitii icinde olusmaktadir. Or-
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giite iligkin bazi etmenler kisileri, yolsuz iglemi ve yolsuzluk olasiligini etkilemektedir.
Ote yandan, kamu orgiitleri de bir ¢evre iginde bulunmakta ve bu gevreye iliskin bazi
etmenler de orgiitleri, yolsuz islemi, kisileri ve yolsuzluk olasiligini etkilemektedir.

V. Cevreye iliskin Etmenler

Kamu biirokrasilerinin riigvet gizilgiicii igeren dizgeler oldugu gozoniine alinirsa kamu
biirokrasisinin oldugu her yerde riisvet olasiligindan sz edilebilir. Ancak, riisvetin ni-
teligi ve olasiligi kisilere, s6z konusu yolsuz isleme, orgiite ve ¢evreye iliskin etmenle-
re ve bunlarin etkilesimine baghdir. Ik ii¢ etmen kiimesi incelenmis olup, bu son bo-
liimde kamu biirokrasisinin i¢inde bulundugu ¢evreye iliskin bazi etmenler {izerinde
durulacaktir.

1. Toplumsal Sistemin Degisim Hizi — Toplumsal sistemin degisim hizi ile yolsuzluk
arasinda bir iligki kurulabilir. 19 Toplumlarin yerlesik norm dizgeleri belirli bir zaman
dilimi i¢inde neyin iyi neyin kétii oldugunu belirler. Orf-adet, aktore, yasa gibi cesitli
bigimler alan ve farkli diizeylerde kurumsallasan bu diizgiiler, toplumdaki gii¢ denge-
leri, ¢ekismeler, teknolojik gelismeler sonucu etkilenmekte ve zaman iginde yeni
normlar ortaya ¢ikmaktadir. Eski ve yeni normlar arasindaki farka ve zaman araliginin
stiresine bagli olamkla birlikte, genellikle gecis doneminde normlar belirsizlesmekte
ve bu zaman diliminde, hosgorii sinirinin genislemesi ile, kuraldis1 davraniglar i¢in go-
reli olarak daha uygun ve daha serbest bir ortam olusmaktadir.

Diizgiidis1 bir davranig tiirii olan riisvet de boyle bir ortamda daha kolay isleme o-
lanag1 bulmaktadir. Bu agidan toplumsal dizgenin degisimi ve hiz1 ile riigvet olasilig
arasinda anlamli bir iligki oldugu ileri siiriilebilir. Bazi diisliniirler gelismis tilkelere o-
ranla azgelismis {ilkelerde yolsuzluk ve riisvetin daha yaygin olusunu toplumsal dizge-
nin degisim hizina baglamaktadirlar.20 Bu yazarlarin bazilari, bugiiniin gelismis iilkele-
rinin 19. ve 20. ylizyilin baglarinda, baz1 farkliliklar olmakla birlikte, giinlimiiziin az-
gelismis iilkeleri gibi biiyiik bir degisim siirecinden gegtiklerini, bu siire¢ iginde devlet,
vatandag, kamu hizmeti, ekonomik ve toplumsal siyasa gibi kavram ve konularda top-
lumsal kurallarin yeniden bigimlendigini, bu ge¢is doneminde yolsuzluk ve riigvetin
yaygin oldugunu, normlarin zamanla "yerlesmesi" sonucunda da yolsuzluk ve riigvetin
azaldigini belirtmektedirler.2! Bu ¢erceve iginde, toplumsal dizgenin hizli bir degisim
iginde oldugu toplumlarda riigvet olasiliginin goreli olarak artacagi sdylenebilir.

2. Toplumsal ve Biirokratik Normlar Arasinda Uyum — Toplumsal sistemin degisimi
ve yeni normlara ge¢igin diger 6nemli bir boyutu da, bu siire¢ i¢inde 6rf-adet, aktore,
ekin gibi normlar ile devletin normlarinin yani yasal diizgiilerin, kosut bir bi¢gimde ve
diizeyde degisip degismedikleridir. Yazili ve yazisiz bu kural ve deger tiirlerinin icer-
diklerinde belirgin farkliliklar olabilir. Yasalar genellikle toplumsal diizgiilerden kay-
naklanmakta ise de, yasalarin baska toplumlardan alindig1 6rnekler de vardir. Boyle
durumlarda, "devletin" ve "toplumun" yasalar1 farkli olabilir ve genellikle devletin
koydugu kurallar gegerliliklerini ve yaptirim etkilerini yitirirler.22 Ornegin gorevlilere
hediye ya da bahsis vermenin kiiltiirel diizgiilere ters diismedigi bir toplumda, yasal ve
biirokratik kurallarin bunlar riisvet sayip dislamasi pek de etkili olmayabilir.23
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Bu baglamda, "toplumun" ve "devletin" yasalari arasindaki uyum derecesinin yol-
suzluk ve riigvet olasiligimi etkiledigi ileri siiriilebilir. Riisvetin kuraldis1 bir davranis o-
larak toplumsal diizgiilerin yaptirim ile karsilastigi ortamlarda yasal kurallarin etkisi
de artar. Riigvete iliskin yaptirimlarda toplumsal ve yasal kurallarin birbirini destekle-
mesi durumunda riisvet olasilig1 azalir, diizgiilerin ¢eligkili olmasi halinde riigvet olasi-
1181 artar.

3. Kamu ve Ozel Sektériin Karsilikli Konumlar: — Kamu biirokrasisinin oldugu yerde
riisvet potansiyelinin de bulundugu belirtilmisti. Bu agidam ister kapitalist, ister sosya-
list olsun, kamu biirokrasileri riisvete acik olabilir. Ancak, bu sistemlerde riisvet bigim,
miktar ve diizey agisindan farkliliklar gosterebilir ve gostermektedir.

Giigli bir 6zel kesimin ve orgiitlii ¢cikar kiimelerinin bulundugu gelismis kapitalist
tilkeler ile bunlarin bulunmadig1 ve kamu kesiminin mutlak egemen oldugu sosyalist
iilkelerde riigvet olgusu farkli niteliktedir. Sosyalist sistemlerde kamu kesiminin aldig1
kararlar ve yiiriittiigii islevler gorevli olarak kapsamli olmakla birlikte, bunlar kisiler i-
¢in biiyiik ekonomik firsatlar ya da cikarlar yaratici nitelikte degildir. Bu nedenle, riis-
vet daha cok konut ve araba tahsisi ya da saglik raporu temini gibi hizmete iliskin ka-
mu islemlerinde kendini gostermektedir.24 Ornegin eski Sovyetler Birligi'nde baz1
kentlerde konut bulmak biiyiik sorun olup, kisiler bagvurularinin 6ncelikli degerlendi-
rilmesi, igyerlerine yakin olan ya da birka¢ odali bir konutun tahsisi i¢in kamu goérevli-
lerine riisvet vermektedir.25 Bu tiir riigvetin miktar1 saglanan ayricaliga bagli olmakla
birlikte, "miisterilerin" kisithi mali olanaklari riisvet miktarini sinirlandirmaktadir.

Gelismis kapitalist iilkelerde ise, kamu biirokrasisinin kararlar1 ve islemleri zaman
zaman bilyiik ekonomik firsatlar ya da ¢ikarlar yaratici nitelikte olmakla birlikte, ge-
nellikle 6zel kesim istemlerini ve ¢ikarlarint drgiitlenerek siyasal sisteme yansitmaya
caligmakta, 6rnegin yasama siirecinde etkide bulunarak bunlar1 mesrulastirmak yoluna
gitmektedir. Byle bir ortam biirokrasiye yonelebilecek muhtemel baskilar1 azaltmak-
tadir. Ote yandan baski kiimeleri, kamuoyu, basin gibi kurumlar da biirokrasinin etkin
ve verimli ¢alismasi i¢in baskida bulunmakta, bdylece dnemli dlciide biirokrasinin dis
denetimi saglanmaktadir.

Bu kosullar, riisvet olasiligini goreli olarak azaltmakta ancak biiyiik ekonomik ¢i1-
karlarin s6z konusu oldugu yonetsel kararlarda, ¢ikar pesinde olanlarin giic, say1 ve re-
kabetine bagli olarak riigvet olgusu yine de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda, riisvet
miktar1 goreli olarak biiyiik olmakta ve biirokrasinin {ist diizeylerinde goriilmektedir.

Sosyalist sistemlerde ise, yukarida deginildigi gibi genellikle riigvet miktar1 kisitli
olmakta ve biirokrasinin orta ve alt diizeylerinde goézlenmektedir. Her iki sistemde de
riisvet azgelismis iilkelere oranla daha az goriinmektedir. Ozetle, kamu kesimi ile 6zel
kesimin toplum ve devlet baglaminda birbirlerine kars1 goreli konumlarinin belirgin
bir bicimde kurallara baglandig1 ve kurumlastig1 toplumlarda, kamu biirokrasisinde
riigvet olasilig1 goreli olarak azalmaktadir.

4. Denetim Mekanizmalari — Cevreye iligkin etmenlerin sonuncusu, riigvete karsi ge-
listirilen sosyal ve siyasi denetim mekanizmalar1 ve bunlarin etkinligidir. Basin, med-
ya, kamuoyu, sivil orgiitler, bask1 kiimeleri, siyasal partiler, yliriitme, yasama ve yargi
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gibi kurumlarin biirokrasi ve riigvet tizerindeki denetimleri, riisvet olasiligini etkile-
mektedir. Bu tiir biirokrasidis1 denetimlerin etkili oldugu ortamlarda riisvetin agiga ¢ik-
ma olasilig1 ve dolayistyla riski artmakta, bu da riisvet olasiligini azaltmaktadir. Ozet-
le, toplumun "gelismis ve olgun", vatandagin da "bilingli ve sesli" oldugu demokrasi-
lerde riisvet olasilig1 iyice zayiflamaktadir.26

VI. Sonu¢

Bu yazida kamu biirokrasileri, riisvet gizilgiicli igeren sistemler olarak ele alinmig ve
bu gizilgiicli ya da olasilig1 etkileyen etmenler saptanmaya ve incelenmeye caligiimig-
tir. Kisilere, riisvete konu olan isleme, orgiite ve ¢evreye iliskin etmenler olarak dort a-
na kiime baglaminda kuramsal bir model gelistirilmeye ve riisvetin nedenleri, temel ni-
telikleri ve isleyisi belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu modeli olusturan etmenlerin birbirleri
ile sinirlart agiktir ve i¢ ice gegisler vardir. Bunlar birbirlerini etkiledikleri gibi, degisik
zaman ve mekanlarda ya da toplumlarda farkli agirliklar kazanmakta ve dolayisiyla
rligvetin olasilig1, niteligi, miktar1 ve yayginlig: gibi boyutlar da farkl olabilmektedir.
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Styasal Sistemde Yolsuzlugun
Ekonomi Politik ve Kiiltiirel Kokenleri:
Tiirkiye Ornegi!

Ersin Kalaycioglu

Giris

Soguk Savas biterken, kamusal iktidarin yasal (legal) ve/veya mesru (legitimate) ola-
rak kabul edilmeyen bi¢imlerde kisisel ¢ikar temini i¢in kullanilmasi olarak tanimlaya-
bilecegimiz siyasal yolsuzluk (political corruption) kiiresel bir olgu olarak belirdi. On-
ce Japonya "Recruit” skandali ile ¢alkalandi. Liberal Demokrat Parti'nin 6nde gelenle-
rini yerlerinden edip hapse gonderen gelismeler siirerken, bu kez Italya, Milano'daki
"Tangentopoli"” skandali ile sarsild1. Italya'da da, Japonya'da oldugu gibi tiim iist diizey
politikacilar siyaset sahnesinden silinirken, eski bagbakanlar bile mahkemeden mahke-
meye siiriiklenmeye basladilar. Bunu Ispanya ve Yunanistan'daki mali igerikli siyasal
skandallar izledi. Nihayet, bunlar1 Fransa, ingilter ve ABD'deki seks iliskileri ve mali
iligkilerden kaynaklanan skandallar ve yolsuzluk sorusturmalari izledi. Sanki iki bloklu
diinyadan tek merkezli bir diinya sistemine dogru gecerken siyasal sistemlerdeki i¢ he-
saplagsmalar 6n plana ¢ikiverdi. Giivenlik sorunlari nedeniyle {izerinde durulmayan ah-
lak ve etik sorunlari, artik dehset dengesi altinda yagsamayan se¢menlere daha 6nemli
gelmeye bagladi. Sosyalist sistemin yetersizlikleri kadar, kapitalist, sanayi tesi de-
mokrasilerin dengesizlik ve aksakliklar1 da ortaya ¢ikt.

Bu gelismeler icerisinde Tiirkiye'de de ciddi boyutlara varan siyasal yolsuzluk go-
rlintiileri ve su¢lamalar1 medyanin en énemli haber malzemesi haline geldi. Ancak, ne
Tiirkiye'de, ne de sanayi Gtesi demokrasilerde siyasal yolsuzluk sadece 1980'lerin so-
nunda ortaya ¢ikan bir olgu degildir. Cumhuriyet 6ncesinde de, ilk yillarindan itibaren
Cumbhuriyet doneminde de siyasal yolsuzluk mevcuttu.2 1945 sonrasinda baglayan de-
mokratik hayatla birlikte siyasal yolsuzluk haberleri ve suglamalariin azalmadigini,
bilakis daha da arttigin1 soylemek miimkiindiir. Bu durum demokrasiyle birlikte basin
ve yayin organlarmin ¢aligmalarinda ortaya ¢ikan gorece serbestlikten, muhalefetin a-
¢iklik ve etkinlik kazanmasindan kaynaklandig1 gibi, demokratiklesme ve devlet des-
tekli iktisadi gelismenin ivme kazanmasindan da kaynaklaniyor diye diisliniilebilir. Bu
durumda hem siyasal hayatin daha agik bir bicimde izlenmesi, hem de devlet deneti-
mindeki iktisadi kaynaklarin biiylimesi nedeniyle ortaya ¢ikan bir siyasal yolsuzluk
yayginlagmasindan bahsedilebilir. Cesit ve siklik bakimindan basin ve yayin organla-
rinda rapor edilen siyasal yolsuzluk olaylarmin bir artis gosterdigi sdylenebilir. Orne-
gin, Milliyet ve Cumbhuriyet gazetelerinin ilk sayfalar1 karsilastirildiginda, siyasal yol-
suzluk olgusu olarak kabul edilebilecek haberlerin aylik ortalama sikligi, 1950-59'da
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3, 1960-69'da 5, 1987-1993 déneminde ise 9 gibi bir rakama ulagsmaktadir. Ustelik e-
sit olarak karsilagtirildiginda yolsuzluk haberlerinin 1950'lerde patronaj ve kayirma a-
girlikli oldugu, 1990'larda riigvet, patronaj ve kayirma yanisira kara para aklama, uyus-
turucu trafigi gibi yeni boyutlar kazandig1 da goriilmektedir. Ayrica, 1990'lardaki yol-
suzluk iddialar1 cumhurbagkani, bagbakan ve yakinlar1 dahil olmak iizere her diizeyde
siyaset adamui ve {ist diizey biirokrati da i¢eren bir nitelik kazanmis bulunmaktadir. Ni-
hayet, ayn1 haber iceriklerine bakilacak olursa, s6z konusu yolsuzluklarin mali boyut-
larinda, sabit fiyatlarla biiyiik bir artis s6z konusu olmustur. Eger basin ve yayin organ-
larinda ¢ikan ve yargi takibatinda olan ve "Bir Dakika Karanlik" eylemi gibi protesto
gosterilerine konu edilen yolsuzluk iddialarinmi izleyecek olursak, Tiirkiye'de siyasal
yolsuzluk olgusunun ¢ok ciddi boyutlara tirmandigini iddia etmek miimkiindjir.

Siyasal yolsuzluk olgusunun bu derecede biiyiik bir boyuta ulagmasi nasil miimkiin
olabilmistir? Ustelik, yolsuzluk olgusunun yaygimligina karsin siyasal partilerin bu ko-
nuyu pek ciddiye almadiklar1 gibi, bu olguya yaklasimlar arasinda da ciddi farklar ser-
gilemislerdir. Baz1 siyasal partilerin yolsuzluklar1 savunmakta olduklarini dahi sdyle-
yebilmek miimkiindiir. O zaman siyasal yolsuzluk olgusu, nasil olup da siyasal partiler
tizerinde farkl etkilerde bulunmakta ve onlar1 adeta iki farkli gruba ayirabilmektedir?
Nihayet, se¢menin gdziinde siyasal yolsuzluk olgusu ne kadar biiyiik bir 6nem tasi-
maktadir? Segmenden kaynaklanan bir siyaseti temizleme baskist mevcut mudur? Bu
baskinin niteligi ne tiir bir siyasal sonuca yol agmaktadir? Asagidaki satirlarda bu soru-
lara yanit olusturacak bir kuramsal ¢ergeve gelistirmeye ¢alisacagiz.

Tiirk Siyasal Sisteminde Degisim ve Yolsuzluk

Tiirk siyasal sisteminin temel yapisin1 kisaca betimlemek gerekirse, bunu Osmanli im-
paratorlugu'ndan miras olarak kalan, ayni kiiltiirli (deger, inang ve tutumlar) igsellesti-
ren, fakat siyasal iktidar1 paylasmak egiliminde olmayan bir "merkez" ile onun karsi-
sinda yer alan, tiirdeslikten uzak bir kiiltiire sahip olan "tasra (kenar)" arasindaki etki-
lesimle ifade edebiliriz (Mardin, 1975: 7-32). Bu mirasin bir patrimonyal geleneksel
yapidan hareketle ortaya ¢iktigin1 unutmaksizin, 19. ylizyildaki modernlesme ideoloji-
sinin Osmanli'daki uyarlamalarindan ve biirokratik rasyonellesmeden etkilenmis oldu-
gunu da bilmekteyiz (A.g.y. 15-19). Ancak, tim bu degisme egilimlerinin merkezin
tagra ile olan uzakligini gidermedigini ve 20. yiizyilda da, merkez ile tagra arasindaki
baglarin merkezin temsilcisi biirokratla tasranin temsilcisi esraf arasindaki iliski ve ca-
tigmalardan gegtigini de gérmekteyiz (A.g.y. 15-19).

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde de merkeziyet¢i ve devlet¢i yonetim iislup ve gelenegi
slirmiig, fakat buna milliyet¢i, popiilist, devrimci ve laik bir igerik eklenmistir. Cumhu-
riyet Halk Partisi'nin tek parti rejimi siliresince, yukarida zikredilen 6zde anlagmis olan
siyasal seckinlerin eliyle iiretilen politikalara karsi, 1900'lerin basindan beri varolan bir
muhalefet, adem, merkeziyet, kisisel girisim ve yerel politik tercihlere dncelik verilme-
si saviyla ortaya ¢cikmigsa da, uzun Omiirlii olamamistir. Ancak, bu karsithigin tarihsel
ve kiiltiirel siirekliliklere dayanan kokenleri oldugu, 1940'larda ¢ok partili yagama ge-
cildiginde gorilmiistiir.

Merkezdeki siyasal segkinler ve biirokrat géziinde tasra ulusal politikalarin yapi-
minda etkisine giivenilmeyecek olasi bir fitne, fiicur ve baskaldir1 baglami olarak algi-



béliim 85

lanmaya devam etmistir. Bu nedenle, her iki kiiltiire de asina olan egraf, siyasal bir
baglanti mekanizmasi olarak kitle ve seckinler arasindaki siyasal baglantilar1 saglayan
bir islev gérmeye devam etmistir. Egraf, tasrada yakin ¢evresi, yanagmalar1 veya izle-
yicileri (client) olan bir yerel giic odag1 olarak hem siyasal hareketlenme (political mo-
bilization) temin edilebilen bir lider, hem de etrafina merkezin nimetlerini sunan bir
patron olarak 6nem tagimistir (Sunar ve Sayari, 1986: 171).

Bu mekanizma 1040'lardaki demokratiklesmeye kadar, tasrada ayakta kalmistir.
Ancak, 1940'larda Demokratik Parti'nin temsil ettigi yerel ve geleneksel kiiltiire sahip
¢ikan bir devlet olusturma onerisi giiglii bir destek bularak tagranin 1950'lerde Tiirk si-
yasal hayatina damga vurmasina yol agmistir. (Sunar, 1990: 750-1). 1950'lerden itiba-
ren, sivil ve asker biirokratlar, milletvekilleri ve aydinlar (6zellikle tiniversite 6gretim
tiyeleri ve ilk ve orta 6gretimdeki 6gretmenler) koalisyonunun sahip oldugu "iyi top-
lum ideali" yavas yavas nitelik degistirmeye baslamistir.

DP milletvekilleri toplumsal koken olarak CHP'li meslekdaglarindan farkli olmasa-
lar da, asker ve sivil biirokratlara olan muameleleri adeta bir statii savasina doniismiis
ve biirokratlarin maas ve mevki kayb1 1950'ler boyunca siirmiistiir. Nitekim 1960 aske-
ri miidahalesi hakkindaki savlardan bir tanesi de kaybolan bu statii yiiziinden askerin
harekete gectigini vurgulamaktadir (Weiker, 1967: 13-20). Ancak merkezdeki asil da-
gilma 1960'larda baglamigtir. 1960'lar Devlet Planlama Teskilati'na ve 1970'lerde ¢esit-
li bakanliklara tagranin degerlerini tastyan memur ve sube miidiirii atamalarinin yay-
ginlagmast ile siiren gelismeler, adeta esrafin ¢ocuklarin biirokratlarin yerlerini alma-
lar1 olarak ifade edilebilecek bir gelisme yaratmistir. Biirokrat yetistirmek islevini yiik-
lenen kurumlarin yeni kurumlarin yeni kadrolara merkezin degerlerini aktaran bir top-
lumsallagtirma islevi gérememesi merkezdeki aginmay1 hizlandirmistir. Ancak, mer-
kezdeki tiirdesligi temelden etkileyerek merkez igindeki koalisyonu catlatan gelisme
tagranin 1950'lerden itibaren tasra degerleri ile toplumsallasan kadrolar1 yasama, ytiriit-
me ve yargiya yerlestirmekteki basaris1 olmustur.

Bu gelisme 1950'lerden itibaren temsili sistemin bir geregi olarak yerelligi artan
milletvekillerinin sayisindaki artisla da giiclenmistir (Tachau, 1988:113). Milletvekille-
rinin 1924-45 donemindeki segilislerinde aranan ideolojik tiirdeslik, 1950 sonrasinda-
ki demokratik secilis siirecinde yerelligi yansitan ve dolayisiyla tagray: temsil eden bir
icerige dogru doniismistiir. Boylece, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) 1920'ler
ile 1940'lar arasindaki ortak bir "iyi toplum imgesi"nin hayata gegirilmesi i¢in ¢aba
gosteren bir heyet olma 6zelliginden, ¢atigan "iyi toplum imgeleri"nin arenasi konumu-
na doniigmiistiir (Frey, 1975: 41-45).

Aydinlarin konumu da bu gelismeleri bir zaman farki ile izlemistir. Aslinda, iini-
versiteler degismeye en direngli kurumlar olmuslardir. Ancak, 1960 askeri rejiminin {i-
niversiteye 147 6gretim iliyesinin uzaklastirilmasi ile indirdigi darbe yeterince belirgin
bir uyar1 olmamigssa da, 1971 yilindaki askeri miidahalenin bazi tiniversite dgretim ii-
yelerini de hedef almas1 ve 1970'lerde 6gretim iiyesi ve 0gretmen derneklerinin de
farkli "iyi toplum imgeleri" etrafinda kurulmalar1 ile aydin—merkez iliskileri iyice de-
gismistir. Aydinlar da, tipki milletvekilleri ve biirokratlar gibi, merkez ile tagranin tem-
sil ettigi "iyi toplum imgeleri" arasinda boliinmiislerdir.

Tam bu asamada 1980 askeri miidahalesi olusmustur. 1980-83 déneminde olustu-

=
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rulan ve 1982 Anayasasi'nda somutlagan yeni siyasal rejim ve onun kurdugu siyasal
yapilar, 1970'lerde belirginlesen merkezdeki asinma ve ¢atlamanin tescili ve siirdiriil-
mesinden ibarettir.

1980 Sonrasmin Siyasal Rejimi

1980'lerde Tiirkiye'deki siyasal rejim merkezin islevlerini ve etki alanini yeniden ta-
nimlamistir. 1980—83 askeri rejiminin uygulamalar1 ve 1982 Anayasasi agisindan baki-
lacak olursa merkezin milliyetci, merkeziyetei, popiilist, devletci ve laik "iyi toplum
imgesi" bir hayli degisiklik igcermeye baslamistir. 1980-83 doneminde ekonomik so-
runlarla ilgilenmenin sadece sivil kadrolarin uzmanlik alanina terkedilmis olmasi ve
1983 sonrasinda uygulanan 6zel tesebbiis agirlikli ve "devleti ekonomik hayatta kii-
¢liltme" amacina yonelik uygulamalar, devletgiligin artik merkezin pek de dnemseme-
digi bir politika niteliginde oldugu izlenimini vermektedir. Merkezi hiikiimetin kay-
naklarinin bir 6l¢giide yerel yonetimlere devrine olanak saglayan yasal diizenlemeler de
buna eklendiginde (Heper, 1989), adeta adem—i merkeziyet fikrini kabul eden demesek
bile hosgdren bir mali—ekonomik yaklasimin merkezde kabul gordiigiinii sdyleyebiliriz
(Ergiider, 1989: 30-33).

Merkezin milliyetcilik 6zelliginde bir azalma olmaksizin, Tiirk milliyetciliginin
kokenindeki etnik 6zellige donme egilimine girilmistir. Etnik milliyetcilik 6zii 6n pla-
na ¢ikartilan bir Tiirk milliyetciligi anlayisi 1983 sonrasinda da merkezdeki etkinligini
stirdirmiis ve bu kimlikle bakanlik, tist diizey biirokratlik ve milletvekilligi, Anavatan
Partisi (ANAP) iktidarlarinda da 1999'lardaki koalisyon hiikiimetlerinde de sik¢a rast-
lanan bir olgu olmaya devam etmistir.

Bu arada yerlesik siyasal kurumlari bir kenara birakan ve dogrudan dogruya halkla
iletisim igine giren bir "popiilist lider" rolii ortaya ¢ikmistir. Bu rolii basariyla ilk kez
oynayan Kenan Evren olmustur. Parlamento, siyasal parti veya kamu biirokrasisinin a-
raciligina dayanmaksizin, dogrudan, hatta yiiz yiize konusmak suretiyle halkla iletisim
kuran, halki meydanlarda bilgilendiren ve ondan fikir ve uygulamalar1 i¢in meydanlar-
da destek ve onay isteyen popiilist, tatli—sert, samimi, kamil devlet adami roliinde ba-
bacan bir siyasal lider tipi 1980 sonrasi1 Tiirkiyesi'nin temel siyasal unsurlarindan birisi
olmustur. 1990'lardaki ¢ok partili yapi icerisinde bu rol kurtarici "baba" tiplemesine
doniigmiistiir. Ancak, siyasal kurumlar iistii ve onlar1 kaale almadan, kendi uzgorislii-
ligh (veya simdiki ifade bigimiyle vizyonu) ile hareket ederek siyasal kararlar alan ve
uygulayan bir siyasal lider tipi 1980-83 askeri rejimi ve 1982 Anayasasi ile birlikte
hayata gegirilmistir. Bu durumda, siyasal otorite, etrafindaki se¢ilmemis ve siyasal ya-
hut hukuki sorumlulugu bulunmayan veya bu sorumlulugun ne oldugu son derece
muglak olan bir danigmanlar heyeti ile istisare ederek, TBMM ve kamu biirokrasisini
es gecerek, Bakanlar Kurulu {iyelerine 6nceden imzalatilmis olabilecegi basinda defa-
ten zikredilen kanun hiikmiindeki kararnameleri tek basina diizenleyerek siyasa (politi-
ka) iireten bir bagbakani siyasal rejimin odagina yerlestirmistir. Bu tiir bir siyasal yapu,
siyasal kararlarin hukuken ve siyasal olarak sorumlu olan milletvekilleri, kamu biirok-
ratlari, siyasal parti iiyelerini devre diginda birakarak kisisel ve keyfi siyasal kararlarla
yonetim uygulamasina yol acan bir niteliktedir. Bu tiir bir siyasal yonetim {islubu, ge-
leneksel (patrimonyal) siyasal otorite tipinde goriiliir. Ornegin, iran Sahlig1, Kral Faruk
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doénemi Misir'1, Osmanli Imparatorlugu, bu tiir kisisel ve keyfi siyasal yonetim iislubu
ile yonetilmistir (Bill ve Springborg, 1994: 150-175).

Merkezde meydana gelen 6nemli bir diger gelisme de laiklik konusunda merkezin
gosterdigi degisimdir. 1982 Anayasasi'na din derslerini zorunlu hale getiren bir madde-
nin eklenmesiyle birlikte, Cumhuriyet tarihinde ilk kez bir Anayasa maddesi ile din
dersi okutulmaya baslanmistir. Kenan Evren'in cumhurbagkanligi donemindeki meydan
nutuklarinda Kur'an'dan ayetler okumasi, Tiirk—Islan sentezi kullanilarak Tiirkiye'nin
biitiinliik ve istikrarinin korunmasinin hedeflenmesi de bu déneme rastlamistir. Devlet
radyo ve televizyonundan Mevlevilik gibi tarikatlarin tanitimi ve 6zendirilmesine agir-
lik verilerek toplumsal hosgoriiniin yayginlagtirilmasina ¢alisilmasi, vefat eden devlet
biiyiiklerinin yakinlarmin Naksibendi tarikati seyhinin kabrinin yanina gémiilmesi gibi
gelismeler de "devletin hosgoriisii ile dindarlagsma” diye adlandirabilecegimiz bir gelis-
meyi 1980'lerde baslatmugtir.

Patrimonyal siyasal sistemler dindarlig1 tesvik ederek itaat saglamayi amaglayan
rejimlerdir. Kisisel popiilist siyasal yonetim iislubu, tarikatlarin faaliyet alanin1 genis-
leterek dindarligin yayginlastirilmasi, kamu biirokrasisi diglanarak liderin etrafinda
yetki ve sorumlulugu belli olmayanlarin katilimi ile alinan siyasi kararlarla keyfi bir
yonetim tslubunun egemen kilinmasi ve nihayet, kamu biirokrasisinin de liyakata da-
yali kamu siyasalar1 uygulama mekanizmasi olmayip lidere sahsi baglilik ve sadakat,
akrabalik veya kayirma esasina oturan bir ige alma ve terfi sisteminin etkisiyle orgiit-
lenmesi olarak ifade edilebilecek olan patrimonyal yapi Tiirkiye'ye yabanci degildir
(Oktay, 1983: 203-216). Nitekim, bu yapmin en miikemmel 6rnegini II. Abdiilhamit
yonetimi doneminde bu toplum denemistir. Simdi, ¢agdas bir siyasal goriintii i¢inde
ayni siyasal rejimin tekrar 1980'lerde hayata ge¢irildigini goriiyoruz. Bu rejime onun i-
¢in, neo—patrimonyal bir icerige sahip olmasi dolayisiyla neo—Hamidiyenizm adin1 uy-
gun gérmekteyim (Kalaycioglu, 1992a: 111-113).

Bu yapidaki temel 6zellikleri siyasal otoritenin kisisellestirilmesi ve keyfilesmesi,
siyasal kurum ve siireglerin ikincil bir role itilmesi ve siyasal otorite tarafindan 6nem-
senmemesi, kamu biirokrasisinin liyakat yerine kayirma ve nepotizme ise alma ve ter-
fide oncelik verilmesi (Oktay, 1983: 203-216; Acuner, et.al., 1993: 83 ve 89-91), din-
sel ve kan bagina dayal ilkel/geleneksel (primordal) degerlere gore isleyen orgiitlen-
melerin siyasal hayatta agirliginin artmasi olarak ifade edebilecegimiz kanisindayim

1982 Anayasasi'nda yasama ve yargiy1 geri plana atarak yiiriitmeyi diger iki kuv-
vetin iizerinde bir 6nemle asir1 techiz eden diizenlemelerin neo—Hamidiyen siyasal re-
jim esprisini tesvik ettigini sdyleyebiliriz. Kiiltiirimiizdeki 6zelliklerle de birlestiginde
patrimonyal bir goriintii veren 1980 ve 1990'lar siyasal rejiminde geleneksel merkezin
daha kiigiik, fakat tiirdes olarak mevcut oldugunu 6nermek de miimkiindiir. Bu kez
merkez, milli glivenlik, asayis, kiiltiir, egitim politikalar1 ve dis politika ile ilgili islev-
ler odaginda "iyi toplum" algilamalar1 benzesen asker ve sivil biirokratlar, milletvekil-
leri ve aydinlar1 igeren ve Atatiirk Dil Tarih ve Kiiltiir Kurumu, Yiiksek Ogretim Kuru-
lu gibi yeni olusturulan resmi kurumlarla biitiinlesen bir yapiya sahiptir. Ancak, bu-
giinkli merkezin 1920 ve 1930'larda olusan "iyi toplum" imgesindeki merkeziyetci,
devletci, laik degerleri ne derece igsellestirdigi ciddi bir tartigma konusudur. Bunlar ye-
rine, bugiinkii merkezin neo—patrimonyal bir siyasal rejimin degerlerine daha yakin bir
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goriintii ¢izdigini sdyleyebiliriz. 1970'lere oranla daha tiirdes, daha ufak ve daha giiclii
bir merkez 1980'lerde olugsmus gibi goriinmektedir.

Bu durumda, yeni bir merkez ve onun degerler sistemi, geleneksel merkez'in 1920
ve 1930'larda ¢izdigi "iyi toplum" imgesine dayanan deger sistemi ve tagranin gesitli,
elvan deger sistemlerinden olusan bir siyasal kiiltiir ¢esnisi Tiirk siyasal hayatina
1990'larda damgasin1 vurmaktadir.

Neo—Hamidiyenizm'de Siyasal Rejim, Siyasal Katilma ve Yonetim

Neo—Hamidiyenizm modern birer yap1 goriiniimiindeki siyasal kurumlarla isleyen
bir rejimdir. Ancak, bu rejimin isleyis iislubu siyasal kayirma, nepotizm, iistlere kisisel
sadakat gibi ilkel/geleneksel (primordal) degerlere 6ncelik veren bir niteliktedir. Kayir-
manin ige alinma ve terfide temel deger haline geldigi bir biirokratik ortam, geleneksel
kiiltlirel kaliplardan tiiretilen yeni bir patronaj mekanizmasinin gelismesine olanak
saglamis gibi goriinmektedir (Oktay, 1983: 203-216).

Siyasal seckinlerle kitlenin iligkisini neo-Hamidiyen siyasal rejimde kan bagi ve
hemgerilik gibi ilksel degerler, tarikat baglar1 gibi dinsel baglar ve karsilikli kisisel ¢1-
kara dayali orgiitsel iliskilerden olusan patronaj mekanizmalaridir (Sayari, 1975; Ka-
laycioglu, 1992). Patronaj iliskisi temelde bir degis—tokus (miibadele) iligkisidir. Gii¢li
bir kimse ile gii¢siiz bir kisi arasinda kurulan, gii¢liiniin temin ettigi koruma, is, giiven-
lik gibi olanaklara karsilik gii¢siiz kisinin emegi, oyu, se¢im kampanyasindaki bedelsiz
caligmasi gibi yollarla yaptigi geri 6demeden olusan bir alis—veris, iligkinin temelini o-
lusturur (Scott, 1972: 178). Burada belirtilen gii¢lii bir kisi bir toprak agasi, seyh, arazi
mafyasi, milletvekili, bakanlik miistesari, sirket yoneticisi veya belediye baskan1 olabi-
lir. Tarim toplumlarinda agalik ve seyhlik en yaygin olarak goriilen "patron" tiirleridir
(A.g.e.: 179). Tirkiye'de de uzun siire etkili bir patronaj mekanizmasi aga—yanasma i-
ligkisi olarak siyasal hayatimizda rol oynamistir (Kutad, 1975; Nuhrat, 1971; Sayari,
1975; Ozbudun, 1975).

Ancak, Tiirkiye'deki iktisadi geligme ile birlikte kent niifusunun artmasi, kirda mo-
bilize edilecek oylarin kente gé¢ dolayisiyla azalmasi, tarimda gelisen teknoloji ile a-
ga—yanagma iligkisinin siyasal hayattaki gorece Onemini azaltmig goriiniiyor. Bunun
yerine, kentlerde artan niifus yeni bir patron talebi ve patron—yanasma iligkisi dogur-
musa benzemektedir. Kentlerde yilda %4,5 gibi astronomik bir hizla artan niifusun ko-
nut ve is temini ile belediye, saglik, egitim ve giivenlik sorunlari ortaya ¢ikmaktadir
(Kara, Koksal, 1989). Bu ortamda, yeni gelen niifus, kentlerde oncelikle kamu arazisi
tizerinde, yasal olarak miilk edinilemeyen ve belediyelerin imar mevzuatina uygun ol-
mayan bir bi¢imde konut edinmeye baslamistir. Gecekondu mahalleleri ve nihayet
kentleri olusmus, ancak burada yasayan insanlar giindelik kararlarla yasallik disinda
kalan bir alan yaratilarak orada yasamaya terk edilmislerdir. Gecekondu boélgelerine
giivenlik, belediye, saglik ve egitim hizmetleri gotiiriilmesi planlanmadigindan, ayrica
kamu ve yerel yonetim biirokrasilerinin giicii bu hizmetleri vermeye zaten yetmedigin-
den, gecekondu bolgeleri ile yerlesik kentliler arasinda hemen farkedilen ciddi bir go-
rlintii kontrast1 belirmistir. Bu gelismenin siyasal katilma {izerindeki etkisi kentsel top-
lumun ¢okiisii dolayisiyla siyasal katilmanin azalmasi bigiminde ortaya ¢ikmigtir (Ka-
laycioglu, 1992: 98-104).

=
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1990'larda hukuk digilik genisleyerek bir yasanti bi¢imi haline gelmis bulunmakta-
dir. Nitekim, "Tiirkiye'de Degerler Arastirmasi"nin 1997 Ocak ayinda tamamlanan a-
lan arastirmasinda sorulan "...riisvet ve yolsuzlugun ne kadar yaygin oldugunu diisilinii-
yorsunuz?" sorusuna verilen yanitlar, kamu goérevlilerinin ¢ogunun riigvet ve yolsuzlu-
ga karigsmig oldugu inancinin ¢ok yaygin olduguna isaret etmektedir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkiye'de Yolsuzluk Yayginlig1 Algilamasi (1996-97)

%
Cok az istisna disginda kamu gorevlileri yolsuzluga karigmaz 4,4
Az sayida kamu gorevlisi karigir 25,7
Kamu gorevlilerinin ¢ogu riigvet ve yolsuzluga karisir 31,2
Neredeyse tiim kamu gorevlileri bu iglere bulagir 31,5
Yanit yok, bilmiyor 7,2
Toplam 100,0

Orneklem biiyiikliigii: 1907

Kaynak: Tirkiye'de Degerler Arastirmasi (1996-97).
Benzer olarak, halkin énemli bir kisminin da iilke yonetiminde kendilerinin fazla
bir etkiye sahip olmadiklarini, iilkenin kendi ¢ikarlar1 pesinde olan az sayida grup tara-

findan yonetildigini diigiindiikleri gbze ¢arpmaktadir (Bkz. Tablo 2).

Tablo 2. Siyasal Etkinlik Duygusu (1996-97)

%
Ulkeyi az sayida cikar grubu yonetiyor 71,5
Tiim halk yonetiyor 22,3
Yanit yok, bilmiyor 6,2
Toplam 100,0

Orneklem biiyiikliigii: 1907

Kaynak: Tirkiye'de Degerler Arastirmasi (1996-97).

Nitekim, 1991-97 arasinda bu diislincenin yayginlastig1 da goriilmektedir. Bu bul-
gular 15181nda diisiiniildiigiinde kayirmacilik ve yolsuzluk icinde sikigmis bir siyasal
sistem algilamasinin segmende yaygin oldugu, dolayisiyla siyasal sistemin kurum, ku-
ral ve siireglerinin mesruluklarinin sorgulanmasina firsat yaratan bir ortamin dogdugu-
nu ifade edebiliriz. Kald1 ki, 1982 Anayasasi'nin igerdigi siyasal rejimin siyasal seckin-
ler tarafindan da benimsenmemis bulunmasi ile birlestiginde hukuk devletinin yapilan-
dirilmasi ve islemesini zora kosan bir ortam olusmaktadir. Zaten, segmenin iilkenin 6n-
celikleri arasinda gordiigii hususlar arasinda diizenin saglanmasi (asayis) ve ekonomi-
ye ¢eki diizen verilmesi 6n planda gelmektedir. Ozgiirliikler, asayis ve ekonomik endi-
selere gore daha 6nemsiz bir niteliktedir (Bkz. Tablo 3). Bu durumda, Tiirkiye'deki
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se¢cmenin goziinde, hukuk devleti talebinin is, enflasyon, diizenin korunmasi, asayis gi-
bi konulara gére daha 6nemsiz oldugu sonucuna varilabilir.

Tablo 3. Ulkedeki Oncelikler (1996-97)

Soru: "...bir se¢im yapacak olursaniz, asagidakilerden hangisi en énemlidir?"

%
Asayis ve diizenin korunmasi 36,7
Hiiktimet kararinda halka daha fazla s6z hakki 21,1
Fiyat artiglari ile miicadele 19,8
Ifade ve diisiince dzgiirliigiiniin korunmasi 18,8
Yanit yok, bilmiyor 3,6
Toplam 100,0
Soru: "...size gore, bunlarin iginde en 6nemlisi hangisidir?"
Istikrarli bir ekonomi 39,5
Daha insancil bir topluma dogru ilerleme 19,7
Fikirlerin paradan énemli oldugu bir toplum 17,4
Su¢ ve suclularla miicadele 18,2
Toplam 100,0

Orneklem biiyiikliigii: 1907

Kaynak: Tirkiye'de Degerler Arastirmasi (1996-97).

Bu ortamda, yasal kurumlarin mesruluklarinin ve etkinliklerinin sorgulanmasindan
dolay1 bir bosluk (vakum) ortaya ¢ikmakta, bunu da terdr orgiitleri, arazi mafyasi, tari-
katlar gibi yasal olmayan kurulus ve orgiitler patronaj iliskileri ¢er¢evesinde doldurma-
ya baslamaktadir. 1970'lerde "kurtarilmis bolgeler" bu ortamda kurularak, giivenlik,
saglik, egitim gibi hizmetleri vermeye talip olan alternatif sistemler olusturmuslar-
d1.1980'lerin basindaki askeri miidahale dénemi "kurtarilmis bolgeler" uygulamasina
son vermekle birlikte, yasal olmayan konutlagsma ve hukuk boslugu sorununu ortadan
kaldiramamustir. Ustelik, 1983-84 sonrasinda kirsal gé¢ yine tesvik edilmeye baslan-
mistir. 1980'lerde kentlerde ikamet eden, fakat yerlesik kent niifusuyla biitiinlesmemis
kir kokenli kitleler (lumpen proletarya) ozellikle kisisel igerikli is, sonra da giivenlik,
korunma, belediye hizmetleri, saglik, egitim talepleriyle siyasal sisteme yonelmistir
(Kalaycioglu, 1995: 52—54). Bu talepleri Tiirk siyasal sistemi karsilayamamakta, orta-
ya ¢ikan boslugu ise "yeni patronlar" doldurmaya talip olmaktadir. Burada belirtilmesi
gereken, yeni patronaj iliskilerindeki goriintiiniin eskisine gore olan farkliligidir.

Yeni patronaj iliskisi, agalik—yanagmalik iliskisinde oldugu gibi sadece iki kisi ara-
sinda kurulan bir alis—veris iligskisinden ibaret, tasranin bir olusumu degildir. Patron ar-
tik kentsel toplumda konumlu bir kurum, kurulus veya orgiit olmaya baglamistir. Yeni
patronaj iliskileri tamamen modern biirokratik yapilar olan devlet veya 6zel bankalar,
sermaye piyasalari, finans sirketleri gibi kurumlarin i¢inde olusan ve zengin bir politik
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rant sektorii olarak beliren modern oriintiilii bir niteliktedir. Ayrica, yeni kentsel kay-
naklar ciddi olgiilerde bilyiimiistiir. Toprak, "casino", borsa, uyusturucu vb. rantlar ar-
tik yedi rakkamli ABD dolar1 cinsinden ifade edilmeye baglanmistir. Bu rant tekil kisi-
lerin kendi baglarna denetleyemeyecegi kadar biiyiik boyutlara erigsmektedir. Bu du-
rumda, patronaj iligkisinin Orgiitsel baglara oturmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
Boylece liimpen proleterlere de hizmet veren, (6rnegin genis ¢apli arazi ve gecekondu
iireten ve pazarlayan) yeni kentsel patronaj mekanizmalar1 kurulmaya ve siyasal faali-
yette bulunmaya baglamiglardir.

Siyasal partilerin orgiitlenmesi ilge diizeyinde kalan bir 6l¢egin altina inemedigin-
den, daha kii¢iik birimlerdeki siyasal orgiitlenmeler acik veya gizli bagka kuruluslar e-
liyle yapilabilmektedir. Bu durumda, 6zellikle iyeleriyle giiclii baglar olan, sadece a-
¢1k ve yasal olarak faaliyet gostermek zorunda olmayan orgiitlerin belirgin bir Ustiinlii-
ge sahip olmalart dogaldir. Bdylece bu yeni siyasal/toplumsal yapilar belediyeler ve si-
yasal partilerle iligki i¢inde olabilen ingaat ve taahhiit igleri ile ugrasan birey ve sirket-
ler halinde yeni go¢ dalgalarinin kamu arazilerinde ikamet edebilmesine yardim temin
eden girisimlerde etkin patronlar olabilmektedir. Yerel diizeydeki siyaset bu ortamda
en etkin Orgiitlenmeyi becerebilen kuruluglarin egemenligine dogru kaymaktadir.

Mali piyasalar ve ekonomik yapidaki gelismeler de yukarida zikrettigimiz patronaj
agina destek temin eden 6nemli etkenlerdir. Emlak, Vakiflar, Halk ve Ziraat Bankalari
gibi devlet bankalarinin fonlar1 da, benzer olarak siyasal iktidarlarin kullanimlarina su-
nulan, genisleyen olanaklardir. Devlet bankalarindaki mali kaynaklar, yillik faiz oran-
larinin %1000 astig1 bir asamada %40 faizli kredi olanaklar1 olarak baz1 ¢ikar grupla-
rina sunulurken, sanki patron—yanasma iliskileri daha iist bir diizeyde yeniden olustu-
rulmaktadir (Sabah, 20 Mart 1994). Bdylece, yine bir alig—veris iligkisi ihdas olunarak
oy karsiliginda ucuz kredi, taahhiit isleri, yeni mali kolayliklar olarak geri sunuldugu
anlasilmaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, bir ¢ok bilylik kentte milletvekili se¢ilebilmek i¢in bir-
kag¢ milyar TL. harcama yapabilmeyi géze almak gerektigini artik kamuoyu da bilmek-
tedir. Bu diizeyde gelire sahip olmayanlar i¢in kaynak temini patronaj iliskilerinin yeni
boyutlarda olusmasi igin ideal bir ortam olusturmaktadir. Mali gii¢ler (patronlar) mil-
letvekillerine (izleyicilerine) destek vermek suretiyle onlar1 segtirmek, sonra da onlarin
temin edecegi iktisadi olanaklarla zenginliklerini biisbiitiin artirabilecek bir ortam elde
etmeyi amaglayan bir goriintiidedir. Bu haliyle, siyasal rejimimiz, gelir dagilimin1 biis-
biitiin bozacak bir mekanizma haline doniismiis bulunmaktadir. Tiirkiye'nin plutokratik
rejime dogru kaymasini ve 1990'lar basindaki Italya veya Japonya'da oldugu gibi klep-
tokratik egilimlerin giiclenmesine neden olacak bir siyasal yozlagsma (decay) bunalimi-
na dogru siiriiklenmesini saglayan bir noktaya ulagtig1 goriilmektedir.

Sonuc¢

Tiirk siyasal hayati ilksel (primordial) degerler etrafinda diizenlenen patronaj iliskileri-
nin siyasal katilma ve siyasal temsil iligkilerinin 6zlinii olusturdugu bir goriiniime sa-
hiptir. Bu gériintiisiiyle Liibnan, Italya'nin giineyi, ABD'nin giiney eyaletlerinde gorii-
len aile, tarikat, hemsgerilik iligkilerine dayali, segcmenin siyasal destegine karsilik ona
"arpalik" temini iizerine kurulu bir alig—verig mekanizmasi Tiirkiye'deki siyasal temsil
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ve katilmayi etkileyen temel 6zelliklerden bir tanesidir.

Bu ortamin yasalliga fazla tahammiilii yoktur. Ancak, 1982 Anayasasi ve ona da-
yanarak olusturulan yasa ve uygulamalar, yiiriitme iistlinliigiine dayal1 ve etkin siyasal
ve hukuki denetim mekanizmalarindan uzak bir siyasal rejim olusturmustur. Bu du-
rumda keyfi bir yonetim uygulamasi tesvik olunmakta ve yasadigiligin bir norm olarak
yerlesmesi kolaylagmaktadir. Bu yasadisi alanin genislemesi, korunma, giivenlik, is te-
mini gibi gereksinimlerden kaynaklanan yeni patronaj taleplerinin ve mekanizmalari-
nin dogmasina neden olmaktadir. Bu durumda da, yasadisilik hem kurumsallagmaya
baslamakta, hem de kamu kaynaklarinin yasal siireglere uygun olmasina bakilmaksizin
(6rnegin ISKI olayinda gériildiigii gibi), "paylastirilmasina" ya da riisvet, irtikap, ihti-
las gibi yollarla kaynak temin edilmesine yol agmaktadir.

1982'de olusturulan neo—Hamidiyen siyasal rejim, demokrasinin gerektirdigi sinir-
I1, denetim altindaki iktidar fikri etrafinda diizenlenen yeni bir siyasal rejime ikame e-
dilmedikce, hakga bir siyasal yonetimin olusturulmasi ve siyasal yozlagmanin engel-
lenmesi olanagiin olmadig1 sdylenebilir. Siyasal yolsuzluk, aslinda islevsel de olabilir
(Nye, 1972). Ancak, uzun siireli ve genis ¢apli oldugunda siyasal iktidarin adil ve hak-
¢a bir yonetim olmadig1 duygusunu yayarak bir siyasal mesruluk bunalimina yol agma
riski de tagir. Mesruluk bunalimlar radikal siyasal ¢oziimleri giindeme getiren en 6-
nemli nedenlerdir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin énemli ve ciddi tercihlerle kars1 karsiya
kalmaya basladigin1 ve bunlara olusturacagi yanitlarin da Tiirkiye'nin siyasal rejimi ve
demokrasisi agisindan kritik oldugu unutulmamalidir.

Yolsuzluk, sosyo—ekonomik ve kiiltiirel etkenlerin siyasal rejimle kesistigi bir a-
landa genis uygulama alani1 bulmaktadir. Bu yiizden Tiirkiye'de ciddi boyutlara ulasan
bir yolsuzluk patlamasi 1980'ler sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Ancak, yolsuzluk her si-
yasal sistemde ortaya ¢ikan bir olgudur ve Tiirkiye'ye de has degildir. Burada vurgu-
lanmas1 gereken Tiirkiye'de yolsuzlugun siyasal rejim, kiiltiir ve iktisadi iliskilerden
beslenen bir olgu haline gelmis olmas1 ve diizenli olarak uygulanan hicbir hukuksal
veya siyasal yaptiriminin bulunmamasidir. italya, Japonya, Fransa, ABD ve diger yer-
lesik demokrasilerde yolsuzluk iddialarinin yayginlagmasi hem siyasal hem de hukuk-
sal yaptirimlarin islemesini saglamakta, yolsuzluk iddialarina konu olanlar yarg: 6niin-
de hesap vermekte ve se¢men tarafindan segilmeyerek cezalandirilmaktadir. Yerlesik
demokrasilerde yolsuzluk siyasal liderlerin kariyerlerinin son bulmasinin en gii¢lii ne-
denlerinden birisini olustururken, Tiirkiye'de yolsuzluk iddialarina konu olan higbir si-
yasal lider ne yargi oniinde hesap vermis ne de siyasal kariyerini bitirebilecek bir se-
¢im hezimetine ugramistir. Bu durumda yolsuzluklarin yaptirima konu olmasi agisin-
dan yerlesik demokrasilerle Tiirkiye arasinda ciddi bir fark bulundugu goriilmektedir.
Oysa, yolsuzluklarin olusmas1 agisindan Tiirkiye ile bir Italya veya bir Japonya arasin-
da ciddi bir fark bulunmamaktadir. Yolsuzluk yerlesik demokrasilerde cezalandirilir-
ken, Tiirkiye'de yolsuzlugun cezalandirilmasi se¢gmen nezdinde ve dolayisiyla siyasal
seckinlerde de 6nem arzetmeyen bir goriintii ¢izmektedir. Cezalandirma riski tagima-
yan davraniglarin tekrarlanmasi bir psikolojik egilimdir. dolayisiyla, se¢men ve yargi
tarafindan cezalandirilma riski tagimadigi siirece de Tiirkiye'de yolsuzluklarin niiniin
alinmasi beklenmemelidir.
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"Temiz Toplum" Arayis1 97

Bozkurt Giiveng

Durum: Sorun ve Onciiller

Bu sabahki sohbet konumuz "Temiz Toplum Arayis1". Biraz da Italyanlarm "Temiz El-
ler" operasyonundan esinlenerek toplumca "Temiz Toplum" arayisi igine girmis bulu-
nuyoruz. Yozlagsma ve ¢iirimeden ya da diistiiglimiiz karamsarliktan kurtulmak ig¢in te-
mizlik ve arinma istiyoruz. Olup bitenlere bakarak toplumun ve kurumlarin kirlendigi-
ni ya da "ahlaki bir ¢okiinti" i¢inde bocaladigini, bir bunalim ndbeti gegirdigini soylii-
yoruz. Telas i¢inde bir ¢ikis yolu, yapisal sorunlarimiza ¢6ziim artyoruz. Kaygili ve te-
lagliy1z ¢iinkii birseyler yapamadigimiz takdirde, varligimizin temeli olan iilkemizi da-
ha zor giinlerin bekledigini goriiyoruz.

N'apalim, temizlige nereden baslayalim? Oneriler, sdylentiler ve secenekler dylesi-
ne ¢esitli ve gelisik ki birbirimizi anlamiyor, bir oydasima varamiyoruz. Medya ku-
rumlari, haberlesme, bilgilendirme ve kamuoyunu olusturma gérevlerini yerine getirir-
ken, tansiyonu diisiireceklerine, kaygiy1 ve telasi sanki yiikseltmek i¢in yarisiyorlar.
Gergi parlamenter demokratik cumhuriyetimiz, 10'ar yillik araliklarla gelen {i¢ askeri
miidahaleyi 1990'da olaysiz atlatmisti ama 1995'de baslayan hiikiimet (koalisyon) bu-
nalimi heniiz atlatilamadi. Bir yandan yiiksek enflasyon, 6te yandan iilkeyi bolmeye
calisan teror Orgiitiine kars1 yillardir siirdiiriilen miicadelenin yiiksek maliyeti, artan
borglar, uyusturucu trafigi ve silah ticaretinden kazanilan karaparanin yasadisi yollar-
dan aklanmasi, faili mechul (kalmis) cinayetler zinciri, %30'lara ¢iktig1 sdylenen igsiz-
lik, ger¢eklesemeyen se¢im vaatleri, tilkemizi bir karar kavsagina getirdi. Susurluktaki
kamyon kazasini izleyen gelismeler toplumu dyle sarst1 ki... Tyimseri karamsari, sagci-
st solcusu, laiki dindari, artik bu gidise bir dur demek zamaninin geldigi goriisiinde
birlesiyor. Dur derken soruyoruz birbirimize, kendimize, peki ama neden?

Neden? Nerelerden, Nasil Geldik Bugiinlere?

Nerelerden, nasil geldik bugiinlere? 70 y1l 6nce kazanilan bir milli kurtulus savas, iil-
keyi cagdas uygarlik diizeyine tasiyacagina inandigimiz reform ve devrimler, parla-
menter (¢ogulcu ve Ozgiirlilk¢li) demokrasi, planl kalkinma, devrimci giiglerimizin
kurup korudugu milli birlik, huzur, baris ve Atatiirk¢iiliik yolunda adim adim ilerleye-
rek! Ulkeyi i¢ine siiriiklendigi bunalimlardan kurtaran Silahli kuvvetlerimiz, gegmisten
aldig1 derslerle "bu sefer sira silahsiz giiglerde" deyip geleneksel gorevine pek de he-
vesli gdriinmiiyor. Dogru da yapiyor. Gidige bakilirsa, bu kez gorev ve sorumluluk, ba-
ba tarafina (devlete) degil de dayigillere (millete) diisecek gibi goriiniiyor. Peki ama
neden? Uygarlik yolunda giizel giizel ilerlerken, AB'ye girmeye, cep telefonlariyla

"kiiresellesme"ye, bilgisayarlarla "bilisim ¢agi"na hazirlanirken, nereden ¢ikt1 ¢agdisi
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davraniglar? Kim yapiyor, neden oluyor biitiin bunlar? Basglica agiklama egilimleri $6y-
le 6zetlenebilir:

1) Atatiirk devrimleri, dini cemaatleri topluma, {immeti ulusa, monarsik devleti
cagdas bir cumhuriyete doniistiiriirken, dini ahlakin yerine laik bir ethic (davranis ko-
du) koyamadi;

2) Devrimin sindirdigi gelencksel giic ve degerleri iktidara ortak eden ¢ok partili
parlamenter demokrasi (veya "karst devrim"), egitim birligi, medeni hukuk, tekke ve
zaviyelerle ilgili devrim yasalarmni uygulayamadi;

3) Tiirk Devrimi, yiizyillardir uyuyan giigleri uyandirds; ¢agdaslik yoniinde hare-
kete gegirerek sanayilesme ve kentlesmeyi baglatti ama sosyo—ekonomik esitligi (top-
rak ve vergi reformu, hak¢a gelir dagilimi, yasalar karsisinda esitlik) saglayamadi (Kili
1981);

4) Plansiz, sinirsiz, hizli ve diizensiz bir ¢agdaslasma (kalkinma ve kentlesme) sii-
recinin yarattig1 ¢alisma (igsizlik), saglik (hastalik) ve egitim (ikilem) sorunlari, hukuk
devletinin otoritesini sarsti;

5) Ekonomik ve yerel giiglerin diinyaya agilma ve ekonomik gelisme adina, gider-
lerini kismak istedigi devleti kiiciik ve zayif diistirdii.

Sonug olarak, devleti olusturan kurumlar ve kurallar, olup bitenlerden sorumlu tu-
tulmakta, devleti isletmekle gorevli hiikkiimetin bagbakan "devletin ¢oktiglini" ilan et-
mekte, devletin tepeden tirnaga yeniden yapilanmasi onerilmektedir. 1961 Anayasasi,
yasama, ylriitme ve yargi gii¢lerinin ayrilmasi ilkesine dayaniyordu. 1971 ve 1980
miidahalelerini yapanlar, "topluma bol gelen anayasa"nin toplumsal bilinci ekonomik
kalkinmanin 6niine gegirdigi gerekcesiyle degistirmisti anayasayi.

1982 Anayasasi, 6gretmenleri, 6grencileri, okur—yazarlari, sanatgilari, diisliniirleri,
devlet gorevlilerini, gengleri, kdyliiyii ve kentliyi, silahsiz fakat zinde gii¢leri politika
disinda tutan yasal dnlemleri alarak;

1) yasamay1, kasabanin gelenekg¢i, tutucu diinya goriisiine;

i1) yiiriitmeyi, bu yasama meclisinden ¢ikacak hiikiimetlere;

iii) bagimsiz yargiy1 da yiiriitmenin gézetim ve denetimine; birakti.

Kamuoyu arastirmalarina gore, Tiirk toplumu, demokrasi inancin1 korumakla bir-
likte, yasama meclisindeki parti sandalye dagilimimin {ilkeyi (bolgeleri, kentleri, kdyle-
ri ve yoreleri) yeterince temsil etmedigini, yiiriitmeyi (yoneticileri) pek de gilivenilir
bulmadigini ve yargimin bagimsiz ve hakc¢a olmadigini séyliiyor. Yazili ve sozlii med-
yada yiirlirliikteki anayasanin degistirilmesini, yasamanin, yiiriitmenin ve yarginin ye-
niden yapilanmasini isteyen goriislerin dayandiklar1 gerekgelerdir bunlar. Ser'i hiikiim-
lerin kaynagin1 olugturan kutsal Kur'an degistirilemeyecegine gore, gerekli diizenleme-
lerin, demokratik (¢ogulcu) cumhuriyetin temeli olan anayasada yapilmasi ngoriil-
mektedir.

Oyleyse TC ve Tiirk toplumu bugiin tarihi bir karar kazsagindadir. Cumhuriyet
devriminden 6nce devlet isleri diizenli yiirliyor muydu? Yarg: adil ve hak¢a miydi?
Hirsizlik, yolsuzluk, giic (niifuz) ticareti ve riigvet yok muydu? Sair Fuzuli'nin riigvet
sayllmayan selaminin alinmadigi, devlet yonetimini elestiren Nefi'nin derisinin yiiziil-
diigii, aklim kullananlarin boguldugu, diigsiinen baglarin kesildigi, reform isteyenlerin
stiriildiigii, Sair Esref'in fikirlerini ele gegirmek isteyen devletten yakindigi unutuldu
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mu? Seriata gore yasamak isteyenlerimiz, Osmanli'da, kamu hukuku ve hak arayan bir
kanun sozciisii (savcl) olmadigimi bilmiyor olabilir ama cumhuriyet vatandaglart bili-
yor mu acaba yurttaglik hukukunu ve 6zgiirliikklerin kaynagimi? (Durant 1992)

Kamu hayatindaki yolsuzluklarin, ahlak dis1 davranislarin nedenlerini ve garesini
yasamada ve liderlerde aramakla, yeterli tarih ve varlik bilincine sahip olmadigimiz
ve belki de yanildigimizi diigiiniiyorum. Eflatun, {inlii diyaloglarin birinde (Phaidon o-
labilir), Sokrates'in agzindan, ahlaksiz felsefecilerin ahlak dis1 davranislarini elestiren
kisiyi sOyle yanitlar: "Simdi istersen, filozoflarin ahlakli olup olmadig1 sorusunu bir
yana birakalim da, felsefi ahlaki (ethik) konusalim." Seriat isteyenler, ayni akil yiitriit-
meyle, "Miisliimanlarin geri kalmisligin1 birakalim da islamin giizel ahlakini tartisalim
(kusur dinde degil biz insanlarda)" derler, siyasal ahlak konusunda Atatiirk'iin laik
cumhuriyetini sorumlu goriirler.

Japon tarih¢i Baba Masakata bir yoneticinin basarisini sdyle anlatir:

"Onda 'dan Honda'ya Japon ahlak1"

Matsusiro Beyligi bunalim i¢indedir. Sel baskinlar1 nedeniyle ¢eltik
tretimi diigmiis, onarim—bakim giderleri yilikselmistir. Son yanginda yer-
le bir olan Tokyo'nun imar i¢in Beylerbeyligi toprak vergilerini pesin
toplamaktadir. Koylii yoksul, beyler giigsiizdiir. Tiiccarlar ve memurlar
yasadig1 kredi-borg islemleriyle bunalimdan yararlanmaktadir. C6ziim a-
rayiglart bagarili olamamis. Durum umutsuz. Bilge Onda goreve gelmis
ve 4-5 yil iginde devlet islerini diizene koymustur (su bes somut ilkeyle):

1) Devlet adina hi¢ yalan séylemeyecegim, sizler de;

2) Yalniz ¢orba ve piringle yasiyacagim, sizler de;

3) Hediye ve riigvet almayacagim, sizler de; herkes gergekleri konu-
sunca riigvete gerek kalmayacak;

4) Pamuklu giyip, pamuklu giyen kisilerle calisacagim;

5) Kimseye ceza vermeyecegim; diiriistliigii esas alinca, kimse ceza
gerektiren suclar islemeyecek.

Japon asilli iktisat¢1 Ozaki'ye gore, "Onda'dan Honda'ya ve Mitsubisi'ye" uzanan
"Japon mucizesi"nin sirr1 buradadir (Giiveng 1995: 372-73). Japonya'da kamu yoneti-
mi ve ticaret ve siyasi ahlaki kuskusuz bu kadar erdemli degil. Ancak, Bagbakan Tana-
ka, Lockheed davasinda 2 milyon dolar riisvet almaktan yargilandi. Yasama dokunul-
mazligindan yararlandi. Aldig1 riisveti tilkesine geri 6deyerek hapisten kurtuldu.

Toplum ve insan Bilimleri Acisindan

Bilim ve felsefe (ethik) agisindan yonetim hukuku, optimal dengelerin aranmasi, bu-
lunmasi ve korunmasi sorunudur. Her toplumda ve her zaman biri ideal (olmas1 gere-
ken) oteki ger¢ek (fiilen yasanan) olamak {izere bir kiiltiir ikilemesi vardir (Hoebel
1971). Iki kiiltiir kismen binisik olmakla birlikte tiimiiyle drtiisiik, 6zdes degildir. Giin-
liik yasamdaki bireysel davraniglar, ideal degerlere nice uygun olirsa olsun, ideallerle
cakisamaz. lyinin daha iyisi olacaktir; yoksa bulunacak, yaratilacaktir. Sosyal degis-
melerin hiz/ivme kazandigi donemler bu ikilemi daha belirgin kilar. Tarimdan en-
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diistriye gecildigine, esitlik¢i kdyden hiyerarsik (katmanli) kente gociildiigiinde, ide-
al-gergek ikilemi Once ikiye, sonra, geometrik olarak dorde, sekize ve daha iist katlari-
na boliiniir. Birlik cesitlenir. Cagdas demokrasilerin "Birlik i¢inde cesitlilik" ilkesi
boyle dogar. Sosyal degisme siireci bir go¢ kervani gibidir: 6nde basi ¢ekenler, arkadan
yetismeye c¢alisanlar, Onciiyle artciy1 birarada baglamaya ¢alisan ara (orta) sinif veya
alt kiiltiirler vardir. Herbirinin ideal ve gergek degerleri otekilerden farklidir. Ideal ve
gergekler tam oydagir gibi olurken baslayan yeni degisim donemi, kurulmus dengeleri
alt iist eder. Sosyalbilimci Wilson (1945), tam bu anlamda, diizenli (kararli), dengeli,
dogal veya ideal sayilabilecek tek bir degisme modeli yoktur ve olamaz, der. Degisen-
lerin bileskesi olan degisim siireci, varilan toplumsal dengeleri bozar, yapisal ve islev-
sel ve kurumsal yepyeni dengesizliklere, ¢eliskilere yol agar. Biitiin—parca iligkileriyle
celiskilerini inceleyen Lange (1965: 1-2) "Oyleyse, biitiinler siirekli olarak degismek
zorundadir" yargisina varir. degismezlik toplumun dogasina ters bir varsayimdir. Bati
diinyasinin tarihi bu agidan incelendiginde, ¢agdaslik Ortacaglar sonunda Ronesansla
baslar; dinde reform, bilimde kesifler, toplumda aydinlanma, ekonomide endiistriles-
me, toplum—devlet iliskilerinde uluslasma ve demokratiklesme, teknolojide bilisim ve
kiiresellesme ile siirer gelir giiniimiize. Devrimci atilimlarin herbiri, ethik g¢eligkilere,
bireysel siirtiismelere, kurumsal ¢atismalara, ulusal i¢ ve uluslararasi diinye sevaglarina
yol agmistir. Girigilen her ulusal ve kiiltiirel devrimin bedeli, sehit kahramanlarla, kan-
la, 1stirapla 6denmistir. Amerikan Bagimsizlik ve I¢ Savaslarini, Ingiliz ve Fransiz
Devrimlerini, Meksika Devrimini, Rus Devrimini, Ispanya I¢ Savasini, Cin ve Kiiba
Devrimlerini ve Vietnam Savaglarini hatirlayalim. Kendi Kurtulug Savagimizi unutma-
dan. Filozof-rahip Johann Eckart'm sdyledigi gibi, "Insanoglunu olgunluga ulastiran
en hizli at 1stiraptir”. Yalniz insanciklart degil, toplumlari sagduyuya, erdeme ve bilge-
lige eristiren en etkili siireg, savas ve savaslarin yol actigi felaketler ve istiraplardir.
Yakalamak istedigimiz uygarlik ile aramizdaki ortalama 200-250 yillik ya da on ku-
saklik gecikmeyi bir i¢ savasa meydan vermeden 75 yil veya 3—4 kusakta ve baris i¢in-
de bu kadar kapatabildik. Yagadigimiz kiiltiirel degigmelerin kapsami ve ivmesi, Bati
iilkelerinde gériilenlerin kat kat iizerindedir. Iginde bulundugumuz ¢aliskiler, giigliik-
ler, koklii sosyal degigmenin kacginilmaz sonucudur (Bkz. Tablo 1)

Tablo 1. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde modernlesme siireci:
Sayisal bazi gostergeler (1923-1993)

1923 1945 1993
Niifus (milyon) 13 19 60
Omiir beklentisi (y1l) 34 40 68
Okur—yazarhk %06 %15 %80
Kentli niifus %15 %25 %62
Kiyv/kara niifus orani %10 %12 %55
Universite sayis1 1 3 57
Univ. dgrencisi sayis1 2000 5000 1 000 000

Miisliimanlar %90 %98 %99
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Kaynak: DIE (Giiveng; "Tiirkiye'de Yoksullugun Yenilmesi Konferansi, Birlesmis Milletler
Yoksullukla Miicadele Yili Semineri", 12 Aralik 1996.

Sorunlarimiz neden bunca biiyiik diye umutsuzluga kapilmadan, bilyiik depreme
nasil dayaniyoruz diye Oviinebiliriz de. Savaglarin yol a¢tig1 daha siddetli 1stiraplar so-
nucu, toplum olarak belki daha cabuk olgunlasabilirdik. Niyetim savas ¢igirtkanlig:
yapmak degil. Sadece, tarihinin en uzun barig dénemini yasayan Tiirk halkinin, Porte-
kiz, Isveg ve Isvigre gibi birka¢ Avrupa iilkesiyle birlikte, son 75 yilda savas felaketini
ve 1stirabin1 yagamamis birkag¢ nadir (ve mutlu) lilkeden biri oldugu gercegini hatirlat-
mak isterim. Ayrica, dayanigma (birlik) duygusunun, refah ve huzurun boliisiilmesin-
den ¢ok, 1stirabin paylagilmasiyla beslendigini de biliyoruz. ("Bir musibet bin nasihat-
ten iyidir" meseli.)

N'apalim, Nasil Yapalim, Nereden Baslayalim Temizlenmeye?
"Temiz Toplum" sdylemi, beraberinde, temizlige nereden baglayalim sorusunu da geti-
rir giindeme. Ilk akla gelen, kirlenmeye yol acan iliskileri ayiklay1p temizlemektir.
Siyaset—Polis—Mafya, Tarikat—Siyaset—Mafya, Din—Diyanet—Siyaset A'leri; Siya-
set-Biirokrasi-Medya—Mafya, Anayasa—Yargi—Demokrasi—TSK A'leri gibi. Ugler ve
dortler (Trivium ve Quatrivium) diyebilecegimiz bu iliskilerde agirlik, yonetim kurum-
lar1 tizerindedir. TC devleti, kurulus doneminde sosyal degismeyi baslatmaktan sorum-
lu tutulabilirdi ama bugiin, toplumun tiizel kisiliklerinin tiizel kisiligi demek olan dev-
let, toplumsal degisimin gerisinde kalmistir. Degigsmeyi denetleyip yonlendirecek ye-
terli gli¢ ve araglardan yoksundur. Devlet, demokratik geleneklere uygun olarak, halk
adina politikacilar tarafindan yonetilmekte, sorumluluk devlete yiiklenmektedir. Bu
yargi, devletin biz yani yurttaslarin sorumluluktan aklandig1 anlamina gelmez. S6z ge-
lisi TC planlt kalkinma doéneminin baslarinda (1950'ler), "madem ki ¢agdas uluslar
kentlesmis uluslardir, i¢ gog¢li simirlamayalim, Tiirk toplumu kentleserek ¢agdaslasa-
caktir" varsaymminin ne biiyiik bir yanilgi oldugu anlasildi. Bugiin niifusun 2/3'iinii ba-
rindiran kentlerimizin kisaltilmig envanterine bir bakalim (Tablo 2).

Tablo 2. Kent Envanteri / Tipolojisi

Zorkent Bitmezkent Yokkent Uydukent
Gecginkent Yenikent Sankikent Karsikent
Kirkent Korkukent Otekent Arakent
Bizimkent Kabakent Nadirkent Otokent
Susuzkent Copkent Yabankent VE-KENT

Kaynak: Teymur; City as Education, 1996: 17-19.

Bu kentlerin hangisinde, génliimiin ¢ektigi cagdas bir yasam (egitim) miimkiindiir?
TC yalmiz hizli kalkinmanin degil, kolay ve kastirme yoldan ¢agdaslasma yanilgisinin
faturasin1 6demektedir. Yillik niifus artigi %2'nin altina inmistir ama %5—6 hiziyla bii-
yliyen kentlerimizi yonetecek, sorunlarmi ¢dzecek bir yerel ya da merkezi yonetim
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modeli heniiz bulunamamigtir. Bu model bulunsa bile, girilmesi, yaganmasi sayisiz
tehlikelerle dolu, santiyeler goriiniimiindeki kentlerimizin toplum, kurumlar ve bireyler
tizerindeki olumsuz etkileri kusaklar siirecektir. Ulasmay1 hedef aldigimiz Bati1 uygarlh-
g1 da Durkheim'in "anomi" adini verdigi bdyle bir bunalimi (ylizyilin "yabancilagsma"
hastaligini) gegen ylizyilda yasamisti. Amerikan Mafyasi'nin Orta ve Vahsi Bati'y1 na-
sil kasip kavurdugunu Alkapone (Baba) filmlerinde izliyoruz.

Kentlerimiz boyle de, ekonomik durumumuz nasil? Tiirk ekonomisini degerlendi-
ren IMF Bagkanini dinleyelim:

"Durum ¢ok tehlikeli. Su anda belki felaketi yagsamiyor ama krizin esiginde bulu-
nuyorsunuz. Yiiksek enflasyon yoksullar yillardir sinsice vergilendirdi. Yedi bagh ca-
navarin baslarini kesiniz. Denk biitge ile, enflasyonu mutlaka diisiiriin. Vergi adaleti
yok, kapsaml1 bir reforma gerek var. Taban genislemeli, giivenlik diizeni de degismeli.
Toplum kendine glivenmeli, yonetime inanmali, vd."

Yani "demeglerle umut pompalamay1 birakip ise baslamalisiniz" diyor.

Yukarida siralanan yapisal-kurumsal iliski licgenleriyle doértgenlerini temizlemeye
nereden baslanir? Saglam zemin nerede, nasil bulunur? Giicliikler siipheciligi artirir,
toplumsal (yaygin) bir paranoia'ya doniistir:

Cete bulunamaz, bulunsa agiklanamaz, agiklansa yargilanamaz. Cumhuriyet savci-
lar1 harekete gecirilemez ¢iinkil yargt bagimsiz degildir, yargic—savci gilivencesi yeter-
sizdir, Yiikksek Hakimler Savcilar Kurulu yiiriitmenin emrindedir, suclular yargilansa
karar infaz edilemez, infaz edilse bile saniklar tutukevinden kagar, beraat etseler kimse
adaletin tecelli ettigine inandirilamaz, vb. vb.

Biitiin bu olasiliklar yasalara uygun da olabilir. Ama devletin veya miilkiin temeli
aslinda yasa degil yargidir, hukuktur. Daha dogrusu, yasalarin, degisen toplumun degi-
sen hukukuna (ethos'a) uygunlugudur. Yarginin bagimsiz, giivenli ve isler durumda ol-
madi81 yer ve zamanda devlet var midir? (Alman Kersten Steiner.) Eger devlet huku-
ken yikilmissa nasil onarilabilir? Hangi toplum kesiminin hangi diinya goriisiine goére?
Kanaatimca, benzer sorulara cevap arayan Tiirk toplumu, riistiinii (olgunlugunu da) ka-
nitlamis oluyor. Varlik, tarih ve sorumluluk bilinci olmayan topluluk bir ulus sayilabi-
lir mi acaba? Ziya Gokalp de banzer sorunlarla ugragmisti (Giiveng 1996: §11). Onun
gonliinden gecen uluslasmaya sanki bugiinlerde erisiyoruz. Oyleyse yasanan olaylar,
sebeb degil sonugtur.

Politikacilari, devleti elestirerek, yargiy1 sorumlu tutarak kendimizi avutmak yeri-
ne, politikacilara ne istedigimizi sdylemeli, gergekleri sdylemekten korkmayan politi-
kacilar1 segmeliyiz. Refahyol hiikiimeti biiylik Tiirkiye'ye umut paketlerini siralarken,
TUSIAD da yeni bir "Anayasa Paketi"ni tartismaya agmis bulunuyor: Hiikiimet ve Se-
¢im Sistemi, Sivillesme, Kiirt Sorunu, Laiklik ve Insan Haklar1 (demokrasi) vb. gibi.

Anayasay1 degistirmek temizlige yetmez ama tek bir sanig1 beraat ettirebilsek sag-
likl1 bir baglangi¢ olabilir. Yeni anayasa, yasal onlemler kuskusuz gerekli fakat yeterli
goriinmiiyor. Yurttashk egitiminin verimini yiikseltmek zorundayiz. Toplumlarin "u-
luslagsmasi" ad1 verilen siire¢ budur.
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Suc ve Ceza Politikas1 A¢isindan Yolsuzluklar

Doc¢. Dr. Sami Sel¢uk

"Baylar! Bu vesileyle saygideger ulusuma sunu salik
veririm ki; bagrinda yetiserek basinin iistiine kadar
cikaracagl adamlarin kanindaki, vicdanindaki asil 6-
zli/mayay1 ¢ok iyi irdeleyip ¢oziimlemeye 6zen gos-
termekten hi¢gbir zaman vazge¢mesin!"

Atatiirk (1927)

"Bir iilkede namuslular en azindan namussuzlar ka-
dar yiirekli olmazlarsa o lilke muhakkak batar."
Inénii (1931)

"Ulke, moral bir ¢okiintii igindeyken susan o yansiz-
lar i¢in cehennemde 6zel bir boliim hazirladim."
Dante

Giris

Nerede yeni bir kurum/olgu ortaya ¢ikmissa, sevaplariyla giinahlarini kendisiyle birlik-
te getirmistir. Devlet de boyle. Vazgegilmez bir kurum. Giivenlik i¢in, adalet vb. i¢in
zorunlu. Ama, devletin orgiitlendigi her toplumda yeni sug tipleri tliremistir. Ciinki
devlet, giivenligi saglamak, adaleti dagitmak i¢in insanlar1 kullanacak. Bu insanlara
gorevlerini yapabilmek i¢in yetkiler verilecek, onlar da bu yetkilerini zaman zaman fir-
sat buldukea kotiiye kullanacaklardir. Kimileri de bu yetkileri kullananlara karsi sug is-
leyecektir.

Demek, nerede bir devlet ya da benzeri orgiit varsa, orada devlet yetkisini kullanan
gorevliler olacak; bu gorevliler zaman zaman devlet hazinesini yiyecekler (zimmet), 6-
zel kisilerden para alacaklar (yiyicilik, riigvet), yasa digina gikacaklar (gérevde yetkiyi
kétiiye kullanma), tigiincii kisiler ise bu yetkileri kullananlara zaman zaman kars1 ¢ika-
caklardir (gorevliye direnme, sévme vb.)

Ozetle, devlet/yonetim hem vazgegilmez ve hem de sug iireten bir olgudur.

Gecmiste

Eski Hintte M.O. 400 yillarina ait bir hukuk kitabina gére, zimmet, devlet parasini gal-
ma, cezalandirilmis. Ingiliz yonetimine kadar hiikiimdarlar, memurluk makamlarini
satmiglardir. Paray1 en ¢ok veren makami almistir. Riigvet lizerine kurulan bu devlette,
halk yoksullagmuistir.
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flkgag franinda da aymi. Bolge valileri (satraplar), Osmanli'daki gibi, saraya arma-
ganlar sunarlardi. Kendileri de rligvet/armagan alirlardi. Yargiglarin riigvet almasi agir
suctu. II. Kambises (529-522), riigvetci yargic Sisamnes'in derisini yiizdiirerek 6ldiir-
miis ve Sisamnes'in oglu Ottanes'i ayn1 géreve atamis, atarken eski yargicin derisini
yargiclik sandalyesinin lizerine gerdirmis ve yeni yargica da "nasil bir sandalye {izerine
oturdugunu unutmamalisin" demistir (M.S. 24). Eski Iran'da "Kralin gozii" diye adlan-
dirllan memurlar, yolsuzluklar: denetlemislerdir.

Geligmis bir yargiya sahip olan Siimerler'de, ayrica Asur ve Babilliler'de riigvet ce-
zalandirilmigtir (Hamurabi yasasinin 5. maddesi).

Tevrat'ta riigvet yasaktir, biiylik giinahtir.

Eski Misir'da da riisvet yaygindi. Belgeler bunu kanitlamaktadir. II. Ramses done-
minde de, bu siiriiyor. Misir'da bilgeler, Imparatorlara, memurlara bol maas verilmesini
oglitlemiglerdir.

Misir'da daha sonralari da yolsuzluklar siirmiis, memurluklar satilmistir.

Eski Yunan'da iyi yurttas zengin olmaliydi. Bu ise riigveti, yiyiciligi kiskartt1. Riig-
vete kars1 savas acan Demosten, riigvetten hiikiim giydi. Platon bu suga kars1 6lim ce-
zasinl Onermistir. Memur ayrildiginda hesap vermis, bir glinde biten davalara hangi
yargi¢larin katilacagi da belli olmamustir.

Eski Roma'da, yolsuzluklar "crimen repetundarum” kavramiyla agiklanmaistr.

Roma'da riigvetin cezasi 6liimdiir. Ancak, makamlar satin alan gorevliler, yaptiklar
giderleri geri almak pesindeydiler. Toprak aristokrasisi riigvetle is yaptirmaktaydi.

Germen hukukunda da yolsuzluklar vardi. Bunlara kars1 6liime kadar varan cezalar
Ongorilmistiir.

Kilise hukukunda da durum aynidir.

Fas'ta ve Sudan'da, Venedik'te, Ingiltere'de, Rusya'da, Macaristan'da, Avusturya'da,
Ispanya'da, Italya'da, Fransa'da (6zellikle giimriikgiiler), Prusya'da da durum aynidur.
Ingiltere'de Kral 1. James bir Venedik elgisine "riisvet alanlari cezalandirmaya kalk-
sam, cezalandirilmadik uyrugum kalmaz" demistir. O dénemde Bacon riigvetle suglan-
mis, tantanali yagamanin ve armagan almanin bedelini 1621'de hiikiim giyerek 6demis,
1624'de kral kendisini bagislamistir.

Kuran'da bu tiir suclara pek deginilmemistir. Ancak peygamberce lanetlenmis, Ha-
life Omer ve Ali de bu suglara kars1 savas agmuslardir. Osman ise armaganlara diiskiin
bir halife olmustur. Emeviler ve Abbasiler donemlerinde de riisvet ¢oktur.

Eski Cin'de ise, yoneticiler birbirlerine bile riigvet vermislerdir. Mogollar'da da,
Selguklular'da da yolsuzluklar vardir.

Osmanlilar'da ise memur atamalarinda, hizmetler satilmistir. Veziri azamlik bile
satin alinmigtir. Askeri kigiler, gérevleri ile ilgili riigvetler almiglardir. Mali islerde def-
terdarlar yolsuzluklar yapmiglardir. Bayindirlik ve saglik islerinde, iilkede gezmek ve
zuliimden kurtulmak i¢in riisvet verilmistir. Candarli Kara Halil Pasa, oglu Ali Pasa,
Riistem Pasa, Sokullu Mehmet Pasa'larin riigvetgilikleri tinliidiir.

Osmanlilarda yargida kadilarin riigvet dykiileri tinliidiir. Clinkii kadilar, yalniz ade-
let dagitmazlar, maliye, ordu ve belediye hizmetlerinde de 6nemli gorevler iistlenmis-
lerdir.

Osmanli'da, yoneticiler sultanin 6niinde bile zaman zaman birbirlerini riigvetgilikle

=
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suclamislardir.

Osmanl sultanlar yolsuzluklarla elbette savastilar. I. Beyazit, III. Osman, III. Se-
lim gibi 16. ylizyilda Liitfi Pasa, 17. ylizyi1lda Koc¢i Bey ve Hezarfen Hiiseyin Efendi,
18. yiizyilda Sar1 Mehmet Pasa yolsuzluklarla savasi 6nermislerdir. Savas kismen so-
nug¢ vermistir. Tanzimatta, gérevli goreve baglarken, riigvet almayacagina dair Kuran'a
el basip ant igmistir.

Candarl, Hadim Hasan Pasa, Hafiz Besir Aga riigvet nedeniyle 6ldiiriilmiiglerdir.1

Mahmut Sevket Paga, sadrazamligi sirasinda giinliik tutmustur.2 13 Subat 1913'te
sunlar yazilidir: "Ayni giin hiikiimetge 20 maden imtiyazinin verilmesini kabul ettik.
Bu maden imtiyazlarini isteyen is sahipleri uzun zamandan beri oyalaniyordu. Bizden
onceki hiikiimetlerin bu oyalamadan maksatlari, is sahiplerini miiracaata mecbur bira-
kip para almakmis."

"Yani aynen Sultan Hamit devrinde oldugu gibi. Beyazit—Sisli arasinda tiinel yapil-
masi projesi de bu suretle uyutulmustu. Bu tiinel projesi hiikiimetge tasdik edilmis, pa-
disahtan iradesi bile alinmis oldugu halde, harekete gegilemiyordu. Eski sadrazam Sait
Paga bu imtiyaz1 vermek i¢in Deutsche Bank'tan 15.000 altin riigvet istemis. Bunu Al-
manya Biiyiikelcisi Baron Von Wangenheim bizzat bana sdyledi. Gene Alman Biiyii-
kelgisi dedi ki: 'Bunun iizerine Alman, Ingiliz ve Fransiz maliye gruplari, Tiirkiye'ye
borg vermemek {izere karar aldilar. Bu mesele {izerinde tahkikat yaptim. Ogrendim ki,
bir Fransiz firmasinin temsilcisi de, bu Beyazit—Sisli tiineli imtiyazinin Almanlara de-
gil, kendilerine verilmesi i¢in Osmanli hiikiimetine {i¢ milyon altin teklif etmis.' "

Bu konularda 6rnekler saymakla bitmeyecek denli ¢coktur. Gegelim ve giiniimiize
gelelim.

Giiniimiizde

Gilinlimiizde de yolsuzluklar siirityor. Demokratik iilkelerde de var, tiimelci iilke-
lerde de. Ancak bir farkla. Birincilerde koku ¢abuk duyuluyor.

Hindistan bagbakanlarindan Rao'nun bir adi da "Bay Temiz"dir. Ama 1991 sec¢im
kampanyasinda isadami1 Harsan Mehta, "Bay Temiz"e 4 milyar lira para; bir bagkasi
yine "Bay Temiz"e, Rao'ya i¢inde telefon numaralarini i¢eren kasetin de oldugu para
cantasini 4.11.1991'de verdigini agiklamustir. Rajiv Gandi doneminde ise, Isvicreli bir
tacir, pazar kapmak i¢in bagbakanin yakin ¢evresine 100 milyar riisvet dagittigini sdy-
lemistir.

Gonzales, Ispanya'da artan yolsuzluklar nedeniyle iktidarim yitirmistir.

Yunanistan'da Kostakos skandali o dénemin iktidarini yipratmastir.

Giiney Kore'de 1980'lerin sonlarinda mal bildirimi zorunlu kilindi. 77 yiiksek go-
revli gorevlerinden ayrilmistir. Yolsuzluklar inceleyen kurulun iiyesi Lee Chung Bo-
on'un adi da yolsuzluga karigmis, yiiksek diizeyde avukatlik {icreti aldigindan (1,23
milyon dolar) kuruldan ayrilmak zorunda kalmistir. Devlet baskan1 Kim Young—Sam,
yolsuzluklara karsi savas agmis; eski devlet baskanlart Chun—Doo—Hvan ve Rob Ta-
e—Woo hakkinda da sorugturma baglatmistr.

Fransa'da gecen yiizyilda niifuz ticareti eylemi cezalandirilmiyordu. Yasalarda bu
konuda bir hiikiim yoktu.Milletvekilleri, biirokratlar bundan yararlanarak ¢ikar sagli-
yorlardi. Derken, Cumhurbaskan1 Grevi'nin damadi milletvekili Wilson'un niifuz
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ticareti yaparak nisan dagittig1 kanitlandi. Ancak, eylemini cezalandiracak bir madde
olmadigindan Wilson aklandi. Bu skandal {izerine 4.7.1889'da niifuz ticaretini cezalan-
diran yasa ¢ikmustir.

1990'arin basinda yasanan Tapie olay1 Fransa'da ¢alkantilara yol agmis; bir evi u-
cuza satin aldig1 dedikodulari iizerine Bagbakan Beregoyov kendini ldiirmiistiir.

Amerika'da 1951'de yapilan bir inceleme, 608 olayda 759 suglunun yiiksek
konumda oldugunu, 1941'de bankalarda ¢alisan yiiz kisiden yirmisinin su¢ isledigini
ortaya koymustur.

Italya Ornegi
ftalya'da yasananlar biitiin diinyada heyecanla izlenmistir. Bunun iizerinde biraz dura-
lim.

Bu iilkedeki "temiz eller (mani pulite)" eyleminin basladig tarih 17.2.1992'dir. 17
Subat giinii Sosyalist Parti'nin ortaboy bir yoneticisi olan Mario Chiesa'nin esi, tuttugu
evin kirasini, nafakay1 6demeyen kocasinin riigvet yedigini Milano Savciligi'na duyur-
du. Ogrenciliginde park bekgiligi, garsonluk, iscilik yapan 42 yasindaki cumhuriyet
savcist Di Pietro, sirketinin yoneticisi Magni'yi kullanarak, Chiesa'y1 6nce numaralari
belirlenen 7 milyon lireti riigvet olarak alirken sugiistii yakalatti. Chiesa'nin bilgisaya-
rinda aralarinda iinlii politikacilarin da bulundugu 7000 ad, riigvet zincirinin halkalar
olarak goriililyordu. Di Pietro o anda ellerini riigvetler, yolsuzluklar kovanina soktugu-
nu gordii. Clinkii rakamlar astronomik miktarlara ulasiyordu ve Chiesa aldig1 riigvetle-
ri, Milano Belediye Baskan1 Pilliteri'ye parti adina veriyordu. Pilliteri ise, Sosyalist
Parti Genel Sekreteri Craxi'nin kayinbabasiydi. Zira Chiesa aldigi riigvetleri Craxi'nin
banka hesabina yatirdigini séyliiyordu. Yargiglar ve savcilar, Di Pietro, Colombo, Ba-
relli ve d'Ambrosio'lar Agustos 1993'e degin 2400 kisi hakkinda yolsuzluk davalari ag-
tilar. Bunlardan, aralarinda AS Roma kuliibii bagskan1 Ciaropico'nun da bulundugu
1400 tutuklanmistir. 344 dava da, siyasetciler hakkinda agilmigtir. Eski Bagbakan ve
Sosyalist Parti Genel Sekreteri Craxi i¢in agilan dava onaltiya ulasmigtir. Bes eski bas-
bakan, aralarinda Amato hiikiimetinin Adalet Bakan1 Martelli, Saglik Bakan1 De Lo-
renzo, Maliye Bakanlar1 Goria ve Reviglio, Tarim Bakani Fontana'nin da bulundugu o-
tuz bakan, Liberal Parti Genel Bagkani Altissimo ve yardimcisi, Bastranini, parlamen-
tonun dortte birini olusturan 40 senat6r, 150 milletvekili hakkinda dava agilmistir. Or-
taya ¢ikan gercekler cok sasirtict olmustur. flag stoklarindan tiyatrolara, ihalelere dek
yolsuzlugun girmedigikurum kalmamis, riigvetler koalisyondaki agirlik ve oy oranina
gore iilesilmistir (lottizzazione). KiT'ler sagilmus, parti adina ¢alisanlarin %601 kendi
kisisel hesaplarinin ardina diigmiistiir. Olivetti'nin patronu Carlo da Benedetti PTT'ye
kendi iletisim kurulusunu satabilmek i¢in riigvet verdigini sOylemistir. Craxi'nin aldig1
riigvet 525 milyar TL. tutarindadir. Bagbakan yardimcis1 Martelli ve Disisleri Bakam
Michelis de riigvetin igindedir.

Koalisyonun Hiristiyan Demokrat kanadi ise, hem riigvete ve hem de mafyaya bu-
lagmistir. 33 kez bakanluk 7 kez bagbakanlik yapan Andreotti hakkinda adam 6ldiirme-
ye azmettirme ve mafyaya sug igletme eylemlerinden dava agilmistir. Andreotti kendi-
sini 6ldiirmeye kalkismistir. Bu kirlenme nedeniyle partinin adi Temmuz 1993'te Ital-
yan Halk Partisi diye degistirilmistir. Bu arada iki ig adam1 kendini 6ldiirmiistiir. ENI
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(komiir ve enerji isletmesi) skandali nedeniyle bu partinin eski Genel Sekreteri Forlani
ile Maliye Bakani Pomicine hakkinda riisvet sorusturmasi agilmistir. ENI'nin sirtindan
245 milyar lira rligvet yenmistir. Agustos 1993'te, ENI Genel Miidiirii Gagliari, Paier-
molu isadam1 Magro'nun ve Agnelli, De Benedetti, Berlusconi ile birlikte ¢izmenin ilk
dort zengininden biri olan Gardini'nin 6limii toplumu sagirtmistir. Kimya sanayicisi
Gardini ENI'yi ele gegirmek i¢in en astronomik riigveti vermistir. ENI biitiin riisvetle-
rin odag1 olmustur ve 300 milyar liret riigvet iki partiye esit dagitilmistir.

Bu arada, Cumbhuriyet Savcisi Di Pietro isi hizlandirmis, is adamlarina yonelmistir.
Politikacilarin ¢ogunun dokunulmazligi, is adamlarinda yoktu, ¢iinkii. Tutuklama &nle-
mi isadamlarini konugmaya itmigtir. 800 isadami konusmus, Fiat, Olivetti, Fininvest
—ki Berlusconi'ye aittir— gibi biiylik kuruluglar yara almistir. De Benedetti 1989—1991
arasinda ihaleler nedeniyle 9 milyar liret dagitmigtir. Bu arada, Gardini, "Hi¢ kimse
sucsuz degil, herkes sistemden sorumlu" diyerek kendini 61diirmistiir.

Kuskusuz Italya'nin ve Italyan sanayinin saygmlig1 bu olaylar nedeniyle ¢ok drse-
lenmistir. Tekstil patronu Luciano Benetton, "Su durumumuza bakiniz. Latin Ameri-
ka'nin muz cumhuriyetlerinden daha koyiiyiiz. Yolsuzluk ve mafya bataginda ¢irpini-
yoruz," diyerek kazaklarinda "made in Italy" etiketlerini kaldirmis, "made in Europe"
etiketini koymustur.

ftalya'da kurumlasan bu yolsuzlugun iistesinden yargi gelmistir. Béylece bagimsiz
yarginin 6nemi bir kez daha kanitlanmistir. Devlet yonetiminde temizlik i¢in diinyada
"yargi¢lar donemi", politikada "arindirici yargiglar” ¢agi baglamistir.3

Bir ara Italya'da, sorusturmanin gizli yiiriitiilmesi, gdzalt1 ve tutuklama siirelerinin
uzatilmasi (s6zgelimi Milano'da 850 kisiden 315'inin siireleri uzatilmamis, 11'inin uza-
tilmistir), ENI Genel Miidiirii Gagliari'nin 134 giin siiren gdzalt1 ve tutukluluk yasami-
nin 20 Agustos 1992'de kendini ¢orapla bogarak 6ldiirmesiyle sona ermesi ve ailesine
yazdig1 mektupta Cumhuriyet Savcilarini 45 giin anlatimmi almadan tutmakla sucla-
mas1; tarim isletmesi Feruzzi'nin yoneticisi Gardini'nin eski yardimcisinca suglanmasi
lizerine anlatimi alinmadan kendini tabancasiyla dldiirmesi, Sicilyalt Magro ile intihar
sayisinin 12'ye, yiirek durmasindan &lenlerin 2'ye yiikselmesi bir ara italya'da Cumhu-
riyet Savcilari terdriiniin estirildigi sanisini uyandirmissa da bu kalici olmamustir.

Yolsuzluk Ayriktir, Giizel Ornekler de Var
Diis kirikligina gerek yok. Sug isleme kural degil, kural disidir (istisnadir). Her iilkenin
tarihinde parlak 6rnekler de vardir.

Risveti, yolsuzlugu higbir halk icat etmemistir. Devletin bulundugu her yerde var-
dir. Orhun Yazitlari'nda, riisvet nedeniyle verilen armagana "agi1" denmis, Kasgarli
Mahmut'un Divan—1 Lugat—it Tiirk'iinde "orung" riisvet sdzcligiiniin karsilig1 olarak
kullamlmigtir. Ama bu, her devlet yetkilisinin riigvet aldig1 anlamina elbette gelmez.
Bu nedenle riisvetin/yolsuzlugun ayrikligini gozeterek ¢ok uyanok olmak, ivedi yargi-
lardan kaginmak gerekir. Su olay ders vericidir. Eski diplomatlardan Kiitahya milletve-
kili, Maliye Bakan1 Ahmet Ferit Tek hakkinda dért Ermeniye Istanbul'a déniis izni ver-
mesi nedeniyle sorusturma acilir. i¢ Isleri Komisyonu'na gére Bakanin ceza-
i degil siyasal sorumlulugu vardir bu olayda. Ferit Bey 18 Subat 1925'te Meclis'e soyle
konusur: "Efendiler! Devlet isinde memleketi idareye memur ettiginiz adamlarin na-
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muslari, bir servet—i milliyedir. Bunlari muhafaza ediniz."4 Elbette bu, sorunun bir yii-
ziidiir. Ulke y&netimini her yonden yeterli ve yetenekli insanlara vermek ise bir hiiner-
dir. Obiir yiiziinde de bu vardir. Yiice Atatiirk "Séylev"inde bunu sdyle dile getirmek-
tedir: "Efendiler! Bu vesileyle muhterem milletime sunu tavsiye ederim ki; sinesinde
yetiserek basinin tiistiine kadar ¢ikaracagi adamlarin kanindaki, vicdanindaki cevher—i
asli'yi, ¢ok iyi tahlil etmek dikkatinden bir an feragat etmesin!">

Parlak 6rnekler hep bu soylu kanlar, vicdanlar sayesinde sergilenmistir.

Atatiirk, Paris'teki Biiyiikel¢i Miinir Ertegiin'den Rene Grousset'nin iki ciltlik "U-
zak Dogu Tarihi" adli yapitin1 gondermesini ister. Bilylikel¢i kitab1 gonderir ve tutari
olan 571,80 franklik faturayr da 6denmek iizere Dis Isleri Bakanligi'na yollar. Bunu
ogrenen Atatiirk Dis Isleri Bakanligi'ndan faturay1 hemen aldirip paray: kendisi dder.

Bir bagka 6rnek de Indnii'den. Bagbakan bir aksam Atatiirk'iin yanina gelir. Cok si-
nirlidir. Atatlirk anlar ve ne oldugunu sorar. Tiirk Hava Kurumu Yo6netim Kurulu top-
lantisinda hesaplar yapilmis, ancak 40 paranin, yani bir kurusun, oynadig1 goriilmiis.
Uzun aragtirmalardan sonra bunun yanlis yazimdan kaynaklandig1 anlagilmig ve Bas-
bakan Inénii rahatlamis. Ancak bu sirada ¢ok yorulmus, iiziilmiis. Atatiirk, "Demek
mesele bu, 40 paranin hesabi seni bu kadar yorup tlizdii. Haklisin, 40 para giiniin birin-
de 40 lira, 40 lira da 400 lira olur," demis.

Yillarca elgilik, Dis Isleri Bakanligi yapmis olan Sadrazam Tevfik Pasa'nin oglu
Ismail Hakki1 Bey Berlin'de Askeri Akademi'yi bitirir ve kardesi Ali Nuri Beyle birlik-
te Kayzer Wilhelm'in hassa alayina girer. ismail Hakki Beyin Almanca yazdig1 bir ya-
p1t ¢ok begenilir ve ddiile hak kazanir. Durumu 6grenen Sadrazam Tevfik Paga ogluna
yazdigi 9 Mart 1914 tarihli mektubunda, yazilan yapitin iyi karsilanmasi onuruyla ye-
tinmesini, bir Osmanli subayinin yabanci bir hiikiimetten, ne adla olursa olsun, para al-
masinin onur kirict oldugunu bildirir.

Alman Bagbakan1 Helmut Kohl'un oglu ve esi Italya'da bir kaza gegirir. Kohl Al-
man Hava Kuvvetleri'ne ait kii¢iik bir u¢akla Milano'ya gider. Bir siire sonra Kohl'e
Hava Kuvvetleri'nden 72.000 marklik bir fatura gelir. Bagbakan faturay: yiiksek bulur
ve 0zel firmalara iicreti sorar. Yanit 15.000 marktir. Durumu Hava Kuvvetleri'nden so-
rar. Komutanlik, devlet adamlarina sunulan hizmet nedeniyle kimi 6nlemler alindigin-
dan fiyatin fazla ¢iktigini bildirir. Bagbakan paray1 hemen dder.

Bir baska 6rnek de Isveg'ten. Isve¢ Sosyal Demokrat Parti Genel Sekreteri Mona
Sahlin, bir diikkkandan ¢ocuk bezi ve birkag ¢ikolata alir. Ancak yaninda 6zel kart1 ya
da para ciizdan1 yoktur. Zorunlu olarak devletin verdigi resmi kredi kartin1 kullanir. Er-
tesi giin de paray1 hemen 6der. Bu masum olay1 bir gazeteci kamuoyuna duyurunca ki-
yamet kopar. Kamuoyuna gore boyle birine giivenilemez. Ciinkii ahlaki degerleri yik-
mistir. Gelecegin bagbakan aday1 Bayan Sahlin'in yatlari, yalilari, hamamlari, arazileri,
arsalari, yazliklari, Amerika'da otelleri yoktur. Ortiilii 6denegi de kullanmamistir. Ba-
yan Sahlin'in politik yasaminin noktalanmast i¢in yetmistir bu olay.

Elbette bu drnekleri de cogaltmak olanaklidir.

Yolsuzluklar Caginda miy1z?
Ne var ki, bir Italyan uzmanin 1960'larda sdyledigi su sdzler, 1990'larda "temiz eller"
eylemiyle kanitlanmistir: "Eskiden mafya yalnizca Giiney Italya'da ve Sicilya'da, kirsal
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kesimde yol kesen, kentlerde kimi igyerlerinden harag alan suc¢lu orgiitlerinden ibaretti.
Oysa giinlimiizde mafya siyasal partilerdedir, parlamentodadir, hiikiimettedir; devleti
ele gecirmistir. Bu yiizden de mafyayla savagsmak hemen hemen olanaksizlagmistir.
Ciinkili mafyayla savasacak giicler mafyalagmistir."

"Temiz eller" sonrasi 1994'te tekstilci Luciano Benetton'un ve reklamci Olivero
Toscani'nin sag kolu Paolo Landi, "Halkin/Y1ginlarin utanmazlig1" (Il cinismo di mas-
sa) adl1 bir yapit yazdi. Landi, bir diisliniir degil, is diinyasinin i¢ yliziini bilen bir goz-
lemcidir. Is diinyasindaki ahlak degerlerinin ¢okiisiinii, kurnazlikla uyanikligim, kose
donmeciligin nedenlerini sorguladi. Duyarsizlik, acimasizlik, insafsizlik, bananecilik
ve ciiretkarligin temsilcilikle atbagsi gittigi bu utanmazlik diizeninde yiikselen uygitsin-
ci, canta—tagiyict ona buna dirsek atarak kendine yer agan ikiyiizliilerin, yalancilarin
portrelerini ¢izdi. Bir yazarimiz da buna basarili bir ad buldu: "yersen" ahlaki, "yersen"
diizeni.6

Mills, yiizyi1limizin ortalarinda, bu su¢ patlamasini "demokrasinin yapisal hastali-
§1" olarak gormiistiir. Gergi, Durkheim, belli oranda suglusu olmayan toplumun da has-
ta oldugunu soylityordu. Maria Magdelea'ya ilk tas1 atacak giinahsiz birini bulamamisti
Isa. Ama, goriinen o ki, cagimizda bu oran ¢ok asilmistir. Bilinenler, gizlenenlerin bir
boliimidiir. Clinkd, yolsuzluklarda karanlik say1 her zaman biiyliktiir. Avrupa Konseyi
tiyesi otuziki devletin Adalet Bakanlarmin 1990'l1 yillarda Malta'da yaptiklar1 toplanti-
da konulan tan1 bunu kanitlamaktadir: Cagimizin hastaligi yolsuzluklardir.

Peter Eigen, Diinya Bankasi'nda Afrika ve Giiney Amerika tilkeleriyle iligkilerden
sorumludur ve bu lilkelerdeki yolsuzluklarin boyutunu yakindan bilmektedir. 1990'lar-
da degisik iilkelerin isadamlarini, politikacilarini, uzmanlarini bir araya toplar ve yol-
suzluklarla nasil savagilacaginin tartismasini baslatir.

1993'te Berlin'de "Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii / Transparency International"
kurulur. Amag her iilkedeki yolsuzluklar1 izleyerek bir "uluslararas1 yillik" diizenle-
mek. 1992-1994 yillarina ait y1lliga gore, 41 iilkede inceleme yapilmistir. Yolsuzluk o-
laymin en az rastlandigi iilkeler sirasiyla Yeni Zelanda, Danimarka, Singapur. ABD bu
siralamada 14, Hong Kong 16, Fransa 17ncidir. Tiirkiye 26uncudur. En ¢ok yolsuzluk
yapilan iilkeler siralamasinda ise basta Endonezya gelmekte, onu Cin, Pakistan izle-
mektedir. Tiirkiye'nin bu siralamadaki yeri 13'tiir ve hi¢ de parlak degildir. Sanirim
1995 ve 1996 yillarinda Tiirkiye'nin yeri daha da koétillesmistir. Cilinkii devletin bekeili-
gine soyunan kimse kalmamustir.

Cagimizda yasanan olaylar1 "yolsuzluk" olarak nitelendirmek, kanimca yetersizdir.
Yaganan olgu "¢lirlime"dir. Riisvet, zimmet, yiyicilik g,b, yolsuzluklarin yanisira, siya-
sal partilerin iktidara gelince yandaslarin1 kayirmalari, {ist diizey biirokratlarin siyasal
korumacilik (patronaj) egilimleri, akraba ve dost kayirmaciligi (nepotizm ve kronizm),
yeniden secilme kaygisiyla devlet olanaklarini se¢cim bolgelerine aktarmacilik, biirok-
rasiyi ve iktidar1 kendi ¢ikarlar icin etkilemecilik (lobicilik), devletin yarattig1 yapay
ekonomik aktarmalar1 elde etmek (rant kollamaciligi), kamusal sirlar1 iceren bilgile-
ri/belgeleri sizdirma ve buna dayali vurgunculuk, yandaglarin1 gonliinii yapma ve soz-
veriler ve yalanlarla siyasal manipiilasyon, kurumlasan bu ¢iirimenin/politik kleptok-
rasinin diga vuran gostergeleridir.”

Fuzuli'nin "selam verdim riigvet degildir deyu almadilar" ve Ziya Paga'nin "Mil-
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yonla ¢alan mesnedi—i izzete serefbaz / Birkag kurusu miirtekibin cay—1 kiirektir" mis-
ralarini, Ali Yiice'nin diirlistligi ayrik bir olgu gibi gosteren siiri tamamliyor: "Cama-
sir yikar gibi / Sicak su ve sabunla / Yikadim namus sozciigiinii / Kaynattim fokur fo-
kur / Bana misin demedi / Giinlerce tokacgladim / Cikmadi kirleri".

Col ve yesil alan iliskisinde gozleme dayanan bir yasa vardir; eger yesil alan bii-
yiikse onun potansiyeli ¢olii yesertir. Col biiylikse onun iklim potansiyeli yesili 61dii-
riir. Toplumda namuslularla namussuzlar ¢arpismasinda da bence bu iligki vardir.

Iste Calvino'nun kisa dykiisii, bu iliskinin Sykiisiidiir:8

Italo Calvino, "Kara Koyun" adli 6ykiisiinde, bir toplumda yasadisilik, yolsuzluk
kurumsallagmissa, kimsenin kimseden hesap soramayacagini basariyla anlatir. Oykii
elbette bir kurgudur. Herkesin hirsiz oldugu, birbirlerini soydugu uyumlu bir iilke tasa-
rimlamistir, yazar. Giiniin birinde diiriist bir adam gelir ve onun diiriistliigli bu uyumu
ve diizeni altiist eder. Ciinkii herkes geceleyin birbirinin evini soymakta ve ertesi giinii-
nii glivenceye baglamaktadir. Ancak diirlist adamin soymasi1 gereken ev soyulmadigi i-
¢in Obiirlerine gore zenginlesir. Evleri soyulmayanlar zenginlestiklerini goriince cal-
mak istemezler; diiriist adamin evini soymaya gelenler ise elleri bois dondiikleri i¢in
yoksullagirlar. Zenginler yoksullarin en yoksullarina mallarinin korunmasi karsilig1 pa-
ra verirler. Boylece kolluk giicleri kurulur, cezaevleri agilir. Sonugta zenginler, yoksul-
lar ve de biraz hirsiz kalir geride. Diirlist adam ise agliktan dlmiistiir. Ciinkii boyle bir
ortamda yasamak isteyenler araziye uymak zorundadirlar; eger agliktan 6lmek istemi-
yorlarsa.

Calvino kimi ipuglarini veriyor, ama simdi yolsuzluklarin nedenlerini bilimsel te-
mele oturtmaya ¢aligalim.

Toplumun Deger Yargilar
Yolsuzluklarin elbette nedenleri pek ¢ok.

[lkin, Tiirk toplumu, yolsuzluklar1 zendiren bir ahlak anlayisina sahip. éBaligin
bastan koktugu", "devlet malinin deniz, yemeyenin domuz" sayildigi, "bal tutanin par-
magini yaladig1", "gemisini kurtaranin kaptan" oldugu bir toplumda.

Bu elverisli ortamda, bir {ist yonetici, "Devlet adina kursun atan da, kursun yiyen
de bizim i¢in saygiyla anilir; onlar bizim i¢in sereflidir," derse, o devletin gorevlisinin
adam oldiirmesine sasmamak gerekir. Bir bagkasi, "Benim memurum isini bilir" ya da
"ne olmus yani, verdiysem ben verdim" derse, yolsuzluklar ¢ogalir. Siddet ve yolsuz-
luk kiiltiiriiniin boylesine 6zendirildigi, sorumlularin bu denli yolsuzluk/yasasizlik tagi-
yicist islevini iistlendikleri bir toplumda Bahriye Vekili Topcu Thsan'larin ¢ogalmasina
ve bunun olaganlagsmasina sagiran yazara, bindigi araba siirliciisiiniin, "Normaldir bey,
adam oraya kadar gelmis, ¢calmaz m1?" demesine neden sasiyoruz ki?9

Demek, toplumumuz yalnizca belleksiz degil. Duyarsiz da.Onu bu duruma getiren
de gene biziz. Ciinkii sug isleyenin karli ¢iktig1 bir toplumda duyarsizlik, bulagict bir
hastaliktir. Devletlilerin yukaridaki sézleri T.C. Yasasinin 314. maddesine giren tipik
eylemlerdir. Kovusturuluyor mu? Hayir.

Eger kamuoyu, her tiir capsizliga, yozlasmaya, yolsuzluga, ¢iiriimeye tepkisiz ise,
o toplumun ahlaki, "dogru sdyleyeni dokuz kdyden kovarlar", "bana dokunmayan yi-
lan bin y1l yasasin" 6l¢iitlerinde dokutlanacaktir. Boyle bir toplumda, eski bir bakanin
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vergi kagirmakla dviinmesini, bir isadaminin "Kazikladiysam devleti kazikladim, ne
var bunda?" demesini yadirgamamak gerekir.

Bu insanlarin yiiksek sesle kinanmasi bizi aldatmasin. Boylelerine kars1 bilingal-
tinda gizlenen bir hayranlik duygusu toplumda yayginlasmistir. Ofkelenenler ise, ayni
firsat1 yakalayamamanin kahredici beceriksizliklerinin dciinii alamamanin hicindan
mi 6fkeleniyorlar yoksa diiriist toplum 6zleminden mi? Bu bile belli degil.

Toplumda boy veren bu yeni aklakin ahlaksizligini nasil 6zetlemeli?

Evet, ciiriimede herkes birlesiyor. Oyle ki mafya liderleri bile ahlak dersi veriyor,
timsah gozyaslartyla.

Yolsuzluk dolarlastik¢a toplumda ilgisizlik artiyor. Yakinda ondan da vazgececek.
Yolsuzlugu kiiciik memur, karisina ilag, kolye almak igin yapmissa, 6nemsiz. ille de
yukari katlarda olacak. Manipiilasyon ahlak kurali olmus. Toplum roman bilr okumu-
yor, okuma &ziirlii. Yasanan seriiveni medyada seyrediyor. Seyrettikce de yiizeysellesi-
yor, derinlere inmediginden gelisemiyor. Tikaniyor/kilitleniyor, toplum. Kdse déonme-
cilik, iiretmenin; kurnazlik, ¢alismanin; bencil bireycilik, bireyselciligin; duygusal
yaklagim, duyarliligin; slogancilik, diisiincenin/diisiinme yetisinin; basibozluk ve kar-
magsa, 0zglirliigiin; aktarmacilik ve sarlatanlik, bilimin; silah ve zorbalik, hukukun; a-
namalc1 smifin tek yanliligl, ¢ogulculugun yerini almis ve bu sinif "mutlak iktidar,
mutlaka yozlastirir" ilkesince ¢ilirimeye durmus. Ciinkii, kullandig1 teknikleri 6zenle
rafinelestirmis. Referanslarini bencil ahlaka yapiyor. Zenginler demokrasisi (plutode-
mokrasi —Duverger), sagliksiz dev kentlere (megapollere) itilen isgiiciinii diledigince
manipiile ediyor. Toplumsal doku ve 6rgii bozulmus. Ciinkii onu kirli eller dokuyor ve
oriiyor. Kara servet bu kosullarda olusuyor, yolunu buluyor. Yolluluk mu bu, yolsuzluk
mu, diye soruyor bir yazar (Enis Batur). Siiliik insanlarin soykiitiigiinde kimler yok ki
Sadrazam Sokullu'dan bu yana! Simdilerde kilit noktadakiler banka tahsildarlaridir.

Peki ya yonetenler ne yapiyor? Onu hi¢ sormayin. Yonetenlerin aralarindaki sava-
sim; 6grenmek, iiretmek, katkida bulunmak yaris1 yerine; "sen ¢ok yedin, biraz da ben
yiyeyim" kavgasina doniismiis. Yeraltindaki bu alan paylagimi kavgasi kendi i¢ yasala-
rina ve gilivene gore yiiriitillmezse ve bu yiizden disa yansirsa, kamuoyu ancak o za-
man yagmay1 dgrenebiliyor. Iletisim araclar1 bunlar1 bir cinayet/seriiven romanrymis
gibi sunuyor ve siradan insanin merakini sémiirii pazarinda yeterince kullantyor. Boy-
lelikle siradan insanin y&netime/rejime inanci sarsilryor. Anomizm basliyor. Ozveriden
uzaklasiyor. Ailesine bagli ve inangli, topluma karsi ise bencil ve iirkek biri oluyor.

Diizende, enflasyon kosutunda ekonominin %50'si rant ve yazim dis1 ekonomi ise,
iiretime dayanamadigi igin, koseyidonme ahlaki elbette kamgilanir. Bu, yolsuzluga alt-
yapilik eden bir ahlak anlayiginin kurumlagmasidir. O nedenle temiz toplum amacini
riigvetle, yolsuzlukla sinirlayamayiz. Bunlar neden degil, sonugtur. Toplum sunu iyi al-
gilamalidir: Insan olmaklik, bireysel degil, toplumsal bir olgudur. Ciinkii dayanisma
ahlaki geregince, toplumun her bireyi dtekilerin insanca yagamasindan sorumludur. A-
ma bir toplumda, "is bilenin, kili¢ kusananin" mantig1 egemense, daha énce belirttigim
gibi, kdseyi bir ¢irpida beceriyle donenleri kinamak soyle dursun, bilingaltinda hayran-
lik, imrenme varsa, beceremeyen namuslular, "kalkamadigindan oturuyor” diye kii-
¢limseniyorsa, aldirmazlik, duyarsizlik popiilizmle ittifak yapiyor, kurnazlik daha ¢ok
sayiliyorsa, toplumsallik diislincesi gbzden diismiigse, bireysel ¢ikar kutsanmis, say-
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ginligmn Slgiitii para olmusgsa, kara para Marquis de Sade'a tas ¢ikartircasina diskotek-
lerde ve diigiinlerde aklanmigsa, bundan daha iyi yolsuzluk ortami bulunmaz. Tiirkiye
bugiin bu olguyu yasiyor. Yasam bicimi ve felsefesi bu olunca tepkisi ne olur toplu-
mun?

Siirgit kirletilmekten utanma duygusunu yitirmis toplumun fotografi bu. Firsatlar
degerlendirme kurnazligi erdem pazarinda. Yeralti gergekleri basarili olma sanatinin
kurallarini topluma 6gretiyor. Toplumsal dayanigma belvermis. Yeraltindakiler, ote ya-
kanin kurallarini yeriistiindeki beri yakadakilere zorluyor. Onlar, aslinda 6te yakadaki-
leri lanetlerken bile, kendi i¢ sesleriyle barigik degiller; daha once de dedigim gibi,
hayrandirlar onlara. Bunu itiraf etmeliyiz. Ciinkii boyle olmasa, "Engin Civan'larin,
Selim Edes'lerin asklar1 s6z konusu oldugunda dinleyecek onca kulak olur muydu? O-
lumsuzlarin ahlaki kurumlagsmistir." Buzdaginin goriineniyle yetinen sokagin insani, u-
mudunu yitirmistir. Son Tanr1 roliindeki medya, pazari kullanirken, olanlar1 hem kimi-
leyin abartiyor, kinamanin 6tesinde yargic gibi yargilayip mahkum ediyor ve hem de
bunu paraya doniistiirerek, ger¢ekleri metalastirtyor. Geriye bir tek vicdan kalryor. Tek
siginak o. Ben ondan umudu kesmedim. Eger, bir yazarin dedigi gibi, maymundan u-
mudu kesen Tanr1 insan1 yaratmigsa, keserci mantiginin iiriinii yabanil kapitalizmden
umudu kesen insan da, saydam/cogulcu demokrasiyi yaratmistir. Vicdan, o rejimde yo-
riingesine oturacaktir. insan yeniden yaratilacaktir ve "en yumusak yastik olan vicda-
na" bagin1 koyup huzurlu dinlenecektir. Ama uyumayacaktir.

Kamiuoyu, her tiir ¢apsizliga, yozlagsmaya seyirci ise bu da bir etken. Eski bakan-
lardan rahmetli Kahveci, riigvetin ak¢ali portresinin 25 trilyon oldugunun belirlendigi-
ni sdylemisti.

Gallup'un arastirmalarina gore; toplumun %51'i ekonomik iyilesmeden, %27'si
zengin olmadan yana. " 'Su akarken kiipii doldur' s6zii yerinde mi?" sorusuna %62 evet
diyor. "Calismadan kdseyi dénmek mi?" sorusuna %74 dogru diyor. "Insan géniillii o-
larak devlet memuruna bagis yapar mi1?" sorusuna %44 evet diyor. Toplum ayib1 alkis-
liyor.

Bir toplum, otobiise arkadan binene, yere tiikiirene, giiriiltii edene, adam sendeci-
likle, neme gerekgilikle tepki gostermezse, ddedigi verginin de hesabini elbette sorma-
yacaktir. Sagda solda goriinen daginik birkag tepkici de, direnisinden vazgececektir.
Kimseden kahramanlik istemeyelim. Dikkat ederseniz, toplumun yasam bi¢imi ve dii-
zen anlayisiyla tepkisizlik olgusu birbirine denk diisiiyor. Tepkisizligin bir nedeni de
herkesin biraz kural dis1 yagamasi ve paronaya iginde olmasidir. Bir kisir dongii i¢in-
deyiz. Cevrenize bakiniz. Cogu insan hazine arazisindeki kagak ingaatta oturuyor. Co-
gu kacak elektrik hirsizligini isliyor. Herkes trafik kurallarini ¢igniyor.

Boyle bir toplumda tepki olur mu? Olsa ne yazar? Kim kimi denetleyecek, kovala-
yacak?

Unutmayalim, tepkisizlik bir su¢ nedenidir.

Devlet Etkeni

Yukarida da belirttigim gibi, demokretik/¢cageil toplum devletten vazgegemez. Ciinkii
devlet kamusal gereksinmeler i¢in zorunludur. Devletin oldugu her yerde, kamusal et-
kinliklerin yiiriitiilebilmesi i¢in ii¢ 6geye gerek vardir.
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Birincisi, bu etkinlikleri yiiriitecek insanlar/gorevliler. Bunlarin agz1 vardir, yemek
icin. Bedenleri vardir, giyinmek ve korunmak i¢in.

Ikincisi, kamusal etkinlikleri yiiriitmek i¢in gérevlilerin kullandiklari yetkiler var-
dir.

Ugiinciisii, bunlarm buyruguna verilen malvarligi/paralar vardur.

Insan, yetki, malvarlig1. Iste sug isleyen ve isletmeye elverisli ii¢ 6ge.

Boyle bir devletin ekonomi alaninda da isler yaptigini diisiiniince, yolsuzlugun akil
almaz boyutlara ulagmasi kagimilmazlasir. Fonlar, doner sermayeler, vakiflar, ihaleler
yolsuzluga elverigli ortamlar yaratir. Boyle bir devlette kurallari, yasaklar1 asabilmek,
ne pahasina olursa olsun isi bitirmek i¢in, becerikliler tiireyecektir. Evinde kagak elek-
trik kullanan, hazine topraginda bina yapan agikgozler basarili goriilecek, namusluluk
saflikla esanlamli sayilacaktir. Bilyliyen "devlet kirk kuplu kazan, bir kulpundan da sen
tut kazan" devletidir, bir su¢ kiskirticisidar.

Her yasak, yolsuzluk iiretir. Ormanda tarla agmak, odun kesmek yasaksa, riigvet
nedeni var demektir. O zaman ya insanlara ekecek bir arazi verilmeli ve 1simacak ¢are
gosterilmeli ya da bu yasaklardan vazgecgilmelidir. Riigvetin orani her iilkede yasaklara
goredir.

Boyle bir devlette, toplumda, kisaca ortamda olacaklar bellidir.

Her seyden Once siyasal orgiit ve onun isleyisinin bireyler {izerindeki baskis1 say-
gin kisileri armagan adi altinda riisvete zorluyor. Kentlerde, devletlerde, "ak yaka su-
¢u" denilen pasta parcasinin biiyiik boliimii, sézlesmeler geregi malzeme alim—satimi-
na iliskin kararlarda s6z konusudur. Riigvet birgok resmi gorevlinin sosyo—ekonomik
diizeyini yiikseltmeye katkida bulunuyor. Kuskusuz hem ak yaka hem de mavi yaka
suclarmi igleyenler her yerde azinliktadir. Ama her ikisi de bir gergektir. Ayrica her
meslek, her makam, suglar tablosuna bir fir¢a darbesiyle katiliyor.

Iste karamsarlik doguran tablo bu.

Oysa ylizyilin basinda Fransiz Adalet Bakanlarindan de Lanessan soyle diyordu:
"Gorevliler arasinda, suclu pek azdir. Ciinkii onlar, belli giinlerde maas alir, sonra e-
mekli olurlar; miitevazi bir yasama alismislardir". Ardindan da soyle ekliyordu: "Ne
var ki, kimi yonetimlerde sug islemedeki kolaylik nedeniyle suglulukta artiglar gorilii-
yor".

Oyleyse neler degisti de her iilke yolsuzluklardan dertli?

Yukarida da sdyledim. Durkheim, belli oranda su¢lusu olmayan toplumu, dinamiz-
mini yitirdigi i¢in sagliksiz diye niteliyor ve Sokrates drnegini veriyordu. Ona gore
Sokrates gercekten suglu idi ve yasalara gore hiikiimliliigii yerinde idi. Ama onun su-
¢u, yeni bir ahlak geligtirmisti. O nedenle Durkheim'in géziinde suglu, toplumsal yasa-
mi diizenleyen bir ajandir.

Ama bizim ajanlarimiz, Durkheim'mm 6ngordiigii say1 duvarim ¢oktan astilar, top-
lum barisini tehdit etmeye basladilar. Ustelik, bilinmeyen karanlik say1 bu suglarda ol-
dukca 6nemli.

Peki bu suglar1 kim, ne zaman, nerede, nasil isliyor?

Yolsuzluk sug¢larimi igleyenler genelde gorevlilerdir. Her kademeden.

Isledikleri yerler, belli makamlardaki niifuzun ya da yetkinin kétiiye kullanumiyla
oluyor.
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Ne zaman ve nasil igliyor? Yetkilerinin verdigi olanaklardan yararlanarak, yetkiyi
kotiiye kullanarak.

Peki hangi ortamda isliyorlar? Lacassagne, suclulukta ¢evre etkisini su sozlerle 6-
zetlemisti: "Toplumlar, miistahak olduklarisuglulara sahip olurlar". "Toplumsal cevre,
suclulugun ekilip bigildigi sulak, kaynayan bir bolgeyi buldugu anda 6nem ve gii¢ ka-
zanir." Her insanda bir sucluluk potansiyeli bulundugu gozetilirse, rastlanti suglulari-
nin boyle bir ortamda sug etigini hemen asacaklart muhakkak. Roma'daki tinlii bir kili-
senin ¢evresinde geceleri fuhus yapiliyordu. Kolluk giigleri, baskinlar bunu 6nlemeye
yetmiyordu. Ferri belediyeye, o yoreyi aydinlatmalarini 6giitledi. Ogiide uyuldu. Fu-
hus orada bitti. Cilinkii su¢ mikrobu aydinliktan iirker.

Devlette gizlilik, "hikmet—i hiikiimet" geleneginin cagdis1 bir kalintisidir. Oyle ki,
Cernobil olayindan sonra iilkemizde esen yelin yonii yabanci elgiliklere bildiriliyor, a-
ma halktan gizleniyordu. Boyle bir iilkede yolsuzluk elbette olur.

Demek bu tiir suglar ilkin devlet denilen oOrgiitte isleniyor. Eger bu devlet, hem en
biiyiik isveren, hem de en bilylik alici/miisteri ise ortam yolsuzluga daha da elverislidir.
Ciinkii harcama ekonomisi bunu ister istemez yaratacaktir.

Ticaret, sanayi ve kentlesmenin gelismesi, biirokratik yapiy1 olabildigince karma-
siklagtirmistir. Uzmanlagmis biirokrat vazgecilmez bir 6ge olmus ve kendini agirdan
satmistir.

Enflasyon, tam bir hirsiz. Devletin polisi onu kovalayacak yerde ona yenilen dar
gelirliyi kovaliyor.

Sartre'in bir sozii vardir: "Benim Bulant1 adli yapitim, a¢ insanin yaninda hig¢ ka-
Iir". Eger devlet diizeni, gorevlisini ve ¢ocuklarini aglikla namus arasinda bir se¢im
yapmaya zorlarsa yolsuzluk, hirsizhik, fuhus artar. Ozellikle savas, ekonomik binalim
gibi olaganiistii donemlerde bunlarda patlama olur.

Bir Fransiz yazar sdyle demisti: "Ben Fransizim. Fransa'y1 elbette severim. Hatta
ona taparim. Ama Fransa beni a¢ birakirsa onu satarim".

Ikincisi, sermaye, gorevlileri ve dolayistyla devleti satin alir.

Ucgiinciisii, gelir dagilimi bozulmussa yolsuzluk artar.

Dérdiinciisii, kimileri, sirf sistemin yarattig1 adaletsizlige tepki olsun diye ¢alma
¢irpmaya baglar.

Besincisi, mesleki yozlagsma énemli bir etkendir.

Altincisi, tiikketimin kamgilanmasi yolsuzluklar1 da kamgilar. Almayan, "6biirii al-
di, ama bir sey olmadi" deyip tiiketim a¢lhigin1 gidermek i¢in riisvete yonelir.

Boylece, toplumsal degerlerin yozlagsmasina dayali bir diizen kurulur. Bu diizende
her seyin bir bedeli/fiyat1 var, ama degeri yoktur. Ciinkii sayginlik ve siyasal siireg, pa-
raya, servete teslim olmus, bagimli kilinmistir. Siyaset, ticaretten komisyon ister. Ala-
nin da satanin da memnun oldugu bir aile i¢i aligveristir bu. Eski Yunanlilarda da (Ati-
na'da) iyi yurttas olmanin dlciitli zenginlikti. Ger¢i memur ayrildiginda hesap veriyor-
du. Hangi yargicin durusmaya katilacagi belli degildi. Bunlar riigveti bir l¢lide engel-
lerken, zenginlik 6l¢iitl riigveti kiskirtti. Eh bugiin de 6l¢iit bu. "Ben zenginleri seve-
rim" sOziiniin bagka anlami olabilir mi?

Bugiin s6zgelimi bagis deniyor. Ama bu bir zorunlu bagis. Bagis goniilliiliik ister.
Zorunluysa bu bir bagis degil, diipediiz yiyiciliktir. Devlet bunu resmen yapiyor. Ar-

=
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magan deniyor. Her armaganin biiyiileyici, goniil alici, bastan ¢ikarici bir giicii vardir.
En ¢ok, gorevlilere ve kadinlara verilir. O gorevde olmasaydiniz, o armagan size verilir
mi? Hayir. Oyleyse o riigvettir. En azindan ileriye déniik olarak memuru zayiflatma gi-
risimidir. Platon soyle demisti: "Armaganlar, Yiice Tanrilar1 bile yola getirirler".

Bir kurtulus savasimin (ayn1 zamanda aglik, yoksullukla da savastir bu, yalnz diis-
manla degil) destans1 diiriistliiglinii, bir de bugiiniin yoneticilerinde bile egemen olan
koseyi donme anlayisini, yonetenlerdeki servet tutkusunu diisiinelim. Balik bastan ko-
karsa, diizen ¢iirii. Sadi'nin bir s6zii vardir: "Eger hiikiimdar kdyliiniin yumurtasini a-
lirsa, adamlari/ordusu biitiin tavuklar1 yagmalar".

Politik yozlasma yolsuzlugu siradanlastirirsa, ahlak dis1 olmaktan ¢ikarirsa, ona
bulagmak istemeyen onurlu insanlar politikadan, ekonomiden ve devlet yonetiminden
uzaklagirlar; en azindan marjinallesme baslar. Tipki kétii paranin iyi paray1r kovmasi
gibidir bu olgu.

Bugilinkii sistemde, Osmanli'daki riigvetin giinlimiize uyarlanmasi gibi bir sey de
var. Osmanli'da en iyi ge¢im yolu memurluktu. Memurlugu ele ge¢irmek i¢in, eski Ro-
ma'da oldugu gibi, (sadrazamlik igin bile) riisvet veriliyordu. Ote yandan memurlar ge-
leceklerinden emin degillerdi. Gelecegini, atilmadan giivenceye baglamak i¢in, riigvet
aldi memur. Elbette tek neden bu degil. Ama bu da var.

Goriinen o ki, giinlimiizde de, halkin arpalik dedigi yere gelen politikaci, politik
yarigmada harcadiklarini bir an 6nce toplamaya savasiyor. Bu yozlagsma da bir etken.
Eski Roma'da da, Osmanli'da da, bugiin de ayn1 anlayis ve ayni sonug: Riigvet.

Yolsuzluklar neyi orselerler?
Bu iirkiitiicii tablo {izerine neden onca insan beynini yoruyor? Insanlik yolsuzluklarla
savasinca hangi degerler, ilkeler ayakta kalacak?

Simdi bunlar1 gorelim.

Kamu yonetimi, hem orgiit hem de isleyis acisindan, ¢agcil devlette korunmakta-
dir. Ciinkii demokratik devlette kamu yonetiminin kimi 6zelliklere/niteliklere sahip ol-
mas1 zorunludur. Eger bu nitelikler nulunmazsa, kamu yonetimi amacindan sapar/sap-
tirtlir; toplum/kamu yararina islemez, kimi kisi ya da gruplarin ¢ikarina igler. Bunun
toplumsal baris1 bozacagi, ayirim goézetilmeksizin esit ve yansiz hizmet anlayisina ters
diisecegi aciktir.

Bu nedenle de kamu yo6netimi ve isleyisinde kimi ilkeler benimsenmistir. Ciinkii
devlette gorev alanlar, devlete karsi, belirlenen bu nitelikler i¢inde davranacak, devle-
tin gorevlileri araciligiyla iliskide bulundugu halk da devlete ve gorevlisine giivene-
cektir. Goriiliiyor ki, gorevli, iliski agisindan halktan ¢ok devlete yakindir.

Devlet ise bir giictiir. Gorevli yonetsel gorevini yaparken bu giicii temsil eder ve
kullanir. Eger gorevli bunlarda sapma yaparsa, devlet onu cezalandiracaktir. Bu ceza-
landirmanin mantig1 sudur. Devlet, bir bakima her an kendine kars1 diisman olmus ya
da olmaya aday birini cezalandirarak kendine olan giiveni korumak zorundadir.

Bu yiizden her devlette/gorevlerde, gorevlilerin uyacagi belli degerler, ilkeler var-
dir.

Birincisi diiriistliiktiir. Kamu yonetiminde gorev alan kimse ilkin bu yonetime kar-
st diiriist davranmak zorundadir. O nedenle bu gorevi geregince gorevde kullanilacak
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para ve esyayl, yalnizca o alanda kullanmalidir, kendi ¢ikarina degil. Zira her kamu
kurulusunun belli bir makvarlig1 vardir. Bunu gorevli kendi ¢ikarina kullanirsa, kamu
gorevi yapilamaz. Zimmet sugu iste bu gereksinmeyi karsilar. Ancak, Manzini ve An-
tolisei'nin dedikleri gibi, zimmet sucuyla korunan yarar/deger yalnizca diiriistliik, mo-
ral gelisme ve halkin siyasal yetisimi degildir. Ayrica devletin malvarlig1 da korunmak-
tadir. Eger fail, gorevli/memur olmasaydi sug, malvarligina karsi suglar arasinda yer a-
lan inanc1 kétiiye kullanma ciirmil olacakti. O nedenle zimmet, ¢ok konulu bir sugtur.

Ikincisi yansizliktir. Kamu gérevi yapilirken herkese esit davranmak gerekir. Yan-
sizlik ve diiriistliik, riigvet ve yiyicilikle bagdagsmaz. Gorevlinin gorevini yaparken in-
sanlardan para almasi, ayrica kamu yOnetimine giiveni de sarsar. Kamu gorevinin satin
almamayan kisilerce yiiriitiildiigiine inanilmalidir.

Ugiinciisii disiplindir. Kamu gérevini yiiriiten kimse, gorevini yasal smirlar icinde
yapmalidir. Tersi durumunda "keyfi davranma", "gorevde yetkiyi kotiiye kullanma"
suclari ortaya ¢ikar. Zira gorevli, devlet yonetiminde, 6zel hukuktaki hizmet/is bagiti-
nin yanlara yiikledigi ytlikiimliiliiklere oranla, daha cok ve daha kat1 yiikiimliiliikler i-
¢indedir.

Dordiinciisii bagliliktir, sadakattir. Gorevli, gdrevinin geregi 6grendigi bilgileri go-
revi disinda kullanamaz. Sir saklamakla yiikiimliidiir.

Besincisi kamu gorevlerinde siireklilik, kesintisizliktir. Kamu goérevi kesintiye ug-
ratilirsa gorevi savsama, isi birakma suglari iglenir.

Altinci ilke, kamu gorevinin yerine getirilmesinde "6zglirliigiin, barisin" saglanma-
sidir. Onu orseleyenler, ona direnenler, cezalandirilirlar.

Yedincisi, saygmligin korunmasi ilkesidir. Memurluk goérevi gasp edilemez. Niifuz
ticareti yasaktir.

Goriilityor ki, cagcil yasalarda, kamu/devlet yonetimiyle ilgili varliklar/menfaat-
ler/deger ve ilkeler hem gorevlilere hem de sade kimselere karsi korunmuslardir.

Iste bu ilkelerle/degerlerle devletin ve gdrevlisinin yansizhigi, giivenilirligi, satin a-
limamazIig1, 6zIi anlatimla sayginliklar: korunmaktadir. Bu degerler/ilkeler dylesine 6-
nemlidir ki, dogan malvarlig1 zarar1 pek az olsa bile, islenen eylem suctur ve de yakin-
maya bagli olmadan, kendiliginden kovusturulur.

Burada yeri gelmigken bu noktaya dikkat ¢ekmek istiyorum.

3 Kasim 1996 Susurluk Olay1 iizerine gosterilen tepkilerin yogunlugu karsisinda
kimi ¢evreler "devleti yipratmayalim" kaygisina diistiiler.

Bu kayg1 bir oranda yerindedir. Ancak, abartilmamalidir. Devlet ¢ok soyut bir kav-
ramdir. Yukarida da belirtildigi gibi, yolsuzluklarla yipratilir. Devlete olan giiven duy-
gusunun Yyitirilmesine yol aganlar, yetkilerini kdtiiye kullanarak sugu isletenler kovus-
turulmazsa, devlet daha ¢ok yipranir. Bu yiizden agaci ve ormant birlikte gdrmeliyiz.
"Koktendevletci" bir anlayisla devleti kutsallastirir, eylemleri bireysel olarak niteler-
sek, ormani goéremeyiz. Devletin dokunulmazlig1 yoktur, olamaz. Ancak, bu dokunul-
mazlik pegelemesiyle iglenen suglar 6rtbas edilir ya da bu izlenim yaratilirsa, yipranan
devlet iyice ¢okecektir. Kendimizi aldatmayalim. Devekusu, belki de, en 6nemli organi
oldugu icin basim kuma gomer; kendini aldattig1 i¢in degil. Ancak, devlete dokunma-
yalim kaygisiyla suglular yargidan kagirilirlarsa, devlet kavrami degil, devletin kendisi
cOkecektir. Kavram fetisizmi, hedef saptirmanin gerekcesi olamaz. Birlikte yasamanin
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biitiin bu toplumsal degerlerini korumak, son ¢éziimlemede, aslinda devleti degil insa-
n1 korumaktir, onu mutlu bir yasama kavusturmaktir. Bunun yollarimi bulmak ise hepi-
mize diiser.

Coziimler / Oneriler
Bu ise, bilimsel temele dayanan bir sug ve ceza politikasini1 gerektirir.

Sug ve ceza politikasi, bir iilkede devletin sugluluk olgusuna verdigi yanittir. Sug-
bilime, ceza ve yargilama hukukuna, tarihsel ve bilimsel verilere gére saptanan bir di-
siplin, bilim ve sanattir. Tiirkiye, uzmanlariyla, arastirmalara girmeli ve tezelden yol-
suzluklar1 6nleyen bir su¢ ve ceza politikasi saptamalidir. Boyle bir politika kulaktan
dolma ve prefabrike bilgilerle, slogan boyutlu ucuz yargilarla belirlenemez.

Sunu unutmayalim. Sug ve ceza politikasi terimini ilkin Feuerbach kullandi. Hem
de yolsuzluklarla savagim i¢in.

Feuerbach, 1812'de riigvet lizerine yazdig1 bir yapitta, devletin bu konuda izleyece-
81 su¢ ve ceza politikasin1 0zetlemistir. Yazara gore, gorevliler maas agisindan doyu-
rulmalidir. Bu yapilmazsa, gorevli satin alinir ve 6biir suglara da 6zendirilir.

Feuerbach'a gore, riigvette kullanilan arag, maddi ¢ikarla sinirlanmamalidir. Tutku-
lar, zevkler, sehvet de bu araglar arasina sokulmalidir.

Bundan bagka Feuerbach, riisvet alan kisinin kamu hizmetinde yetersizligi ortaya
¢iktiginda, yaptirnmin buna gore saptanmasini ister. Ona gore, gorevli, riisvet dnerisini
ihbar etmese bile cezalandirilmalidir.

Bu diisiincelerin ¢ogu ¢agcil ceza yasalarina girmistir.

Kanimca, yolsuzluklara kars1 uygulanacak sug ve ceza politikasi, iki agamali olma-
lidir: Onleyici ve caydirict dnlemler.

[lkin énleyici 6nlemlerden baglayalim.

Burada Pareto ya da 80/20 kuralina uyulmasi yerinde olur. Bu kurala gore, neden-
lerin %20'si sonug¢larin %80'ini olusturur. Bu yiizden, nedenleri bilirsek basar1 %80'e
ulasacaktir. Tek nedene bagli ¢oziimler ortagag biiyliciilerinin yontemidir.

Onleyici énlemler, yolsuzluk sorununa ortam hazirlayan girdilerin/nedenlerin en
alt diizeye indirilmesiyle ilgilidir. Akileilik sivrisineklere sovmeyi degil, batakliklar
kurutmay1 buyurur.

Devlet, biiyiik igveren ve alict olmaktan ¢ikarilmalidir.

Biirokratik karmasiklik sona ermelidir. Devlet boylece hantallik ve yetmezlikten
kurtulacaktir. Delik desik elbise bir siire giyilir, ama siirgit giyilemez. Devlet yeniden
yapilanmalidir. Devlet, miidahale eden degil, olgiitler getiren, kurallar koyan, denetle-
yen Orgiit olmalidir. Biirokratik yap1 esneklesmeli, kolaylastiric1 olmali, biirokrat ile
politikacinin ekonomik yonetimde etkisi azalmalidir.

Cag degisimi yasiyoruz. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna geciyor insanlik.
Tarim uygarligindan sanayi uygarligina gecise oranla daha derin, koklii bir doniisiim-
diir bu. Uyum sancilar elbette olacak. Bir ayagimiz tarim toplumunda/ortagagda, bir a-
yagimiz bilgi ¢aginda. Bunlar1 esanli yasamak zorundayiz. Bireyi hiclestiren merkezi-
yetci devlet; bezgin, yorgun, yilgin biirokrasi, kirlenmis siyasal yap1 ¢oziim degildir.
Bunlar kirliligi birlikte iiretiyorlar.

Cevreme bakiyorum. Bu Tiirkiye'ye kimse raz1 degil. Oyleyse bu yapiy1 asmaliyiz.

_
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Devlet insanlarin daha iyi ve daha 6zgiir yasamalar1 i¢in gerektigi kadar var olma-
l1idir. Kutsal ve mutlak degerli bir kurum diye algilanmamali, yerinde yonetim ve ikti-
dar olgusu yaygilastirilmali, politika bir rant dagitim araci, arpalik merkezi olmaktan
mutlaka ¢ikarilmalidir.

Yonetim demokratiklesmeli ve devlet saydamlagmalidir. Devletin gizliligi, ortiilii-
ligi, Osmanlidaki gibi, riigveti sadece 6zendirir.

Devletin oldugu yerde riigvet var ve devletten vazgecilemiyorsa, bu saydamlik ger-
ceklestirilmelidir. Tanzimattan sonra devlet memurlari, riisvet almayacaklarina iliskin
olarak Kuran'a el basip andigtiler. Ama yine riigvet alindi. Neden? Ciinkii rejim kapa-
liydi. Kol kirilir yen iginde anlayisi, yaranin iistiinii 6rtmek, gizlemektir; yanlistir.
Boyle bir kol kangren olmaya adaydir.

Bu nedenle, hukuk devleti, yani her dokundugu seyi hukuka doniistiiren devlet, bii-
tiin kurum ve kurallartyla yerlesmelidir. "Yasalarin Ozii Hakkinda" adli yapitmin II1.
kitap III. boliimiinde ii¢ yonetim bi¢iminin dayandigi ilkeleri inceler Montesquieu. De-
mokrasinin ilkesi, ona gore erdemdir. Yazar bunu uzun uzun irdeledikten sonra soyle
stirdiirlir: "Erdem tiikkendigi anda tutkular, biiyiik hevesler yiireklere yerlesir. Herkeste
cimrilik, pintilik baslar. Isteklerin konular1 degisir, her sey ters yiiz edilir". Vurgular-
dan sonra, "Eskiden kisilerin mali, devlet hazinesi iken, simdi devlet hazinesi kisilerin
malvarlig1 olur. Cumhuriyet artik bir yagma diizenidir. Cumhuriyetin giicii yalnizca
birkag yurttasin giiciidiir," diye ekler. Montesquieu, Atina'nin Iranllara yenilgisini in-
celer ve sozii Annibal'e getirir; Annibal'in yargiglarin Cumhuriyeti yagmalamalarina
kars1 savasina deginir.

Kanimca koklii ¢6ziim, hukuk devletindedir. "Daha az devlet, daha ¢ok hukuk"
formiilii gergeklestiginde, inancima gore, birgok olumsuzluklar gibi, yolsuzluklar da a-
zalacaktir.

Bilgi aktarma ve is yapmadaki gizlilige, yetersizlige son verilmelidir.

Yazili hukuk gozden gegirilmelidir.

Yolsuzluklara altyapilik eden karmagik bir mevzuat nerede varsa, orada yiginla ha-
ta var demektir. Savas kazanilamaz.

[lk akla gelenler sunlardir:

2886 sayili Thale Yasasi'ndaki biirokratik gizlilikler en alt diizeye inmeli, yasanin
kapsamui daraltilmali, kalitesizlige yol agan ¢ilginca indirimler énlenmeli, DSI, KIT,
belediyeler gibi biiyiikleri de i¢ine almali, kiiglikleri diglamali, 6zelligi olan insaat vb.
gibi kotiiye kullanimlara agik tanimlardan vazgecilmelidir.

Maliye ve vergi hukuku gbézden gegirilmeli, yasa enflasyonu giderilmelidir. Mali-
yesiz hazine, hazinesiz maliyeden vazgecilmelidir. Biit¢e birligi ilkesi getirilmelidir.
Briit biit¢e anlayis1 diglanmalidir. Vakif, 6zel hesap agma, dernek kurarak gelir saglama
yollar kapatilmalidir. Genel Muhasebe Yasasi orselenmemeli, hi¢bir bakan ya da yet-
kili ita amiri, kendisine biit¢ceyle verilen 6denek disinda harcama yapamamali, bu dde-
negi 6zel kaynakla artiramamalidir. Ayrica kamu hizmeti i¢in bagis vb. biitceye gelir
gibi denetim dis1 ayrik yontemlerden vazgecilmelidir. Partilere, devlet kuruluslarina,
kisilere bagis, armagan yapilmamalidir.

Idare ile ilgili islerde daginiklig1 giderilmelidir. Odemeler ve isler, saglam ve agik
kurallara baglanmali, yoruma elverisli olmamalidir.
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Memurin Muhakemat Kanun—1 Muvakkati, kesinlikle kaldirilmalidur.

Ben bu yasay1 neye benzetiyorum biliyor musunuz? Almanlarin Von Miinchhausen
adinda yalanci bir baronlar1 var. Bu yalanci baron kendi sag¢ orgiisiine tirmanarak ba-
takliktan ¢iktigini sdyler. Bu yasa da dyle. Memura sugu isletiyor. Sonra da sug ortagi-
na diyor ki, "gorevliyi denetle ve yolsuzluk batagini kurut, sugluyu adalete teslim et".
Uygulamada bu boyle. Oysa boyle bir yasa ve sorusturma sistemi yeniyetme Afrika {il-
kelerinde bile yok. Ciinkil cagdisi. Anayasanin 129/son madde ve bendiyle getirilen i-
zin sistemi ise ¢ag gerisi. 1831'de Belgika, 1861'de Bolivya, 1871'de Fransa terk etmis.
Ustelik Belgika 1831 (md. 24) ve 1994 (md. 31) anayasalariyla bu sistemin getirilme-
sini yasaklamis. Biz ise bu yasaktan 151 yil sonra onu anayasal kural yapmigiz. Cagin
gerisinde kalmaktir bu.

Isler yerel yonetimlere kaydirilmali ve yonetim kolaylastiriimalidar.

Politik ve hukuksal denetim ¢arklar1 iyi kurulmali ve isletilmelidir. Milletvekili do-
kunulmazligimin cergevesi daraltilmalidir. Bunun yanisira kamu yoneticileriyle politi-
kacilar lizerindeki denetim iyi saglanmalidir.

Enflasyon son bulmal, iiretime dayali ekonomi 6ne alinmalidir. Tiiketim ekonomi-
si bir dl¢iide diglanmalidir.

Gorevliler doyurulmalidir. Doyurulmazsa devlet de suga katilmis olur.

Devlet kapisi tek gelir kapist olmaktan ¢ikarilmalidir.

Memur, hukuk giivencesine kavusmali, yarin kaygisi onu mali gétiirmeye itmeme-
lidir.

Toplumsal degerler yozlagsmaya ugramamalidir. Saglam 6grenim esas olmali, dii-
zen kokli degisime ugramalidir.

Halk, yolsuzlugun kendi zararina oldugu konusunda bilinglendirilmelidir. Yolsuz-
luk sonucu ddedigi verginin kendisine hizmet olarak donmedigini; gorevli de, devlet a-
dina gorev yaptigini bilmeli ve devlet bunun hesabini her zaman sormalidir.

Yurttas bilmeli ki, riisvet gibi suglar sayesinde gorev ticareti yapilmakta, kendisi i-
¢in yapilan gorevler yikima ugramaktadir. Bal tutan parmagina bali bulagtirmamali,
bulastirdiginda yalamaya kalkmamalidir. Bunlara uymadigi takdirde kamuoyunun ya-
kasina mutlaka yapisacagini bilmelidir.

Caydirica 6nlemlere gelince:

[lkin, karsilastirmali bir hukuk ¢alismes: yapilmali ve varilacak sonuca uyulmali-
dir. Her bilim gibi hukuk bilimi de kumar oynamaz.

Her hukuk sisteminde az ¢ok keyfilik vardir. Ustalik bunu en aza indirmekte, de-
yim yerindeyse hasenati seyyiatina galip bir sistemi bagarmaktadir.

Hukuk kurali ve uygulamasi, tilkiyi kiimese girmekten caydirmalidir (Laurent Co-
han—Tanugi). Mevzuat ve kuralda bogluk olmamalidir.

Mevzuat agisindan 3628-19.4.1990 tarihli Mal Bildiriminde Bulunma Riisvet ve
Yolsuzlukla Miicadele Yasast ve 10.8.1990 tarih ve 90/748 sayil1 Bakanlar Kurulu ka-
rartyla ¢ikarilan yonetmelik (R.G. 15.11.1990) elbette iyi bir adimdir. Ama yetmez.

Ote yandan, yaptirimlari agir olmasiyla sug¢ énlenmez. Suglarin 8liim cezasiyla
onlenecegi inanci, greyder yontemidir ve yanlistir. Piri Reis'i Hiirmiis kusatmasini Is-
panyollardan riigvet aldig1 igin kaldird1 diye idam etsek bile her zaman yeni Piri Reis-
ler ¢ikacaktir.



128 Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri

Caydiricilik, cezanin agirligiyla degil, muhakkakligiyla saglanir. Toplumda yapa-
nin yanina kar kaldig1 goriisii yerlesmisse caydirici olamazsiniz. Rambo kiiltiirii ya da
mezbaha mantigtyla suglar dnlenemez. Eski Roma'da da, Cin'de de, Iran'da da, Osman-
li'da da 6liim cezas1 sonug vermemistir.

Memur tanimi iyi yapilmalidir.

Memur kavramini genis tutmak, memur kavrami artirict neden oldugundan, me-
murun devlete karsi isledigi su¢ nedeniyle cezasi artar. Bu anlayis, devletten yanadir,
memur zararmadir. Sonugta memur siner.

Buna kargilik memura karsi sadece yurttagin isledigi sucta bu ceza genisletilirse,
bir ayricalikli topluluk, memur korkusu yaratilir. Duyarlilik isteyen bir dengedir bu.
So6zgelimi, Avrupa Birligi bu konuda ¢ok duyarli davranmigtir. 12 Aralik 1997 tarih ve
780 sayil1 kararinda, mevduat toplayan bankalar gibi 6zel hukuk hiikiimlerine gore yo-
netilen kuruluglarin personelinin de memur gibi cezalandirilmasi istenmistir ve Birlik
iilkelerinin uygulamalari1 da bundan etkilenmistir.

Bagimsiz yargi, hizli ve saglam adalet, yolsuzlugun vazgecilmev diigmanidir.

Riigvet suglar ¢ok failli suglardir. Zina gibi gizli islenir ve her iki fail de sugludur.
Kanitlama gii¢liigii vardir. Karanlik say1 ¢oktur.

Bagimsiz yargi olmazsa, suglar iyi kovusturulamaz. Toplumda giigliilerin yasalar1
delip gectigi, giigsiizlerin 6riimcek agina takilip kaldiklar1 izlenimi dogarsa, yolsuzluk-
larla savasim olanaksiz olur. Iste o zaman birileri ¢ikar, birinin sdyledigi su dogru soz-
lerle kamuoyunu avutup durur: "Bir iilkede namuslular, en azindan namussuzlar kadar
yiirekli olmazlarsa, o iilke mutlaka batar". Ama 6te yanda obiirleri yolcularin ¢antalari-
n1 ¢almayi siirdiirtirler.

Esasen, hukuk ve devlet her lilkede yiirekliler i¢in degil, orta boy insanlar i¢indir.
Zaten yiirekliler, kahramanlar, o kadar sik ¢iksalar, onlara siradisi, kahraman denmez
ki!

Yarg1 bagimsizlig1 tam olmali ve yargiya giivenilmelidir.

Yargi da yersiz ihbarlari iyi degerlendirmeli, buna gore donatilmalidir.

Ben bu konuda yargiya Arsimed'in diinyay1 kaldiracak temel destegi islevini veri-
yorum. Bu destek saglamsa, kaldiracinizla diinyayi kaldirabilirsiniz. O nedenle bagim-
s1z yargl, saglam ve yeterince hizl (¢ok hizli degil) adalet i¢in kollar1 sivamaliyiz. Bu-
nu biliyorsak niye gecikiyoruz? Geciktirenler yolsuzluga ortak olma kuskusu altina
girmezler mi?

Ulkemize ve halkimiza, yansiz hukuk devletinin yerlestigi, yolsuzluklarmn bittigi
bir yasam diliyorum.

Notlar:

1. Ayrint1 igin su 6zgiin ve anit yapita bakimz: Ahmet Mumcu, "Tarih iginde Genel Gelisimiyle Bir-
likte Osmanli Devletinde Riigvet", Ankara, 1985.

. "Mahmut Sevket Pasa'nin Giinliigii", Arba Yaymlari, Istanbul 1988.

. "Bakir Caglar, Tiirkiye'de Di Pietro'lar Uretmek Cok Zor!", Yeni Yiizyil, 26.12.1996.

. "TBMM Gizli Oturum Tutanaklar1", Cilt 4, s. 503.

. "Nutuk", C. 11, s. 607, Ankara 1952.

. " 'Yersen' ahlaki, 'Yersen' diizeni", Sabah, 13.11.1994.
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7. C. C. Aktan, "Siyasal Yozlasma ve Kleptokrasi", Cumhuriyet, 23.6.1993. Ozlii bilgi icin bakimiz:
C. C. Aktan, "Politik Yozlasma ve Kleptokrasi", Afa Yaynlari, Istanbul 1992.

8. Adam Sanat, 1994/8, s. 24,25.

9. Melih Cevdet Anday, "Koyde Gegen Ayler", Cumhuriyet, 21.10.1996.
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Yolsuzluklarla Miicadelenin
Yasal ve Hukuksal Cercevesi

Il Han Ozay

Yolsuzluk ve kokusma ile miicadelede en etkin silah “giinigiginda yonetim”dir. Nite-
kim dilimizde “giines girmeyen yere hekim girer” diye ¢ok giizel bir halk deyimi oldu-
gu gibi, Amerika Birlesik Devletleri Federal Yiiksek Mahkemesinin en iinlii yargigla-
rindan Brandeis, “eger giines en etkin mikrop ldiiriicii ise 151k da en iyi koruyucu ve
kollayicidir” demek suretiyle bu gercegi en 6z ve anlamli bir bigimde dile getirmistir.

Yonetimin “kurulus”u demokratik olabilir, yani kamu gorevlilerinin hemen hemen
tiimii Birlesik Devletlerdeki gibi se¢imle isbagina gelebilirler, ancak bu “isleyis”in de
kendiliginden demokratik olacag: anlamma gelmez. Oyle ise, kamu yonetiminde isle-
yisin de demokratik olabilmesinin ilk sart1 “saydamlik™tir.! Ne var ki “saydamlik’ her-
hangi bir cismin oniinden arkasinin gdriinmesi anlamini tasir ve bazen goriinen “arka”
hi¢ de giizel olmayabilir.

Kamu hukuku dis goriiiintiisii 6zenli ve tertemiz bir yapiya benzer.
Bu yapinin igi ise hi¢ bir zaman uyulmamus ilkeler ve uygulanma-
mus kurallarla doludur.

Antonio MARONGIU

Yonetimin kurulusunun demokratik olmasi, yani kamu gorevlerine segimle gelin-
mesi ve saydamlik, isleyisin de demokratik olabilmesinin ilk sartidir, ancak, tek basina
yeterli degildir.2

Isleyisin de demokratik olabilmesi igin :

1 Yonetimin karar alma mekanizmasinin, tipki yargi ve yasamada oldugu gibi bir
usul yasasi ile belirlenmesi,3

2 Karar alma mekanizmasina ilgililerin aktif bir bigimde ve yetki ile donatilmis o-
larak katilabilmesi i¢in yonetimin elindeki, dogas1 geregi gizli kalmasi gerekmeyen,
her tiirlii bilgi ve belgeye ulagabilme hakkinin saglanmasi4 ve

3 Ozellikle kurul halinde karar veren yonetim birimlerinin toplantilarmin herkese
acik olmas ve ilgililerin s6z alarak goriislerini agiklama olanaginin bulunmast.>

Bu {i¢ unsur, hem “demokratik” hem de “saydam”, yani tam anlamiyla bir “Giinig1-
ginda yonetim”i saglar ve gerceklestirir.6

Bu teorik ¢erceve icinde yapilmasi gereken ilk is, idarenin karar alma mekanizma
ve siirecini, tipki “Yargi”daki gibi bir “usul yasas1” ile belirlemektir.?

Yukarida deginilen Amerikan “Government in the sunshine/ Giinigiginda yénetim”
sistemi yaklasik otuz yil siiren bir deneyim sonucu ortaya ¢ikmistir, ama bizim de boy-
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le yapmamiz gerekmez. Tam tersi, bagkalarinin deneyimini 6rnek alip o tiir bir yasal
diizenlemeye gitmek en dogru davranis olur. Dolayisiyla, bu usul yasast mutlaka kati-
lim1 da saglamali ve katilimin etkili olabilmesi i¢in de ilgililerin kamu y6netiminin e-
lindeki bilgi ve belgelere kolayca ulagabilmesinin yollarin1 da 6ngdérmelidir.8

Ulkemizde simdi yiiriirliikteki sistemin yolsuzluklara elverisli bir zemin olustur-
masinin nedeni kamu y6netiminin “kapali kapilar ardinda” tek yanl olarak karar altyor
olmasindandir. Bu mekanizma ve siirece ilgililer ancak “gayrimesru” yollardan katila-
bilmekte ve bunun adi da “riigvet” olmaktadir. Kapali kapilar ardinda, tek yanli olarak
alian idari kararlar karsisinda tek care yargi yoludur ki, bu da hem bir “hastalik hali”
hem de masrafli, kiilfetli ve {ilkenin global ekonomisi bakimindan da “antiekono-
mik”tir. Nitekim, 6nceden gayrimesru yollara bagvurmayanlarin birgogu, haklarini
Yargi 6nilinde korumaya ¢alisacaklarina, sonradan tiirlii yontemler ve genel olarak “he-
diye” adi verilen aract kullanip “idare”yi karar degistirmeye “ikna” etmeye ¢alismakta
ve bunda basarili da olmaktadirlar. Onceden verilenle sonradan verilen arasinda da a-
leyhte epeyi bir fark oldugu sdylenmekteyse de pratik olarak bdyle bir yolu hi¢ dene-
medigimden bunun dogrulugu konusunda yemin edemem. Ancak bu isin yolunun yor-
daminin bu oldugunu Misir'daki sagir sultan bile duymustur.

Buna karsilik, basta da belirtildigi gibi, ilgililerin karar alma mekanizma ve siireci-
ne izleyici olarak degil “yetkiyi paylasan”lar olarak katilimi ve goriisiiniin alinmasz,9 i-
darenin elindeki tiim bilgi ve belgelere ulasabilme hakki, 10 saglandigi ve bagimsiz
“Yarg1” giivencesi altina alindigi!! taktirde, idareyi ne énceden ne de sonradan gayri-
mesru yol ve vasitalarla, belli kisisel ¢ikarlar dogrultusunda etkileyip, kamu yarari di-
sinda uygulamalar yapabilme olananag biiylik 6l¢iide ortadan kalkabilecektir. 12

Boyle bir sistemi gerceklestirebilme “demokratik™ oldugunu iddia eden bir toplum
icin hi¢ de zor olmamak gerekir. Subat 1992°de Ankara'da Milli Kiitiiphanede yapilan
ve bu tiir bir katilime1 demokratik yonetim modelini savundugu “Anayasa Kurulta-
y1’nda yorumculardan biri, “herkesin isi giicli mii yok ki gidip arastirsin ve goriis agik-
lasin” demisti. Isin garibi bu zat {inlii bir basin mensubuydu. “Belki” diye cevap ver-
dim: “Ama bunu isgii¢ edinenler de ¢ikabilir.”

Zaten baz1 diizenlerde demokrasi de “bir kag¢ iyi adam” sayesinde yasamaya de-
vam edebilmektedir.

Notlar:

1. Nitekim bir genel secimde yazili basinda tam sayfa olarak Sayin Siileyman Demirel’in boy resmi
yaninda “Karakollarin duvarlart camdan olacak™ slogani yayimlanmusti. Ancak, yine ayni giinler-
de Karadeniz kiy1 kesimindeki bir kentte, emniyet gorevlilerinin kendileri hakkinda bir elestiri ya-
z1s1 yazmis bulunan bir kimseyi karakola ¢agirarak ona gazetenin o niishasini yedirdikleri haberi
de yer aliyordu. Siz duvarlar1 camdan olan bir karakolun 6niinden gegerken bunu gorseniz, belki
de ne yedirdiklerini anlamadan adamin etrafinda pervane olarak kendisine izzeti ikramda bulun-
duklarmni sanirsiniz. Hani Hoca’ya “Helada sakiz ¢ignenir mi” diye sorduklarinda verdigi cevap
gibi : “Cignenir ama disar1 ¢ikinca agzinizi oynatmayin, sonra baska bir sey yediginizi zanneder-
ler.”

2. Bunun en giizel kaniti ABD’dir. Nitekim orada federal diizeyde olanlar hari¢ yargiglarin bile se-
cimle igbasina gelmelerine karsin yonetimin isleyisinin de demokratik olabilmesi i¢in gareler aras-
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W

tirllmis ve biraz sonra anlatacagim bir sistem olusturulmustur.

. Amerika Birlesik Devletlerinde 1946 yilinda ¢ikarilan “Administrative Procedure Act / Yonetsel

Yontem Yasasi”.

. “Freedom of Information Act/ Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasas1”.
. “Sunshine Act / Giinis181 Yasas1”.
. Bizde usul yasalari, yasama ve yargi disinda her konuda ayr1 ayr1 olmak iizere sadece vergilendir-

me ve kamulastirma ile kamusal ihale alanlarinda vardir. Buna karsilik kamulastirma ve vergi usul
yasalar1 katilim ve agiklig1 ok sinirli bir bigimde saglamakta, Devlet Ihale Kanunu sistemi ise bu
konuda biraz daha “glinisiginda” gibi goriinmektedir.

. Tkinci Diinya Savasim izleyen yillarda Ispanya, isvigre, 1976’da Federal Almanya, daha sonra

Fransa ve Italya, Birlesik Devletler 6rnegini izleyerek, yargisal olmayan genel idari usul konusun-
da yasal diizenlemeler yapmuslardir. Italya'nin bu kervana en sonra katilmasimin nedeni ise idare-
nin direnmesi olmustur, zira genel idari usule iligkin bir yasa “keyfi” davranisa bir 6lgiide engel
oldugundan kamu yetkililerinin pek de hosuna gitmemektedir.

. Ornegin, Siddik Sami Onar, belediyede birden fazla imar plam bulundugunu, eger sizi yararlandir-

mak istiyorlarsa bunlardan birini, yok isinizi yokusa slirmek istiyorlarsa digerini uyguladiklarini
soylerdi. Istanbul nazim plani {izerinde yillarca caligmis bulunan italyan sehircilik uzmani profe-
sor Piccinato da bana, belli 6l¢ekli bir takim maketlerin de yapilmasi zorunlulugundan s6zetmisti.
Aksi taktirde sadece paftalarin anlagilmasinin ¢ok zor oldugunu ve plandaki bazi verilerin farkli
bigimde yorumlanabilecegini anlatmisti. Gergi bu tiir teknik bir giicliik o belgeye ulasan ilgili i¢in
de s6zkonusudur, ama hi¢ olmazsa giivendigi bir uzmanin goriigiinii alarak idarenin gosterdigi ge-
rekcenin dogru olup olmadigini sinayabilir.

. Bu tiir bir katilimin sadece yasada 6ngoriilmesi degil, ayn1 zamanda bagimsiz “yargi”nin da giiven-

cesi altinda olmas1 gerekir. Ornegin Amerika’da Hudson vadisinde kurulacak bir hidroelektrik
santrali i¢in izin verilmesi iizerine, konu “Hudson Nehri Manzarasin1i Korumacilar Grubu” isimli
bir topluluk tarafindan, ilgili olarak kendi goriisleri alinmadig1 gerekgesiyle, Federal Yiiksek Mah-
keme Oniine kadar gotiiriilebilmistir. Supreme Court da 1966 tarihli “Scenic Hudson Preservation
Conference” kararinda, “kamu yarar1 hi¢ kimsenin bu arada idarenin de tekelinde degildir; her
kim ki kendini bu konuda ilgili goriir onun menfaatinin korunmasi gerekir” diyerek izni, bizim
hukuk diizenimizin terimiyle “iptal” etmistir.

10. Pek tabii olarak askeri, siyasal ve ticari sirlar s6zkonusu ise bunlara iliskin bilgi ve belgeler her-

kese verilmez. Buna karsilik ihaleler, imar planlari, ingaat izinleri ve benzeri gibi konulardaki bil-
gi ve belgelerin gizliligi sozkonusu olmamak gerekir. Ulkemizde, ilgililerin bir 6lgiide kendileri-
nin mali olan belgelere ulagmalari bile idarenin “ihsan”ma baglidir. Ornegin iiniversitede basarisiz
olan dgrencilere sinav kagitlarini gostermek tamamen 6gretim iiyesinin takdirine kalmistir. Orta
ogretimde de, sinav kagidini gostermek degil de sadece aldig1 notun yiizdesi hakkinda bilgi veri-
lirmis. Baz1 bilgi ve belgelere ulasabilme olanagi bizde basin igin bile sinirhdir. Dikkat edilirse
kamusal yagam bakimindan ¢ok 6nemli ama gizli tutulan bilgi ve belgeler, zaman zaman medya-
nin eline gegmekte, {inlii bazi sunucular bunlari agiklayip tartigarak biiyiik skandallar yaratmakta-
dirlar.

11. Italya’min efsane savcist Di Pietro, Istanbul'daki bir sdylesisinde, {inlii “temiz eller” operasyonu-

nun bilyiik basariya ulasmasinda iilkedeki dinamik giicler ve kamuoyu kadar “yargi”nin bagimsiz-
liginin da etken oldugunu vurgulamasti.

12. Boyle bir sisteme gecildiginde, idarenin zaten yavas olan karar alma mekanizmasinin daha da ya-

vaglayacag elestirisi ile karsilagmak miimkiindiir. Ancak bu yasal diizenlemeyle &nlenebilir ve
hatta siire¢ hizlandirlabilir. Nitekim bugiinlerde italya’da yapilan bir reform sayesinde idari mua-
melelerin hizlanmasi ve yararlananlarin eski sikintilarindan kurtarilmasi miimkiin kilinmigtir.
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Yolsuzluk, Yozlasma ve Hukuk Idesi

Hayrettin Okgesiz

"Sapan davranigin 6zgiin bir bicimi, yalnizca orgiit icerisinde miimkiin olabilen yol-
suzluktur. Yolsuzluk, fonksiyonerlerin drgiitlerine olan loyalitesini gayrimesru yollarla
tahrip etme bi¢imidir" diyor hukuk sosyologu Rohl.! Buna gore, sapan davranislarin,
sistemin basarisinda informel davranis 6rnekleri olarak tagidigi 6nem yaninda, yine sa-
pan bir davranis olan yolsuzlugun tasvip géremeyeceginin énemli bir nedeni yayginli-
&1 derecesinde sistem fonksiyonerlerinin loyalitesini ortadan kaldirmasidir.

Loyalite sozciigii, hukuk diizeni ve hukuk etigi alanlariyla olan iligkisi bakimin-
dan, bireysel edimin 6nemli bir yanini olusturur. Bu bagliligin kurulmasi ve siirdiiriil-
mesi agisindanbakarak, artik daha dakik arastirmalarla yetkin bir tanisinin konulabildi-
&1, goriinlimlerine iligkin betimlemelerin kesinlik ve zenginlik tasidig1 yolsuzluk olgu-
sunun baglamini bireysel, toplumsal ve hukuksal boyutlariyla genis anlamda i¢eriksel
bir "yozlagma" ac¢iklamasi ¢ercevesinde temellendirmek istiyorum.

Konusmamin igerigini tasarlarken animsadigim bir tiimce beni hukuk diigiincesin-
de aslinda asina oldugumuz bir zemine siiriikledi. Bir an insancilligin o sefkatli kuca-
gindan siirekli bir diisiis i¢erisinde bulundugumuzu hissettim.

Ulkelerimiz yalnizlagsmis, yabancilasmis ve birbirine kurt olmus2 bir insan bireyi
tiplemesini tesvik eden siyasi, sosyal ve hukuksal, gizli bir karsit yapilanma sergile-
mektedir.

Bu yapilanmaya kargi toplumlarimizda ve toplumlar arasi ¢apta 6nemli ve giiclii
diisiince cereyanlar1 ve eylemsel tavir almalar elbette goriilmektedir. Anayasalarimiz
dogustan ve devredilemez temel haklarimiz ile doludur. Ama biitiin bunlar bu gizli
karsit yapinin hiimanist hedefler yolunda degisimini heniiz basaramamuislardir.

Bu gizli yapinin kesintisiz giic kaynagi ise, egitimimizde dolayl ve dolaysiz bir
endoktrinasyonla baglayan, sonra yerli—yersiz korkularimizla olusup gelisen sayisiz ki-
sa devrelerimizdir. Bagka bir deyisle yozlasmanin bu gizli yapilanmasinin bireysel ve
kitlesel anlamda besleyici ortami, "kisa devre" olarak niteledigim psiko—sosyal korles-
melerdir.

Nihayet bu yapinin bizatihi kendisi de insanligin en biiylik ve en kahredici kisa
devresidir. Bu olusum, biitiin kiiltiirlimiizii, topragimizi elimizden alan global bir eroz-
yondur.

Birkag kisa devre 6rnegi vermek istiyorum:

Insanligim en korkung savas silahlarini iireten toplumlarin &zellikle kamusal alanda
yetki ve gii¢ sahibi insanlari, diger iilkelerdeki savaslar1 ve insan haklar1 ihlallerini
hakli olarak ve siddetle sorgularken, 6liim iireten fabrikalarinin yeryiiziinden silinmesi
icin ne yaptiklarmi kendilerine bir tiirlii soramamaktadirlar. Buralardaki 6liim, orada
en azindan igyeri ve mali muhasebe kaygisina donlismektedir.
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Yoksullar ve siyasi suglular kapimiza dayandiginda en etkili rasist, elitist ve dev-
let¢i kuramlan tiirlii mazur ve mesru gosteren kamuflajlarla, fare zehiri yerlestirir gibi
her gedigin ve deligin agzina yerlestiriyoruz. Bir temel hakk: "opportiinite" ve "kamu
diizeni" gibi herkesin elinde oyuncak olabilecek kavramlarla dylesine ezip bozuyoruz
ki, geriye ne o temel hakka giivenimiz, ne de o hakkin tasiyicisina bakacak yiiziimiiz
kaliyor.

Efsanevi Yeryiiziimiizii 6nce kisir ve can sikici bir uzay gemisine doniistiiriip, son-
ra da batmakta oldugunu hissederek baska gezegenlere kagmak icin sanki suya filikalar
indirir gibi olaganiistli derecede pahali uzay uguslartyla bir giidiisel, biling dis1, basma
kalip davranigi sergiliyoruz. Bununla da 6viiniiyoruz. Uzay ¢aligsmalarinin, yeryiiziiniin
kullanimi i¢in ne denli yararli oldugu birgok 6rnegiyle ortaya konuyor olsa da, bunla-
rin bu kagis giidiisiinii gozden kagirmayacagini biliyoruz.

"Im neuen Reich darf es keine Tierguslerei mehr geben" (Yeni imparatorlukta hay-
vanlara artik eza, cefa verilemeyecektir) diyen Adolf Hitler'in3 bu vahim durum ve tu-
tumunun uzantilarim bugiin giiney—kuzey iliskisinde goérmiilyor muyuz? Diinya enerji-
sinin yiizde seksenini flitursuzca ve savurganlikla tiikketmeye kendini hakli sayan ylizde
yirmilik bir gelismis kesimin bu tutumu, bir kisa devre degil midir? Diinya Bankasi ile
Uluslararast Para Fonu'nun (IMF) yillik ortak toplantisinin agis konusmasinda bu ¢ar-
piklig1 itiraf eden Diinya Bankas1 bagkani (James Wolfensohn), diinyada ekonomik bii-
ylime oranlarinin arttigini, sermaye akiginin hizlandigini, insanlarin yagam siiresinin u-
zadigini belirttikten sonra, sdzlerine soyle devam ediyor: "Ancak bu olumlu gelismele-
re ragmen sefalet ve yoksulluk da artiyor. (...) Halen diinyamizda 2 milyar insan giinde
2 dolarla ge¢inmektedir. Eger gerekli onlemleri almazsak, 30 yil sonra giinde 2 dolarla
yasayanlarin sayis1 5 milyara ¢gikacaktir. Sadece bir diinya var. (...) Hepimiz ayni hava-
y1 temeffiis ediyor, ayni ¢evreyi mahvediyoruz. Ayni mali sistem igerisinde yasiyoruz.
Ayni1 saglik sorunlar ile kars1 karstyayiz. Tek diinyay1 paylastigimiza gore zenginlerle
fakirler arasindaki biiylik ugurumu da kapatmaya ¢aligmaliy1z."4

Kendimiz i¢in istemedigimiz seyleri bagkalari i¢in istiyor olsak bile, onlarin bagina
geldiginde birseyler yapmiyor isek, bu bir kisa devre degil midir?

Gecenlerde Cumhuriyet gazetesinde, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Kon-
feransi'nin (UNCTAD) 1997 Ticaret ve Kalkinma Raporu'nda "kiiresellesme"nin eko-
nomide yarattig1 yedi sorun, o iinlii filme5 nazire olarak "Kiiresellesmenin 7 giinaki"
baslig altinda s6yle siralandi:6

— Diinya ekonomisinin gerekenden ¢ok diisiik diizeyde biiylimesiyle, tatminkar bir
icret temelinde, yeterli istihdam saglanamamakta, yoksulluk azaltilamamaktadir.

— Zenginler her yerde kazangh ¢ikmistir. Bu durum sadece toplumun en yoksul ke-
simleri aleyhine gerceklesmemis olup, tilkelerin pek ¢ogunda gelir dagilimindaki bo-
zulmalar orta siniflarin da durumlarinin bozulmasina yol agmaistir.

— Her yerde finans, sanayinin, rantiyeler de yatirimcilarin 6niine ge¢mistir.

— Gelir paylasiminda sermayenin pay1 artarken emegin geliri diigmiistiir.

— Is ve gelir giivencesi hemen her yerde azalmistir.

— Nitelikli ve niteliksiz emek arasinda ficret esitsizlikleri genel bir sorun haline
gelmektedir.

Kiiresel sorunlarin "kiiresellestirme" ile ¢oziilebileceginin diisiiniilmesinin de kisa
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devre oldugunun karinelerini bu raporun sonuglarinda goriiyoruz.

Bu tiir kisa devrelerimizin yiizlercesini saymak miimkiindiir. Bunlar insan ve top-
lum yasaminin siirmesi i¢in islevsel olmaktan ¢ok patolojik ve kritik durumlardir. Her
serde bir hayrin bulundugu diislincesine dayali bir tevekkiiliin verebileceginden baska
bir deger tagimazlar.

Ote yandan, insanlik, bu karsit yapiya ragmen, Yeni¢ag Aydinlanmasi'nin uzantisi
olan 1948 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin birinci maddesi gi-
bi moral degeri yiiksek ortak metinlerin 15181inda seyretmektedir bu evrende.

Yukarida s6ziinii ettigim tlimceye gelince... Bu birinci maddenin en dogrudan u-
zantis1 sayabilecegimiz kaldirag nitelikli bu tlimcenin sosyal gergekligini ve etik dege-
rini irdelemek sanirim yararl olacaktir.

Ama Once, bu birinci maddeyi burada sevinerek yinelemek isterim: "Biitiin insan-
lar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdan ile donatilmiglardir.
Birbirlerini kardeslik ruhuyla kargilamalidirlar."”

Bana 6yle geliyor ki, en iyi niyetler, en iyi savasim planlari, en basta atilmasi gere-
ken dogru adimi bilip atmadan hicbir anlam ifade etmezler. Hatta baskalarinin, kotii-
likklerini gizlemek ve beslemek i¢in sureti haktan goériinme gereksinimlerine en uygun
ortam1 hazirlarlar. Insanlik geldigi yerden geriye déniip bakarak, o dogru adimin zama-
ninda ne olmasi gerektigini de bilebilir. Bu yiizden bu bilgi dogmatik, deneyimsiz ve
metafizik bir esrime degil, yasanmisin getirdigi gerek ve gercekei bir davranis dnerisi
olacaktir.

Nihayet o tiimceye donmek istiyorum. Bir hukuk filozofunun, meslektas1 G. Rad-
bruch'un kisiligini tanitirken aktardigi bir nitelemeydi bu.?

Giiniimiizde hi¢ popiiler ve gekici olmayan bu tiimce soyleydi: "Baskalarindan da-
ha iyi kosullarda olmay1 istememek!"8

Bu tiimcenin igerisinde kendi edimlerim igin biraz 6nce soziinii ettigim o, siirekli
atilmasi gereken ilk adimi bulabilirim. Bu adim aslinda kiyasiya ve anlamsiz bir yarisi,
insanliga yaragir bir yliritylise doniistiirmek i¢in gerekli bulunan bir isteyistir.

Bu tutum, bireysel edimlerin kaynaklanabilecegi ve kamusal talepler alaninda ak-
sinin ancak kamu yarariyla temellendirilmesi gerektigi bir kosulsuz buyruk, bir kate-
gorik emperatiftir. Ayricaliklarin mesruluk temelinin kamu yarari oldugunu birkag yiiz-
yildan beri ¢ok iyi biliyoruz.9

Baskalarindan daha iyi kosullarda olmay1 istememek miimkiin miidiir? Bagkalarin-
dan daha iyi kosullarda olmay1 istemek, empatiyi 6ldiiren bu bencillik, giiniimiiziin 6-
zellesen ve kiiresellesen postmodern diinyasinda bir kabuk degisiminin itici giicii gibi
goriiliip gosterilmektedir. Hatta klasik deyimiyle bunda bir "kamu yarari"nin bulundu-
gunu da soyleyebilirler. Bu nasil bir yarar olabilir? Goriiliiyor ki, esitligin degil esitsiz-
ligin temellendirilmesi gerekmektedir.

Esitsizligin kaynagi olan bu amacin anlam1 ve degeri nedir? Gergekten istemeye
deger mi? Nazi toplama kamplarinda kardeslerini birka¢ imtiyaz kirintis1 ugruna gaz
odalarina gotiiren gorevli tutsaklarin mantig gecerli midir?

Dogal hakkimiz "ayr1" olabilmekten, her zaman bir ayricalikli olmak hakkini ¢ika-
ramayacagimizi elbette bilmeliyiz. Ayr1 olmanin, ayricalikli olmay1 zorunlu kilacak
degersel bir temelinin bulunmasi aranir. Ote yandan su gecerli goriiniir: Sahip olunan
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olanaklar arttikga, yiikiimliiliikklerimiz de artar. Bunu yasayla degil, vicdanimizin sesiy-
le biliriz.

Baskalarindan daha iyi kosullarda olmay1 istemek 6ziinde, bu istegin oniine ¢ikabi-
lecek her seyi bertaraf etmek iradesini de tagir. Bu irade, tutkusu derecesinde, karsisin-
daki insan1 ve onurunu géremeyecek kadar kor ve acimasiz olabilir. Herkesi hige say-
maya baglayan bu irade, bu geri saymayla nihayet kendisini de hice sayarak ortak bir
yikimin 6znesi oluverir.

Ozdegerimizi birbirimizin zihninde ve vicdaninda sakliyoruz. Daha iyi kosullarda
olmay1 hakli bir nedenimiz olmadan istemekle, bu emanete kotii gézle bakmis ve kotii
davranmis olmuyor muyuz?

"Yozlagma" yine bir kisa devre sayilabilecek olan bu, "bagkalarindan daha iyi ko-
sullarda olmay1 istemek" ile baglamaktadir.

Yozlagmaya, bir Anadolu kasabasinda gegen ¢ocuklugumdan animsadigim bir kul-
lanim tarziyla, giincel anlamini pekistirici bir agiklama getirmek istiyorum. "Yoz" yer-
lesim alaninin ¢ok uzaginda, 1ss1z ve engin bir odak idi. Hanelerin, verimi olmayan bii-
yiikbas hayvanlarn biitiin yaz boyunca bu 1rak alanda kalmak iizere yoz ¢cobanina veri-
lirdi. Bu yabanil ortamda beslenmis ve yozlasmis, yani 6nceki terbiyelerini unutmus o-
lan bu hayvanlar kistan dnce hanelerine geri getirilirdi. Yoza giden ve yozlagan bu can-
lilarla ilk giinlerde 6nemli sorunlar yasanirdi.

Bugiinkii yozlagmay1 da ben bu anlamda anliyorum. Onceki egitimi, insancil te-
melleri lizerinde daha da gelistirmek yerine, onu unutmak, yadsimak ve yikmak! Yoz-
dan hi¢ donmemek ya da yozlagmay1 getirmek, yaymak, uygulamak.

Insanlik, 6zellikle birkag bin yildan beri hukuk kiiltiiriinde ve terbiyesinde, varligi-
nin siirmesi i¢in olduk¢a temel ve verimli biling igerikleri yaratip gelistirmistir. Bu ka-
zanimlarin siirebilmesi i¢in her bir insan bireyinde yinelenmesi, 6grenilmesi ve uygu-
lanmas1 gereklidir. Toplum yasaminda bu gereksinimin en yogun bir titizlikle karsila-
nabilecegi alan hukuk 6gretiminin, egitiminin, aragtirmalarinin gerceklestigi ve adele-
tin dagitildig1 egitim ve adliye alt sistemleridir.

Bireysel ve toplumsal yozlagmay: besleyen ¢cok dnemli bir davranis modeli olarak
"yolsuzluk", gecerli degerler drgiisiiniin bilingli bir reddine dayanir. Bu reddin yayil-
mastyla kamusal alan ¢oziilmeye, yurttaglik erdemleri silinmeye baslar; insan bireyi de
kendi 6zel alaninin karsisinda bir kanser hiicresi gibi bilyiimiis, ilkelerini yitirmis, bas-
kicilasmis ve bir geteler konfederasyonu bigiminde varlik gostermeye baglamis resmi
alani, devleti bulur. Kamusal ve 6zel alanin birbirlerine yansiyan temel gereksinimle-
rinden ve degerlerinden anlamini ve varlik nedenini kazanan resmi alan, kamusal ala-
nin ¢ozlilmesiyle yurttasliklarini yitirmis insan bireyleri karsisinda, itaati alisilmigli-
gindan, gelenekselliginden ve korkulmasindan dolay1 hala gorebilen bir yapi olarak bir
stire daha ama yiiksek bir kotiiye kullanilma derecesinde varligini siirdiiriir.

Bu kamusal alan1 kuran ve "birlikte daha iyi kosullarda olmay1 isteme"ye gotiiren,
cagdas hukuk etiginin degerler 6rgiisiine gegmek istiyorum.

"Daha iyi kosullarda olmay1 isteyebilmek" insansal yasamin siireklilik kaynagidir.
Bilingli insan edimlerinin ortak temeli olan bu amag, bizim en temel olarak niteleyebi-
lecegimiz "0zgiirliik" ve giivenlik gereksinimlerimizi karsilamak zorunlulugunun do-
gal sonucudur. Dogal ve toplumsal ¢evresinde insan bireyini kiyasiya bir kavgaya sii-
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riikleyen bu, daha ¢ok 6zgiirliik ve giivenlik arayisi, onun tigiincii bir gereksinimi du-
yumsamasina gotiiriir. Esitlik, toplumsal bir bulus olarak, 6zglirliik ve giivenlik gerek-
sinimlerini, etik yliksek degerler diizeyine yiikseltir. Yiiksek degerler karsisinda ise
tiim insanlar esittir.

Baskalarindan daha iyi kosullarda yasamayi istemek olan yoz durumundan, birlik-
te daha iyi kosullarda yasamay1 istemek olan uygar duruma gegistir bu. Su halde uy-
garligin manivelasi, 6zgiirligi ve giivenligi etik degerlere doniistiiren esitliktir.

Esitlik, 6zgiirliige ve giivenlige gereksinim duyan insan bireylerinin, bu duygularin
digerlerinin biitiinligiinde de yasandigimi diigiinebilmesi, yani empati yoluyla 6ngore-
bildigi 6z—deslik'ten tiiretmis olabilecegi bigimsel bir kavramdir. "Esitligin" kullanil-
madig1 bir toplum yapisi tasarlamak olanaksizdir. Giiniimiiz uygarlhiginda ise tiim in-
sanlar temel haklarda ve 6zgiirliiklerde kosulsuz ve kayitsiz esittir.

Esitlik, ¢evre kosullarini grup liyelerinin timii i¢in dzgiirlik ve glivenlik nitelikle-
rine biiriindiiren bir simyacidir. Bu sihri bozan insani egilim ise bencil-bireysel: "bas-
kalarindan daha iyi kosullarda olmay1 istemek" duygusudur; "daha iyi kosullarda yasa-
may1 istemek" boyle bir kisa devre ile yozlagmaktadir.

"Baskalarindan daha iyi kosullarda olmay1 istememe"nin iiniform, baskici, totaliter
ve plan ekonomisine dayal1 bir siyasi yapiya gotiirebilecegi sdylenebilir. Oysa, bu ko-
kular1 6zellikle bu iradeden uzaklasan iktisat ve siyaset kuramlar1 karsisinda duymali-
dir. Bu kuramlar, iistiin becerisinden dolay1 seytani ise almaktadir. Kendileri i¢in veh-
mettikleri ise seytana seytanlik ettiremeyecek kadar "uyanik" olduklaridir. Yeryiizii
tablosu yanildiklarina taniklik eden sayisiz 6rnekler ile doludur.

Oysa, siyasi yoniiyle demokratik, iktisadi yoniiyle sosyal ve etik yoniiyle hukukun
iistiin ilkelerine baglh bir devletin temelinde bu tarz, dayanismaci bir yurttaslik erdemi
yatmaktadir. Daha ¢ok 6zgiirliige ve daha ¢ok giivenlige birlikte ulagmak isteyen yurt-
taslar birbirlerini araglastirmak, siyasi ve iktisadi baskilarin nesnesi yapmak i¢in ko-
laylikla bir neden bulamazlar.

Demokratik ve sosyal olabilmenin temelinde hukuk devleti olabilme zorunlulugu
yatmaktadir. Hukuk devleti olmak ise, devletin kendisiyle, bagli oldugu hukukun idesi-
ninl0, hukuk diizeninde egemen olmastyla olanaklidir.

Hukuk idesinin iizerinde goriis birligi bulunan 6gelerinin her birinin ve bunlar ara-
sindaki gerilimde, getirilen ¢6ziim Onerilerinin biitiiniiniin dogrudan ve dolayl1 olarak,
toplum yasaminda olusan yozlasmanin bertaraf edilmesine yonelik oldugunu goriiriiz.
Bu hukuk idesi kiiltiirii, hukuk devletinin bigimsel ve igeriksel ilkeleriyle gergeklesti-
rilmesinde ¢ok verimli bir zemin sunar.

Cagimizda gergek yozlagsmanin en kesin gostergesi, toplumun bir hukuk devleti ol-
maktan uzaklagmaya basladiginin gézlenmesidir. Cagdas teknolojinin ve tiretim iligki-
lerinin ¢ok farkli bir dinamik ve nitelik getirdigi bireysel yolsuzluk edimlerini giicleri-
ni ve olanaklarini bugiin hukuk devleti olamayan siyasi yapilanmalarda gerektigince
bulabilirler.

"Diizen olarak hukuk, dogas1 geregi yozlagmanin ve yolsuzluklarin karsitidir" gibi
genelleyici bir savda bulunamayiz. Hukukun bigimsel yapist yozlasmanin ve yolsuz-
luklarin 6niinde etkili bir engel olmaya yetmeyebilir. Hukuk giivenligi ve "bir kategori-
nin biitiin tiyelerine esit davranmak" demek olan bi¢imsel adalet boyutlari, bozulmaya,
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¢lirimeye aslinda hiz bile kazandirabilirler. Yani yozlasmanin da bir hukuk diizeni ola-
bilir. Demektir ki glinlimiizde temel haklarin ve 6zgiirliikklerin korunmasinmi ve gergek-
lestirilmesini amaglamayan siyasi yapilar ile, bu amaca uygun pozitif hukuk normla-
riyla donatilmamis bulunan hukuk diizenlerinin bizatihi kendileri yozlagmanin somut
kanitlar olurlar. Devlet ricalinin ve yakinlarinin bireysel yolsuzluk edimleri bu yozlu-
gun yasalarin korumasinda ilerleyen piyadeleridir. Kamusal alan1 son mevzilerine ka-
dar ele gegirirler.

Boliinmiis, parcalanmis, ateskeste yasayan bir toplum olmaktan ¢ikarak sivil top-
lum bilincine eristigimiz yerde, sivil toplum hedeflerine ulagmakta énemli bir icra ci-
hazi olarak devletin sosyal, demokratik, hukuk devleti sifatlarina, en az bunlar kadar 6-
nemli bagka bir sifatin daha eklenmesi zorunludur. Bu, "kiiltiir devleti"dir.1! Yozlasma-
nin Oniine insanin tinsel ve duyungsal gereksinimlerini en yiiksek diizeyde gidererek
gecebiliriz. Insanin tinsel ve duyungsal yetenegine inanip, giiven duymadan hicbir he-
defi belirleyemeyiz. Bir takim {istlin degerler tasarlayip, gerceklestirilmeleri yolunda
dayanigmaya giremeyiz.

Yozlagma, bu inan¢ ve giiven g¢ercevesinin par¢alanmasidir. Ardindan, Birlesmis
Milletler Insan Haklar Bildirgesi'nin 1. maddesindeki "kardeslik", yerini, akil ve vic-
danimizi yitirdigimiz bir diismanliga birakar.

Biraz 6nce degindigim, bir yerde, "cehennemin de yasalar1 var!" dedirten!2 olguya
yeniden donmek istiyorum: "Insanlar1 silahla soyarlardi. Simdi artik yasayla soyuyor-
lar" kanisimin altinda hukuksal ve siyasal baglamda ¢ok onemli bir kriz yatmaktadir.
Bu krizin temel tasiyicis1 "yasa" kavramidir.

Cagdas anlamindan uzaklastirildiginda bu kavram, yozlasmanin ve yolsuzluklarin
Oniine gegilebilmesi i¢in yardimei olmak yerine, sahibini 1sirmaya baglar. Ama bu kav-
ramin ¢agdas anlamini kazanip koruyabilmesi i¢in ise, egemenligin kayitsiz sartsiz
millette kalmas1 insan onurunun siyasal ve hukuksal diizenin kilit tas1 olarak algilan-
mast; yatay ve farklilasmis toplum yapisinin korunmasi zorunludur. Ancak bu kosullar
altinda "yasa" yasadir.13

Bu nedenle haksiz yasalar vardir. Bu yasalar ya yozlagmis bir hukuk diizeninin so-
mut delilleridir. Otoriter ve totaliter rejimlerin devlet ve hukuk yapilarinda elbette bu
yoz yasalar hiikkiim siirecektir. Ya da ¢agdas hukuk devleti diizeninde, bu diizeni yansi-
tamayan miinferit ve hatal iiretim 6zelligindedir. Su halde "yasa"ya itaatin temeli, as-
gari bir yurttaslik bilinci ile, bu yasalarin yukaridaki ol¢iitler ¢cercevesinde kendisinden
itaat beklenen yurttag tarafindan bir "yozluk testi"nden gegirilmesidir. "Sokrates tutu-
mu"14 olarak niteledigim bu yaklagim, korii koriine itaati, sivil itaate doniistiirebilmek
i¢in, kuskucu, denetleyici ve cesur bir sivil bir itaatsizlik bilinciyle beslenmektedir.

Bu "Lex corrupta"!5 durumunda birbirimizden bekledigimiz ise, "6zgiir, onurda ve
haklarda esit dogmus, akil ve vicdan sahibi" varliklar olarak "birbirimizi kardeslikle
karsilamamiz", yani yoz yasanin karsisinda dayanisma gdstermemizdir.

Asil yozlagma iste, bu kardesligi bir tiirli isteyememektir. Tiim yolsuzluklarin yo-
luna bu yozlagmadan, bu duyarsizlasmadan gecerek diistilmiiyor mu?

Bir diis kirikligmin etkisiyle olsa gerek, "Insan higbir zaman diinyay1 daha iyi kil-
maya yetecek kadar uzun siire liziilemiyor. Ciinkii biraz sonra yeniden karni acikiyor,"
diyen Elias Canetti'nin!6 bu dogru séziine hak vermeli miyiz?
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Saygin Sirketler Yurtdisinda Neden ve Nasil Rigvet
Oderler? Bu Nasil Engellenebilir?

George Moody—Stuart

“Yolsuzluk" kelimesinin anlami kisiden kisiye degisir. Bat1 Afrika’nin Fransiz kesi-
minde, yolsuzluk konusunda bir konferansa katildigim zaman, tartismalarin ¢ogunun
calisan cocuklar ve doviilen kadinlar konusunda oldugunu kesfetmistim. Bunlar son
derece dnemli konulardir, ancak “yolsuzluk”" kelimesinin “koétiilik" kelimesi ile esan-
lamli kullanilmast konusunda dikkatli olmak gerekir, yoksa diinyada yanlis olan her
seyi diizeltmeye ¢alisiyor olacagiz ki, bu sekilde de hicbir sey elde edemeyiz.

Bir is adamu olarak, iyi bildigime inandigim bir konu iizerinde durmak istiyorum.
Son kirk yilin biiyiik kismini Karayipler, Afrika, Asya ve Giiney Pasifik’in gelisimi
konusunda galigarak gecirdim. Bu siirenin yaris1 boyunca gelismekte olan {ilkelerde
yasadim ve yoneticilik yaptim. Son onalt1 yildir Ingiltere’de yasiyorum ve diinyanin
dort bir tarafindaki zirai sirketlere danigmanlik yapiyorum. Her ne kadar bir danigsman
olarak benden veya sirketimden riigvet 6dememiz pek beklenmiyorsa da, baskalarimin
—yani mal temin eden sirketlerin veya miiteahhitlerin— ne yaptigini ¢ok iyi gorecek du-
rumdayim ve neden olduklar1 zararlardan dolay1 ¢ok endise duyuyorum.

Dolayisiyla “saygin" sirketlerin —yani kendi {ilkelerinde riigvet vermeyi akillarin-
dan bile gegirmeyecek taninmis sirketlerin— neden yurtdiginda ve 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde yolsuzluga karistiklarini anlatmaya c¢aligmak istiyorum. Eger bu neden-
leri iyi anlayabilirsek, bu durumla miicadelede ¢ok daha yiiksek bir sansimiz olur.

Once baz1 terimleri tammlamak istiyorum. “Yolsuzluk" derken “kamu yetkisinin
kisisel amaglarla yanlis sekilde kullanim1" demek istiyorum. Baskalar1 baska tanimla-
malar1 tercih edebilir, ancak benim ic¢in s6z konusu olan budur. Tabi-
i ki bu tanimlamaya “6zel sektdrden 6zel sektore" riigvetler dahil degildir.

Simdi de Biiyiik Caph Yolsuzluk —devlet baskanlarina, bakanlara ve iist diizey yet-
kililere, yani karar alma yetkisine sahip olanlara verilen riisvetler— ile, Adi Yolsuzluk
—alt diizey yetkililere “tekerlekleri yaglamak" igin verilen kiigiik miktarlar —arasindaki
farka dikkat ¢ekmek istiyorum. Adi yolsuzlugu affetmem s6z konusu degildir —bir¢ok
iilkede ne kadar ciddi bir problem olusturdugunu biliyorum— ancak bugiinkii konugma-
min konusu bu degildir.

Ve nihayet, “Yurtdisinda Yolsuzluk" dedigim zaman, riigveti 6deyenin ve riigveti
kabul edenin ayri yasal sistemlere bagl oldugu yolsuzluk durumlarindan s6z ediyo-
rum. Biiyiik Capli Yolsuzlugun biiyiik kismi yurtdisinda yer alir, ¢iinkii biiyiik ¢aplt
riigvetlerle ilgilenenler, bunlarin yabanci bankalarda ve yabanci mevduat hesaplarina
sessizce 6denmesini isterler.

Adi ve kiiglik ¢apli yolsuzluk ile karsilagmis olanlar “Biiyiik Capli Yolsuzluk yurt-
disinda ne derecede yaygindir?" diye sorabilir. Gelismekte olan yirmi {ilkeyi kisisel de-

_
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neyimim sonucu oldukga iyi tanidigimi sdyleyebilirim; bunlarin onu Afrika’da, onu da
baska yerlerdedir. Bu on Afrika iilkesinin her biri ciddi derecede biiyiik ¢apli yolsuzlu-
ga karigsmistir, bu da kamu sektoriinde biiyiik islerin, karar verme yetkisine sahip olan-
lara riigvet 6denmesi yolu ile kazanildigina dair kesin kanitlarin oldugu anlamina gelir.
Afrika disinda olan on iilkede ise skor onda sekizdir — dolayisiyla Yurtdisindaki Biiyiik
Yolsuzlugun ¢ok ciddi ekonomik anlami olan ¢ok biiyiik bir sorun oldugu sdylenebilir.

Sirketler Neden Riisvet Verir?

O halde, endiistriyel {ilkelerde neden bu kadar ¢ok sirket bu biiyiik riigvetleri verir?
Bunun basit bir cevabi vardir: bu riisvetleri, aksi takdirde kendilerinden satin alinma-
yacak mallarin veya hizmetlerin satigin1 garantilemek igin verirler; ancak bagka basit
cevaplar gibi bu da bu konuyu fazla aydinlatmadigi i¢in daha derin bir incelemeye ge-
rek vardir.

Sirketlerin riisvet vermesinin {i¢ ayr1 nedeni olduguna inaniyorum, ve bunlarin
hepsi de satigin garantilenmesi ile ilgilidir:

1. Ik kategorinin ortaya ¢ikisinin nedeni, satilacak mallarin veya hizmetlerin fiya-
tinin yiliksek olmasi veya kalitesinin standartlarin altinda olmasi ve diiriist bir rekabet
ortaminda hi¢bir zaman secilmeyecek olmasidir. Bu, mal temin edenin deneyimsiz ve-
ya basarisiz olmasindan olabilir, daha yiiksek is hacmi yaratmak amaciyla kaliteyi ki-
sitlt olarak diigiirmesinden olabilir, veya asir1 bir kazang elde etmek istemesinden ola-
bilir.

Her ne kadar boyle olaylar bazen basina yansiyorsa da, bu kategoriye, yani stan-
dart—alt1 kalitede veya asir1 yiiksek fiyatli mallar 6rtbas etmek amaciyla, veya asiri bir
kazang elde etmek amaciyla yapilan biiyiik ¢apli yolsuzluga pek fazla rastlanmaz ve
biitiin yolsuzluklarin ¢ok kiigiik kismin1 —ancak % 10 kadarin1 — olusturur. Uzag1 gor-
mekten o kadar yoksundur ki, gelecekle ilgili umudu olan hig¢ bir sirket bunu yapmaya
tenezziil etmez, ve ancak hiikiimetteki karar alma yetkisine sahip en sorumsuz gorevli-
ler boyle bir seye yanagir. Ancak bazi kuzeyli sirketlerin ve bazi giineyli politikacilarin
boyle islerden elde ettigi kazang sasirtict diizeyde yiiksektir.

2. ikinci kategori birincisinden bayagi degisiktir ve karar alma yetkisine sahip o-
lanlarin, iilkelerinin ihtiyaci olmayan mal ve hizmetleri satin almaya ikna edilmesinde
biiyiik ¢apli yolsuzluga bagvurulmasi ile ortaya ¢ikar. Bunun klasik bir 6rnegi askeri
mithimmat, ve 6rnegin savas ugaklaridir. Gayrisafi Milli Hasila’nin yiiksek bir orani-
nin bilinmeyen veya neredeyse tamamiyla silahsiz bir “diismana” kars1 “savunmaya"
harcandig1 bazi iilkeleri diisiinmekte zorluk ¢ekmeyiz. Bu durum kuzeyde soyle agikla-
nir: giineydeki bircok devlet bagkani askeri egitim almis olup, pahali oyuncaklarla oy-
namay1 severler. Ancak asil neden, yiiksek teknoloji mithimmatinin, gizliliginden dola-
y1, baska ¢esit mallara gére daha kolay “komisyon alinabilir" olmasidir. Cok pahali ol-
dugu bilinir, ancak gercek harcamalarin ve kar marjlarinin ne oldugu kimse tarafindan
kesin olarak bilinmez. Sivil ugaklar ve iletisim ekipmani da genellikle bu kategoriye
girer.

Burada kuzeydeki sirketlerin, gelismekte olan {ilkelerin hiikiimetlerine ne satin alip
almamalar1 gerektigini sdyleme sorumluluguna veya hakkina sahip olduklar1 ima edil-
memektedir. Eger bir hikkiimet en gelismis roket atarin ulusal agidan kiigiik tarimsal ig-
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letmeler i¢in bir sulama projesi veya iyi bir otobandan daha 6nemli olduguna karar ve-
rirse, bu o hiikiimetin yetkisine kalmistir. itiraz edilebilecek tek sey, karar verme yetki-
sine sahip kisinin kararinin riigvet yoluyla saptirilmis olmasidir, ki bu da sik rastlanan
bir durumdur.

3. En sik rastlanan durum olan ii¢iincii kategori, sik duyulan su agiklama ile tanim-
lanabilir: “Ama herkes yapiyor." Bu her ne kadar ¢ok zayif bir bahaneyse de, benim gi-
bi is adamlar1 boyle bir bahaneye biraz olsun katilmaktan kendini alamaz. sirketlerin
biiyiik ¢ogunlugu mallarin1 veya hizmetlerini normal bir fiyata, yani kendilerine nor-
mal bir kar marj1 verecek bir fiyata satmaktan memnundur. Bir veya iki isle hemen
zengin olmaya ¢aligmanin kisa vadeli oldugunu bilirler, ve diisiik fiyatlarla sohret ya-
p1p miisteri giivenini kazanmayi tercih ederler. Eger acimasiz bir rekabet ortami varsa,
marjlarini diisirmeye hazir olacaklardir, ki bu da saglikli bir durumdur. Tabi-
i ki pesine diistiikleri her isi kazanamayacaklarini bilirler. Ancak onlara gergekten en-
dise veren ve gelecekle ilgili korkuya kapilmalarina neden olan, rakiplerinden birinin
karar alma yetkisine sahip olanlara riigvet vermesi sonucu bir igin kagirilmis olmasidir.
Bu her ne kadar iiziicii bir durumsa da, bazilarinin “Tamam, bu oyunun kurallarina biz
de uyabiliriz" demesi sasirtict degildir.

O halde mal ve hizmet temin edenler 6zetle ii¢ kategoride toplanir:

— kendi mallarimin diisiik kalitelerini veya yiiksek fiyatlarini ortbas etmek igin riis-
vet verenler

— istenmeyen mallarina bir pazar yaratmak i¢in riigvet verenler, ve

— rekabete dahil olabilmek i¢in riigvet verenler, yani ¢ogunluktakiler.

Sirketler nasil riisvet verir?

Ancak, gelismekte olan bir ¢ok {ilkede —ve tabii ki bazi1 sanayilesmis iilkelerde— is ya-
pabilmek amaciyla riigvet vermenin gerekli olduguna inaniliyorsa da, nasil oluyor da
son derece saygin kisilerin yonettigi son derece saygin sirketler, son derece “gay-
ri-saygin" bir uygulamaya karisiyor? Genellikle herhangi bir is deneyimi olmayan bazi
insanlar, baslica ticaret sirketlerindeki ve kuzeydeki uluslararasi sirketlerdeki iist diizey
yoOneticilerin ahlaksiz sahtekarlar olduguna inanirlar, ancak kendi deneyimime gore du-
rum boyle degildir, zira bu yoneticilerin bazilarini ¢ok iyi tanirim. Sirketlerinin kendi
iilkelerinde birilerine riigvet vermesine izin vermek akillarindan bile gegmez. O halde
nasil oluyor da yurtdiginda is yapinca prensipleri degisime ugrayabiliyor? Boyle du-
rumlari kontrol altina almak i¢in bunlarin ¢ok iyi anlagilmasi gerektigine inaniyorum.

Burada iki ana etkenin ve bunlarin yaninda bazen {igiincii bir etkenin olduguna ina-
niyorum.

1. Birinci etken “acente" veya “temsilci" kullanimidir. Sirketler kendi ¢alisanlarini
kullanilmis yiiz dolarlik banknotlarla dolu ¢antalarla diinyanin dort bir tarafina gonder-
mezler; veya karar verme yetkisine sahip olanlarin yanina gidip “Eger iilkeniz bu isi
bizim sirketimize verirse, biz size bir milyon dolar verecegiz." de demezler. Bu Sirket-
ler o iilkede kendilerine yardimei olmasi i¢in bir temsilci atar: bu temsilci bir banker,
bir avukat veya bir is adami olabilir ve genellikle ilgili iilkede ikamet eder. Kendi sir-
ketimden belirli bir iilkeyi ziyaret eden ilk kisi genellikle ben oldugum igin, kisisel
deneyimimden boyle temsilciler i¢in tamamiyla mesru birgok gorevler oldugunu bili-

_
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yorum. Ucretler, vergiler, doviz ve giimriik sinirlamalari, banka islemleri, giivenlik ve
bunun gibi konularda bilgili bir insanin yardimina ihtiya¢ vardir. Tanimadiginiz bir {il-
kede, 6zellikle de o dilini bilmiyorsaniz, bdyle durumlarda zorluklarla karsilasabilirsi-
niz. Ayrica, hiikiimette goriigmek istediginiz kisilerden randevu alabilmek i¢in de yar-
dima ihtiyaciniz olabilir. Bazen iilkenizin el¢iligindeki ticari departman ¢alisanlar size
yardimce1 olabilir, ama genellikle “biitiin gerekli insanlar1 tantyan" potansiyel bir tem-
silci ile baglant1 kurmanizi saglamayi tercih ederler.

Buraya kadar bir sorun yok. Tabii ki temsilci bir iicret hakedecektir, bu iicret de o
ana kadar yaptig1 ise ve gelecekte yapmasi beklenen ise gore degisecektir. Bazen kii-
¢lik bir 6demenin hemen yapilmasi uygundur: bazen sadece iyi bir yemek ve gelecekle
ilgili ig vaadi yeterli olacaktir. Ancak temsilci bazen “Eger bu is gerceklesirse karin %
5’ini bana ayirin" diyebilir. Ozellikle s6z konusu olan kiiciik bir isse, bu miktar man-
tiksiz degildir. Ama ya onerilen miktar % 10, 15 veya 20 olursa? Veya isin potansiyel
degeri 6rnegin 100 milyon dolar ise? Ne cesit bir temsilcilik birka¢ milyon dolarlik bir
komisyon hakeder ki? Ziyaret¢i i adami genellikle belirli bir isi elde etmesi gerektigi-
ni ve gerekirse yerel temsilciye yiiksek de olsa komisyon ddenmesi gerektigine inanir.
Kendi agisindan kimseye riigvet vermemistir, sadece bir hizmetin iicretini 6demistir.

2. Bu noktada ikinci unsur, yani yasal durum, énem kazanir, ¢linkii giiniimiizde,
Amerika Birlesik Devletleri disinda, baska bir tilkedeki bir kisiye riigvet verilmesi diin-
yanin hig bir yerinde su¢ sayilmamaktadir. Eger bir ingiliz vatandasi olarak kendi bele-
diye baskanima belediye binasinin boyanmasi isi i¢in 500 sterlin dnerirsem, biiyiik ih-
timal hapse girerim. Ancak, dogrudan veya dolayl bir sekilde bir Afrika cumhuriyeti-
ne bir elektrik santralin1 kurmak i¢in 5 milyon dolar 6dersem, hem Ingiltere’de bir sug
islemis olmam, hem de vergi dairesi “satis komisyonu'"nun yasal bir is harcamasi oldu-
gundan ve dolayisiyla vergi indirimine tabi tutulmasindan siiphe etmeyecektir. Tabii ki
saygin bir sirketin {ist diizey yOneticisi ¢alisanlarindan birine “Bu isi elde etmek i¢in ...
milyon dolarlik riisvet dagitmani istiyorum" demeyecektir. O, “Bulabilecegin en iyi
temsilciyi gorevlendir ve gerekli olan komisyon konusunda pazarlik et." diyecektir.
Bazen, yiiksek bir komisyon anlagmasindan haberi oldugu zaman, “Bu benim pek ho-
suma gitmedi, ama yasadis1 degil umarim?" diyebilir. Burada herhangi bir ceza-
i durum s6z konusu olmadig1 i¢in, is elde edildigi takdirde, temsilcinin kazandig: ko-
misyonu nasil kullanacagini aragtirma zorunlulugu da yoktur.

Sirketlerin hi¢ kimseye riisvet vermediklerine dair kendilerine olan inanci siirdiir-
melerine izin veren, arada temsilcilerin olmasi ve kendi iilkelerinde cezai durumun s6z
konusu olmamasidir. Buna bazen “Devekusu Pozisyonu" denir, ¢ilinkii bu Afrika kusu
gibi sirket de basin1 kuma sokarak sorunu gérmezlikten gelmeye ¢alisir!

3. Sanayilesmis ililkelerde sik duyulan bir baska konudan s6z etmek istiyorum:
“Tabii ki kendi iilkemizde hi¢ bir tegvik —riisvet demenin daha kibar bir yolu— sunma-
yiz, ancak gelismekte olan iilkelerde bdyle yapmak zorundayiz, ciinkii bu kiiltiirlerinin
bir parcasidir. Hatta kendi standartlarimizi baska milletlere zorla kabul ettirmek iste-
memiz yanlis olur." Kiiltiirel ¢esitliligi onaylayan biri olarak, sinavin su olmasi gerek-
tigine inantyorum: eger ne veren ne de alan bu riigvetin ayrintilarini bir gazetenin bas
sayfasinda gérmekten utanmayacaksa, bu kiiltiirel bir durumdur, yoksa riigvettir. Tabi-
i ki hem biiylik ¢apli hem de adi yolsuzluga bazi iilkelerde baskalarina goére daha sik
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rastlanir ve boyle tilkelerde diiriist bir sirketin bir isi elde etmesi ¢ok daha zordur, ama
yanlis uygulamalarin bir iilkenin kiiltiirine ait oldugunu sdylemek asagilayici bir sag-
maliktan baska bir sey degildir.

Uluslararasi Rekabetci Teklifler
Riigvet 6denmesi ile ilgili olarak tizerinde durmak istedigim bir nokta daha vardir, ¢iin-
kii is diinyasinin disinda olanlar tarafindan genellikle yanlis anlasildigini biliyorum, o
da Uluslararas1 Rekabet¢i Teklifler’dir. Bazi insanlarin “Bu ihale elestirilemez, ¢linkii
diinyanin dort bir tarafindan tekliflere agikti. En yiiksek fiyat1 veren tarafindan kazanil-
mistir." dediklerini duyarsiniz. Buna inanmayin! Uluslararasi ihalelere ne sekilde fesat
karigabileceginin detaylaria girmenin burasi ne yeri ne de zamanidir. Bunun nasil dur-
durulmasi gerektigini 6grenmek zorunda kaldim; yolsuzluga karigsmis bir alic1 ile bir
saticinin istedikleri sonucu elde etmelerini engellemenin tek yolu bu siirecin, biitiin
sathalar1 boyunca bagimsiz bir sekilde kontrol altinda bulundurulmasidir, yani su saf-
halarda:

— ihale belgelerinin hazirlanmasi ve yaymlanmasi

— tekliflerin alinmasi ve karara varilmast

— caligmalarin denetlenmesi ve belgelenmesi

— tamamlanan isin kabulii

Bir siire 6ncesine kadar diinyanin belli bagli kalkinma sirketleri bir ihale diizenle-
mekle, sermayelerinin amaglanan hedef i¢in kullanildiginin bir garantisini elde ettikle-
rine inantyor goriiniiyordu. Son zamanlarda yer alan degisiklikler ise sevindiricidir.

Riisvet Nasil Durdurulur?

Bir is adami olarak konustugum i¢in, karar alma yetkisine sahip kisilerin riigvet alma-
sin1 durdurma yontemlerinden ¢ok, sirketlerin riisvet 6demesini dnlemenin yontemleri
tizerinde duracagim. Bunlara “mal temin eden tarafin silahlar1" diyebiliriz.

Bunlarm en 6nemlisi hi¢ siiphesiz ABD’de yiiriirliige giren cesur “Yabanci Uygu-
lamalar Yasasi"na (1977) uygun olarak “cezai miieyyide getirilmesi"dir. Buna goére A-
merikali bir vatandasin, dogrudan veya bir temsilci yoluyla dolayli olarak yabanci bir
iilkede riigvet vermek, kendi lilkesinde vermek kadar cezai bir durum olduguna dair
higbir siiphesi yoktur. Elestirmenler bu yasanin basarili olmadigini savunmaktadir, zira
bazi Amerikan sirketleri hala yurtdisinda riigvetler 6demektedir. Ancak TI(US) un bas-
kan1 Fritz Heimann’in dedigi gibi, bu yasanin basar1 gostergesi, tam bir basari degil de,
sirketlerin tavrinin elle tutulur sekilde diizelip diizelmedigidir, ki bu da tartigma gotiir-
mez bir durumdur, ancak bagka hicbir iilke 6nciiliikk yapan Amerika’y1 izlememistir.

1997 yilinin Mayis ayinda, OECD’nin diinyanin belli basli ihracat¢1 iilkelerini
kapsayan yirmidokuz iiyesi, 1998’in sonundan dnce yurtdisinda yolsuzlugun hem ulus-
lararas1 bir konvansiyon hem de ulusal yasalar yoluyla su¢ sayilmasi konusunda taah-
hiit verdi. Yasalarin vergilendirme ile ve muhasebe kurallari ile desteklenmesi, uygula-
malarinin da uluslararas1 denetlemeye tabi tutulmasi 6nerilmektedir. Bu planin zaman-
lama agisindan basarilmasinin zor oldugu ve onerilerin zayiflatilmasi i¢in bazi ¢abala-
rin gosterildigi goriilmektedir; ancak, 6zellikle de hem Avrupa Birligi hem de Diinya
Ticaret Organizasyonu benzer yollar izlediginden dolayi, bu amacin sessiz bir sekilde
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unutulmasi imkansizdir.

Ceza hukugunun 6nemi vurgulanirken, medeni hukugun sundugu imkanlar da unu-
tulmamalidir. Hig degilse Ingiltere’de bir rakibiniz riisvet yoluyla isinizi elinizden alir-
sa, onu dava edebilirsiniz. Bunun gibi durumlar1 daha sik gérmeyi umuyoruz, zira me-
deni mahkemelerde gerekli olan kanit standardi cezai mahkemelerdeki kadar sert de-
gildir.

Uluslararasi seffaflik son zamanlarda biiyiik capli uluslararasi ihalelerde yolsuzlu-
ga kars1 —Diiriistlitk Adalar1" olarak adlandirilan— anlagsmalar 6nermektedir. Satin alici
iilkedeki ilgili politikacilarin ve yetkililerin belirli bir ihale ile ilgili olarak hi¢ bir dde-
me veya iltimas kabul etmeyecegine dair imzaladigi bir beyanname karsiliginda, ihale-
ye katilan biitiin sirketler de list yetkili diizeyinde boyle tesvikler sunmayacaklarina
dair taahhiit verecektir. Bunun bariz bir elestirisi her iki taraftaki imza sahiplerinin, za-
ten sunmalar1 gerekenden, yani diiriist olmaya s6z vermekten fazlasini sunmamalaridir,
ama tek bir ihale ile ilgili olarak yapilan bir anlagmanin, riigvet vermeme ve almama
konusunda verilen genel bir taahhiitten daha ciddiye alindig1 goriilmektedir. Bu diisiin-
cenin siirl sayida uygulamalar1 son derece cesaret verici olmustur.

Bir sirket dahilindeki yolsuzlugu ortaya ¢ikarma ihtimali en yiiksek olan kisiler, o
sirkette calisanlardir. i¢ Savas zamanindan kalan bir Amerikan yasasina gore, boyle bir
yolsuzlugun ortaya ¢ikarilmasi sonucu Amerikan hiikiimetinin elde ettigi paranin bir
yiizdesi ¢alisana &diil olarak verilir. Ingiltere’de kamuoyu bdyle ddiillere karsidir, zira
bir 6rnekte bir ¢aliganin yolsuzlugun devamina izin vererek kendine verilecek 6diiliin
bir ka¢ milyon dolara ulagsmasini sagladigi goriilmiistiir. Ancak bu “ihbarcilara" yardim
edilmesi ve onlarin korunmasi yine de son derece 6nemli bir konudur.

Atilan bir bagka 6nemli adim, James Wolfensohn’un yolsuzluga karst énlemleri ilk
siraya koydugu Diinya Bankasi’nin onciiliik yaptigt kalkinma sirketlerinin tavrindaki
degisikliktir. Bir zamanlar, bir i§ i¢in sermaye ayrildiktan sonra kaynagi saglayanlar bu
sermayenin nasil harcandig1 konusundaki ayrintilarla ilgilenmezdi. Giiniimiizde bir fi-
nansmanin yanlis kullaniminin kalkinma iginin tamamina ne kadar kotii sohret verdigi
iyi bilinmektedir. Kalkinma sirketleri tarafindan ortak finansmani yapilan projeler icin
ihalelerin bagimsiz denetlenmesi yakin zamanda bir kural haline gelecektir.

Son olarak, yolsuzluk hakkinda diinyanin dort bir tarafinda kamuoyunda siirdiirii-
len yaygin tartismalarin bityiik bir 6nemi vardir. Ben bir is adami olarak yolsuzlugu
ciddi bir konu olarak ileriye siirmeye calisali ve is diinyasinda deli muamelesi goreli
sadece bes y1l gecti. Durum artik boyle degildir, ancak sizi temin ederim ki yolsuzluga
kariganlar, yani hem 6deyenler hem de alanlar, bu ¢esit tartismalarin yer almasindan
hoslanmazlar, ki bu da bizim i¢in ancak ¢ok iyi bir haber sayilabilir.

Ceviren: Leyla Tongug
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Riigvete Kars1 Servet Vergilemesi

Orhan Sener

Ulkemizde is adamlar1 basta olmak iizere politikacilarin ve akademisyenlerin siddetle
kars1 koyduklar1 vergilerin basinda servet vergisi gelmektedir. Kamuoyu tarafindan da
antipatik goriilen bu vergi, gegmiste uygulanan ve basarisizlikla sonuglanan "varlik
vergisi" ile karigtirllmaktadir. Ne var ki, giiniimiiziin gelismis 15 Avrupa iilkesinde,
Hindistan ve Arjantin'de de uygulanmakta olan servet vergisi, oldukca basarili sonug-
lar vermigtir. Bu vergi Avrupa iilkelerinde genel ya da kapsamli bir bigimde uygulandi-
gindan, yoksullugun 6nlenmesinde ve riigvetin en az diizeye indirilmesinde, etkin bir
maliye politikasi araci olarak kullanilmaktadir. Buna kargin, niifusunun %1'inin toplam
servetin %40'in1 kontrol ettigi ABD'de genel bir servet vergisi uygulanmadigindan,
yoksulluk sinir1 altinda kalan insan sayisi 30 milyonu gegmektedir.! Bu iilkede yoksul-
lugun 6nlenmesi amaciyla fakirlik boslugunu dolduracak bi¢cimde, negatif gelir vergisi
uygulanmasina karsin yoksul insanlarin sayis1 azaltilamamaktadir. Gelismis Avrupa {il-
kelerinde oldugu gibi, genel bir servet vergisinin uygulanmadig: iilkemizde de gelir
dagilimi asir1 derecede bozulmus olup, toplumsal, siyasal ve biirokratik kirlenmenin
temel nedenlerinin basinda bozuk gelir dagilimi1 ve yoksulluk gelmektedir. Soyle ki,
1996 ve 1997 yillarina iliskin olarak Uluslararasi Saydamlik Dernegi'nin agikladig:
"Riisvet Algilama Endeksi"nde de yer aldig1 gibi, gelir dagilimi daha adil olan iskandi-
navya iilkelerinde riisvet olgusu en alt diizeye inerken, gelir dagiliminin son derece bo-
zuk oldugu iilkemizde ve gelismekte olan iilkelerde en iist diizeye ¢ikmig bulunmakta-
dir.2

A. Genel Bir Servet Vergisinin Riisveti Onleyici Ozellikleri
Geligmis iilkelerdeki uygulamaya gore, kisisel servet unsurlarinin tamami bir servet
beyannemesine sokulur. Boylece, kapsaml1 ya da {initer bir gelir vergisi uygulamasin-
da oldugu gibi, maddi ve maddi olmayan (haklar gibi) her tiir menkul ve gayrimenkul
servet unsurlari vergi matrahinda yer alir. Ancak, matrah toplamindan bir vergi iinitesi
(aile) i¢in bir araba, oturulan konut ve diger kisisel egyalarin (personal belongings) de-
geri diisiilerek net servet degeri bulunur. Net servet degerinin bulunmasi aynen 6zser-
maye hesaplanmasina benzediginden, bu vergiye "6zsermaya vergisi" de denilmekte-
dir. Almanya'da kisisel servet vergisi miikellefleri ayrica firmalariin 6zsermayeleri {i-
zerinden de "capital levy" adinda bir tiir ek servet vergisi 6derler. Ulkemizde yakin ta-
rihlerde uygulanan "net aktif vergisi" Almanya'da uygulanan sermaye vergisine benze-
mesine karsin, genel bir servet vergisi degildir.

Yaygin uygulamaya, servet vergisi beyannamesi veren her miikellef bu verginin
miikellefi olmayabilir. Ornegin, ingiltere'de 100 ve Fransa'da 300 bin pound'un {izerin-
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de net servet tutar1 beyan eden kimseler servet vergisinin miikellefi olurlar.3 Ne var ki,
servet vergisinin orani gelir ve kurumlar vergilerinin oranlariyla karsilastirilamayacak
kadar 6nemsizdir. Net servet vergisi matrahinin iizerinden %1,5-5 arasinda degisen ar-
tan oranl1 ya da %2-3 gibi diiz oranli bir tarifeye gore vergi alinir.

Ozelliklerini kisaca anlattigimiz genel ya da kisisel bir servet vergisinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay1 oldukca diisiik olup, yaklasik olarak %2 ya da 3 oranlarim
gegmemektedir. Ne var ki, genel bir servet vergisinin amaci devlete gelir saglamak (ya
da mali amag) olmayip, daha 6nemli olan ekonomik ve sosyal fonksiyonlardir. Asagi-
da da aciklanacagi gibi, servet vergilemesi ile ekonomik kalkinma hizlandirilmakta,
gelir dagilimi iyilestirilmekte ve riigvetle etkin bir bicimde miicadele edilebilmektedir.
Soyle ki, genel bir servet vergisi gelir dagilimini iyilestirici etkisiyle riigvet i¢in uygun
olan ortam1 ortadan kaldirmaktadir.

Genel bir servet vergisi ile miikellefin 6zsermayesini olusturan unsurlar agik¢a or-
taya konuldugundan, bu vergi capraz kontrol (cross check) olanagini vermektedir.
Boylece, bir miikellefin 6zvarligindaki degisme, baska bir miikellefin 6zvarligindaki
degisme ile dogrudan dogruya iliskili oldugundan, agiklanamayan servet edinimleri ya
da cikislar riigvet olaylarmin kolayca ortaya gikarilmasini saglamaktadir. Ulkemizde,
genel bir servet vergilemesi olmadigindan, yargi mekanizmasi etkin isleyememektedir.
Yargimin etkinsizligi ise, riigveti tegvik edici bir rol oynamaktadir.

B. Genel Bir Servet Vergisinin Ekonomik Etkileri
Biitiin diger vergiler gibi, servet vergisinin de miikellef {izerinde olumsuz etkileri bu-
lunmaktadir. Olumsuz etkiler 6denilen servet vergisinin vergi yiikiinii artirmasindan
degil, fakat daha ¢ok psiko—sosyal nedenlerden kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Soyle
ki, miikellef bu verginin ekonomik hiirriyetlerini kisitladigini diisiinerek, servet unsur-
larin1 yakinlar lizerinde gosterterek, vergiden kaginabilmekte ya da vergiyi kagirabil-
mektedir ya da servet unsurlarini yurtdisina kagirmaktadir. Ne var ki, giiniimiiziin ge-
ligmis iletisim teknolojisi etkin bir bicimde kullanildiginda ya da vergi daireleri merke-
zi bilgisayarlara baglandiginda, bu olumsuzluklar kolayca 6nlenebilmektedir.

Genel servet vergilerinin bu olumsuz etkilerine karsin, olumlu etkilerinin daha da
onemli oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlar1 kisaca soyle siralayabiliriz:

1. Kayitdist ekonominin kontrol altina alinmast: Bilindigi gibi, kayitdigi ekonomi-
nin varlig1 nedeniyle, lilkemizde toplanmasi gereken vergilerin ancak yarisinin toplan-
dig1 kamuoyunda 6nemle vurgulanmaktadir. Hiikiimetlerin kayitdisi ekonomiden vergi
alamamalart nedeniyle; egitim, saglik, sosyal giivenlik, toplu tasimacilik ve sosyal ko-
nut gibi sosyal hizmetler yeterli ve kaliteli bir bigimde topluma sunulamadig1 gibi, di-
ger temel fonksiyonlar: da etkin bir bi¢imde yerine getirilememektedir. Ne var ki, ka-
yitdisi ekonominin vergilendirilememesi nedeniyle ortaya ¢ikan vergi kaybi, hiikiimet-
lerin kolayca uygulamaya koyduklar1 bor¢lanma politikasi ile giderilmektedir. Bu poli-
tika nedeniyle diisiik ve orta gelir grubundaki ¢aligsanlardan iist gelir grubundakilere bir
tiir gelir transferi yapildigindan, bozuk olan gelir dagilimi daha da bozulmaktadir.
(Gergekten, gelir dagilimini daha da bozacak daha etkin bir politika araci bulunma-
maktadir.) Ne var ki gelir dagilimi daha da bozulurken, politik, ekonomik ve sosyal
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kirlenme de hizla artmakta ve riisvet olgusu kurumlagmaktadir.

Kayitdis1 ekonomi otokontrola ve ¢apraz denetime olanak veren genel bir servet
vergilemesiyle tamamen kontrol altina alinabilmektedir. Ne var ki, simdiye kadar hii-
kiimetler bu etkin araci uygulamadiklarindan, alinan palyatif 6nlemlere karsin kayitdisi
ekonomi her gecen yil hizla daha da genislemektedir.

2. Yeralti ekonomisinin onlenmesi: Bilindigi gibi son yillarda silah ve uyusturucu
kacak¢iliginin artmasi yeralti ekonomisinin (underground economy) de kayit disinda
kalmasinin bir sonucunu dogurmaktadir. Yeralti ekonomisinde elde edilen paralar ve
servetler kumarhanelerde kolayca aklandigindan, bu sektor de giderek biiyiiyerek dev-
letce kontrol altina alinamayacak bir diizeye erigsmistir. Devletin adalet hizmetlerini et-
kin bir bi¢imde sunamamasi da, iilkemizde ¢ek—senet mafyalariyla her alanda ¢etelerin
olusmasimni ve gelismesini endirek olarak tesvik etmektedir. Ancak, yeralti ekonomisi-
nin 6nemli boyutlara ulagsmasi nedeniyle iilkemizin uluslararasi kamuoyunda prestij
kaybina da yol agmaktadir.

Kapsaml bir servet vergisi uygulandiginda, kayitdis1 ekonomi kendiliginden orta-
dan kalkacaktir. Polisiye 6nlemlerle ve yasal diizenlemelerle yeralt1 ekonomisinin 6n-
lenmesi olanaginin olmadigini, gelismekte olan bir ¢ok tilke ve iilkemiz deneyimleri a-
cikca gostermektedir.

3. Vergi kacak¢ihiginin en alt diizeye ¢ekilmesi: Servet vergisi beyannamesi 6deni-
len gelir, kurumlar, tiiketim ve diger vergilerle ilgili olarak ve matrahlarina iligkin bil-
gileri de icerdiginden, miikellefler arasinda gapraz denetim olanag1 saglamaktadir. Or-
negin, bir miikellefin ¢alistirdig1 is¢i sayisina baglh olarak 6dedigi sosyal sigorta ve is-
sizlik sigortasi vergileri servet beyannamesinde yer alacagindan, ayni miikellefin gelir
ve kurumlar vergisi matrahlarint noksan beyan etmesi olanagi1 ortadan kalkacaktir.
Ciinkii isciler de servet beyani vereceklerinden, hangi miikellef tarafindan istihdam e-
dildikleri kolayca saptanabilmektedir. Benzer bigimde, A sirketinin dagittig1 kar payini
alan B'nin, bu gelirini servet beyannamesinde gostermemesi durumunda, mali yone-
timce yakalanmas1 son derece kolaylagmaktadir.

Ulkemizde vergi miikelleflerinin ancak %2-3'"ii denetlenebildiginden, vergi kagak-
¢ilig1 her yil daha da artmaktadir. Vergi kacak¢ilifinin yayginlagmasi ise, vergi kagi-
ranlarla rekabet edebilme amaciyla, vergi kagirma niyetleri olmayan miikelleflerin de
zamanla vergi kagirmalarina neden olmaktadir. Genel bir servet vergilemesi ¢apraz de-
netim olanagi vermesi nedeniyle, maliyenin denetim fonksiyonunu da kendiliginden
yerine getirecektir. Boylece, kamu harcamalarindan da 6nemli tasarruflar yapilabile-
cektir.

4. Vergilemede adaleti saglamasi: Ulkemizde uygulanmakta olan vergileme siste-
mi, vergilemede yatay ve dikey adaleti bozarak, vergi adaletini ortadan kaldirmaktadir.
Toplumsal ahlak kirlenmesi nedeniyle, beyan iizerinden vergi veren bir ¢ok serbest
meslek erbabi, esnaf ve sanatkarlar ile diizenli bir nuhasebe sistemine tabi olmayan
cok sayida miikellefin ortalama olarak ddedikleri yillik vergi toplamimi yiiksek derece-
deki bir memurun aylik olarak 6dedigi vergiden daha az oldugunu gegen hafta biitiin

_
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gazeteler yaymladi ve Maliye Bakanlig1 da bu olayr dogruladi. Ust gelir grubundaki
miikelleflerin 6nemli bir bolimii ise, yararlandiklar1 vergisel tesvikler, hizlandiran a-
mortismanlar, devlete verilen borglardan alan faizler ve diger ayricaliklar nedeniyle
reel anlamda ya hi¢ vergi vermezler ya da negatif vergi dderler. Boylece, gelir dagilim
vergi sistemi aracilifiyla daha da bozulmaktadir. Bozuk gelir dagilimi ve vergi adale-
tinden asir1 sapmalar ise, toplumsal kirlenmeyi hizlandirarak, riigvet i¢in ¢ok uygun bir
ortam saglamaktadir.

Eger, lilkemizde genel bir servet vergilemesi uygulansaydi, devlet bor¢lanmasi bu-
giinkii kontrol edilemez biiyiikliigiine ulagsmayacakti. Sonugta ise, bor¢lanma nedeniyle
ayrica ortaya ¢ikan vergi adaletsizligi de olmayacakti. Ciinkii, gecmiste uzun bir siire
boyunca uygulandig1 gibi, repo gelirleri ve borg faizleri iizerinden vergi alinmamasi
nedeniyle, calisanlardan vergi sistemi araciligiyla rantiyelere 6nemli bir gelir transferi
yapilarak, vergilemede adalet ilkesinden asir1 derecede sapilmig bulunmaktadir.

5. Ekonomide verimliligi artirmasi: Genel bir servet vergisinin atil tutulan kaynak-
lar1 ekonomiye kazandirarak, ekonomik kalkinmay1 hizlandiracagina iliskin goriis, teo-
ride de 6nemle savunulmaktadir. Kaldor'un "potansiyel hasila" yaklagiminda da ileri
stirdiigli gibi, gelir vergisinin gelir etkisinin isleyisinde oldugu gibi, miikellef servet
unsurlarmi atil birakma yerine tiretime kanalize eder.4 Bu yaklasima gore, miikellef 6-
dedigi servet vergisini ¢ikaracak bigimde servet unsurlarinin isttihdamini saglamaya ¢a-
lisir. Ornegin, spekiilatif amagcla bos birakilan arsa ve tarlanin iizerine spesifik bir vergi
konulmasi1 durumunda, 6denilen vergiden daha fazla gelir elde edecek bigimde, miikel-
leflerin servet unsurlarindan gelir elde etmeye ¢alismalar1 dogal karsilanmalidir. Bu
durumda, bos birakilan arsa ya da tarlada ya iiriin yetistirilecek ya da kiraya verilerek
vergiyi karsilayacak bir gelir elde edilecektir.

Kaldor'un "potansiyel hasila" yaklasimi genel bir servet vergisi bi¢giminde iilkemiz-
de uygulandiginda, yastik altinda tutulan altin ya da doviz ile bir ya da iki ay kadar
kullanilarak bos tutulan ikinci ve diger konutlar kolayca ekonomiye ya da turizme ka-
zandirilacaktir.

6. Ulke biitiinliigiinii saglamadaki olumlu rolii: Doktrinde "sosyal kontrat" yaklasi-
min1 savunan Locke, Hume ve Rousseau'ya gore vergi, devletin korumasi karsiliginda
kisilerin 6dedikleri bir bedel ya da insanlarin organize olmus bir toplama girmeleri
karsiliginda 6deme zorunda olduklari bir aidat olarak tanimlanmistir. Bu yaklagim ilk
kez Isveg'te uygulamaya konularak, servet vergilerinin savunma ve giivenlik hizmetle-
rinin bedeli olarak alindig1 vurgulanmistir. Gergekten, giiniimiizde de iilke biitinligii-
niin saglanmasi ile devletin giicii arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Ote yandan,
i¢ ve dis glivenlik hizmetlerinin yeterli diizeyde yerine getirilememesi durumunda ser-
vet sahiplerinin kaybi1 daha biiyiik olacaktir. Bu nedenle, servet sahiplerinin bdyle bir
vergiye kars1 olmalarini anlamak miimkiin degildir.

Kamu gelirleri yeterli olmayan iilkelerin silah teknolojisindeki gelismelere uyum
saglamalar1 gii¢lesmektedir. Genel bir servet vergilemesiyle biitiin diger vergilerin de
geliri artacagindan, giivenlik hizmetlerinin daha da etkin bir bigimde sunulabilecegini
sOyleyebiliriz.

=
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7. Enflasyonu énleyici etkisi: Servet vergilerinin basarili bir bicimde uygulanmast
sonucu olarak, savas sonrast Almanya'da yasanan hiperenflasyon olgusu ¢ok kisa bir
zamanda kontrol altina alinmistir. Benzer bir uygulama ile {ilkemizde de yapisallagan
yiiksek enflasyon oranini kisa bir siirede asagi ¢ekme olanagi bulunmaktadir. Bilindigi
gibi, Tiirk vergi sisteminin bugiinkii uygulanma big¢imi, spekiilatif kazanclar tesvik e-
dici ve iiretimi azaltic1 bir etki yaratmaktadir. Ornegin, 1990l yillara iliskin olarak, Is-
tanbul Sanayi Odasi'nin yayimladigr 500 biiyiik firmanin karlarinin yarisinin faaliyet
dis1 alandan ya da bono, tahvil, faiz ve repo gibi rantlardan olustugu goriilmektedir. Bu
durumun 6zel sektdtriin liretim giicliniin en az %50 oraninda kullanilmadiginin bir
gostergesidir. Kaldi ki, ekonominin altyapisini olusturacak olan egitim, saglik, sosyal
giivenlik, toplu tasimacilik ve sosyal konut gibi sosyal hizmetlere genel biitceden ayri-
lan pay ise %20 dolaylarindadir. Bu oran gelismis iilkelerde %50'nin iistiinde gercek-
lestiginden, iilkemiz ekonomisinin bu iilkelerle rekabet etme olanagi yok gibidir. Ozel
ve kamu sektoriinlin verimsizligi ise dogrudan dogruya enflasyonist etkiler yaratmak-
tadir. Ote yandan, spekiilatif ve rant gelirlerindeki artis ise, iiretim yerine liiks tiiketime
kaydigindan, dig 6demeler bilangosu da olumsuz yonde etkilenmektedir.

Ulkemizde genel bir servet vergisinin uygulamaya konulmastyla devletin gelirleri
artacagindan, sunulan sosyal hizmetlerin kalitesi ve kantitesi de artacaktir. Spekiilatif
nitelikli rant gelirlerinin azaltilmasi ise, kaynaklarin daha prodiiktif alanlara yonlendi-
rilmesini tesvik edecektir. Bizce, uygulanmakta olan para politikas1 yontemleriyle,
Tiirkiye'de enflasyonun kontrol altina alinamayacagi uzun yillar boyunca kanitlanmig
bulunmaktadir.

Sonuc¢

Ulkemizde gelismis iilkelerde uygulandig1 bicimde genel bir servet vergisinin uygulan-
masi, Tiirk vergi sisteminin riisvetle miicadelede son derece basarisiz kalmasina yol
acmigtir. Gergekten, iilkemizde uygulanmakta olan veraset ve intikal vergisi, tasit alim
vergisi ve emlak vergisi gibi spesifik servet vergilerinin riisveti Onleyici etkileri yok gi-
bidir. Bunlardan sadece veraset ve intikal vergisi gercek anlamda bir servet vergisi ol-
masina karsin, yiiksek istisna uygulamasi nedeniyle, olduk¢a dnemsiz bir vergi 6zelligi
tagimaktadir. Tagit alim vergisi ise, gergekte bir 6zel tiiketim vergisi karakterinde oldu-
gundan, riigveti dnleme yoniinden etkisi yok gibidir. Bir miilkiyet vergisi olan emlak
vergisi ise, alic1 ve saticinin diisiik bedel beyan etmeleri nedeniyle, riigveti ve dolayi-
styla vergi kagakeiligini tesvik edici bir vergi niteligi tasimaktadir. Bu 6zelligi nede-
niyle, kara paranin énemli bir boliimii emlak alim—satimi ile aklanmaktadir.

Tiirk vergi sistemini riisvete karsi daha duyarli hale getirebilmek i¢in, gelismis Av-
rupa lilkelerinde uygulanan genel servet vergilemesinin uygulamaya sokulmas1 gerek-
mektedir. Gergekten, bdyle bir verginin uygulanmasiyla gelir dagilimu iyilestirilebilir,
enflasyon kontrol altina almabilir ve riigvet olaylari minimum diizeye indirilebilir. Ote
yandan, servet vergilemesiyle riisvetin dnlenebilmesi i¢in biitiin miikelleflerin, biirok-
ratlarin ve politikacilarin servet beyaninda bulunmasi gerekmektedir. Sahip olduklari
servet unsurlarinin toplam net degeri 6rnegin, 100.000 dolar1 gegcen kimseler genel ser-
vet vergisinin miikellefi olmalidir. Vergi orani ise, bozuk gelir dagilimini iyilestirmek
amaciyla %1 ile %5 arasinda degisen artan oranli bir tarifeye uygun olarak saptanmali-
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dir. Sisteme ayrica ABD'de oldugu gibi hediye vergisi (gift tax) de sokularak, biirok-
ratlarin ve politikacilarin riigvet olarak pahali hediyeler almalar1 da dnlenmelidir. Belli
bir tutarin iizerindeki alacak—borg ile alim—sayim islerinde, hamiline yazili cek uygula-
masina son vererek ada (ya da nama) yazili ¢ek uygulamasina gegilmelidir. Boyle bir
uygulama ile hem servet vergilerinin etkinligi artirilirken, hem de idare ve mahkemele-
rin riigvet ile ilgili kararlar1 daha kisa bir zamanda ve saglikli olarak almalar1 olanag:
yaratilir.

Kaynaklar

1. Servet vergilerinin gelismis ilkelerdeki uygulamalari konusunda bkz. Musgrave R. ve Musgrave
P: Public Finance in Theory and Practice, Mc Graw Hill, Tokyo 1976, Boliim 14.

2. Transparency International, Press Release, Haziran 1997.

3. Prest, A. R. ve N. A. Barr; Public Finance; Wiedenfeld and Nicolson; Londra 1985 (7. baski); s.
407.

4. Sener, Orhan; Kamu Ekonomisi; Beta; Istanbul 1996 (5. baski); s. 276, 292.



bdoliim

Yolsuzluk
ve

Medya



160 Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri



béliim 161

Yolsuzluk 1le Savasimda
Medyanin Olumlu ve Olumsuz Etkiler1

Orhan Ering

Sayin bagkan, degerli katilimcilar,

"Devlet ve Toplum Yasaminda Yolsuzluga Kars1 Stratejiler”" genel bashigr altinda
diizenlenen uluslararasi sempozyumun bu oturumdaki konusu "Medyanin Rolii".

Konusmamin baghigini "Yolsuzlukla Savasimda Medyanin Olumlu ve Olumsuz Et-
kileri" olarak belirledim. Konuya, medyanin geleneksel ve uluslararasi gorevleri agi-
sindan bakarak, "olumsuz etkiler de ne oluyor" denebilir. Ancak iilkemiz medyasinda
"holdingler basmi" denebilecek bir yapilanmanin bulunmasi, konuyu bu yénden de ir-
delemeyi zorunlu kiliyor.

Uzunca bir siiredir kitle iletisim araglarinin okura ya da izleyiciye ulasan ylizde
70'ik bir boliimii; bankalar1, pazarlama sirketleri, seyahat sirketleri ve sigortalar1 olan
holdinglerin sahibi oldugu kitle iletisim araglarina ait.

Yiizde 13'likk boliimii de kimi zaman koalisyon ortagi olan ama ¢ok sayida beledi-
yede gorev baginda bulunan dinsel agirlikli yapilanmanin sézciileri olarak yayin yapi-
yor.

Bu genel durum, kitle iletisim araglarinin yolsuzluklarin {izerine gitmesi gorevini
olumsuz etkiliyor. Holdinglerin 6zel ¢ikarlar ile dinsel yaklasimdaki birliktelik kimi
zaman kimi yolsuzluklar1 gérmezden gelmeyi zorunlu kiliyor, kimi zaman da yolsuz-
luklari, dogal iglevler olarak gostererek savunma gorevini iistlenen yayin organlart ile
karsilasiyoruz.

Diinyanin kullanilmaya en acik ve elverisli sanayi dalinin basin oldugunu soyle-
mek yanlis olmaz sanirim.

Basta siyasal iktidarlar ve dnemli ekonomik kuruluslar, medyanin kamusal gorev-
leri kapsaminda kendi istedikleri dogrultuda yaymn yapmasini gerceklestirmenin yolla-
rin1 aramakta ve ¢ogu zaman da bulmaktadirlar.

Siyasal iktidarlarin yaklasimi acisindan iki somut drnegi, Basin Ilan Kurumu'nun
yillik raporlarindan yararlanarak aktarmak istiyorum.

1994 yerel genel se¢imlerinin yapildigi mart ayinda, o yilin resmi reklam tutari o-
lan 648 milyar liranin yaklagsik yiizde 29'u iktidar tarafindan kullanilmistir.

Milletvekili genel segimlerinin yapildigt 1995 yili aralik ayinda da 1995 yili top-
lam resmi reklam tutarinin yiizde 20 dolayindaki boliimii dagitilmustr.

Aralik aylarinin, ddeneklerin azaldig1 ve yatirnmlarin yavasladigi biitce sonu ay1
olmasina karsin bu oranin yiiksekligi, hem iktidarlarin genel yaklasimini, hem de ken-
dilerini destekleyen medya kuruluglarina bakigini ortaya koymaktadir.

Bu genellemeye bakarak, yolsuzluklara genelde arka ¢ikildigini ya da gérmezden
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gelindigini sdylemek de haksizlik olur. Holdingler medyasinda da gozlerini kirpmadan
yolsuzluk ve usiilsiizliiklerin {izerine giden, sonug almak i¢in direnen meslekdaslarimiz
vardir. Ancak bu ¢abalar, medya kuruluslarinin {ist diizey iligkileri nedeniyle duyulan
kugkular1 azaltmakla birlikte gidermeye yetmemektedir.

Belki bir bagka noktay1 da kitle iletisim araglar1 agisindan irdelemek yararl olabi-
lir diye diistiniiyorum.

"Kitle iletisim araglar tarafsiz olmali" goriisiine karsi kendini "Ben tarafsizim" di-
ye savunan kitle iletisim araglari i¢in ne denebilir? Bildigimiz, daha dogrusu bir kitle i-
letigim aracinin yayin yasamina baslarken ya da onemli yildoniimlerinde yineledigi
"yaym ilkeleri"nden 6grendiklerimiz, o yayin organinin kimi konularda taraf oldugu-
dur. Demek ki tarafsizlik, yayin politikalari agisindan dogrudan gegerli olamaz.

Giinliik haberlerin segilmesi agisindan da tarafsizligin kuskulu oldugu soylenebilir.
Haber merkezlerine ¢esitli kaynaklardan ulasan binden ¢ok haber arasinda kullanilabi-
lecek haber sayis1 125 dolaymdadir. Kalan haberlerin kullanilmamasinda nasil bir ta-
rafsizlik ilkesi uygulanmis olabilir?

Benim gazetecilik anlayisima gore gecerli olan tarafsizlik degil bagimsizliktir.

Ancak bagimsiz bir gazete, haber se¢iminde, yoneticileri ile kendi kurulusunun ya
da i¢inde bulundugu yapilanmayla iliskide bulundugu kuruluslarin ¢ikarlarimi gézardi
edebilir.

Ulkemizdeki bagimsiz yayin organlarinin temel islevi olan toplumu bilgilendirme
gorevi, birileri adina toplumu yonlendirme islevine doniigebilme tehlikesi ile kars1 kar-
stya kalmustir.

Ancak sorun, iilkemize 6zgii degildir.

Ornegin, 9 Eyliil 1994 giinii, Avrupa Barolar Federasyonu Akdeniz Komisyo-
nu'nun diizenledigi toplantilar dizisinin "Demokrasi ve Basin Ozgiirliigii" konulu bolii-
miinde Ispanya'da da aym kuskularin var oldugunu 6grendik. Ispanyol parlamenter
Galden Bragaerolas "Iletisim hizmeti veren yatirimci ve kuruluglarin saydamliginm
garanti edilmesini saglayacak onlemlerin belirlenmesi" amaciyla bir yasa tasarisi sun-
mustu.

Oneride ii¢ énlem dngoriiliiyordu.

Birincisi her y1l malvarliklariin agiklanmasiydi.

Ikincisi, iletisim kuruluslari ile yatirrmeilarinin iletisim alani disindaki ugraslarin
listelerinin ve kamu kuruluslari ile olan ekonomik iligkilerinin ayrintili bigimde kamu-
ya duyurulmasiydi.

Ucgiincii 6nlem ise, kamu kesimi ile olan genis anlamdaki biitiin iliskileri kapsaya-
cak bir raporun hazirlanarak yayimlanmastydi.

Oneriler, iilkemiz agisindan da 6nem tasiyor. Bizde de bdyle bir gelisme olsa, basi-
nin sayginligi ve giivenilirligini tizerindeki kuskularla tartigmalar sona erer diye diisii-
nilyorum.

Ciinkii bu yol gergeklesirse, kitle iletisim organlarinin kamu kurum ve kurulusla-
rindan aldiklar1 kredilerin tutar1 ve faiz oranlari, reklamlarin dagilimi, saglanan destek-
ler ve abone olunan sayilar, dedikodu diizeyinde olmayan bilgilerle 6grenilebilecek.
Yayin organlar1 da gérmezden geldikleri olaylarin baglantilart agisindan daha dikkatli
olmak zorunlulugunu duyacaklar.

=
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Sayin katilimcilar.

Sizlere, kisa bir siire 6nce elime ulasan ve yolsuzlukla savasimda medyaya da dii-
sen gorevleri somut bi¢imde giindeme getiren bir evrensel bildirge konusunda bilgi
vermek istiyorum.

Aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 93 {ilkenin, kendilerini yolsuzlugun 6nlen-
mesi icin ¢aba gostermekle yiikiimlii sayan orgiitleri, Peru'nun baskenti Lima'da yap-
tiklar1 ¢aligmalar1 11 Eylil 1997 giinii bir evrensel bildirge ile agiklamiglar ve dnlemle-
ri siralamiglardir.

"Ulusal ve uluslararasi yolsuzlugun 21. yiizyilda diinyadan silinmesi ortak amaciy-
la" hazirlandig1 agiklanan bildirge medyaya su yiikiimliliikleri veriyor:

"Bagimsiz bir yazili ve sozlIii basin esastir. Fakat etkin bir basin i¢in haksiz yere ra-
hatsiz edilmeme, bilgi alma hiirriyeti (gerek vatandas gerekse basin i¢in) ve endiseleri
dile getiren dogru beyanlar1 susturmada kullanilmayan yasalara ihtiya¢ vardir. Basinin
roliinii oynayabilmesi i¢in hiikiimetleri, sivil toplum orgiitlerini ve 6zellikle yine basini
bu sartlarin olugsmast i¢in birlikte caligmaya davet ediyoruz.

"Gazete editorleri, kamuoyunu yolsuzluga karsi uyaran yaymlarin oynadig: rold,
bunlarin sikayet makamlarimi nasil harekete gegirebilecegi ve halkin bunlari nasil et-
ken bir sekilde kullanabilecegi konularinda yeni fikir iiretmelidirler. Ayrica basin, ne
kadar zengin ve gliglii olursa olsunlar, yolsuzluk yapanlarin kamuoyunda layik olduk-
lar1 ¢irkin goriintiiyli vurgulamak i¢in halka yardimci olmalidir.

"Bizzat basin, kendisini riisvete ve asir1 ikramlara karsi dikkatle korumaya almali-
dir.

"Gorgii taniklart ve habercilere (aileler dahil) gerekli yasal koruma saglanmalidir."

Sayin Bagkan, degerli katilimcilar.

Gerek Ispanyol parlamenterin 6nerisi gerekse Lima Evrensel Bildirgesi'nin igerigi,
yolsuzluklarin 6nlenmesi ve medyanin buna katkida bulunmasinin saglanmasi konu-
sunda 6nemli stratejileri igeriyor.

Varsayalim ki medya, yetkilileri uyarma ve kamuoyunu bilgilendirme gorevini ku-
sursuz olarak yerine getirdi.

Sorunun ¢dziimlendigini varsayabilir miyiz?

Kuskusuz hayr.

Lima Bildirgesi, alt1 sayfalik icerigi ile pek ¢ok ¢6ziim yolu dnermis. Bunlardan
birinde de su climle yer aliyor: "Yolsuzluktan sabikali kisilerin politik makamlara ve
kamu giivenligi ile ilgili yerlere atanmasinin 6nlenmesi."

Sanirim, basiin olumlu etkilerini yogunlastirmanin olumsuz etkilerini ise azalt-
manin piif noktasi bu cimlede yatiyor.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.
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Bir Kamusal Alanin Yaratilmasi: Ozel Ahlak
Denemesinde Tiirk Basininin Rolu

Andrew Finkel

1%%%
1%%%
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Bilisim Alamindaki Yeni Teknolojilerin Hukuksal
Yansimasi — Italya'daki Durum

Carlo Sarzana di S. Ippolito

Giris

Hig kuskusuz bilisim sistemlerinin gelisimi, hukuk alaninda yeni problemler ve 6nemli
degisiklikler meydana getirdi. Ornek olarak telif haklarinda, 6zel hayatin korunmasin-
da, ceza ve ceza usul hukukunda, medeni hukukta, ticaret hukukunda ve telekomuni-
kasyon hukukunda meydana gelen degisiklikleri sayabiliriz.

Hukuk ile teknolojik gelisme arasinda bir acik var. Ulusal alanlarin da Gtesine ge-
¢en ve diinya capindaki kompiitiir aglarinda gergeklesen bazi olaylarda bu agik olduk-
¢a belirgindir. Uluslararasi hukuk burada yeterli 6nlem alamamaktadir. Bilisim suglu-
lugunun gelisimiyle miicadele etmek i¢in, yetkili yargi makamini ve operatorlerin so-
rumlulugunu belirlemek i¢in uluslararasi igbirligiyle uygun araglarin éngoriilmesi ge-
rekir.

Multimedia sistemlerinin ( istedigin an —on demand- video, interaktif servisler, e-
letronik ticaret, teleddemeler vs.) kullanimina iliskin 6zel hukuksal problemler bulun-
maktadir.

Fransiz uzman Pier Huet! multimedia servislerindeki problemlerden bazilarini in-
celedi. Kendisi s6z konusu hizmetlerin hukuksal agidan basin, telekomunikasyon, e-
lektronik haberlesme ile duysalgdrsel sistem arasinda bulundugunu saptadigi i¢in mul-
timedia islemlerinin yapilmasi ve kullanilmasi, telif haklar1 hukuku, 6zel hayatin ve ki-
sisel bilgilerin korunmasi, kamusal bilgilerin ticareti, haberlesmenin gizliligi, bilisim
sistemlerinin giivenligi ve sifre anahtarlarinin kullanilmasi gibi birgok alan1 kapsamak-
tadr.

Giivenlik sistemlerinin kullanilmasina, bunlarin ¢aligtirilmasi ve yonetimine,
programlarin hukuka aykiri olarak kopyalanmasi ve korsan yazilim (software) ticare-
tine iligkin organize ve ekonomik sonuglar oldugu muhakkak....ama bu konumuzun
disina ¢ikar.

Kuskusuz, bilisim suglar1 kompiitiir kullanimina iliskin suglardir. Ozellikle 80’li
yillarda uluslararasi organizasyonlarin dikkatini ¢ekti ve gelismis {ilkelerin kanunko-
yucularinin, ulusal hukuk sistemlerine miidahale etmelerini sagladi.

Bu konuda 6zellikle Ttalya’ya daha sonra dénecegim. Hukukgularn dikkatini ¢ek-
mesi gereken en azindan {i¢ alan vardir.

1- Yeni Bilisim Teknolojisinin Hukuksal Alandaki Yansimasi:
Bugiin ve Gelecek
Kanaatime gore hukuk ile bilisim teknolojisinin gelisimi arasinda {i¢ alanda 6nemli et-
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ki vardir ve olacaktir. Bunlar: a) ¢ok kullanicili sistemler, b) akilli robotlar, c) sanal
(virtuel) gercekler.

1.1- Birinci konuda, her biri ayr1 ama birbirini tamamlayan birden fazla kisinin is-
birligiyle meydana getirilen ¢ok kullanicili sistemlerde?, bilisim sistemlerinin kdotiiye
kullanilmasindan sorumluluklarin arastirilmasia iligkin problemlerin énemli dlgiide
artacaklarini géz oniinde tutmak gerekir.

Sistemin kétitye kullanilmasi halinde sorumluluk kime yiiklenecektir? Bilgi bazini
olusturan kisi veya kisiler mi? veya sebebi gerceklestiren kisi veya kigiler mi?

Sistemin hatalarini farkedebilen veya farketmesi gereken kullanicinin sorumlulugu
var midir? T1p alaninda teshis veya tedavi i¢in kullanilan ¢ok kullanicili sistemler ve-
ya niikleer tesislerin gdzetimi vs. s6z konusu oldugunda konu ciddi boyutlara varmak-
tadur.

Diinyanin en biiyiik askeri gii¢lerinde bulunan ve iilke savunmasinda kullanilan bi-
lisim sistemlerinin kompleksligi ayn1 zamanda zarar gorebilecegi dikkate alinirsa bili-
sim sistemleri alaninda bulunan yazilimin yapimi ve yonetimindeki hata ve ithmallerin
toplumsal sonuglarina iligkin endiseler artacaktir. Yapay zekanin3 kullanilmasi halinde
bahsettigimiz bu problemler tamamen, ¢oziillemez goziikkmektedir.

1.2 Ikinci konuda ise, insan ve bilgisayar arasindaki komunikasyon teknolojisinin
gelisimi, etik, sosyal ve hukuki alanda birgok sonuca yol agacaktir.

Birinci problem, akilli robotlarin yapilmasi ve yonetimine iliskindir, yani hareket
etme, belirli durumlarda tepki verme, belirli uyarilara cevap vermek ve belirli durum-
lar1 ¢6zmek i¢in yeniden programlanma kapasitesi olan robotlar. Bu alanda hukukun,
ozellikle ceza hukukunun ¢dzmesi gereken problemler olacaktir.

Kuraldisi, tehlikeli veya zararli bir durumu gergeklestiren bu tip bir robotun hare-
ketinden sorumluluk kime ytiklenmelidir? Onu yapana m1? Sahibine mi? Ve hangi si-
nirlar dahilinde? Japonya’da ve Amerika’da sanayi kuruluslar i¢inde robots—killer
halleri gergeklesmistir. Uzmanlar yakinda robot bek¢i kdpekleri veya bodyguardlari4
kullanma imkanina sahip olacagimizi sdyliiyorlar. Hukuki agidan miilkiyetin korunma-
sinda bu tip robotlarin kullanimiyla offendicula kullanimin1 mukayese etmek miimkiin
midiir?

Baska bir agidan da robotlarin varligi medeni hukukta, anayasa hukukunda, hukuk
felsefesinde ve felsefe biliminde ¢oziilmesi ¢ok zor problemler getirebilecektir.

Bu konuda Amerika’da (bkz. Mc Nally ve Inyatullah’in makaleleri, Law and Tec-
nologie, 1987; August’in makalesi, Computer and Law Journal, 1988; Felsefeci Put-
man’mn eserleri, “Mente, linguaggio e realta”, Milano, 1987, vs.) ve Italya’da ( bkz.
Prof. Taddei—Elmi’nin “Una tutela degli automi implementati da programmi intelligen-
ti” baslikli ¢alismasi ve Gozzano’un “ I cinque sensi dei robots” baslikli makalesi,
Sapere, Nisan 1990) bir tartisma bulunmaktadir.

Robotlara hukuksal sahsiyet acisindan da olsa medeni haklarin saglanmasi aracili-
giyla bir hukuksal kimlik selfdeterminasyon verilmesinin dogru veya gerekli olup ol-
madig1 sorulmaya baglandi5.
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1.3— Ugiincii konu sanal gergege veya virtuel gergege iliskindir. Sanal uguslara i-
liskin bu tip bir teknoloji sivil ve askeri pilotlarin formasyonu ve egitimi igin zaten
kullanilmaktadiré. ABD Dayton egitim merkezi askeri pilotlarinin sanal kabinden ¢i-
karken sanal hava muharebesi sonucunda hayatta kalmis veya 6lmiis olduklar i¢in ter-
den su i¢inde kaldiklar1 goriilmiistiir. Yeni teknoloji Amerika’da Nasa’nin, Fransa’da
Cea, Tolosa’nin Laas’in ve Montpellier’deki 103 Birligi’nin ¢aligmalar ve denemeleri
sonucunda onemli dl¢iide gelismistir. Yeni diinya 6zel yon ve durum duyulart olan
gozliiklerle, el ve parmak hareketlerini yoneten 6zel eldivenli, sesleri tanima sistemine
bagli mikrofonlu bir bilgisayar destegiyle yaratilmistir; daha gelismis sistemlerde 6zel
bir tulum da kullanilmuistir.

Arastirmacilara gore insan—bilgisayar iligskisi Cyberspace denen baglantiyla ii¢ bo-
yutlu goriintii, tat ve anlatim kullanilarak gercek boyuta ulastirmak amaciyla insan bir-
den fazla duyuma ulagtirilmigtir. Bu gelismis mekanizmalar sayesinde kisi gergege tipa
tip benzeyen bir diinyaya kavugmustur. Virtuel ger¢cegin en biiyiik uzmanlarindan olup,
bu yeni teknigin babasi kabul edilebilecek Krueger’e gére bu ylizyilin sonunda inte-
raktif teknoloji olagan olacak ve bu sayede insanlar tecriibelerinin en biiyiigiinii yasa-
yacaklardir (Kruger, Realta artificiale, Addyson—Wesley, Milano, 1992). Bu sebeple
de yeni ve ¢oziilmesi zor hukuksal problemler ortaya ¢ikacaktir. Uzmanlarin da dedigi
gibi kisilik ve sorumluluk gibi degerler tartisma konusu olacaktir7.

Amerika, Ingiltere, Fransa, Japonya ve Italya’da ticareti yapilan bu sistemlerin
kullanilmasi baz1 uyusturucu maddelerin, 6zellikle LSD’nin kullanilmasiyla karsilagti-
rildr

Arastirmacilar (Kruger, op. cit., 258) suiistimallerin ve hatalarin olacagin1 6ngorii-
yorlar ve totaliter bir toplumda bireyin diigiinsel bir diinyada hapsolabilecegi ve 6nle-
nemez yani mecburi deneyler aracilifiyla beyni yikanabilecegini ileri siiriiyorlar. Biz
de katiller tarikatinin bagkani, esrarengiz dag yaslisinin® sistemlerini teknolojik agidan
gelistirerek mecburi cehennem ve cennetler yaratilabilecegini ekleyelim. Son olarak
Japonya, Tokyo’da Ask Kodamsha Company gibi baz1 sirketler Video—Uyusturucuyu
piyasaya siirdiiler, son iiriinlerden biri olan Video—Tanr1, insaniistii olaylar1 ve gokyiizii
gorintiileri saglamaktadir. Yasal videouyusturucuya sahip olacak miy1z? Bu tip bir tek-
nolojinin kullanilmasi uyusturucular1 ve buna iligkin suglar1 azaltabilecek midir?

Sanal pornonun kullanilmasi cinsel suglar1 azaltacak midir? Virtuel gerceklerin ya-
pimi ve/veya ticareti i¢in 6zel hiikiimler 6ngériilmeli midir? Bu sanal gergeklerin kul-
lanilmasina kars1 kiigiiklerin korunmasi igin tedbirler 6ngériilmeli midir?

Sanal gerceklerin kullanilmasi genel ve siyasi su¢ organizasyonlari tarafindan ge-
rek katillerin formasyonu ve egitiminde gerek suikast¢ilarin hazirlanmasinda kullani-
labilir9.

Sanal gerceklerin sonucunda hukuki bosluklar1 engellemek i¢in yeni olaylar hak-
kinda multidisipliner bir yaklagimla arastirmalar ve ¢aligmalar yapmak gerekir.

2- Ceza Kanunu ve Ceva Usul Kanununun Tamamlanmasi ve Yapilan
Degisiklikler: 547/93 Sayih Kanunun Analizi ve Yorumu

2.1- Oncelikle bugiine kadar bilisim suclariyla miicadele konusunda 6zel kanun yapan
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hi¢ bir iilkede ve uluslararasi boyutta bile bilisim suglarinin tanimi yapilamadigimi soy-
lemek gerekir.

Yapilan hareketlerin heterojenligi nedeniyle daha ¢ok kriminolojik agidan yakla-
sild1 ve hareketleri sayma yoluna gidildi; bu konuya 6nceki yazilarimda deginmistim.
Ozellikle Kara Avrupast hukuku devletleri cezacilari, 6zel hayatin gizliligini tehdit e-
den davraniglardan yola ¢ikarak bilisim suglarinin degisik tiplerine geleneksel hukuk
normlarimin uygulanabilecegini gostermek icin bilisim suglarini incelemeye bagladilar.

Bu yeni fenomenlere eldeki normlarin uyarlanmasi kolay goziikmediginden kanun
koyucular, kisisel bilgilerin korunmasiyla birlikte yavas yavas, diger alanlar i¢in de
(miilkiyetin, kamu giiveninin vs...korunmasi) 6zel ceza normlar1 diizenlediler. Birgok
iilkede bilisim cihazlarmin gelisiminin kriminojen bir alan yarattigi gozlendi ve gele-
neksel hukuk normlarinin bu yeni su¢ fenomenini karsilamaya yetersiz oldugu bilini-
yordu ve bu kanun koyucular1 6zel kanun reformlar1 yapmaya zorladi. Bazi hukukgular
ise hukuk sisteminin eksizsiz oldugunu diisiindiiklerinden reformu 6nlemeye c¢alistilar.
Onlara gore eldeki normlar, 6zellikle miilkiyetin, kamu giliveninin korunmasina iligkin
normlar, teknolojinin getirdigi yeni suglar1 onlemek igin yeterliydi. italya’da bu dok-
trinel egilim kimi zaman bir ictihatla da kabul edilmistir: hirsizlik, nasi 1zrar, ihkaki
hak konusundaki ceza normlari, yeni hukuka aykiriliklara uygulamaya calisilirken,
kanunilik ve ceza hukukunda kiyas yasagi prensibine aykir1 olarak plastik hukuk cer-
rahlig1 yapilmistir.

Dénemin Adalet Bakani Giuliano Vassalli, 1989 yilinda baskanhgini Ceza Isleri
Genel Miidiirii Dr. Piero Calla’nin yaptigi bir Bakanlik Komisyonu kurdu. Hakimler,
bilisim uzmanlari, akademisyenlerden olugan bu komisyon bilisim su¢lariyla miicadele
etmek amaciyla ceza kanunlarimi degistirmek veya tamamlamak i¢in kanun tasarisinin
bir taslagint hazirlamakla gorevliydi.

Kanun tasarisinin taslagi 1991 yilinin ilk aylarinda metni yeniden incelemekle go-
revli donemin Bakanligina teslim edildi. Ancak biirokratlarin 6zensizligi nedeniyle tes-
tin incelenmesi 1992 Kasima kadar uzayarak donemin Bakanina kesin metin sunuldu,
ancak ¢ekmece bekledi. Sonraki Adalet Bakani Prof. Giovanni Conso’nun taslag: ala-
rak 6nce Bakanlar Kuruluna sonra Parlamentoya sunmas1 gerekti.

Kanun taslagi 6nce Senatoya sunuldu ve sonra 6zel hayatin korunmasiyla biraraya
getirilmesi i¢cin Meclise sunuldu. Meclis 1993 Temmuzda s6z konusu taslagi kabul etti
ve onu Agustos ayinin baginda Senatoya sundu. 14 Aralik 1993’teki oturumda test ka-
bul edildi ve 23 Aralik 1993 tarihli 547 sayili yasa haline geldi.

2.2- Bilisim suglarin1 engellemek i¢in geleneksel ceza kanunlarini incelemek ge-
rekmektedir. Bilisim sistemine hukuka aykiri olarak girilmesi, verilerin, bilgilerin ve
programlarin ¢alinmasi, degistirilmesi, tahrip edilmesi, bilisim sistemlerinin islemesi-
nin engellenmesi, bilisim iletisimine hukuka aykir1 olarak girme, bilisim casuslugu, bi-
lisim dolandiricilig, bilisim araglarmin hukuka aykir1 kullanilmasi vs... dngérmek ve
engellemek sz konusudur. Sonug olarak, sanayilesmis iilkelerde biiyiik 6l¢iide yeni
hukuk normlar1 getirildi. Boylece bilisim sahteciligi Fransa, Almanya, Portekiz, Fin-
landiya, Liiksemburg, Avustralyanin giineyindeki iilkelerde ve dolayli olarak Kanada,
Yunanistan ve Japonya’da diizenlenmistir. Bilisim tahribati Avusturya, Kanada, Fran-
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sa, Almanya, Isve¢, Finlandiya, Portekiz, Belgika, Liiksemburg, Giiney Ulkelerinde ve
frlanda’da cezalandirilmistir. Bilisim sabotaji, engellemesi Kanada, Danimarka, Fran-
sa, Almanya, Norveg, Yunanistan, ingiltere, Portekiz, Liiksemburg ve Avustralya’da
diizenlenmigtir. Bilisim dolandiricilig1 alt1 iilkede Ongoriilmiistiir: Avusturya, Dani-
marka, Norveg, Almanya, isve¢ ve Finlandiya.

Bilisim casuslugu Yunanistan, Almanya, Finlandiya ve Fransa’da cezalandirilmis-
tir.

Sug politikas1 agisindan en biiyiik problem sisteme hukuka aykir1 girmenin ceza-
landirilmasidir: bilisim suglarma karsi 6zel normlari olan iilkelerin biiylik cogunlugu
bu tip bir yol izledi. Hukuka aykir1 girme Danimarka, Fransa, Yunanistan, Ingiltere,
Portekiz. Norveg, Isveg, Giiney Ulkeler, Liiksemburg, irlanda, Avustralya’da tam ola-
rak engellendi. Bunlara degisik 6zellikte olan Amerika’y1 da eklemek gerekir.

Bir bilgisayarin fonksiyonlarina yetkisiz girme Kanada, Amerika, Portekiz ve Gii-
ney Ulkelerinde 6ngdriilmiistiir; bilgisayar kullanma hirsizhig Kanada, Norveg, Fin-
landiya’da cezalandirilmistir.

Bilisim ceza hukukunun en biiyiik problemlerinden biri, verilerin, bilgilerin ve
programlarin calinmasini 6zel normlarla engellemektir.

Ozellikle italya, Fransa ve Almanya’da hakim olan gériise gore bilisim seyleri ku-
ramsal agidan bile ne cismi seylerle ne de enerjiyle 6zdeslestirilebilirler.

Bu kuramsal imkansizlik, sozii edilen bilisim seylerinin tasinabilir seyler gibi ¢a-
linmaya, elden alinmaya, yani bir miilkiyetten baska birine gecirilmeye uygun olma-
masindan ileri gelir; bu sebepten, miilkiyeti korumaya yonelik ceza normlar1 bunlara
uygulanamaz. Bir bilgiye sahip olma o bilgiyi bilme ile gerc¢eklesir: su halde sahiplen-
me sirf bilme ile gergeklesir. Yiriirliikteki ceza kanunun hazirlik ¢aligmalart hirsizlik
icin, baskasinin taginabilir seyinin elde edilmesi gerektigini, enerjiye gelince, bunlarin
yalnizca kendi yararina veya baskasinin zararina kullanilabilecek durumda oldugunda,
tagmabilir seyler sayilabilecegini belirtmektedir. Sonug olarak doktrinin ¢ogunluguna
gore istisnai olarak, bilgiler, veriler ve programlar sui generis de olsa miilkiyet hakki-
nin konusu olabilirler. Bu halde koruma, miilkiyeti yani fikir ve sanat miilkiyetini, en-
diistriyel veya bilimsel veya ticari sirlar1 korumaya yonelik olanlardan bagka normlar
tarafindan saglanir.

Fikri buluslarla enerji, 6zellikle elektrik enerjisi arasinda yapilmaya c¢alisilmis da
olsa ciddi bir karsilagtirma yapilamaz. Enerji, 6lgiilebilir ve sahip olunmaya uygundur,
fizikseldir. Amerikalilar bu tartisildiginda “Elektrik enerjisinin fiziksel olup olmadigini
arastirmak istiyorsaniz parmaklarinizi elektrik prizine sokun” derler.

Bu sebepten bilisim suglarini engellemeye yonelik kanunu olan iilkelerde bilisim
seyleri hirsizligini 6ngoéren ve cezalandiran bir norm yoktur.

Verilerin veya bilgilerin veya programlarin hukuka aykir1 olarak bilinmesini 6nle-
menin dolayli yolu, yetkisiz girmeyi cezalandiran bir normun diizenlenmesidir. Bu,
bircok iilke tarafindan tercih edilen bir yoldur.

3— Hiikiimlerin incelenmesi
547/93 sayili kanun hiikiimlerini kisaca yorumlayalim.
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3.1- Ceza Kanunu’nun 392. maddesi

Kanun taslagindaki rapora gore 392. maddeye ikinci bir fikra eklendi ve boylece
seyler lizerinde cebir siddet hukuksal kavrami, bilisim veya telematik programlarina
veya bir sistemin ¢aligsmasina iliskin bir takim hareketlere cebir siddet olarak genisle-
tilerek, teknolojik cebir siddet kavrami getirildi.

Bu genisletmenin mantigi, kuskusuz toplumsal sonuglar1 olan hareketleri yaptirim-
dan yoksun birakmamakta aranmalidir ve bu hareketler en azindan kuramsal agidan
tahrip veya amacini degistirme hallerine benzer goriinmektedirler.

S6z konusu raporda goriildiigii gibi hakim 6niinde gecerli olabilecek haklar kullan-
mak amaciyla, bilisim programlarini degistirme veya kismen de olsa ige yaramaz hale
getirme ve bu sayede failce baskasinin yararlanabilecegi programda hak ileri siirme ve-
ya bilisim veya telematik sistemlerinin islemesini engelleme veya degistirme (yanlis
bi¢imde islemesini saglama) s6z konusu ve bunlar nedeniyle bir ¢esit kendini koruma-
ya yani c¢.p. 392. maddedeki normun 6nlemek istedigi kendini hakli géstermeye bagvu-
rulmaktadir10.

Seyler {izerinde cebir siddetin yeni tanimi1 programlara ve bilisim sistemlerine ilig-
kindir: hiikkiim, s6zlesmedeki siirelere karsilik gelen 6demeyi dolayli olarak saglamak
icin programin sahibikiralayani tarafindan gizlice viriis veya mantik bombas1 baglan-
masini engellemeyi amaglamaktadir.

S6z konusu sug sulh ceza mahkemesinin yetkisindedir.

3.2— Ceza Kanununun 420. maddesi
Kanun koyucu 420. maddenin korumasini (gerek sucun basit halinde gerek agirlagsmis
halinde) bilisim veya telematik sistemlerine, verilere, bilgilere veya bunlarda bulunan
programlara genisletmek istemistir.

S6z konusu sug, kalkisma sucu veya pesinen tamamlanmis su¢ olarak olusturul-
mustur. Sug, zarar vermeye veya tahrip etmeye yonelen hareketin yapilmasiyla ta-
mamlanir.

Yiriirlikteki 420. maddenin birinci fikrasindaki kamu yarar1 tesislerine gore veri-
lerin arastirilmasi veya hazirlanmasi tesislerinin alternatif belirtilmesi nedeniyle bilin-
digi gibi kararsizlik olustugundan normun yeni sekliyle sugun maddi konusunun kesin
tespiti amaglanmaistir.

Hakim doktrine gore verilerin iglenmesi ve arastirilmasi tesisatini tehlikeye sokma
420. maddedeki sucun olusabilmesi i¢in Onemli olabilir. Bu tesisat 6zel sahislara ait
olsa da ve 6zel amaglara tahsis edilmis olsa da onlar1 tahrip etmeye yonelik bir hareket
toplum i¢in 6nemsiz olamayacagindan sosyal 6énemi vardir. Bu komisyon tarafindan
izlenilen yoldur; oysaki komisyon biitiin yanligliklart kokten kaldiracak sekilde, birinci
fikradan verilerin arastirilmasi ve hazirlanmasi tesislerine iliskin kismin ¢ikarilmasi
gerektigi goriisiindeydi: birinci halde sug, yalnizca kamu ihtiyacini karsilama amacina
yonelen tesislere yani yapi, cihaz, aygit vb. komplekslere saldirmakla sinirlanmis olu-
yordu.

Ikinci fikraya gegersek, 6zel bir sug eklendi: birinci fikradaki fiilin aynis1 yani bili-
sim veya telematik sistemini veya verileri, bilgileri veya onlarda bulunan programlara
zarar vermeye veya tahrip etmeye yonelik hareket birinci fikradaki cezayla cezalandi-
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rilmakta; ikinci halde de tasar1 kamuya veya 6zel sahislara ait sistemler, veriler, vs..s6z
konusu olmas1 gerektigini saptamaktadir. Kamu diizeni veya toplumun sosyoekonomik
menfaatleri i¢in dogrudan tehlike kaynag: olarak dnemlidirler.

Ucgiincii fikrada (kalkigma hareketinden) gerek tesisata zarar verilmesi veya tahrip
edilmesi veya islemesine kismen de olsa engel olunmasi, gerekse biligsim veya telema-
tik sistemlerine veya verilere, bilgilere veya onlarda bulunan programlara karsi ayni
sonuglarin yapilmasi sugun agirlasmis halini 6ngérmektedir.

Sugun basit sekli sulh ceza mahkemesinin, agirlagmis hali ise asliye ceza mahke-
mesinin yetkisine girmektedir.

3.3- 491bis maddesi
Ceza Kanununun 2. kitabinin , 2. babinin, 3. fasilina bilisim sahteciligi yani biligim
belgelerinde sahtecilik eklenmistir. Norm bilisim belgesinin hukuksal kavramini da
kapsamaktadir.

Rapor bunun kanuna gore, islemcinin eseri sayilmamasi gerektigini ve c.p. 476 ve
devami maddelerinde diizenlenen kagit belgelere girdigini ileri siirmektedir. Artik icti-
hatta da mekanik imzanin elle atilan imzayla bir tutulmasi gerektigi kabul edilmekte-
dir.

Kanun koyucu hangi tiir olursa olsun veri, bilgi veya program igeren biitiin destek-
lere bilisim belgesi niteligi verme fikrindeydi. Raporda belirtildigi gibi bu belgelerin
mengeini saptama problemi olacaktir, bilindigi gibi sahtecilik i¢in, su¢ konusu belgenin
onu yapan kisiye veya kurulusa dayandirilabilmesi vazgecilemez bir sarttir: “failin tes-
hisi”. Bu a¢idan Bakanlik Komisyonu problemin ¢éziimiinii, kamusal veya 6zel alan-
da belgenin niteligine veya etkili olmas1 gerekecegi konuya gore kabul ettirilebilinece-
gi disiplinine koymay1 tercih etti. Raporda goriildiigii lizere, bilisim desteginin sugun
konusunu olusturabilecegi mutlak kosulu, onda bulunan verilerin kullanilmasi ve ispa-
ta etkisi veya ayn1 destege kaydedilen programlarin bilgisayarda kullanilmasina karsi-
dir. Rapora gore bu kosul kamu giiveni i¢in zarar veya tehlike yaratmaya uygun belge-
lerde sahtecilik ile korunan menfaate gére tamamen zararsiz olan ve ceza yaptirimi uy-
gulanmasii hakli gdstermeyen, ispat degeri de olmayan belgelerde sahtecilik arasin-
daki degisken unsuru olusturur.

Kanun koyucu sonug olarak bilisim belgesiyle ilgili hallere belgelerde sahtecilik
hakkindaki hiikiimlerin uygulanmasini1 hitkmederek bu hiikiimlere atif yapmayi tercih
etti. BOylece iki amaca birden ulasildi: yalnizca maddi konunun farkli olmasi nedeniy-
le sug tipinin yapisin1 degistirmemek ve hukuksal konu veya ihlal edilen menfaatin ni-
teligi agisindan farki olmayan suglarin ayni yaptirim rejimine tabi olmasi.

Yetki konusunda c.p. 477, 478, 482, 485, 489, 490.maddeleri gézoniinde tutmak
gerekir.

3.4— 615ter maddesi.

Madde bilisim veya telematik sistemine hukuka aykir1 girme veya hak sahibinin a-
¢ik veya rizasi hilafina sistemde kalmay1 cezalandirmaktadir.

Raporda goriildiigii tizere, norm konut dokunulmazligina karsi suclar arasinda yer
almaktadir; ¢ilinkil bilisim veya telematik sistemleri Anayasa’nin 14. maddesince gii-
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vence altina alinan ve daha 6nemli hallerde ceza kanununun 614. ve 615. maddelerince
korunan ilgili kisiye ait saygi alaninin diisiinsel olarak genisletilmesini olusturmakta-
dir.

Koruma, giivenlik tedbirleriyle korunan bilisim veya telematik sistemleriyle sinir-
lidir; 6zel bir sujenin hakkin1 korumak gerektiginden, raporda ileri siirdiigii gibi, suje-
nin bilimsel ve fiziksel koruma araglarinin hazirlanmasiyla sisteme girme ve sistemde
kalmay1 yalnizca kendisi tarafindan yetkilendirilen kisilere birakmak istedigini goster-
mesi gerekir.

S6z konusu madde gergekte bilisim ceza hukukunun en biiyiik problemlerinden bi-
riyle karsilagmaktadir. Gegmiste kanun koyucular kotii niyet olmaksizin yani yalnizca
bilgi edinmek amaciyla hukuka aykiri araglara bagvurarak (hacking) bir sisteme girme-
nin ceza hukukunda dikkate deger bir fiil olusturmadig1 goriisiinden etkilenmislerdir.
Kamuoyunun su ana kadar hacker’lara karsi olduk¢a hosgoriilii oldugunu, onlari canli
hayati seven, eglence amaciyla hareket eden kisiler, suglu gencler yerine uyanik genc-
ler olarak kabul ettigini sdylemek gerekir. Ote yandan “hacker”lar “bilgi giigtiir” sloga-
niyla bilgi kaynaklarma herhangi bir siirlama olmaksizin girme haklar1 oldugunu i-
leri siirerek her sekilde hareketlerini rasyonellestirmeye calistilar.

Sonug olarak kamuoyunun bu egilimi s6z konusu hareketin cezalandirilmasini ge-
ciktirdi ya da zorlastird1. ilahi intikamdan mi1 dir bu normun getirilmesini reddeden iil-
kelerden biri olan Almanya kendi i¢inde, gergcekten ¢ok tehlikeli olan “Caos Compu-
ter Club” denen hacker birliginin olustugunu gordii. Ise bakin ki, hackerlar tarafindan
biligim sistemlerine viriis sokulmasiyla yapilan bilisim aglarina en biiyiik sizmalar ve
en biiyiik tahripler Almanya’nin ta kendisinden basladi.

Yetkisiz girme Avrupa Konseyince hazirlanan en son tavsiye kararina eklenen
“Guidelinees™’da (s. 89 (R )9) 6ngoriilmiistiir. Bununla Konsey hiikiimetlere bilisim
sistemine yetkisiz girmeyi 0ngdrme ve cezalandirmayi tavsiye etmistir.

Kanunun metnine donecek olursak, ii¢ 6zel agirlagtiric1 sebep (420. maddede de)
Ongoriilmistiir, bunlardan ikincisi netice sebebiyle agirlasmis sugtur.

Sugun basit hali, sulh ceza mahkemesinin, agirlasmig haller ise asliye ceza mahke-
mesinin yetkisindedir.

3.5- 615quater maddesi

615quater maddesi, giivenlik tedbirleriyle (615ter maddesinde kullanilan anlamda)
korunan bilisim veya telematik sistemlerine girme kodlarini1 herhangi bir sekilde (ba-
gimsiz bilgisayar araciligiyla da) hukuka aykiri olarak elde etme ve yaymay1 cezalan-
dirmaktadir.

S6z konusu sug i¢in 6zel kast aranmistir ki, bu da, kendisine veya bagkalarina ya-
rar saglamak veya bagkalarina zarar vermek amacidir.

Bilisim veya telematik sistemine hileyle veya her ne olursa olsun hukuka aykir1 o-
larak girme kodlarinin, anahtar kelimelerinin veya diger uygun araglarim  yapilmasi,
bildirilmesi, verilmesi veya ayni amaca uygun isaret veya bilgilerin saglanmasi 6nceki
hallerle bir tutulmustur. Bu 6ngdrme, birinci fikrada belirtilen cihazlarin veya araglarin
lisans olmadan iiretimi, ihraci, satin alinmasi, satilmasi, tasinmasi, kiralanmasina ilis-
kin 8.4.1974 tarihli 98 sayili kanunun 9. maddesinin ti¢lincii fikrasindakiyle bir anlam-
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da benzerdir.
S6z konusu sug¢ sulh ceza mahkemesinin yetkisindedir.

3.6— 615quinques maddesill

Norm kendisi veya bagkasi tarafindan yazilarak bir bilisim veya telematik sistemi-
ne, bunda bulunan veya buna iliskin verilere veya programlara zarar verme veya siste-
min iglemesini tamamen veya kismen engelleme veya bozma amaclanarak veya bunla-
11 sonug olarak gergeklestirerek bilisim programini bildiren veya veren kisinin hareke-
tini cezalandirmaktadir.

Ulusal veya uluslararasi diizeyde ¢ok agir bir sekilde bir bilisim sistemine zarar
verebilecek yollardan biri, viriislerin yani sistemi bloke eden, hatta verileri tahrip eden
veya harddiske zarar veren programlarin sokulmasidir. “Viriis” hakkinda sdylenecek
cok sey vardir; ancak burada bunu yapmak i¢in zaman yoktur. Biligim alaninda hukuka
aykir1 hareketlere iliskin olarak Italya’da da “kotii 6rnekler” oldu, terdrizm zamaninda
dendigi gibi belki bunlar {izerine dikkat cekmek gerekir. Torino’da {inlii bir politeknik
profesorii bir gazetedeki (Stampa Sera) roportajinda kurumun bilgisayarlarina da bula-
san “viriisler” hakkinda “korsanlar”a hayran oldugunu agikladi, 6grencilerinden bazila-
rinin “sebathi caligmayla” yaklagik 100 milyon degerindeki programa uygun korumala-
1 atlayarak bunlan ele gecirdigine degindi ve s6z konusu “korsanlar”a iliskin olarak
“... bunlar saptansa da cezalandirilmalar1 ¢ok zor olacaktir; hocalarindan daha basarili
olduklarini gosteren 6grenciler cezalandirilamazlar” sonucuna vardi. Hocalarin sugu
6vmemeleri gerektigini hatirlamak kolay olabilir...

Taninmig yazar ve gazeteci Nantas Salvalaggio 1989°da bir magazin dergisinde
(Oggi) “Li voglio tutti malati da virus questi computer tanto invadenti” “Biitiin bilgisa-
yarlara virlis bulagsmasin1 istiyorum” baglikli bir makalesinde “itiraf ediyorum: bilgisa-
yarlarin belleklerine ¢ok tehlikeli elektronik basillerle bulasan gizemli bilisim bozgun-
cularina hayranim. Hayatimin bir diskete doniligmemesi igin 6zgiirliigiin romantik $6-
valyelerine giiveniyorum” dedi.

Bu davraniglar karsisinda, adli polis bagkani Dr. W. Paul 1989’un 5/6 sayil
RDU’da yayinlanan bir makalede “Bullettin Boardsda(elektronik gazeteler) gergekle-
sen “virlis” programlarinin agik¢a reklaminin yapilmasina degindi: “Bu durum, biitiin
oyuncak ve eglence diikkkanlarinda avlanmamak giivencesiyle patlayici silahlarin yapi-
mu1 bilgilerini serbestge elde edebilme imkani olmasiyla bir tutulabilir” dedi. Ve ekledi:
“Sabotaj programlar1 sug¢ araci olarak ¢ok giiriiltiilii degiller, ama bu yiizden patlayici
silahtan daha az tehlikeli degiller”...

Simdi s6z konusu maddeye donersek, Calla komisyonunun hazirladigi metinde bu-
lunmayan madde Kanunlagtirma Biirosu tarafindan eklendi. Kesin metni hazirlayanlara
gore pratikte ¢ok tehlikeli olan virlis programlarindan birini kasten yayan kisinin hare-
ketini de engellemek gerektigi ortaya ¢ikti.

Bilisim sistemlerine “viriis programlar1”nin girmesi sonucu olusan zararlardan ke-
sin olarak koruma zorunlulugu, taksirli hareketi engellemeyi gerektirdi ama bu degi-
siklik hakkinda Kanunlastirma Biirosu’nda kararsizliklar saptandi.

S6z konusu sug i¢in genel kast aranir ve sulh ceza mahkemesi yetkilidir.
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3.7- 616. madde

Haberlesmenin ihlali, ¢calinmas1 ve ortadan kaldirilmasina iligkin 616. madde de
kanun koyucunun dikkatini ¢ekmistir. S6z konusu maddenin dordiincii fikrast bilisim
ve telematik haberlesme kavramini genisletmek amaciyla degistirilmistir.

Bu 6ngorme telefax, telex, videokonferans sistemlerini vb. de kapsamaktadir.

Sug sulh ceza mahkemesinin yetkisindedir.

3.8— 617quater — quinques — sexies

Yiiriirliikteki ceza kanununa 617quater, 617quinques ve 617sexies maddeleri ek-
lenmistir.

617 quater bilisim ve telematik haberlesmelerini hukuka aykir1 olarak dinleme, en-
gelleme veya araya girmeye iliskindir. S6z konusu haberlesmelerin igerigini herhangi
bir kitle iletisim araciyla ifsa edenin fiili de gézoniinde tutulmustur. Sug sikayet tizeri-
ne kogusturulabilir, ancak 6zel agirlagtirict sebepler varsa re’sen kogusturulabilir.

S6z konusu agirlagtirict sebepler sunlardir:

1) Devlet veya kamu kurumu veya kamu hizmetini veya kamu yararin1 gergeklesti-
ren sirket tarafindan kullanilan bilisim veya telematik sistemi zararina;

2) Bir memur veya kamu hizmeti géren kimse tarafindan gorevine veya hizmetine
iligkin yetkilerini kotliye kullanarak yahut gérevine veya hizmetine iliskin yiikiimli-
likklerine aykirt davranarak veya sistem operatorliigii sifatini kotiiye kullanarak;

3) Ozel dedektiflik meslegini kotiiye kullanarak islenmisse.

Sug sulh ceza mahkemesinin yetkisindedir.

617quinques maddesi bilisim veya telematik sistemine veya birden fazla sistem a-
rasinda gegislere iligkin haberlesmeleri dinlemeye, engellemeye veya araya girmeye
elverisli cihazlar1 yerlestirmeyi cezalandirmaktadir. Hareketin tehlikeliliginden dolay1
re’sen kogusturulmasi dngorilmiistiir.

617quater maddesinde belirtilenlerle ayn1 agirlastiric: sebepler dngoriilmiistiir.

Sugun basit hali sulh ceza mahkemesinin, agirlagsmis hali asliye ceza mahkemesi-
nin yetkisindedir.

617sexies maddesi bilisim veya telematik haberlesmelerinin igerigini degistirme,
bozma veya yok etmeyi 6ngormiistiir. Ancak kendisine veya bagkasina bir yarar sagla-
mak veya bagkalarina zarar vermek amaci gerektiginden, 6zel kast aranir. Sug, bir bili-
sim veya telematik sistemine veya birden fazla sistem arasinda gegislere iliskin haber-
lesmelerden birinin igerigi tesadiifen dinlenilmis de olsa tamamen veya kismen degisti-
rerek veya bozarak veya yok ederek onu kullandiginda veya bagkasiin kullanmasina
izin verildiginde olugmaktadir

Bu sug i¢in de 617quater maddesindeki agirlastirici sebepler  6ngoriilmiistiir.

Sugun basit hali sulh ceza mahkemesinin, agirlasmis hali asliye ceza mahkemesi-
nin yetkisindedir.

3.9—- 620 — 621 — 623 maddeleri

620. maddenin gizli belgelerin ifsasina iliskin birinci fikrasiyla ikinci fikras1 arasi-
na, birinci fikradaki hali, veriler, bilgiler ve programlar iceren herhangi bir biligim des-
tegine genisleten yeni bir fikra eklendi. Ticari ve endiistriyel sir olusturan verilerin, bil-
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gilerin veya programlarin hukuka aykiri olarak elde edilmesinin su¢ olmasi gerektigini
diisiinerek, bilimsel sirlarin ifsasina iligkin 623. maddeye, ticari sir kavraminin eklen-
mesini komisyon {iiyesi sifatiyla teklif etmistim. Ancak komisyonun ¢ogunlugu ayn fi-
kirde olmadigindan madde degistirilmedi.

Telgraf veya telefon haberlesme ve konusmalarma iliskin, “Diger haberlesme ve
konugmalar” baglikli 623bis maddesi degistirildi:maddeye “bilisim veya telematik ha-
berlesmeleri” ara tiimcesi eklendi ve tel veya dalgalar iizerinden yayinlara iligkin kisim
¢ikarilldi. Maddeyi hazirlayan kisi 622. maddenin zinciri olarak ve biligim casuslugu-
nul2 engellemek i¢in bilisim alaninda meslek sirrinin ifsasina iliskin 622bis maddesi
eklenmesini de teklif etmisti. Ancak bu teklif de komisyon tarafindan kabul edilmedi-
ginden Bakanligin Kanunlagtirma Biirosuna verilen metne eklenmedi.

3.10- 635bis maddesi

Bilisim ve telematik sistemlerine iligkin 6zel tahrip halinin ceza kanununa eklen-
mesi ¢ok onemlidir. 635bis maddesi, bagkasina ait bilisim veya telematik sistemlerini
veya baskalarina ait programlari, bilgileri veya verileri tahrip eden veya bozan yahut
tamamen veya kismen kullanilamaz hale getiren kimsenin halini 6ngdrmektedir.

Raporda soyledigim gibi, 635. maddedeki genel tahrip suguna goére 6zel bir hii-
kiimdiir. S6z konusu hal ile 420. maddedeki hal arasindaki 6zellikle pesinen tamam-
lanmis suglardaki iligski degismemektedir. Tahrip sugunun netice sugu oldugu da bilin-
mektedir.

Hareketin tehlikeliligi ve neticenin etkenliginin artmasi nedeniyle sugun basit ha-
linde bile s6z konusu sug re’sen kogusturulabilir. 635. maddenin ikinci fikrasindaki se-
kilde veya fiil bir sistem operatoriiniin sifatin1 kétiiye kullanmasiyla iglenmisse agirla-
sacag1 ongorillmiistiir.

S6z konusu sug i¢in sulh ceza mahkemesi yetkilidir!3.

381. maddenin 2. fikras1 degistirilmediginden bu halde suciistii halinde (ihtiyari)
yakalama imkani1 kabul edilmemistir.

3.11- 640bis

Dolandiriciligin 6zel bir hali olan bilisim dolandiriciliginin (640ter maddesi) geti-
rilmis olmas1 da 6nemlidir.

Bilisim veya telematik sisteminin veya onunla ilgili bir sistemin (6rnegin bir kii-
tiiphanede toplanmis olanlari, ele gegirmek amaciyla olanlar1 da) islemesini bozma ha-
reketi cezalandirilmistir. Bagkasinin zararina haksiz yarar elde edilmis olmasi1 aranmig-
tir.

640. maddenin ikinci fikrasinin 1. numarasindaki veya bir sistem operatori sifati-
nin kétiiye kullanilmasina iliskin agirlastiric1 sebepler 6ngoriilmiistiir.

Sucun basit hali zarar goren kisinin sikayeti {izerine kogusturulur ve sulh ceza
mahkemesinin yetkisindedir.

Ceza Usul Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikras1 degistirilmediginden agirlagsmis
halde yetki asliye ceza mahkemesindedir.
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4 Ceza Usul Kanunundaki Degisiklikler

Ceza Kanunu i¢in 6ngoriilen degisikliklerle uyum saglamak ve Yarg: Otoritesinin bili-
sim veya telematik sistemlerine veya birgok sistem arasinda gegislere iligkin haberles-
me akimini mesru olarak dinlemesini kabul etmek gerektigi dikkate alindiginda, din-
leme konusundaki usul normlarinin da tamamlanmasi veya degistirilmesi gerekliydi.
Ceza Usul Kanunu’nun 266. maddesinden sonra asagidaki metnin eklenmesi ongoriil-
mustiir:

266bis maddesi — Bilisim veya telematik sistemlerinin dinlenmesi

266. maddede belirtilen suglarla bilisim veya telematik teknolojisinin kullanilmasi
yoluyla iglenilen suglara iligkin yargilamalarda bilisim veya telematik sistemlerini veya
birgok sistem arasinda gegislere iliskin haberlesme akiminin dinlenmesi kabul edilmis-
tir.

Ceza Usul Kanunu’nun 268. maddesi su sekilde degistirilmistir:

Ugiincii fikradan sonra “bilisim veya telematik haberlesmeleri dinlendiginde savci
operasyonlarin 6zel sahislara ait cihazlarla yapilmasina karar verebilir” diyen 3bis ek-
lenmistir.

6., 7. ve 8. fikralar su sekilde degistirilmistir:

6— Taraflarin miidafilerine 4. ve 5. fikralarda belirlenen siire i¢inde islemleri ince-
leme ve kayitlar1 dinleme veya bilisim veya telematik haberlesme akimlarindan bilgi
alma haklar1 oldugu hemen bildirilir. Siire gecince hakim, taraflarca belirtilen bilisim
veya telematik haberlesme akimlarinin veya konusmalarin agik¢a dnemsiz olduklar
ortaya ¢ikmayanlarin elde edilmesine hilkkmeder, kullanilmasi yasaklanan tutanaklari
ve kayitlari re’sen ¢ikarir. Saveinin ve miidafilerin ¢ikarmaya katilma haklari vardir ve
en az 24 saat oncesinden haberdar edilirler.

7— Hakim bilirkisilik i¢in 6ngoriilen sekil ve garantilere uyularak kayitlarin tama-
men yaziya gecirilmesini veya bilisim veya telematik haberlesme akimlarinda bulunan
bilgilerin anlagilabilir sekilde basimina hilkmeder. Kayitlar ve basimlar tartigma i¢in
dosyaya eklenir.

8— Miidafiler kayitlarin fotokopisini ¢ekebilirler ve kayitlari manyetik serit tizerine
gegirebilirler. Bilisim veya telematik haberlesme akimlariin dinlenmesinde miidafiler
dinlenilen akimlarin uygun destek iizerine kopyasini veya 7. fikrada ongdriilen basi-
min kopyasini talep edebilirler.

266bis maddesini, degistirilerek 7.8.1992 tarihli 356 sayili kanuna donistiiriilen
8.6.1992 tarihli 306 sayili kanun hilkmiinde kararnamenin 25ter maddesiyle birlestir-
mek gereklidir. Kanun tasarisinin 13. maddesi, belirtilen kanun hiikmiinde kararname-
nin 25ter maddesinin 1. fikrasinda “ve diger telekomunikasyon sekilleri” sézciiklerin-
den sonra “ veya bilisim veya telematik sistemlerine iliskin komunikasyon akimil4”
eklenmesini dngdrmektedir.

Diger Girisimler

1988°de zamanin Adalet Bakani Prof. Giuliano Vassalli, Bakanligin Kanunlagtirma
Biirosu nezdinde, bagkanligini prof. Antonio Pagliaro’nun yaptig1 yalnizca akademis-
yenlerden (prof. Bricola, Mantovani, Padovani ve Fiorella) olusan bir komisyon kurdu.
Komisyona gerek genel kisim gerek 6zel kisim agisindan yeni bir ceza kanunu ¢ikaril-

|
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masl1 i¢in kanun tasarisini yonlendiren prensipleri ve kriterleri hazirlama gorevi verildi.

1992°nin basinda komisyon agiklamali ve tek tek belirtilmis bir tasariyr donemin
Adalet Bakani’na verdi. Daha sonra bu “Documenti delle Giustizia” dergisinin 1992
Mayzs tarihli 3. sayisinda yayinlandi.

Daha once agiklanan bilisim suglarini engellemek i¢in ceza kanununu tamamlama
kanun tasarisini diizenlemekle gorevli olan Calla’ Komisyonu ile Pagliaro Komisyonu
arasinda resmi bir birlesme maalesef su ana kadar olmadi.

Pagliaro Komisyonu haberlesme gizliligine karsi suglarda, ¢ikarma hakkina sahip
bir kimsenin ag¢ik veya oOrtiilii rizasi hilafina bilisim sistemlerine hukuka aykir1 olarak
girme suglartyla ilgilendi. Ortiilii r1iza hilafina hali 6zellikle telematik haberlesmesine
girme (76. madde n.6), hileyle elde etme, icerigini ifsa, telematik haberlesmesini yok
etme ve belirtilen haberlesmelerin kesilmesi ve dinlenmesine iligskindir (76. madde n.2,
3,4ves).

Bundan bagka, bilisim veya otomatik araglarindan hileyle yararlanarak veya bunla-
1 kotiiye kullanarak baskasinin zararina olarak kendisine veya bagkasina haksiz bir
yarar saglama olan bilisim veya otomatik araglarmin kétitye kullanilmas: (83. madde
n.4) ve belgelerde sahtecilik amaciyla bilisim verilerinin resmi veya 6zel evraklarla bir
tutulmasi 6ngoriilmiistiir (93. madde n.3) .

Bagkasinin fikir eserinin hukuka aykir1 olarak kopya edilmesi sugu bilisim progra-
mini1 da kapsayacak sekilde 6ngdriilmiistiir (83. madde n.10).

Taslak kanun tasarisi haline getirilmis ancak hi¢gbir zaman Parlamentoya sunulma-
mistir.

Ceviren: Vesile Sonay Daragenli

Notlar:

1. Problémes juridiques des services multimedias, Expertises, 1995, n.189.

2. Bilindigi gibi ¢ok kullanicili sistemler giin gegtikge gelismekte ve bugiin tip gibi bazi alanlarda 6-

zellikle mikrobik hastaliklar, i¢ hastaliklar ve katarakt (glaucoma) teshis ve tedavisinde oldukc¢a
stk kullanilmaktadir. Psikoloji, mithendislik, niikleer, endiistriyel ve hava ulasimi vb. alanlarinda
onemli deneyler yiiriitiilmektedir. Cok kullanicili sistemin kotliye kullanilmasi halinde neden olu-
nan fiziksel veya ekonomik zararlardan ceza hukuku agisindan sorumlulugu saptamak ¢ok zordur.
Hatalar, programcilarin, bilginin bazini olusturan uzmanlarin, dagiticilarin, iireticilerin ve bazi
hallerde bu sistemleri kullananlarin da hareketlerine bagli olarak meydana gelebilecegi gibi hare-
ketlerinden ayr1 olarak da meydana gelebilir.
Cok kullanicilt sistemin hava ulasiminin kontrolii i¢in kullanilmasi halinde, konuyla ilgili yazar
Tod M. Turley bundan meydana gelen zararlarin dort hata kaynaginin birlesimine dayandirilabile-
cegini agiklad: ve bunlar: a) programdaki hatalar (mantik veya yazim); b) bilgi bazindaki hatalar;
¢) programin kullanilmasi yetkisine iligkin hatalar; ¢) donanim (hardware) yetersizlikleri. Cok kul-
lanicili sistemlerin kullanilmasi sorumlulugu konusunda Amerikan doktrini i¢in bakiniz M. Ge-
mignani, Potential Liability for Use of Expert Systems, Idea, cilt 29, n. 2. italyan doktrini icin G.
Corrias Lucente, “Prime considerazioni in tema di responsabilita penale e gestione di sistemi in-
formatizzati con particolare riguardo ai sistemi esperti, “Il diritto dell’informatica” dergisi, 1989,
117vd.

3. Uzmanlara gore yapay zekanin yeni sekilleri hukuksal problemlerden 6te biiyiik etik problemler
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yaratacaktir. Yapay zeka sistemlerinin en bilylik uzmanlarindan biri olan ve Massachusetts Tekno-
loji Enstitiisii profesorii Alain Minsky, 50 y1l iginde “gergek diisiinen makinalar”a sahip olacagi-
mizi, ancak bunlarin son derece saldirgan ve ¢ilgin olacagini sdyliiyor. Ilk modeller birden fazla
elle iretildiginden, 6ngoriilemez hareketler gergeklestireceklerdir; sonradan bu makinalar biiyiik
bir olasilikla diizeltilecektir ve 0 zaman Minsky soyliiyor bilgi giicli konusunda insanin rakipleri
olacaklardir.

4. Alvin Toffler’e gore”....gelismis askeri laboratuarlarda bugiin ndbet¢i robotlar, kesifci robotlar,
hatta sanal ugus egitimi sirasindaki hatalarindan 6grenme kapasitesinde olan pilot robotlar zaten
var ve bunlar etten ve kemikten olan meslekdaglarina gére daha iyiler.” (bu konuda bakiniz Luca
Neri’nin 7 Ocak 1994 tarihli L’Espresso’daki makalesi, s.27).

5. Robotlarin, en azindan kuramsal bir agidan, sirf modern bilimsel diisiincenin bir olusumu olmadi-
gim hatirlatmak isterim. Zaten Ilyada da robotlardan séz edilmekteydi. Homeros XVIIL. boliimde
Ates Tanrist’nin (Vulcanus) hos “bodyguardlar” olarak tanimlayabileceklerimizin esliginde gor-
kemle yiiriidiigiinii s6yliiyordu ...”sagda ve solda korkung efendilerinin adimini takip eden belirsiz
sekil ve goriiniimlii hizmetgiler, hepsi altindan ve canli geng kadinlara benzer, biiyiik yaratan yii-
reklerine ses ve hayat ve akil ve zanaat giicii vermisti, Gok Tanrilari’ndan sagduyu 6grenmislerdi.
Efendilerinin yaninda cevik bir sekilde yiiriiyorlardz...”.

Eski yahudi geleneginde insana benzer kil makinasi —Tevratin yorumlanmasina gore— Yahudi hal-
kin1 korumakla gorevli fantastik olusum Golem’le robot fikri yeniden ele alinmistir.

6. Bilimsel polis uzmanlari, ENEA ile isbirligi yaparak bir suikast olayinin canlandirilmasi igin yeni
bir teknik {izerinde ¢aligmaktadirlar. Olay1 6zel bir fotograf makinesi ¢cekmemekte; stereo kamera,
bir kompiitiir sayesinde mekanlar {i¢ boyutlu olarak canlandirmaktadir. Yollar, kopriiler, gegitler,
binalar bir virtuel ger¢ek oyununda oldugu gibi geometrik sekillerle canlandirilmislardir. Bu ko-
nuda bakiniz Polizia moderna, n. 2, Aralik 1993.

7. H. Rheingold Ingiliz medyasinin seckin dergisi Lancet’in Agustos 1991 sayisindaki “ Essere o cre-
dere:etica per la realta virtuale” baslikli makaleden s6z ediyor. Bu makalede virtuel gergegin kul-
lanilmasi psikolojik bir ara¢ olarak gdzler dniine seriliyor ve vituel gergegin kullanilmasi en azin-
dan 6nemli {i¢ etik sorusunu getirdigi ileri siiriilityor ve bunlar 1) ger¢ek hava hiicumlariyla video-
yunlar arasidaki farki anlasilmaz hale getiren virtuel ¢etenin etigi hangisidir?; 2) gercege kim sa-
hip olacaktir, onu kim kontrol edecektir, oraya kim girebilecektir?; 3) toplumun goriislerini ve i-
dealarin1 degistirmek i¢in virtuel gercek teknolojisinin kullanilmasinda var olan etik problemler
hangileridir? (La realta virtuale, Bologna, 1993, 6-7).

8. Bilindigi gibi (bakiniz Enciclopedia Treccani, voce Assassini) Dagin yaslisi, sectigi gengleri uyus-
turduktan sonra cennette olduklarini inanmalarini saglayarak Tanri’nin biitiin giizellikleriyle ve
cok giizel kadinlarla dolu zevk bahgesine kapatiyor. Onlar1 yeniden uyusturduktan sonra cennetin
disina ¢ikariyor ve cennete yeniden erismek i¢in onun buyurdugu her iste hayatlarini feda etmek
zorunda olduklarini séyliiyor.

9. Basin haberlerine gére Korfez savasi operasyonlarinda bazi Amerikali pilotlar diger meslekdaslari-
na gore daha kontrollii ve onlar1 geride birakan hareketler sergilediler. Pilotlar gorevlerini dnceden
virtuel gergek tekniginden yararlanilan egitim programlarinda gergeklestirmislerdi (bakiniz Focus
dergisi, Nisan 1994, 62). Boylece s6z konusu teknikle egitilmis katiller normal suglulara gore da-
ha tehlikeli olacaktir.

10. Bilisim sistemleri saglanan bir sirketin gorevlisi ve ayni sirket tarafindan kullanilan programlarin
yapimcist ¢aligma sartlarindan memnun olmayarak ve programlara iliskin haklarimn arttirarak 392.
maddenin 2. fikrasindaki fiili islerse?

11. Bu konuda iki ayr1 durum diisiiniiliir. Birincisi, ti¢lincii kisilere verilecek programda belirli kosul-
larda sistemin islemesini bozabilecek biiyilik hatalarin bulundugunu bilmesine ragmen iiriinii bu
sekilde veren software iireticisinin hareketine iligkindir. Zararli neticenin ger¢eklesmesinin hukuki
sonucu nedir? Muhtemel kast hali s6z konusu olur mu? ikincisi, calisma veya énleme amaciyla
yani antivirlis programlart yapmak igin virlis programlarimni bagkalarma verenin hareketine iliskin-
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dir. Sucun varlig1 i¢in kast arandig1 i¢in bu halde fiilin su¢ olusturmamasi gerekir. Bu halde c.p.
51. maddedeki hukuka uygunluk sebebine bagvurulabilir. Hi¢ kuskusuz yalnizca “viriis program-
lar1” elde etme veya kopyalama halinde kastin varligini ispatlamak ¢ok zor olacaktir. Calisma
veya Onleme araglarinin hazirlanmasi nedeniyle “viriis programlari” elde eden ve/veya saklayan
kisinin yukaridaki sugu isleyecegini diisinmiiyorum.

12. Maddenin taslag su sekildeydi: 622bis Bilisim meslek sirrinin elde edilmesi ve ifsasi:

a) Endiistriyel, bilimsel veya ticari sir olusturan bir bilisim programini durumu veya gorevi veya
meslegi veya sanati nedeniyle bilen kisi onu ifsa eder veya kendisinin veya bagkasinin yararina
kullanirsa iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

b) Suga istirak hali disinda 6nceki fikradaki programlara iliskin bilgileri elde eden kisi kendisine
veya baskalarina bir yarar saglamak amaciyla yukaridaki programlardan birini kabul eden satin a-
lan veya saklayan veya her ne suretle olursa olsun bunlar1 kabul etmek veya satin almak veya sak-
lamak hususlarinda aracilik eden kisi bir yila kadar hapis ve on milyona kadar para cezasi ile ce-
zalandirtlir.

¢) n.1 ve 2°deki ciiriimler zarar géren kisinin sikayeti {izerine cezalandirilabilir.

13. Agrrlastirmanin mantig1, sistem operatorliigii yapan kisinin sugun islenmesinde “6zel elverisli-
lik”e sahip olmasinda ve bir yabanciya gore kolaylasmasinda aranmahdir. Ozel agirlagtirict sebep
c.p. 61. maddenin 11. numarasinda éngoriilenin zincirini olusturur.

14. C.P.P. 284. maddenin 2. fikrasinda diizenlenen evde hapis halindeki emirler gergevesinde hakim
diger kisilerle haberlesmeyi saglayan telefon aglarina baglanan bilgisayar kullanma yasagina hiik-
medebilir. Bu halde ayn1 maddenin 4. fikrasindaki kontrolii ger¢eklestirmenin son derece zor ola-
bilecegini sdylemek gerekir.
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Basin ve Yolsuzluk

Peter Preston

Sayin Baylar ve Bayanlar; kendini yolsuzlugun tamamiyla disinda saymak isteyen bir
iilkeden —yani Ingiltere’den— 6rnek alinma belirli davalardan ve alinacak derslerden
s0z etmenin bu sempozyum ig¢in yararli olacagini diigsiindiim. Yukaridaki zan tabii ki
dogru degil ve hi¢ bir zaman dogru olmadi. Ancak, kendi aramizda yolsuzlukla karsi-
lastigimiz zaman buna olan tepkimiz, ¢evremizdeki inang, daha dogrusu hayal kiriklig
tarafindan sartlanir. Bazi iilkelerde gizli para elden ele gizli para gegmedigi siirece hig
bir seyin yiirimeyecegine inanilir. Kisa bir siire sonra Brezilya’ya bir seyahat yapaca-
gim ve gecen hafta aldigim rehberde, yol kesilmesi durumunda polise vermek iizere
yanimda hangi miktarlarda para tasimam gerektigi yaziyor. Diinya —s6ziimona— bu se-
kilde doniiyor. Aym sekilde, Ingilizlerin Ingiltere ile ilgili inancina gore bizim bakir
diinyamiz bambaska bir sekilde donmektedir. Yolsuzluga kars1 korunmanin pek bir ge-
regi yoktur ¢iinkii bu bizi ilgilendirmeyen bir seydir. ingiltere’de bdyle bir sey oldugu
zaman, adamiza mutlaka yabancilar tarafindan getirilmistir — ya Romen isadamlari, ya
Cinli milyonerler, ya da {inlii Asil Nadir.

Ancak hiir basiin en basta gelen ve dnemli rollerinden biri, bdyle inanglari sinav-
dan gegirmek ve bunlara meydan okumaktir. Kendi gazetem, The Guardian’in son bir-
ka¢ yilda bunu basardigint umuyorum.

Cok kisa bir 6zetle, benim bagima gelen sudur.

1993 yilinin yazinda daha 6nce sadece adin1 duymus oldugum birisi ile tanigtim:
Harrods magazasinin sahibi, Muhammed Al Fayed. Aslinda bambagska konularla ilgili
olan sohbetimiz sirasinda, 1980’lerin sonunda, yliriittiigii bir idareyi ele ge¢irme sava-
sinda onun lehine olan ve Muhafazakar Parti milletvekili (ve daha sohra bakan vekili)
olan iki kisi ile tamistirildigini anlatti. Tanistirma siyasal lobi faaliyetleri yiiriiten bir
firma tarafindan yapilmis. Al Fayed kendisinden milletvekillerine gizli olarak elden
nakit para daha dogrusu, kahverengi zarflarda nakit para vermesinin istenildigini s6y-
ledi. Bu zarflarda 2.000 sterlin olmaliydi.

Bu hikaye beni iki nedenden dolayi etkiledi. Birincisi, herkes gibi ben de bunun
gibi uygulamalarin Parlamentolarin anasina bulasmadigma inaniyordum. Ikincisi de,
yolsuzluga karisan birinin, bu zarflar1 doldurmaktaki roliinii bir gazeteciye anlatmasi
son derece az rastlanan bir seydi. Kendi deneyimime gore, yolsuzluk davalarinda ge-
nellikle boyle agik sozlii taniklar olmazdi. Bunun i¢indir ki, bu davalarin takip edilme-
si 0 kadar zor olurdu. Ayrica Al Fayed’in taniklig1 ¢cok yank: getirecek bir bilgi igeri-
yordu. Lobici ile milletvekilleri neden ona gelmisti; ve Ingiltere’de is diinyasi kuralla-
rina yabanci olan bir Misirli olarak o neden onlara gayrimesru bir 6demede bulunmus-
tu? Dedigine gore, bunun nedeni, onlarin kendisine Ingiltere’de islerin boyle yiiriidii-
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giinli soylemesiydi. Beklenen buydu. Skandal koptugu zaman yapilan yorumlarin ¢o-
guna gore, bu hilekar dogulu, asil ve diiriist Ingiliz politikacilar1 bastan ¢ikarmisti.
Halbuki igin dogrusu, bunun tam tersiydi. Onu bastan ¢ikaranlar —ve onu kolay bir kur-
ban sananlar— onlardi. Belki de yabanci oldugu i¢in oldu bunlar.

Sonra ne oldu? Bir yildan uzun bir siire elle tutulur bir sey olmadi. Bir gazeteciyle
bu sekilde konusarak kendini riske attig1 i¢in Al Fayed’in ¢ilgin oldugunu diisiinen da-
nismanlari, suclamalar yaymlanirken isim verilmemesi {izerinde 1srar ediyorlardi. Boy-
lece aylarca kendi basimiza calisip, lobici ile milletvekilleri hakkinda bilgi topladik.
Sunu da soylemeliyim ki, o iki milletvekillerinden biri o anda ticaret bakanliginda sir-
ket ahlakindan sorumlu bakan yardimcisiydi.

Bu arada bagka skandallar da hiikiimetin basini gisirmeye basladi. Bunlarin bazilari
seks skandallariydi — mutlulukla ifade edeyim ki bu da bagka bir sempozyumun konu-
sudur. Ancak London Sunday Times gazetesinin konu aldig1 bir skandal kendi aragtir-
malarimizla tipatip ayn1 alandaydi, yani bakanlara soru sorulmasi i¢in milletvekillerine
gayrimesru 6demelerde bulunulmasi ile ilgiliydi. Yani soru karsiligi nakit para. Bir
Sunday Times muhabiri bir i adami kiligina girmis ve Westminster’de dolanarak, ken-
di adina arastirma baslatacak on milletvekiline 1.000 sterlin ddemeyi teklif etmisti. iki
kisi bu paray1 kabul etmisti.

Sonra tuhaf bir sey oldu. Gazetelere mektup yazan ve kamuoyu arastirmalar1 soru-
larina cevap veren halk, bu olanlara ¢ok kizdi. Ancak siyaset¢iler fazla kizmadi: mes-
lektaglarini ¢ok hafif bir sekilde kinamakla yetindiler. Asil kizginliklarini1 basina sakla-
dilar: Sunday Times muhabirlerini 6zel bir disiplin toplantisina ¢agirarak onlar1 ¢ok
giiriiltiili bir sekilde azarladilar. Bu alinmasi gereken bir dersti. Siyaset yolsuzlugunu
ortaya cikaran basin, diger siyasetcilerden tesekkiir degil, tam tersini beklemelidir. In-
giliz parlamentosu bir centilmen kuliibiidiir. Istenmeyen haberler getiren davetsiz mi-
safirlere kars1 kapilarini kapatt1.

1994 yilinin sonbaharinda, Sayin Smith ile Sayin Hamilton hakkindaki suclamalari
yaymladigimiz zaman, ne beklememiz gerektigini bilmeliydik. Hi¢ kimse bize tesek-
kiir etmedi. Gayriresmi olarak hakkimizda homurdanmalar oldu, resmi olarak da hak-
s1z su¢lamalarda bulunmakla itham edildik. Al Fayed’e de tesekkiir eden olmadi: tam
tersine, Bagbakan onunla ilgili santaj su¢clamalarinda bulundu ve bunlarin sorusturul-
mast i¢in Scotland Yard’1 ige ¢agirdi. (Bu sorusturmanin sonug¢ vermedigini sdylemeli-
yim; ancak suglamalarin bir temele dayanmadigi ispat edilince bile Bagbakan 6ziir di-
lemedi.)

Ancak ¢ok iyi olan bir tek sonug ¢ikt1 ortaya. Basin tarafindan bilgilendirilen ka-
muoyu degisiklik {izerinde 1srar etti. Bagbakan, sosyal hayat standartlarinin her yonii i-
le arastirilmasi i¢in Lord Nolan’1 ve komitesini atadi. Major’un kendisi de, kendi ki-
demsiz milletvekilleri tarafindan asir1 tepki gostermis olmakla suglandi. Smith’in ba-
kanlktaki gorevinden hemen istifa ettigini eklemeliyim. Her seyi reddeden ve hala de
reddetmeye devam eden Hamilton, bes giin sonra istifaya zorlandi.

Kabine tiyesi ve kidemli bir bakan yardimcis1 olan ve hem en kidemli kabine da-
nismanina hem de Bagbakan’in kendisine yalan sOyledigine inandigim Jonathan Ait-
ken’in davraniglarina hem The Guardian hem de El Fayed c¢ok sasirdi. Biitlin bu kigi-
lerle yazisarak uzun ve zor aylar gegirdim. Gazetede hi¢ bir sey yaymlamadim, ama
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Aitken’in davraniglar1 hakkinda Whitehall’da 6zel bir sorusturma baglattim. Ancak o
sorusturmada yalan sOyledigini biliyordum ve bunu gazetede yazdim.

Yine ne oldu? Hig¢ kimse tesekkiir etmedi. Basbakanin 6zel talimati iizerine hiikii-
met bes aydir sessiz bir sekilde sahip oldugu, gazeteye ve bana zarar verecek bir belge-
yi acikladi. Milletvekilleri bir miizakerede benimle goriistiller ve benim i¢in “cehen-
nem kopegi" dediler. Konu olan Aitken’in degil, benim davranislarimdi: Aitken bir bes
ay daha gorevinde kalmay1 bagard.

Biitiin bu olaylar1 kisa kisa anlatiyorum, ¢iinkii hem basin i¢in hem de bu sempoz-
yum i¢in bir ders olusturduklarini saniyorum. Eger bu iki davanin nasil sonuglandigini
bilmiyorsaniz, her ikisinin de bu yil icinde Ingiltere’de Asliye Ceza Mahkemelerinde
sonug¢landigini séyleyeyim.

Hamilton’un The Guardian’a karsi a¢tigi hakaret davasi daha ilk duruusmasindan
once ¢oktii. Kendisi de lobici de geri ¢ekildi. Davanin Lord Nolan’mn ilk raporundan
sonra atanan Standartlar Heyeti Bagkani tarafindan dinlenmesini tercih etti. Bu yaz
Baskan Hamilton’u son derece agik bir sekilde kinadi.

Saym Aitken’in durumu azicik daha iyi sonuglandi. Onun hakaret davasi da mah-
kemede birka¢ giinden sonra ¢oktii ve eski bakanin defalarca yalan sdyledigini itiraz
kabul etmez bir sekilde kanitladi. Evet, aylarca 6nce Bagbakanlik Bagmiistesar1 ve
Bagbakana da yalan s6ylemisti.

Olaylar boyle oldu. Ancak bunlarin ne gibi bir anlami1 var? Bunlar1 daha genis ¢ap-
11 bir sekilde nasil yorumlayabiliriz?

Sadece basimin roliine degil, siyaset¢ilerin de roliine dikkatinizi ¢ekmek isterim.

Gazetemin Ingiliz hiikiimetine hem 6zel olarak hem de halkin éniinde sundugu,
gergek olaylardi — daha sonra mahkemede kontrol edilmis ve dogru oldugu kanitlan-
mis bilgiler. Ancak hiikiimet bu bilgiyi kabul etmek istemedi. Bu bilgi istenilmiyordu.
Bu alcakga arastirmalan yiiriiten basin bir diismandi. Hiikiimetin idare ettigi muazzam
biirokratik makina neredeyse iggiidiisel bir sekilde korumaya gegti. Bunu tekrar etmeli-
yim. Korumaya gecti.

Utang i¢inde bakanliktaki gorevinden istifa eden Smith, {i¢ ay sonra tekrar Avam
Kamarasi’ndaydi; hiikiimetteki parti i¢i disiplini saglayan milletvekilleri tarafindan,
her ¢esit kamu harcamasinin parlamentodaki bekgisi olan Kamu Harcamalar1 Komite-
sine atandi. Al Fayed’den kahverengi zarflar1 almisti, 24.000 sterlin aldigin1 ve bunu
gerektigi sekilde beyan etmedigini kabul etmisti. Ancak centilmenler kuliibiinde bunun
cezasi ihrag miydi? Hi¢ de degil. Kuliip onu kanatlarinin altina aldi. Onu en 6nemli
kontrol komitelerinden birine {iye atadi.

Aitken’in yalanlarinin sorusturulmasini istedigimiz zaman, bakanlarin davranigla-
rin1 kontrol etmekle gorevlendirilen Bagbakanlik Bagmiistesari, kendisine verilen ka-
nitlar1 okumamakla veya anlamamakla kalmadi, sikayet edilen Bakan Yardimcisi olan
Aitken’in kararimi tekrar yazmasina izin vererek parlamento disindan birinin bunlari
anlamasini biisbiitiin zorlastirdi.

Ve tekrar ediyorum, bu, 1990’1 yillarin Ingiltere’sidir. Bu, yolsuzlugun Dover’de
basladigina kesinlikle inanan {ilkedir.

Bu olayda basinin rolii konusunda miimkiin oldugu kadar diiriist olmam gereklidir:
bu da kendi roliim hakkinda diiriist olmam demektir.

|
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Basina kars1 getirilen ve bilyiik bir alaycilik igeren tanidik suglama, bdyle sorugtur-
malarla ilgilenmemizin tek nedeninin tiraj artig1 ve kar olmasidir. Gergekten daha uzak
bir sey olamaz. Bunun gibi konularla elde edilen tiraj artis1 birkag giinliik yaym boyun-
ca birkag ylizbin kadardir. Tamamiyla karsiz olan harcamalar ise, avukatlarla aylar sii-
ren ¢aligmalar, hukuk kaseleri i¢in harcanan bir milyondan fazla sterlin, 2 milyondan
fazla sterlini bulabilecek hakaret cezalar1 ve biitiin bunlarin getirdigi stress seklinde he-
saplanabilir. Hayr, hi¢ kimse boyle islere neseli bir sekilde girismez. Kendini ve gaze-
tesini bilyiik bir sikintrya sokmakta oldugunu bilerek, iiziintiiyle girisir.

Ancak, Baylar ve Bayanlar, ve bunu sdylerken kendimi methetmek veya gururlu
goriinmek istemiyorum, insan bunlara girisir, girigir ¢iinkii bu, basin hiirriyetinin rolii-
niin ve varligimin {izerimize yiikledigi bir zorunluluktur.

Bu hiirriyetin tabiatin1 anlatmam lazim, ¢ilinkii anlami degisik iilkelerde degisik se-
kilde yorumlanabiliyor.

Siyasal sistemlerin kendi kendilerini arindirma yetenegine sahip olmadiklar1 —veya
bu dairenin disindan basinin bu degisikligin katalisti olmas1 gerektigig her zaman dog-
ru degildir. Ornegin Italyan devletinin muazzam elden gegirilme isi, o devletin uzak bir
uzantis1 olan sorusturma hakimleri tarafindan baslatildi. Hiir olmasina ragmen, Italyan
basii da bir sekilde statiikonun i¢ine oriilmiistii, geri ¢ekilip de alarm borazaninin ca-
lamayacak kadar karigik menfaatleri vardi. Hatta, gazeteci olan bazi 1talyan arkadasla-
rim, devletteki ¢ilirime derecesinden dolayi saskinliga ugramislardi. Bir seylerin koti
gittiginin farkinda olup da yazmiyor degillerdi. Herseyi ¢iiriiten yolsuzlugun ne kadar
biiyiik ¢apli ve derin oldugunu hayal bile edememislerdi.

Ayni sekilde, diinyay1 gezdikce, borazanin sadece kesik kesik bir sekilde ¢aldigi
baska durumlarla kargilastim. 70’li ve 80’li yillarda birka¢ cesur Giiney Afrika’li gaze-
tecinin borazan ¢aldigini1 duyduk. Ancak orta ¢izgi Giiney Afrika basini, hiir olmasina
ragmen, milliyet¢i hiikiimetin korumasinda tedbirli bir hayat se¢cmisti. Gelecek yillar-
da, basinin “Gliney Afrika’nin hikayesini", yani bir halkin ve bir hiikiimetin herseye
ragmen elde ettigi biiylik basariya dair 6nceden yazilmig bir metnin anlatilmasini 1srar-
la isteyen ANC hiikiimetinin korumasinda boyle bir olayin tekrarini gérecegimize dair
de ufak capli bir bahse girmek isterim. Istediklerini basaracaklarini umuyorum, ancak
bu hikayenin, sonu dnceden kararlastirilan bir hikaye degil de, giinbegiin ger¢ekten o-
lanlar seklinde anlatilmasini isterim.

Basinin toplumdaki yeri son derece énemlidir. Yer dogru ise, basin gii¢lii ve reka-
betc¢i ve hiikiimetten uygun derecede bagimsiz ise, o zaman devletin atardamarlarini te-
mizlemekten, kontrol etmekten, sorusturmaktan ve olanlari teshir etmekten daha 6-
nemli bir gérevi olamaz. Gerg¢ek anlamriyla basin, halkin hakimidir. Halk temiz bir hii-
kiimet istiyorsa, basinin gérevi bunun saglanmasinda yardimci olmaktir.

Bir editor olarak yasadigim deneyimlere donelim. Siyasal sistemler kendi kendile-
rini sorgulamazlar. Eger The Guardian ve Sunday Times milletvekillerinin Parlamen-
to’nun yasalarmi ihlal eden hizmetler icin para aliglarii teshir etmemis olsaydi, her
sey eski haliyle yuvarlanip gidecekti. Hicbir istifa veya arastirma komitesi olmayacagi
gibi Nolan da olmayacakti. Giiniimiizde oldugu gibi, milletvekillerini yalanci tanikliga
tesvigi cezai sug sayan yasalar planlaniyor olacakti. Kafalarimizi kuma goémiip orada
kalacaktik. Kimsenin gorebildigi kadariyla duman olmadigina gore, atesin de olmadi-
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gin1 diisiinecektik.

Kurumlarm kendilerini mitkemmel sanip kurum disindan yapilan sorusturmalara
dayanip kars1 gelme egilimlerinin abartildig1 sanilmamalidir. Sans eseri, son aylarda
The Guardian ii¢iincii bir hakaret davasini kazanmistr.

Bu da, Londra polis teskilatinin bir kisminda yer alan yolsuzlukla ve bazi polis
memurlarinin uyusturucu ticaretindeki sug ortaklig: ile ilgili raporumuzla basladi. Biz
gergekleri haber yaptik: bir polis bolgesinde ciddi problemler oldugunu, bir saf polisin
isten alindigin1 veya bagka bolgelere kaydirildigini sdyledik. Peki ne oldu? Daha agik
bir sekilde yiiriitiilen sorusturmalar yerine, bazt memurlar, giiglii sendikalar1 yoluyla
hakaret davas1 agmaya karar verdi. Polis teskilati i¢erisinde diiriistliik bekgisi olan so-
rusturma memurlarm ileri gelmeleri igin ¢ok biiyiik bir zorlukla ikna edebildik. Ingil-
tere’de polis kendi kendini sorusturur ve disaridan bir kontrol mekanizmasi bu miida-
haleleri diizenler. Bu, polisimizin yolsuzluk i¢inde oldugu anlamina gelmez, ama polis
kuvvetleri icerisinde bir tane ihbarcinin susmasi i¢in baskinin ¢ok fazla oldugu anlami-
na gelir. Burada bir sessizlik kiiltiirli vardir. 1thbarci, dislanma, terfide atlanma, hatta fi-
ziksel tehdit korkusu ile yasayabilir. Kapali toplumlarda boyle olur: polis teskilatinda,
Parlamento’daki Centilmenler Kuliibii’'nde, Glasgow gibi iilkenin tek bir partinin ida-
resinde olan bolgelerinde.

Yine de, kendi ac1 deneyimimden diyebilirim ki, hakimlerimiz bdyle konular ba-
sinda goziiktiigii ve agiga ¢iktig1 zaman ne derler? Tekrar tekrar ayni basit sarkiy1 soy-
lerler: bu tiir gizli seyler yayinlanmamaliydi, sorusturma i¢in uygun yetkililere iletil-
meliydi. Yine eski bir demokrasi, yolsuzlugunun kontroliiniin yolsuzlugun elinde olan
kurumlara birakilabilecegi seklinde, ayni kiistah tahmini yiiriitmektedir.

Bunun dogru olduguna bir an bile inanamam. Basmin en énemli meziyeti, s6yle-
diklerinin herkes tarafindan okunabilmesidir. Okuyucular ¢ok kizarsa, protesto ederler-
se, milletvekilleri de bu kizginlik riizgarini hissederlerse, o zaman bir hareketlenme o-
lur. Bu sekilde teshir edilme, sistemlerin temiz tutulmasina yardimci olur. Gergek tes-
hir de tamamiyla arindirlmalarini saglar. Basinin serbest olmadigi, uysal veya sindiril-
mis oldugu {ilkelerde yolsuzlugun bulasici bir hastalik halini almasi can alic1 bir nokta-
dir. Nijerya, Pakistan, bu, uzun ve moral bozucu bir listedir. Yillarca once, Ziilfikar Ali
Butto’nun yani s6ziim ona temiz hiikiimet adaymin — Pakistan Bagbakani se¢ildigi gii-
niin ertesi sabahi, bir Karagi gazetesinin editorii olan yakin bir arkadagimin yaninday-
dim. Ghauri telefonun ahizesini kaldirdi ve ii¢ dakika boyunca dinledi. Kiminle konus-
tugunu sordum. “Butto" diye cevap verdi: “bu hafta bitmeden isimi kaybedecegimi
soyledi". Oyle de oldu.

Kendini serbest sanan bir basinin miikemmel bir koruma sistemi olduguna da inan-
miyorum. Bazen, belki de basin bolgesel oldugu zaman ve yolsuzluk da bélgesel oldu-
gu zaman, gazete editorlerinin —hi¢ diisiinmeden— digsarinin saldirisina ugradiklarini
sandiklar1 toplumlarindan veya sehirlerinden yana ¢iktig1 goriiliir. Hatta bazen, miilki-
yet, reklam ve gelir ag1 dyle sik1 bir sekilde oriiliidiir ki, bir gazete veya televizyon ka-
nali problemin ¢6ziimiinden ¢ok problemin bir unsurudur. Ve eminim ki bazen biitiin
bir gazete —veya o gazetenin belirli gazetecileri— riigvet yiyebilir ve yiyordur da. Bun-
lar da oluyor. Bazen de, su anda Hong Kong’da oldugu gibi, daha dnce arastirma ko-
nusu olan, ancak simdiki giicleri incitebilecek olan alanlarda ihtiyat perdelerinin indi-
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gini goriiriiz. Biz buna kendi kendini sansiirleme diyoruz.

Bu zayiflik nakaratin1 devam ettirecek olursam, basinin temizleme giiciiniin kamu
oyu giiciine dayandigin1 da sdylemem gerekir. Bir diktatorliikte oldugu gibi, kamu o-
yunun 6nemli olmadig1 yerlerde, bu gii¢ erir gider: ancak bu da, bir iki Afrika tilkesi
orneginde goriildiigi gibi, tamamiyla olmaz. Bir de uluslararasi kamu oyu vardir. An-
cak daha ciddi olan da sudur ki, kii¢iik ¢apli yolsuzlugun yaygin oldugu, riigvet¢ilerin
diinyanin dénmesini sagladig iilkelerde, kamu oyunun yag siiriilmiis avuclarla ilgili
haberlerden ne etkilendigi ne de sarsildig1 goriiliir. Kisaca, teshir edilenler gazetelerin
okuyuculari olur ve onlar da higbir sey bilmek istemezler.

Dolayisiyla, herhangi bir duruma uyarlanabilecek genis iddialarda bulunamayiz.
Ancak deneyimlerime dayanarak basmin —genellikle— yolsuzluga kars1 elimizdeki en
giiclii silah olduguna inantyorum ve iddia ediyorum. Cezai ve anti—sosyal olan, bir iil-
keye, ekonomisine ve sinirlari i¢inde yasayan herkese zarar veren uygulamalardan s6z
ediyoruz. Bunlar utang verici uygulamalardir. Utang insanlarin gozlerinde okunur. Ba-
sinin temel gorevi insanlarin gozlerini agip gercekleri anlatmaktir. Gergekler sizi ser-
best kilacaktir.

Ceviren: Leyla Tongug
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Medyada Yozlasma: Bilgi ve Bilincin Istismari

Umur Talu

Simdi aslinda anlatacagim bir ceket hikayesi. G6ziiniiziin 6niinde yaptigim bir seyi si-
ze kag yoldan farkli anlatabilirim. Goziinliziin 6niinde ceketimi ¢ikardim ama 1s1ktan
otiirii terledigimi sdyledim. Bagka bir nedenle de olabilirdi ve bunlar1 da sdyleyebilir-
dim. Sikildigim i¢in diyebilirdim; cebi dolu oldugu i¢in diyebilirdim; ¢irkin, yakismi-
yor diyebilirdim. Yani géziiniiziin 6niinde yaptigim bir olay1 bin tiirlii anlatabilirdim.

Bir de gbziiniiziin 6niinde olmadigini diisiiniin. Ertesi giin bir gazetede pantolonu-
nu ¢ikardi diye bir haberi bile gorebilme ihtimalimizi diisiiniin.

Bir hikayeyi anlatmaya calisacagim. Belki ¢ogunuzun da bildigi seyler bunlar. Cu-
valdiz1 kendimize batiracagim. Igcerden bir elestiri ve dzelestiri cabasina girecegim. Bi-
raz dnce saym hocamin kismen teselli buldugu gibi ama bir teselli olarak degil, umut-
suzlugumu arttiran bir neden olarak batida da bahsedecegim seylerin bazi kiigiik 6r-
neklerle bize cok umut vermeyecek dlgiide kotiiye gittigine dair kendi bakisimi suna-
cagim.

Bu ceket hikayesi gibi ¢ok sicak bir 6rnek anlatayim size, dogrudan konuyla da il-
gili. Baska bir yayin organinda, bir dergide “medya da tekellesme” iistiine bir sey yaz-
dim. Burada da oldukga fazla yabanci atiflar vardi. Daha sonra bunu kendi gazetemden
degerli bir yazar, ayn1 yaziy1 alip kullanmasi 6nemli degil, ayn1 6rnekler, ayn1 isimler,
ayn1 rakamlarla benim ¢ikarsamamdan ¢ok farkli bir seyi anlatmak i¢in kulland1. Ayn1
bilgi iki farkli elde farkli yogruldu.

Soylemek istedigim tekellesmenin kanitlariydi, zaten orada atif yaptigim kisiler de
benzer seyler soyliiyorlardi. Bizim diger yazar meslektasimizsa Tiirkiye”de yakinila-
cak higbir seyin olmadigini, zaten Batida da boyle oldugunu kanitlamak i¢in kulland1
ayn seyleri.

Bizim demokrasi, hukuk, trafik, egitim gibi bir takim sorunlarimizda, sikintilari-
mizda referans aldigimiz Bat1 6rnegini, burada da yilizde yiiz dogrudur, zaten biitiin Ba-
tida da bu isler boyle gidiyor diyerek olumlu bir sey olarak gosterdi. Aymi bilgiden iki
farkli sonug ¢ikardik.

Zaten bildiginiz gibi su meshur ve meshum bilgi ¢agindayiz. Buna ne zaman gir-
dik ¢ok farkinda degiliz ama en ¢ok su aralarda sozii ediliyor. Aslinda insanlar bilgiyi
hep kulland1. Savagmak i¢in de bilgiyi kullandi, tarim yapmak i¢in de bilgiyi kullandi,
sanayi devrimi de bilgi iistiinde insa oldu.

Fakat galiba bu donemin farki baska doniistiiriicii herhangi bir giicii géremememiz
ve sadece bilgide odaklanmamiz. Ayni1 zamanda bilginin sayisinin, ¢esidinin islenmesi-
nin, doniistiirilmesinin, yonlendirilmesinin, dagitilmasinin araglart ve kaynaklarinin
cogalmasi, hizlanmasi, yayilmasi.

Bilgi ¢aginin ayn1 zamanda siki bir kusku ¢agi olarak goriilmesinden de yanayim.
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Bilginin, bilgi iddiasinin bulundugu her yerde kuskunun da olmasi gerektigini diigiinii-
yorum. Bir kelime oyunu yaparsak: bilgi ¢aginin iki dnemli, biri resmi, biri sivil sahsi-
yeti var. Bilgi kelimesinin ilk hecesiyle basliyor isimleri: Bill. Biri Bill Clinton, biri de
Bill Gates biliyorsunuz. Bill Clinton ne yapryor? Bill Gates'in 6niinii aciyor. Bill Gates
derken sadece onu kastetmiyorum, onlarin 6niinii agiyor. Enformasyon ve iletisim ala-
nindaki bir takim regiilasyonlar kaldirtyor. 1995'teki bir yasa girisimi ile dzellikle.

Ayni zamanda enformasyon otorutlar1 denilen super highwaylerle de enformasyo-
nun artik ¢agimizin tek énemli, en énemli araci ve kaynagi oldugunu séylemeye ¢aligi-
yor. Bunu gerceklestirmeye calisiyor. Ama ayni zamanda tabii kendi kamuoyuna ver-
digi bir mesaj da var: “Bilginin kaynag1 bilgi giiciinii elinde bulunduran en 6nemli {ilke
Amerika'dir ve Amerika olmak zorundadir” diyor. Bu bir Devlet Bagkani i¢in anlayisla
karsilanacak bir sey.

Ama yine Bill Gates'e gelirsek son zamanlarda bir takim listeler yayinlaniyor.
Diinyanin en zengin adamlar1 ya da Amerika'nin en zenginleri arasinda basta Bill Ga-
tes olmak iizere bilgisayarcilarin oldugunu goriiyoruz. Bundan hemen su sonucu ¢ika-
rarak bence aceleci davrananlarimiz ¢ikiyor i¢cimizden. Enformasyon o kadar degerli
ki, artik servet de bilgisayarla ugrasan insanlar tarafindan yapilabiliyor. Bu elbette bir
sonu¢ ama bu "Gates"lerin yani kapilarin nasil agildigi, bu kapilardan hangi bilgilerin
¢ikacagi, hangi bilgilerin kimlerin elinden yayilacag: kusku duymamiz, {istiinde dur-
mamiz, sorgulamamiz gereken bir siire¢ gibi geliyor bana.

Bu yiizden biraz daha geriye donerek basin 6zgiirliigiiniin de temelinde olan bir
kavramdan ve o kavramin bugiin ayn1 zamanda nasil basin 6zgiirliigiiniin 6nemli han-
dikaplarindan biri haline geldiginin altin1 ¢izmek istiyorum.

Liberalizmin basin 6zgiirligiine atfettigi ilk degerlerden biri miilkiyet 6zgiirliigii.
Bu da o zaman i¢in anlasilir bir sey. Fikriniz var, bir fikrinizin miilkiyetine ama ayni
zamanda onu basacak ve yayacak araglarin miilkiyetine sahip olmakta 6zgiir olmalisi-
niz. Yani devlet bu siirece baskiyla ya da baska bir yolla karigmamali, fikirler serbest
piyasaya ¢ikmali, fikirler serbest piyasada yarigmali. Bunun anlasilir bir tarafi da var.
Ciinkii fikri basmak, yaymak o kadar zor degil. Hem olcekler daha kiiciik hem mali-
yetler ¢cok diisiik.

Ama bir donem sonra tabii hersey ¢ok hizla gelisiyor, bizzat basinin kendisi bir en-
diistri haline gelince su goriilityor: Herkes fikrini bir gazete yoluyla, bir gazete ¢ikara-
rak yaymakta serbesttir ama bunu ancak ¢ok az kisi basarabiliyor. Dolayistyla diigiince
Ozgirliigii esittir miilkiyet 6zgiirliigli denklemi bir siire sonra kayboluyor. Ve bugiin
baktigimizda miilkiyetin ayni zamanda bu miilkiyet 6zgiirligiiniin zaman zaman dii-
stince ozgiirliiglinii engelleyici biiyiik roller oynadigini da goriiyoruz.

Ben 6zellikle bunlarin iizerinde durmak istiyorum. Yani goniillii bigimde kisitlani-
lan basin 6zgiirligii. Elbette biz tam anlamiyla bu liikkse sahip bir {ilkede yasamiyoruz.
Yani gonliimiiziin disinda da, arzumuzun disinda da kisitlamalarin, baskilarin, yasakla-
rin ve cezalarin oldugu bir lilkedeyiz. Ama en iyi ihtimalle bunlar kalksa bile basin 6z-
giirliigli sorununun ¢oziillemeyecegini, basin 6zgiirligli sorununun bundan ¢ok daha
derin ve genis oldugunu vurgulamak i¢in goniillii kisitlamalar iistiine konusmay1 tercih
ettim.

Bizim meslegin ikili bir yapisi var. Dordiincii giic denildigine gore biitiin diinyada
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da kamusal bir anlam1 var bu meslegin. Ister televizyoncu ister gazeteci olsun. Yani bir
kamu gorevi yaptigimizi diisiiniiyoruz, dordiincii gii¢ ifadesi ile de zaten bu biraz da
herkesin kabulu haline geliyor. Ciinkii diger ii¢ giice baktiginizda bunlarin giiciinii, bir
sekilde birbirinin iginden de ¢iksa, birbirinden bagimsiz gibi en ideal bicimde goziikse
de, temelde halktan aldigin1 varsayiyoruz. Dolayisiyla basinin dordiincii giigliigii her
ne kadar avam kamarasinda basin locasina bunlarda dordiincii gii¢ oldular gibi bir ha-
karetten ¢ikmigsa da etimolojik olarak sonunda dordiincii giicliigii yani toplum adina
denetim, toplumun sesi olma gorevi yiiklenmis ve bdyle gelmis.

Fakat burada su sorun ¢ikiyor: Diger gii¢lerin bir takim kodlar1 var ve denetim me-
kanizmalar1 var. Yani yargt zaten hukukun iginde hareket ediyor. Parlamento se¢men
denetiminde. Hilkiimet parlamento denetiminde bir parlamenter sistemde. Peki basin
kimin denetiminde? Elbette yasalar var ama bunun 6tesinde ilk bastan beri biitiin ¢aba
bir basin etigi, deontolojisi olusturma g¢abasi. Bununla ilgili, daha ¢ok basin 6zgiirlii-
giiyle ilgili evrensel bildirgelerin hepsinde maddeler var. Basin ahlak ilkeleri de tilke-
den iilkeye yayiliyor. Bir anlamda onlar da standartlasiyorlar ama buna ragmen biz ya-
kintyoruz. Iginden de yakiniyoruz digindan da yakiniyoruz. Basinin bilinci ve bilgiyi
saptirmasinda bir ¢ok madde siralamak istiyorum.

Bunlardan bugiin baslicas1 belki de en giinceli: yogunlagma, biitiinlesme, kabaca
tekellesme. Bir yandan ¢ok sesliligi savunuyoruz bir yandan giderek daha ¢ok sesli
toplumlarda yasadigimizi diisiiniiyoruz ama bir yandan da o seslerin ayni kaynaktan
cikt1g1, giderek daha az kaynaktan ¢iktig1 bir gelismenin i¢indeyiz. Hem gazeteler, ga-
zete ise eger sOz konusu olan ayni gazeteler farkli gazeteler ayni gruba ait olmaya bag-
liyor. Sadece bununla kalmiyor. Gazete art1 televizyon, yeni iletisim alanlar1. Yine sa-
dece bununla kalmiyor, artik fiberoptik kablodan film arsivine, film yapimmindan bilgi-
sayar chipine kadar medya dedigimiz sey giderek bunlara yayiliyor. Batida 6zellikle
biitiin birlesmelere bakarsaniz bu tiir entegre kuruluglarin, bu tiir entegre devlerin yara-
tilmakta oldugu ortaya ¢ikiyor.

Time Warner 6rnegindeki gibi, hatta birbiriyle didisen Microsoft bir yerinden App-
le'a ortak oldu. Aym sirketin yonetim kurulunda da bir baska biiyiik bilgisayar firmasi
Oracle'nin sahibi var. Yani yakinlagma ve biitiinlesmeler siddetleniyor. Bunu yasalarla
da engellemek ¢ok gii¢. Kaldi ki hiikiimetler 6zellikle bu gelismenin de 6niinii agmak
zorunda hissediyorlar kendilerini.

Ikinci 6nemli bir sey. Bu tekellesmenin tabi Tiirkiye'de cok 6zel yansimalar1 da
var. Dagitim tekeli gibi. Batida aslinda diger gazetelerin, kii¢iik gazetelerin 6niine bir
sorun olarak pek ¢ikmayan, Tiirkiye'ye has, bizim i¢inde yasadigimiz bir sorun. iki ay-
1 dagitim girketi tek bir girketmis gibi biitiinlesti izlemigseniz. Burada da hersey artik
onlarin iyi niyetine kalmig durumda. Bir diizenleme yapilamiyor.

Bir yandan da igletmeyle ilgili, bir yandan da gazeteci olarak ayni ¢ifte kimligi biz
kendi i¢imizde hissediyoruz. Ben bir gazetenin iicretli ¢alisganiyim. Yani bir sirketin
licretle caligan bir elemaniyim. Ama bir yandan da evrensel olarak meslegimle ilgili
bagh olmak zorunda oldugum ya da kendimi bagli hissettigim ahlaki ilkeler var. Mes-
lek ilkeleri var. Bu ikisinin ¢atistig1 yerde ben birinden birine sadakatsiz olmak duru-
mundayim. Yani isletmenin ¢ikari i¢in meslek ilkemi ¢ignemek ya da meslek ilkemi
gozeterek bazen isletmenin ¢ikarini gézetmemek durumundayim. Bu gazetecilerin 6-

=



béliim 189

zellikle yoneticilerin gazete, televizyon yoneticilerinin ¢ok sik yiiz ylize geldigi bir so-
run.

Boyle durumlarda tekil gazeteci, hele Tiirkiye'deki orgiitsiizliigii de géz 6niine alir-
sak ve kariyerin ¢ok nesnel yollarla degil, ama muteber olmamasi gereken aracglar ka-
naliyla yapilabildigini de diisiiniirsek, genellikle tercih en iyi ihtimalde bunlar1 uzlagti-
racak karsilikl tavizler ama kotii ihtimalde de ki pek sik olur, igletmenin ¢ikarinit mes-
leki ilkelere, mesleki kaygilara tercih etmek oluyor.

Isletme cikar1 birkag bicimde karsiniza gelebilir. Dogrudan patron miidahalesi yani
patron bunu size kafaniza vurarak, baginizi yararak, bir zamanlar mesela Murdoch
Sunday Times" aldiginda birtakim yoneticilerin bagina gelen gibi olabilir. Bizde de ol-
mustur boyle seyler.

Ya da dogrudan bir sosyallesme. Nasil cocuk doguyor, biiyliyor, biiyiirken sosyal-
lesiyor, bir ortama aligtyor. Oranin kiiltiiriinii, normlarin1 benimsiyor. Gazeteci ya da
televizyoncu da bulundugu sirketin i¢inde bir nevi bir sosyallesme yasiyor. Yani onun
kosullarini, onun yasaklarini, onun tabularmi, onun oportiinizmini bir sekilde benimsi-
yor. En azindan kendini korumak i¢in yapiyor. Burada bir bilgi ve biling s6z konusu-
dur yani oportiinizm olsa bile, “ben bunu kendimi korumak i¢in yaptyorum™u itiraf e-
dersiniz.

Ama bir derece daha 6tesi, bir siire sonra onlar1 kendi inanciniz ve kendi dogrulari-
niz olarak da gorecek kadar benimsersiniz. Baktiginiz zaman bugiin herkes inanmadi-
gin1 yazmiyor gercekten. Yani elestirdigim, benim rahatsiz oldugum bir takim yazilar-
da da samimiyet dozu var. Ciinkii bir siire sonra o kendi diisiincesi, kendi inanci, daha
da 6nemlisi hayat tarz1 haline geliyor.

Halktan kopuk seckin gibi yasayan gazeteciler bir siire sonra sadece o ¢evrelerin
sesi oluyor.

Hem maddi yasam anlaminda, hem de o maddi yasamin zihinsel yeniden iiretilme-
si. Zihnimizde canlandirdigimiz dogrular, zihnimizde yarattigimiz, beklentimiz olan
diinya bir siire sonra zaten bizim goriisiimiiz, kendi inancimiz, kendi yasantimiz haline
geliyor. Artik orada patronun miidahale etmesine, ikide bir bunu koy, bunu koyma, bu-
nu yaz, bunu yazma demesine de ¢ok gerek yok. Bir siire sonra bakiyorsunuz, tabi-
i hep bazi parantezinde sOyliiyorum bunlari, biitiin gazeteciler boyle diye degil, bazi
yoneticiler, bazi gazeteciler zaten patronun birer uydusu haline geliyorlar. Artik orada
zaten bu kadar biiyiik isletmelerde patronlarin hergiin miidahale etme sans1 yok. Bir ta-
nesi bu. Yani igletme ¢ikarlari.

Bunun diginda tabii igletmenin s6z konusu oldugu yerde devlet de olsa, 6zel sektor
de olsa ve gazete de olsa ister istemez bir de medya biirokrasisi olusuyor. Medya bii-
rokrasisinden kastim su: Artik devletin sansiiriiniin, devletin filtrelerinin, engellerinin
Otesinde bizzat gazetenin ya da televizyonun kendi i¢inde bir filtre var. Bu filtre siizii-
yor, bu biirokrasi araciligiyla. Dolayisiyla bireysel gazeteci, muhabir olarak degerli
gordiigiiniiz herhangi bir seyin o filtreden gegmeme ihtimali var. Her zaman onun ne-
den gegmedigini, onun neden gectigini anlamakta da giicliik cekebilirsiniz. Ozellikle
Tiirkiye gibi ¢ikarlarin, kaygilarin ¢ok giindelik degisebildigi,oradan oraya savrulun-
dugu bir ililkede bazen bunu, bu gazetenin ilkesi, bu gazetenin yayin politikasi, bu ga-
zetenin niteligi nediri anlamakta ve tanimlamakta bile oldukca gii¢liik ¢ekersiniz.

_
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Bahsettigim siire¢ gazetecinin kendi sesini kaybetmesi, bagkalarinin sesiyle konus-
mas1. Burada biri patrondu. Bir bagkas1 siyasi yakinliklar. Siyasi yakinlik bir inang, dii-
stince birlikteligi seklinde de olabilir ki saygin olani hi¢ olmazsa budur. Bir de baska
c¢ikarlardan dolay: siyasi yakiliklar kurulur. Tiirkiye'de birtakim seylerin seyrini hepi-
miz birlikte izledik zaten. Su goriisten bu goriise gecen, bu liderin ya da o partinin ya
da o siyasetin savunulmasindan birden bir baskasina transfer olan gazete ve gazeteciler
epey fazla. Siyasi yakinlikta birkag¢ sey daha var. Ben hep temiz, iyi niyetli seylerin de
nasil yanilsamalara yol agabilecegini gostermek i¢in iyiniyetlerin iistiinde de duruyo-
rum.

Gazetecisiniz, haber almak zorundasiniz. Haber kaynagina ihtiyaciniz var. O za-
man dostluklar kanaliyla haber elde etme yontemi mesela Tiirkiye'de ¢ok yayginlasti.
Elbette kaynaklarla yakinlig1 olacak gazetecinin ama onlar1 aldiktan sonra kendisinin
stizmesi, Ustlinde epey calismasi lazim. Onu islemesi, check etmesi gerekiyor. Fakat
bugiin bakiyoruz ki Tiirkiye'de katip tiirli bir gazetecilik ¢cok fazla yayginlasti. Yani
mamul bilgi, mamul haber ve demeg¢ yazdiriliyor. Koselerden haberlere kadar. Yani bir
yerde hazirlanan bir sey sunuluyor. Bunlar bazen ¢ok degerli haberler, manset de olabi-
lir bazen eften piiften bir kdse yazis1 haline de gelebilir ama énemli degil. Burada bir i-
malat var sonugta. Her imalat eger gazetecinin kendi siizgecinden ,onun aragtirmacili-
gindan, kuskuculugundan gegmiyorsa ve bire bir gazeteye yansiyorsa ya da televizyo-
na bir goriintii olarak, bir demeg olarak yansiyorsa manipiilasyon tehlikesini de i¢inde
barindiran bir seydir. Burada yani manipiile edilmesi bir takim giicler ve kaynaklar ta-
rafindan, gazetecinin bu manipiilasyona ortak olmasi bilerek, isteyerek, taammiiden or-
tak olmasi da s6z konusu olabilir. Bunlarin hepsinin érneklerini ¢ok sik yasiyoruz. Siz
farkediyorsunuz, i¢cerden daha da ¢ok farkediliyor.

Bir bagkasi is diinyasina yakinlik. Yine is diinyastyla, hem haber alma temelinde,
hem bagska menfaatler, ayricaliklar ya da sadece itibar gérmek ugruna da olabilir. Yani
iyi bir yemek yemek, pohpohlanmak, ne kadar giizel yaziyorsun, aman ne hostu diinkii
yazin gibilerine tav olmak anlaminda da olabilir.

Bu tiir dostluklarin getirdigi bir takim sakincalar vardir:

1.Aleyhinde haber yazmakta zorlanirsiniz.

2.Lehinde allem edip kallem edip bir numara ¢evirirsiniz mutlaka.

Kuskuyla bakma yeteneginizi yitirirsiniz.

Bir bagkasi en anlayigla karsilanabilecek olani, yani gazetecinin kendi sesini kay-
betmesinde is kaygisi. Mesleki kaygilar. Orgiit yok. Gidilebilecek fazla gazete yok. Gi-
dilebilecek gazeteler arasinda geginilebilecek gazete sayis1 da az. Arti, gruplar birbiriy-
le anlasiyorlar. Art1 birtakim santajlar s6z konusu oluyor, yani yeni piyasaya gazete ¢i-
karacak bir gruba gidersen bir daha buralara donemezsin santajlari. Biitiin bunlarla ga-
zetecinin hareket alani, hareket kabiliyeti daraliyor. Bu gazetecinin teslim oldugu bir
kosul yani belki bir corruption degil ama sonugta diger, demin bahsettigimiz bir ¢ok
sonuca yol agtyor. O ceketin neden ¢ikarildigini bir tiirlii dogru anlatamiyor.

Bir de milli ¢ikarlar var.

Bir takim giicler saptiyor milli ¢ikari. Bu son donemlerde yasadigimiz gibi askeri
gii¢ de olabilir, bazen cumhurbagkani olabilir, bazen patronun arkadaslariyla sohbetin-
de de milli ¢ikarlar ortaya ¢ikabilir. Aksam sohbet etmislerdir. “Boyle bir haberi koy-
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mak milli ¢ikarlarimiza aykiri, Tiirkiye rezil olur.” Ertesi giin: “Evladim sen bu haberi
koyma” denebilir. Bu 6nemli bir tabu ama Tiirkiye'de alaturkaligi anlatirken, Ameri-
ka'da her yil listeler yaymlaniyor, sansiirlii haber listeleri. O 6zgiirliik iilkesinde de
milli ¢ikarlar adina goriilmeyen, saklanilan, gizlenilen y18inla haber var.

Bir bagkasi, gazetecinin kendi sesini ve halk adina ¢alisma kabiliyetini yitirmesine
sebep olan bir bagka sey, gazeteciligin halkla iligkiler ve reklamcilikla ¢ok fazla karis-
masi. Bu hem isletme i¢inde karigik, yani gazete ayn1 anda kendini tanitip, kendi rekla-
min1 yapmaya da caligan bir sirket, bu hem gazetenin parasal kaynaklari agisindan ka-
risik. Gazete, hem okuyucuya gazete satiyor hem okuyucuyu ilanciya satiyor, reklam-
ciya satiyor. Yani okuyucuya gazeteyi satiyorum sonra doniip diyorum ki: “Benim beg
yiiz bin okuyucum var, bana daha ¢ok ilan ver ne olur.” diyorum. Bu da bir gekilde ga-
zetelerde bir siire sonra tanitimla haberin, sirket haberleriyle gercekten gazetenin kendi
buldugu ekonomik haberlerin, ekonomi haberlerinin karismasina yol agiyor.

Bizde ilana bagimlhlik giderek artiyor, nakit paraya bagimlilik daha fazla su anda
basinda. Ama, mesela Amerika'da da %86 oranda gazete (ortalama tabii) ilan gelirleri-
ne, reklam gelirlerine bagimli. O ylizden karsilastirirsaniz gazete fiyati bize gore nispe-
ten ucuzdur. Yani bizim kisi basima gelirimize gore. Kanada'da %73, Almanya'da %63,
Ingiltere'de %60. Bu su demek: Gazetede belli sayfalar1 satiyorsunuz elbette buna ihti-
yaciniz var bunu reddetmiyorum. Fakat ilan potansiyeli denilen sirketlerin ve araci
reklam sirketlerinin, aracit kurumlarin gazeteler iizerinde bir hegemonyas1 doguyor bir
stire sonra. Yani biiyiik bir ilan miisterisi ise onunla ilgili haberleri yayinlamakta, o-
nunla ilgili bir sorunu agiga ¢ikarmakta giicliik ¢ekiyorsunuz ya da giigliik ¢ektiriliyor-
sunuz.

Tam tersine birde siipresyon dedigimiz bastirma yani haber gizleme, birde tam ter-
sine tabii piiblikasyon. Yani haberi verdirme var. Orada da yine ilan miisterimizdir, iyi
para verecek, bu seneki biitcesinde bize su kadar pay ayiracak gibi ikna edici gerekce-
lerle gazetenin haberlerini ilan bagimli haline getirmek miimkiin.

Bakin Wall Street Journal. Onunla ilgili bir arastirma okudum. Aragtirmay1 yapan
da California Gazetecilik Okulu. Wall Street Journal'1 bir donemde tartyorlar. Diinya-
nin en ciddi, en etkili ekonomi gazetesi, sadece ekonomi gazetesi olarak kalmiyor. A-
merika'nin en ¢ok satan gazetesi olduydu. Giinliik gazete olarak, ulusal gazete olarak
da ¢ok satan bir gazete. Wall Street Journal'da bir hesap yapmuglar. Haberlerin, ekono-
mi haberlerinin tabi ki cogu %79'u saniyorum ya da 75'1 sirket biiltenlerine dayali. Ya-
ni demin bahsettigim mamul, konfeksiyon haberler. Yani Wall Street Journal size sun-
dugu haberlerin %75'ini o donemde dogrudan sirket kaynaklarindan almis. Sirket kay-
nag1 nedir? Bir basin biilteni mesela: Soyle kar ettik, bdyle bilmem ne yaptik, surda
sOyle basarili yatirim yapiyoruz... Bu aynen geliyor, sirket gazetesi gibi %70 oranina
varacak Olciide haberler Wall Street Journal'da bu sekilde yayinlaniyor. Yani iki olay
var burada: Birincisi, ilan miisterisine, ilan potansiyeline yaptiginiz gazetecilik agisin-
dan bagimlilik ve onun karsiniza ¢ikardigi engeller, ikincisi de dogrudan haber yapar-
ken de sirketlere ve imal edilmis haberlere olan bagimlilik.

Biitlin bunlar da tabii bilgi ve bilincin sapmasinda ¢ok biiyiik etken ama yayimn ku-
ruluglarina sdyle bir faydasi oldugu sdylenebilir: Haber i¢in daha az para harcamak.
Hem muhabirden hem de haberin pesinde harcanan vakit ve nakitten tasarruf etmek.

_
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Ayni zamanda da kimseyi tirkiitmemek. Tam bir girket gazeteciligi yaparak reklam po-
tansiyelini stirekli diri tutmak.

Bunlarm 6tesinde ciddi bigimde okurun manipiile edilmesinden sz ettik ama tam
tersine okurun da gazeteyi ya da yayin kurulusunu manipiile etmesi s6z konusu olabili-
yor. Okur baskis1 dedigimiz bazen olumlu, yani yayin politikasini denetlemek, sapma-
larin1 engellemek gibi bir kontrol islevini goren bir sey, bazen de gazeteyi ya da tele-
vizyonu ya da dergiyi kipirdayamaz kiliyor, hareket kabiliyetini yitirmis, baz1 zor ko-
nulara girmekten alikoyacak 6l¢iide engeller ¢ikartiyor. Bu konulara girdiginiz zaman,
okurunuz tepki duyar. Bundan ka¢inmak zorundasiniz. Bazi1 dogrular su kesimi rahat-
s1z edebilir, bazilar1 bu kesimleri rahatsiz edebilir. Hele bir tiraj ve reyting climbiisii i-
¢inde zaman zaman bu da okur baskisiyla okurun tutuculugu ortaya ¢ikar, yani tutucu
derken rahatsiz olmamak istemesi. Bu cinsel bir konu olabilir, politik konu olabilir, di-
ni bir konu olabilir, gazeteleri 6nemli 6l¢iide engelliyor. Yine milliyet¢ilikten Gtiirti
kaygilarmiz olabilir, bir tanesi de bu.

Tabii elbette 6zellikle sirketlerin, is adamlarinin (Tiirkiye'de de s6z konusu) sdyle-
digi gibi yarg: tehdidi var. Yarg: tehdidi derken sunu kastetmiyorum: Yasaklar, cezalar
degil. “Bu haberi yazarsan sana dava agarim, bu haberi yazarsan seni mahkemeye veri-
rim, bu haberi yazarsan seni siirlindiirliriim...” Art1 tabii hukuktaki birtakim, belki de
sorunlardan 6tiirii de gazetenin ya da televizyonun hizli yaymn yapmasi ve her zaman a-
¢ik verebilme ihtimalinin olmasindan dolay1 en dogru haberde bile, yiiksek tazminat-
larla karsilagmak s6z konusu. Yani sadece hapis degil ayn1 zamanda bunlar da s6z ko-
nusu. Bu da bir tehdit. Bunun diginda tabii yine sonugta gazete ya da televizyonun yap-
t1Z1 yayini, ceketi size bin tiirlii ya da farkli anlatmasina sebep olan ve bizim iilkemiz-
de ¢ok fazla gegerli olan ama Rusya'da, Latin Amerika'da da 6yle her dakika da daha
fazla 6rnegi oluyor, dliimciil tehdit dedigimiz bayagi ciddi santajlar, tehditler, 6liim
korkusu. Bu burada da ¢ok fazla gecerli. Bu da sonugta bazi haberlerin bu tehditlerden
otiirii gizlenmesine yol agabiliyor. Ama bu bir corruption degil tabii. Yani yolsuzlukla
artik ¢ok i¢ ice bir sistemin sonugta basini da etkiledigi alanlardan biri.

Biitiin bunlarin sonunda bir gazeteci olarak benim, elestirel bakmaya da calisarak,
iirktiiglim ve ama ayni zamanda gozlemledigim su: Cok seslilik i¢inde igerik siradanla-
styor ve standartlagiyor. Yani bir sanayi s6z konusu karsimizda. Her ne kadar bireysel
zevklerimizi, bireysel begenilerimizi gozetiyor gibiyse de, yani kelebek koleksiyoncu-
lar1 i¢in bile 6zel dergiler ¢ikiyorsa, artik bu derece ihtisaslagsma ve incelme goziikii-
yorsa da, aslinda verilen mesajlarin genel 6ziinde bir siradanlagsma hissediyor insanlar.
Ciinkii kaynaklar ¢ok benziyor. Tekellesme oldugu i¢in kurumlar benziyor. Geriye bir
tek gorlislerin ¢atigmasi kaliyor belki.

Ben ozellikle bu ¢uvaldizi batirmak istedim. Elbette Tiirkiye'de de baktiginizda,
burada da vurgulandi, yolsuzluklarla, Susurluk v.b. seylerle miicadelede medyanin ¢ok
fazla rolii oldu. Fakat benim iistiinde durmak istedigim su: Biitiin bu gordiigiimiiz sis-
tem icinde temel faaliyet sudur: Se¢me ve hiyerarsi belirleme. Yani bu haberi degil, bu
haberi segmek. Bu konuyu degil, bu konuyu biiyilitmek. Bu se¢me subjektif bir davra-
nis. Subjektifligi belirleyen bizim tek dayanagimiz mesleki olarak o ilkeler dedigimiz,
genel ve evrensel olduguna inandigimiz seyler. Bunlarin 6tesinde madde madde kisaca
anlatmaya c¢alistigim biitiin seyler devreye girdiginde gazetenin, gazetecinin, gazete e-
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ditoriinlin se¢im Kkriterleri arasina yabanci faktorler karismis demektir. O zaman da su
cikiyor: Tirkiye'de evet medya yolsuzlukla miicadele ediyor ama segerek ediyor. Tiir-
kiye'de medya Susurluk v.b. gibi bir olay iistiinde duruyor ama Susurluk'un anlamini,
ne ifade ediyorsa Susurluk'un kapsadig: tiim iliskiler icinden segerek miicadele ediyor.
Art1 bizzat medyanin kendisi de bu elestirdigi sistemin bir parcasi, bir ¢ok acidan.

Ustiinde durmak istedigim bilgi ve bilincin sapmasinda bir takim medya igi ve
medya dis1 faktorlerdi. Mesela, Pravda, biliyorsunuz Sovyetler Birligi'nin {inlii gazete-
si. Pravda'nin Tiirk¢e anlami “ger¢ek” demek. Yani Pravda'nin anlami “ger¢ek” oldugu
i¢in hi¢birimiz Pravda'nin gercegi ifade ettigini kabul etmek zorunda olmadik. Fakat
Pravda'nin bir netligi vardi: Biliyorduk ki o bir partiye bagli. O kapali bir toplumun {i-
riinii. Ismi ne kadar gercek olursa olsun isterse bin defa gergek olsun oradaki gergekler
saptirtlmis, gizlenmis ya da manipiile edilmis gergeklerdir. Halbuki 6zgiir demokratik
toplumlarda “Pravda”lari se¢mekte zorlantyoruz. Yani kimin neye hangi bagimliliktan,
hangi kaygiyla ve hangi amacla bunlar1 bu sekilde, bu kanallarla, bu hizla bize iletti-
ginden ya da tam tersi iletmediginden c¢ok fazla haberdar olamiyoruz, ¢ok iyi izleyemi-
yoruz. Bu bilgi bombardimani arasinda elimizden kay1yor. Bilincimizden kayiyor. Cok
daha karmasgik bir ¢ag ama elbette 6teki Pravda'ya gore su avantaj var: Buraya geliyo-
ruz ve bunlar1 konusabiliyoruz.
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