NEPOTIZM- PATRONAJ
KAYIRMA VE LiYAKAT SISTEMLERi

“Stiphesiz ki Allah size emanetleri ehline vermenizi,
insanlar arasinda hiikmettiginiz zaman adaletle

hiikmetmenizi emreder.” (Kur’an-1 Kerim Nisa: 58)

Av. Neriman Dilek

GIRIS
Bu ¢alismada, insanlik tarihi boyunca giindemden diismeden 6nemini koruyan, Tiirki-
ye’de ve diinyada ¢okga tartigsilan nepotizm-patronaj konulari teori ve uygulama ayrimlarini

da igine alacak sekilde modern hukuk ve Islam hukuku diizleminde karsilastirmali olarak an-

latilmaya c¢aligilmistir.

Bu calisma Gen¢ Hukukcular Hukuk Okumalar1 grubunda sunulmustur. Sunum sonra-
s1 yazim ¢aligmasi sirasinda birden fazla kaynak kullanilarak daha kapsamli bir inceleme hali-
ne gelen konuda, sistemlerin tarih igerisinde izledikleri yol, degisimler, degisim nedenleri,
verilen reaksiyonlar da goz ardi edilmeden aktarilmigtir. Dini kaynaklara da basvurulan bu
calismada cokca konusulmasina ragmen hakkinda az sey bilinen bu sistemlerin aktarimi

amaclanmustir.
Asagidaki ayet ¢calismanin bir 6zii ve 6zeti niteligindedir.

“Stiphesiz ki Allah size emanetleri ehline vermenizi, insanlar arasinda hiikmettiginiz

zaman adaletle hiitkmetmenizi emreder.” (Kuran-1 Kerim Nisa:58)

NEPOTIZM

Nepotizm, Latince *de ‘yegen’ anlamma gelen ‘nepos’ sdzciigiinden tiiretilmistir. Ital-
yancada ‘nepotismo’ diye anilan bu kavram tarihte ailelerine ¢ikar saglayan bazi ‘Papa’lar

tanimlamak i¢in ortaya atilmigtir.!

Gilinlimiizde ise bulundugu makamlar1 tanidiklar1 yararina kullanan kisiler i¢in kulla-
nilmakla beraber, Tiirkiye’de halk arasinda daha ¢ok “Ankara’da dayisi var” seklinde bilin-

mektedir. TDK’da da akraba ve yakin arkadaslar1 kayirma seklinde tanimlanmustir.

1 Mustafa BUTE, Nepotizm’in Calisanlar Uzerine Etkileri: Aile Isletmelerine Yonelik Bir Saha Arastirmast,

Ekonomi Ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Bahar 2010, Cilt: 6 Y1l:6 Say1:1, s.3



Webster’s Third New International Dictionary’e gére: Nepotizm ‘is yerinde liyakat ye-
rine yegenler ve diger akrabalara birtakim ayricaliklar verme seklinde gosterilen kayirmaci-

ik’ olarak tanimlanmustir.

Nepotizm; bir kimsenin bilgi, beceri, kabiliyet, basar1 ve egitim diizeyi gibi faktorler
acisindan degerlendirilmeksizin veya is gereklerine bakilmaksizin, yalnizca kan bagi ve akra-
balik iligkileri esas alinarak istihdam ettirilmesine denir. Biyologlara gore bazi hayvanlarda
goriilen ‘kin slection’ veya ‘akraba kayirmaciligi’ insanlarda da dogal bir i¢gilidiidiir. Sosyal
Bilimlerde yer alan biyolojik/ekolojik yaklasimlar ise bunu keyfi, duygusal, i¢giidiisel degil,
rasyonel ve secilmis bir davranis olarak kabul etmektedir.? Yukaridaki tanimlar da dikkate

alindiginda bir¢ok tanimi oldugu goriilmektedir.

PATRONAJ

Patronaj sozciigilinlin kokii Latincedir. Bu Latince s6zciigiiniin kokii, “patron”; bu s6z-
cliglin kokii de “pater” yani bize Fars¢ca’dan ge¢cmis olan peder yani ‘baba’ kelimesi ile bag-

lant1 halindedir.

Sosyal bilimlerde ise ‘adami olmak’ ifadesinin kavramsal karsilig1 patronaj, patron-

misteri ve klientalizmdir.

Gegmisten giinlimiize yapilan arastirmalar sonucunda Patronaj konusunda en fazla
arastirma, ¢oziimleme ve sonuca varan kisi Miibeccel Kiray’dir. Patronaj konusunda goriisleri

su sekildedir;

Patronaj iligkisi modern ¢ag donemi dncesi toplumlarin mutat iliskilerindedir. Klasik
Patronaj iligkisinde para, miilk ve itibar sahibi olan toprak sahipleri, kendi sorumluluklar al-
tindaki miilksiizlere veya himaye ettikleri meslek sahiplerine, sanatgilara olanaklar saglar.

Bunun karsiliginda da prestijlerini devam ettirirler.?

Bununla beraber toplumsal yapilarin, toplumsal iliskilerin farklilagmasi, 6zellikle kent-
lesme ile birlikte ortaya ¢ikan yeni gili¢ dengelerinin, yeni patronaj kaliplar1 tirettigi tespitle-

rinde de bulunur.#

2 Hayrettin OZLER, Derya Ergun OZLER, Giilten Eren GUMUSTEKIN, 4ile Isletmelerinde Nepotizmin Geli-
sim Evreleri ve Kurumsallagma, Selguk Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 2007, Say1:17 s.438

8 Ayca KURTOGLU, Sivasal Orgiitler Ve Sivil Toplum Orgiitleri Baglaminda Hemserilik Ve Kollamacilik,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 67, no.1, 2012, s. 145

4 H. Bayram KACMAZOGLU, Miibeccel Belik Kiray in Sosyolojik Gériisleri Uzerine, Sosyoloji Konferansla-
r1, No:55 (2017/1)/ 385-412, 5.400



Miibeccel Kiray’dan aktarma ile Vehbi Bayhan Diinden Bugiine Tiirkiye 'nin Toplum-
sal Yapisi (2016) adli kitabinda “Kirsal alandan kente gé¢ siirecinde, kente gelen kitleler,
oncelikle kendi hemserilerinin yamina yerlesmektedirler. Tiirkiye'nin toplumsal yapisinda
patronaj onemli bir unsurdur. Kirsal alanda ‘agalik patronaji’ ile yasayan bireyler, kente go¢
edince agalik patronajimin yerini sirayla donemsel olarak ‘hemseri patronaji’, ‘siyasi parti

s 5

patronaji’ ve ‘dinsel cemaat patronaji’ almaktadir” “seklindeki ifadesiyle diger arastirmaci-

larla benzer diisiinceleri paylasmistir.

Gliniimiizde karsilig1 himayecilik, halk arasinda hemsericilik, kollamacilik olan patro-
naj kavramini, sosyal bilimler literatiiriinde patrimonyal iligkileri ve patronaji, Bati’da ilk defa
adlandiran bilim insan1t Max Weber’dir. Max Weber, patrimonyalizmi daha ¢ok dogu toplum-

larina 6zgii geleneksel bir otorite bi¢imi olarak tanimlamaktadir.

Weber’e gore patrimonyalizm, “Dogu toplumlarinda goriilen ataerkil aile yapisinin
sosyal ve siyasal iliskilere yansimis bir halidir.” Buradan yola ¢ikarak patrimonyalizmin;baba-
erkil otorite bi¢iminin siyasal ve sosyal alanlarda sistemlesmis yonetim ve idare sekli olarak
tanimlanabilecegi goriisii ortaya ¢ikmaktadir. M. Weber’e gore bir yerde patrimonyalizmin
oldugunun en 6nemli gostergesi, toplumsal statiilerin ve zenginligin sultanin istegine goére

dagitildig1 bir sistem olarak tanimlamaktadir. Buna ayn1 zamanda ‘sultanizm’ de demektedir.

Max Weber’e gore de patronaj mesruiyetini toreler, gelenekler ve dini kurallardan al-

maktadir.”

Ibn Haldun ise Weber’den Yiizlerce yil énce Patronajla ilgili konulara deginmistir.
“Mukaddime” adli eserinde bireylerin yasayabilmeleri, gegimlerini siirdiirebilmeleri ve zen-
ginliklerini koruyabilmeleri i¢in hiikiimdara bagli kalmak zorunda olduklar1 ve bu durumun

toplumda yaltaklanma ahlakini ortaya ¢ikaracagi tespitinde bulunmustur.®

Ibn-i Haldun, “Hiikiimdar kendi maiyetindeki kullarimin saltanat dairesinden ayrilma-
larina goz yumsalar dahi servetlerini yanlarinda gotiirmelerine asla razi olmazlar, ¢iinkii
maiyetindeki kullara ait mallari, kendi saltanati golgesinde onun giicii sayesinde kazanilmuis
bir miilk olarak gormektedir. Bu nedenle sultanlar miisadereye pek heveslidir, bu nev’i miilke

el koymak i¢in ser’an ve adette buna bir yol bulurlar” diyerek patronajin aslinda kisiler agi-

> KACMAZOGLU, a.g.m. S.400
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sindan bir hukuki giivenlik saglamadigini, liyakatle hak edilerek elde edilmis bir mal varlig

olmadigindan, elden de kolay bir sekilde ¢gikabilecegini referanslarla ortaya koymustur.

Nepotizm ve Patronajin tanimini yaptiktan, tarihsel birkag¢ hususa degindikten sonra;
konunun ayrintilarina girmeden 6ce dikkat edilmesi gereken baska bir hususu agiklamak ye-
rinde olacaktir. Bu iki kavram yani Nepotizm ve Patronaj, kayirma ve liyakat sistemleri ile i¢

ice gecmis durumdadir.

Bu kavramlarin birbiri yerine kullanilmasindan dolayr konuyu daha iyi anlayabilmek

adma kavramlar tek tek agiklanmaya galisilmistir.

Ana kavramlarin siirecine gegmeden 6nce himayecilik konusu hakkinda kisa bilgi ve-

rilmesi de yerinde olacaktir.

Vehbi Bayhan, 1997 yilinda yazdig: bildirisinde bu hususa deginmistir. Vehbi Bayhan
da Miibeccel Kiray’in 1995 tarihli “Siyasi Himayecilikten Dinsel Grup Himayeciligine” adli
makalesine atiflar yapmistir.

)

Kiray’a yaptig1 6nemli atiflardan biri de sudur; “Tiirkiye 'nin toplumsal yapisinda ‘biz
duygusuna dayali ‘cemaat’ yapilanmast onemini korumaktadir. Kéyden kente go¢ siirecinde,
koydeki agalik patronaji (himayecilik) yerini, kentte, aile i¢i yardimlasmaya ve hemseri yar-
dimlasmasina, bu himaye sistemi de yerini siyasi patronaj sistemine birakmistir. En son asa-
mada siyasi himayeciligin yerine, dini gruplarin himayeciligi ge¢mistir. Mali gii¢leri olan
dini gruplar, koyden kente gelen kitleleri himaye etmektedirler ” (...)° Bayhan, Kiray’in Tiir-

kiye agisindan Patronajin dogus nedenini bu ciimlesi ile ortaya koymustur.

Bu durumda Patronajin dogal sonucu Nepotizm olacaktir. Zira kollanan kisi, istihdam

edildigi alanda Nepotizm ile is basina gelmis olacaktir.

Devaminda Patronajin etkilerinin daha c¢ok ekonomik kalkinma yonlerine deginen
Bayhan, Patronaj ve Nepotizmin sivil toplum orgiitlerinin gelismesine de engel oldugu kanaa-

tindedir.

Bayhan’a gore Patronajin somut goriiniimii toplumda siklikla ifade edilen ve rastlanan

‘sendika agalar1’dir. 1°

® Vehbi BAYHAN, Demokrasi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj ve Nepotizm, C.U Sosyal
Bilimleri Dergisi, Mayis 2002, Cilt:26 No:1, s. 9

10 BAYHAN, a.g.m, Mayis 2002, s.10



Giliniimiizde bu ornekler toplumsal hayatta siklasmis durumdadir. ‘Siyasi parti hima-
yeciligi’, ‘dini grup himayeciligi’ bunlarin baslica 6rnekleridir. Tiirkiye yakin gegmiste dini

grup himayeciliginin en biiyiik ve agir sonug¢larini yasamak zorunda kalmistir.

ANKET VE SAHA CALISMALARI

Bu ¢alismay1 ortaya koyarken, bilimsel verilerden faydalanabilmek adina Nepotizm ve
Patronaj konularinda yapilan aragtirmalarda bugiine kadar verimli sonu¢ elde edilemedigi
gozlenmistir. Zira bu konuda ayrintili ve yeni anket bulunmamakla beraber ulasilan birkag

anket de sinirli sorular ve alanlarda yapilmustir.

Genglerin siyasetcilere iliskin goriislerini yansitmak i¢in yapilan ilk ¢alisma olmasina
ragmen verilen cevaplar Patronaj sonucuna ulastirmustir. Ikinci ¢alisma ise Patronaj ve Nepo-

tizmin yerel ve merkez yonetimlerindeki yansimalar1 tizerine yapilmistir.

Universite Gengliginin Sosyolojik Profili konulu 2001 yilinda yapilan arastirma bag-
laminda 3223 {iniversite 6grencisine uygulanan ankette sorulan, ‘Siyasetcilerin gergek amact
nedir?’ sorusuna Ogrencilerin %75’i ‘zengin olmak, yandaslarina ve yakinlarina cikar sagla-
mak’ olarak yanit vermistir. Bir diger soru olan “Tiirkiye’de ¢ok ¢alisan degil dayisi1 olan ka-
zaniyor” diislincesine %90 evet yanitin1 vermistir.! Bu c¢alismanin daha kapsamli hali 2013
yilina kadar siirdiiriilmiis ve Vehbi Bayhan tarafindan yaymlanmistir. Asagida devam niteli-

gindeki bu ¢aligmaya da deginilmistir.

20 Subat 2000 yilinda TESEV tarafindan yapilan Tiirkiye'de Yerel ve Merkezi Yone-
timlerde Hizmetlerden Tatmin, Patronaj Iliskileri ve Reform adl ¢calismada 10 iizerinden veri-
len skorlar patronaj ile ilgili sorularda 3,5 ve 6,7 arasinda olmustur. 0 tamamen kayirmacilik

yapildigini, 10 puan ise hi¢ kayirmacilik yapilmadigini géstermektedir.

Bu Arastirma 21 Ekim- 9 Kasim 1999 Tarihleri arasinda 18 yas ve iistii 1206 kisi ile
gerceklestirilmigtir. Sorular yogunluklu olarak merkezi hiikiimetin; ekonomik uygulamalari,
yatirimlari, giivenlik hizmetleri, vergi toplama- kagirma iglemlerinde ne derece esit davrandi-
gina iliskin olmakla birlikte, merkezde is yaptirma, yerel yonetimlerde hizmetler konusunda

ve belediyede is yaptirmada kayirmayi iceren asagidaki sekilde sorular sorulmustur.

Ankette kayirma i¢in yardim alinirken genellikle kimden yardim alindigina iligkin so-
rular da mevcut olup, cevaplarda yogunluk sirastyla is yaptirilacak yerde bir tanidik- akraba,

mubhtar, belediye baskan1 ve milletvekili seklinde olmustur.

11 V. BAYHAN, Patronaj ve Nepotizm, a.g.m., s. 10



“Sizce merkezi hiikiimetler uygulamakta olduklar1 ekonomi politikalarinda sirketlere

ne derece esit muamele yapiyor?” ------- 2.6

“Sizce merkezi hiikiimetler otoyol ve baraj gibi biiyiik projeleri ihale ile bir sirkete in-
sas1 i¢in verirken, bu sirketi segme agamasinda bazi sirketleri siyasi veya maddi ¢ikar karsili-

ginda kayirtyor mu? Yoksa iglerinde en iyi teklifi verene mi proje veriyor? ----- 2.6 2

Skorlar oldukc¢a diisiik olmakla beraber diger bir¢ok soruda da ayni sonuglar ¢ikmig
durumdadir. Her ne kadar kisiler patronajdan yakinsa da 6zellikle riisvet, yerel yonetimlerde

ilgili birimdeki arkadas, aile yakini ile is bitirmek sik¢a basvuru yolu olarak se¢ilmektedir.

Yukaridaki ¢aligma kadar kapsamli olmasa da en giincel arastirma yine Vehbi Bayhan
tarafindan 2013 yilinda yaymlanmistir. Veriler 2001 yilindan 2013 yilina kadar olan 12 yillik
stirecte 48315 6grenci ile yapilan anket uygulamasina dayanmaktadir. 18-24 yas grubu %49
erkek %51 kiz 6grencilerle yapilan bu ¢alismada bazi sorulara genglerin cevaplar1 asagidaki

gibi olmustur.

“Sizce siyasetle ugrasanlarin (Milletvekili, Parti 11 Bagkan1 vb.) gercek amac1 nedir?”
sorusuna; orneklemin %54’ lilkeye hizmet olarak belirtirken; 6rneklemin %46°s1 yandaslari-
na, yakinlarina ¢ikar saglama, zengin ve meshur olma seklinde ifade etmistir. “Tirkiye’de ¢ok

calisan degil, dayis1 olan kazaniyor” ifadesine, 6rneklemin %68°1 katilmaktadir. 2

Nepotizm ve Patronaj etkilerini birden fazla alanda, kamu gorevlerinde, sivil toplum
orgiitlerinde, 6zel sirketlerde, yani hayatin her alaninda varligin1 yogun sekilde géstermekte-

dir. Goriilen alanlar farklilik arz etse de etkileri, ortaya ¢ikiglar1 benzerlik gostermektedir.

Kamu uygulamalar1 ve devlet politikalarina kayirma ve liyakat sistemleri boliimiinde
ayrintili olarak deginilecektir. Ozel sirketlerde yansimalar1 bu béliimde aktarilmaya ¢alisil-
mugtir. Patronaji, bir sonug olarak da nepotizmi, yogun olarak 6zel sirketlerde, 6zel sirketler

arasinda da aile sirketi olarak kurulmus yapilarda gérmekteyiz.

Mustafa Biite, makalesinde Trabzon ilinde faaliyetlerini siirdiiren aile sirketlerinde ya-

pilan saha arastirmasindan yola ¢ikarak asagidaki sonuglara varmistir.

En az 50 kisi calistiran 8 sirket {izerinde 130 kisi ile yapilan arastirmada nepotizm bo-
yutlar1 baglig1 altinda terfi, islem ve ise alma siirecinde kayirmacilik iizerinden sorular yonel-

tilmistir. Sorulara verilen cevaplar 6zetle sunlardir:

12 Fikret ADAMAN, Ali CARKOGLU, Tiirkiye'de Yerel ve Merkezi Yonetimlerde Hizmetlerden Tatmin, Pat-
ronaj Iliskileri ve Reform, Istanbul 2000 TESEV Yayinlari, s. 57-69

13 vehbi BAYHAN, Genglik Ve Post Modern Kimlik Oriintiileri-Universite Gengliginin Sosyolojik Profili (Ino-
nii Universitesi Uygulamas1), Genglik Arastirmalar1 Dergisi, Yil:1, Cilt:1, Say1:1, 2013-1, s. 150



- Buisletmede yetki 6ncelikle tanidiklara devredilmektedir.

- Bu isletmede tanidigi olanlar igletmenin kaynaklarindan daha kolay yararlanmak-
tadir.

- Bu isletmede isletme yoneticilerinin tanidiklariin terfi etmesinin daha kolay oldu-
gunu diistiniiyorum.

- Bu isletmede ¢alisanlar terfi ettirilirken sirf aile baglarinin dikkate alinmas diger
calisanlar1 olumsuz etkilemektedir.

- Bu isletmede ¢alisanlarin terfi etmesinde bilgi, beceri ve kabiliyetler ikinci planda
kalmaktadir.

Tiim sorular ve arastirma sonuglar1 bilimsel ve matematiksel veri olmasi sebebi ile bu-
rada paylasilmamustir. Mustafa Biite’nin Nepotizm’in Calisanlar Uzerine Etkileri: Aile Islet-

melerine Yonelik Bir Saha Arastirmasi’nda ayrintili olarak yer almaktadir. *

Arastirmada, patronajin yogun oldugu, bunun is ve ¢alisma disiplinini etkiledigi, sir-
ketlerin bu sebeplerle gelisemedigi, sirketlerin bu durumdan kurtulmasi halinde hayatta kala-

bilecegi yoniinde sonuglara varmistir.

RAPORLAR VE KALKINMA PLANLARI

Bu c¢aligma sirasinda yapilan arastirmalarla ulasilan anket ve saha ¢aligmalarina yuka-
rida deginilmistir. Ancak kamu kurumlar1 ya da daha agik anlatimla devlet tarafindan yapilmig
ayrintili bir ¢calisma bulunmamaktadir. En ayrintili ¢alisma 1962 yilinda yapilmis olup asagida

aktarilmaya calisilmistir.

Benzeri ¢alisma niteliginde olmasa da resmi olarak deginen kurum giiniimiizde Tiirki-
ye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligidir. Baskanlik tarafindan ha-

zirlanan kalkinma raporlarinda kayirma ve liyakate iliskin tespitler yapilmistir.

Son kalkinma raporunda da yani 2019-2023 Onbirinci Kalkinma Planinda iki farkli
yerde hedef olarak sayilmistir.

Bu hususa deginilmeden 6nce bugiine kadar belki de bu konuda yapilmis en kapsamli
arastirmadan bahsedilmesi yerinde olacaktir. Sait Giiran da kitabinda bu konuya®® ayrica bas-

lik acarak agiklamuistir.

14 BUTE, a.g.m S.9-15
15 Sait GURAN, MEMUR HUKUKUNDA KAYIRMA VE LIYAKAT SISTEMLERI, Istanbul Universitesi yayin-
larindan, Hukuk Fakiiltesi, Idare Hukuk ve Idare Ilimleri Enstitiisii, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1980, .73
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Sait Giiran, “Bakanlar Kurulunun 13.02.1962 tarihli karariyla Merkezi Hiikiimet Tes-
kilatina dahil bakanlik ve kurumlar arasinda gorev dagilis tarzini saptamak ve bu dagilisin
kamu hizmetlerinin en verimli sekilde yerine getirilmesine imkan verip vermedigini inceleyip
onerilerde bulunmak tizere yapilan arastirma sonunda yaymlanan MEHTAP raporu (Merkezi
Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi), devlet idaresinin basarisinin “ehliyetli” personele sa-
hip olmakla miimkiin bulundugunu, bu bakimdan devlet idaresinin islahinin, “her seyden on-
ce” personel rejiminin i1slahina bagl oldugunu vurguladiktan sonra personel yonetimi hak-
kinda bir seri oneri getiriyordu.”® dedikten on yil sonra yapilan incelemede, bu raporda yapi-
lan 24 6neriden birinin aynen, ti¢iiniin degisik olarak uygulandigini, 20’sinin ise uygulanma-

digini dile getirmistir.*”

Tespitlerine, “Idari reform, bassiz, sistemsiz daginik surette gelismis, koordinasyon-
suzluk, c¢elisik uygulamalar, ikilemler ve bosluklar baskin bir nitelik gostermigtir” diyerek
devam eden Giiran, Bakanlar Kurulu’nun 29.05.1971 Tarihli karar1 ile kurulan idari Reform
Danigma Kurulu’nun hazirladigi raporda sorunlarin daha net ortaya konuldugunu ifade etmis-

tir.
Idari Reform Danisma Kurulu Raporunda gdze ¢arpan birkag tespit sdyledir;

- “Her ne kadar kamu personelinin sorunlarinin Cumhuriyet doneminin dotesine uza-
nan uzun bir tarihi varsa da denebilir ki hi¢bir donemde personel sorunlari bugiinkii kadar

acil bir nitelik kazanmamugstir.”

- “Bir¢ok yoneticide ve personelde, is gorme yerine bi¢imsel yontemlere uymak sure-
tiyle icinde bulunulan diizeni siirdiirme, inisiyatifini kullanarak girigimlerde bulunma yerine

pasif kalma yaygin diigiince ve davranis haline gelmistir.”

- ... Ote yanda siyasal, ekonomik ve sosyal kosullarin yarattig1 ortamin olumsuz yon-
de gelismesi, bir ol¢iide idareye giiveni sarsan bir takim manevi ve ahlaki zaaflarin da yay-
ginlasmast ve yogunlagmasi sonucunu dogurmustur. Partizanlk, kayirma, riisvet, ¢alisma
disiplininin yetersiz olusu, otorite eksikligi, kanunlarin uygulanmasindaki fiili ayricaliklar

gibi hususlar idareye golge diigiirmektedir.”

- “Hizmete alma kurumlarin takdivine birakilmis, gelisigiizel yiiriitiilmekte;, merkezi
sistemin saglayacagr objektiviteden yoksun bulunmaktadir......sinav ilkesi geregince uygu-
lanmamakta ve beklenen sonuglar alinmamaktadir ... ... kamu gérevlilerini biiyiik bir kisminin

hizmete sinavsiz girdikleri anlasiimaktadir.”

16 GURAN, a.g.e S.73-122
7" Sait GURAN, a.g.e., s.73



Her iki raporda da tespitler ve oneriler bulunmasina ragmen sonug¢ alinamadigi, ti¢iin-

cii bes yillik kalkinma planinin yayinlanmasi ile ortaya ¢ikmustir.

Ugiincii bes yillik kalkinma planinda (1973-1977) yer alan ifadeler, yapilan gdzlemler

sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar sasirtici nitelige sahiptir.

Memur hukukunda Liyakat sistemine uygun olmayan gelismeler ve uygulamalar plan-

da asagidaki sekilde yer almistir;

- “Kamu kesiminin isleyisinde kendini siddetli hissettiren diger bir sorun duyarsizlik-
tir. Duyarsizligin onemli bir nedeni, algilama eksikligidir. Gergekten bir¢ok kurulus kendi
gorevlerindeki geligsmeleri, baska kuruluglarin ihtiyaclarini, hizmet alanlarinin gittikce genis-
leyen ve karmasiklagan, gereklerini yeterince algilayamamakta ya da ¢ok geriden izleyebil-
mektedirler. Bir¢ok kurulus tistiin bir gérev duygusu ile kendini tiiketen az sayidaki personelin

himmetiyle yiiriiyebilmektedir.”*®

- “Giintimiizde kamu kesimi isleyisini, bir¢cok personelde heniiz devam eden sorumlu-
luk duygusu, gorev anlayisi, yiikselebilme arzusu gibi sistem digi -etkenlere bor¢lu bulunmak-
tadir... Memuriyette teminat, ¢ok geng yaslarda birinci derece memuriyetlere tayin edilme
yolunun a¢ilmis bulunmasi, yetisme ve kendini yenileme duygusunu olumsuz yéonde etkilemek-

tedir.”

- “Yiiksek yonetici kadrolarina yapilan tayinlerin agik, objektif kriterlere baglanmamug
olmasi; geng¢ kusaklarda kolay deger yangilarinin yayilmasina, meslek ahlaki ve yonetimin

bozulmasina yol acabilmektedir.”?

Giiran’n da ifade ettigi gibi; “Tiirk biirokrasisi i¢in yapilabilecek en ger¢ek¢i ve agir
gozlemlerle elestiriler, nedenlerine de bir oranda deginilir bicimde Dordiincii planda da siir-

diiriilmiistiir. "

Gilinlimiizde yayinlanmis en yakin kalkinma plan1 On Birinci Kalkinma Plan1 olup bu
kalkinma raporunu inceledigimizde bdylesine ¢arpici tespit ve degerlendirmeler bulunmamak-

tadir. Liyakate iliskin iki 6nemli bahis agagidaki gibidir.

Egitim, politika ve tedbirler alt bagliklari altinda “Ehliyet ve liyakat temelli kariyer sis-

temi hayata gegirilecektir.”?

18 Uciincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1 P.2123 s. 916
19 UBYKP, P.2129,2131,5.917

20 UBYKP P.2132,5.917

2 GURAN, a.g.e. s.78.

22 On Birinci Kalkinma Plani, P.553 .4, s.137



Adalet hizmetleri, politika ve tedbirler alt basliklar1 altinda “Hdakim ve savcilarin ata-
ma, nakil ve terfi sisteminin nesnel, onceden belirlenmis ol¢iitlere ve liyakate dayali olarak

gelistirilmesi saglanacaktir.”?

Tanimlamalar, saha ¢aligmalari, genel goriinlimiin aktarilmaya c¢alisildigi bu boliimden
sonra, simdi tarihte varligini bir politika olarak siirdiirmiis kayirma sistemi ile giinlimiizde

halen uygulanan liyakat sistemi bahsine gegebiliriz.

KAYIRMA SiSTEMIi

‘Kayirma Sistemi’, Tiirkgeye, siyasal kayiricilik, ganimet ya da siyasal yagmacilik
seklinde ¢evrilen “’Spoils System’’i yahut ‘Patronage’’i, ‘Favouritism’’i ifade etmek iizere

kullanilmaktadir.?

Sistem, genel olarak devlet memurluguna giris ve ilerleyiste belirgin olarak ortaya
¢ikmaktadir. Giiran; sistemi agiklarken diinyadaki kullanimindan da yola ¢ikarak teorik olarak
su sekilde ifade etmistir; “hem siyasal kayirmanin hem memuriyetlerin bir savas ganimeti gibi
yvagmalanmasinin hem siyasal odiillendirmenin hem de partizan kadrolar olusturmanin yolu,

yontemi olmus,; bunlarin teorik bazim teskil etmektedir.”?

Sisteme iliskin elestiri ve destekler de 6zellikle partizan kadro ve 6diillendirme konu-

larinda toplanmugtir.

Kitabin1 1980 yilinda yayinlayan Giiran, bu sistemin teorik olarak siirekli a¢iklandigini
ancak uygulamada neler getirip neler gotiirdiiglinden pek fazla so6z edilmedigini, halbuki

onemli olanin bu sistemin biitiin agikligi ile sergilenmesi gerektigine deginmistir.

Hala alaninda en kapsaml ¢alisma 6zelligini koruyan bu kitap giiniimiizde yasanilan-

lar, uygulamalar g6z 6niinde alindiginda nepotizm ag¢isindan giincelligini de korumaktadir.
Sistemin Felsefesi, islevi Ve ilkeleri

Bu sistemle, tarih sayfasinda fazlaca karsilagilmakla beraber sistem, birgok devlette de
idari politika olarak uygulanmistir. Her ne kadar anavatant ABD olarak kabul edilmisse de
Eski Cin’de ulusal felaket hallerinde gereken fonlarin olusturulmasi igin bir yol olarak kamu
gorevlerinin satisa ¢ikarilmast usulli uygulanmistir. Bu sebeple bir sistem olarak kabulii ABD

olsa da dogusu insanligin baslangicina kadar gidebilmektedir.

% OBKP, P.749, 5.190
2 GURAN, a.g.e. 5.85
2 GURAN, a.g.e. s.85
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Konunun 6ziine inebilmek adina su sloganla baslamak uygun olacaktir. New York Se-
natorii William L. Marcy, Kayirma sistemini 1831°de Senatoda “Siyasi savasta yenilenler
gorevlerinden ¢ekilmelidir, ganimet, savasi kazananmin hakkidy” diyerek, sistemin dogus ne-

denini 6zetlemistir.?
Sistem hakkinda olumsuz veya olumlu birden fazla goriis bulunmaktadir.

Bir goriise gore; bu sistem demokrasiye hizmet etmektedir. Siyasi partileri ayakta tu-
tan bu sistem dolayli bigimde demokrasiye katki saglamaktadir. Siyasi partiler, {iyelerine ver-
dikleri sozleri tuttuklar1 ve onlara verdikleri umut siiresince varliklarini siirdiirebilirler. Me-
murluk kadrolarinin partiye hizmet edenlere 6diil olarak dagitilmasi, partililer {izerinde istek-

lendirici bir etki uyandirir.?’

Bir goriise gore de biirokrasiyi denetim altinda bulundurmaya yaramaktadir. Uzun siire
memurluk yapan kimse zamanla memurlugu bir miilkiyet tiirli olarak algilamaya bagslar. Me-
murluk kisa siirede 6zel ¢ikarlarin agir bastigi, halktan kopuk ve kapali sistem durumuna do-
niisebilir. Bunu 6nlemenin yolu da memuriyeti siyasal partinin iktidarda kalis siiresine bagla-
maktir. Bu gorlisler memurlugu, parti programlarinin hizli ve sorunsuz uygulanmasi icin arag

olarak, memuru da hiikiimetin siyasi ajani olarak gérmektedir.

Sistemi savunanlarin en giiclii tezleri ise su olmustur: Ust diizey yonetici konumunda-
ki memurlar, iktidardaki siyasi parti mensubu oldugu takdirde, memleketin yeni politikalarla
yonetilmesi yoniinde karar alindiktan sonra bu parti mensubu memurlar yeni politikanin uygu-
lanmasi i¢in daha fazla fedakarlik gosterecek ve ellerinden gelenin daha fazlasini yapmaya
calisacaklardir. Bu da partinin, iktidarin ayakta kalmasini, hizli ve istikrarl bir sistemi sagla-

yacaktir.

Prof. Dr. Omer Dinger Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’a ithaf ettigi “Kamu
Yonetimi Adabi-Gelenegin izinde Modern Bir Siyasetname eserinde Emaneti ehline vermenin
gerekliligini, siyasetnamelerdeki yerini, liyakat sistemlerinde se¢im usullerini, giinlimiiz refe-
rans ve miilakat sistemi ad1 altindaki halk arasindaki torpilin evrelerini ve sekillerini anlatmis-
tir. Kayirma sistemine iligskin olarak su ifadesi konumuz ag¢isindan bir goriis olarak kabul edi-

lebilir.

“Kamu gorevi ehliyet sahibinin hakkidir. Hakkin, sahibine verilmesi adaleti saglar.
Aksi halde, hem hak sahibine teslim edilmedigi i¢in adalet saglanmamis hem de kamu ydneti-

minde baska haksizliklara kapi aralanmis demektir”....* Ilitimasla goreve gelenler kendisine

%6 GURAN, a.g.e. s.86
27 GURAN, a.g.e. 5.86
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destek olanlara bagli ve onlarin uygun olmayan taleplerine acik olur”?® diyerek kayirma sis-

teminin sakincalarindan birini dile getirmistir.

Dinger, kitabinda Seyzeri, Gazzali, Turtusi, Maverdi ve daha birgok siyasetname yaza-
rinin goriislerine de yer vererek kayirmanin sakincalarindan bahsetmistir. “Umeyye ogullarin-
dan birine devletlerinin yok olmasinin sebebi sorulmugstu. Layik ve ehil olmayan basit insan-
lary biiyiik hizmetler icin gérevlendirdik; iste bunun icin devletimiz yikildi, miilkiimiiz ¢ok-

tii. "%

[ran’l1 diistiniir “Bozorgmihr’e ‘Sasanilerin yikilis sebebi ne idi?’ diye sorarlar. O da
cevaben ‘biiyiik isleri kiiciik adamlara, kiiciik igleri de biiyiik adamlara verdiler. Biiyiik adam-
lar kiiiik islere ilgi duymadilar, kiigiik adamlar da biiyiik islerin altindan kalkamadilar. Ka-

cinilmaz olarak her iki is de sonucsuz kaldi’ der”*°

Bu iist diizey partili yoneticiler de beraberinde Sinecure sorununu ortaya ¢ikaracaktir.
Yani issiz memuriyetler dogacaktir. Sistemi elestirenler halka ait kaynagin bu sekilde kulla-
nilmasina kars1 durduklar gibi fiili olarak ¢calismayan kisilerin sistemde tikanikliga yol agaca-
gin1 diistinmektedir. Destekleyenler de sinecure’nin hayati 6nem tasidigini partinin ve iktida-
rin ayakta kalmasi i¢in olmazsa olmazlardan oldugunu dile getirmektedir. Sinecure konusunda

daha yakindan bakalim:

Sinecure

Sait Giiran; Amerikali siyasal filozof Harvey Claflin Mansfield’in Political Parties,
Patronage and the Federal Goverment Service adli kitabindan alintiladig1 paragraflarda hali
hazirda Tirkiye’de de giindemde® olan ve en ¢ok konusulan bu konunun Kayirma sistemin-

deki yerini agiklamistir.

Sinecure; ‘hizmetsiz maasli memuriyet’ anlamina gelen bu sozciik, bazi kaynaklarda
arpalik olarak da adlandirilmaktadir. Arpalik; ya da Arpalik Maast ise Osmanli’da uygulama
alam bulmustur. Idare, saray ve bilim insanlar1 ile gérevine son verilen veya emekli olan me-
murlara 6denen maas veya ek ddenektir. Tam olarak karsilamasa da bir¢ok kaynakta sinecure

bu sekilde tanimlandigindan bu ¢alismada yer verilerek ayrim anlatilmaya calisilmistir.

2 Omer DINCER, Kamu Yonetimi Adabi, Gelenegin Izinde Bir Siyasetname, Klasik Yayinlari, 2. Baski, Ekim
2019,s.81

2 DINCER, a.g.e. s. 88

% DINCER, a.g.e. s. 89 (dipnot)

31 Bu yazimn kaleme alindig tarihte giindemde ve haberlerde “Bankamatik Memurlugu” olarak tartisilms ve

konusulmustur.
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Giiran’in Mansfield’ten alintiladig1 gibi Kayirma sisteminde; “7iim vaktini partiye ayi-
ran profesyonel particinin istedigi bir aylik ve issiz bir memuriyet (sinecure), kendisini asil
faaliyetinden alikoymayacak, isgal etmeyecek, ismen mevcut olan resmi bir gérevdir...”
“...0te yandan partinin iyi iliskiler icerisinde bulunmak istedigi (baski ve menfaat) gruplari-
min temsilcileri olanlara sunulmak iizere, uygun, ¢arpici kadrolara da ihtiyaci vardir. Bu kad-
rolarin tahsis edilecegi kisilerin, aktif partili olmasi sart degildir; tutum ve kararlarinda tu-
tarl bicimde partiden yana kanisint yaratmast kafidir. Kaywrmanin bu uygulamasinda amag,
hedef secilen gruplarin iiyelerinin géziinde, partinin, kendilerine karst duydugu ilginin derin-

ligi ve samimiyetini, bu suretle ifade etmektir.”

“Partilerin profesyonel aktif kadrolar olusturmak ve se¢cmen kitlelerini kendilerine
cekmek disinda kayirmaya basvurmasindaki bir diger neden partideki hiziplerin ve kigisel

LYY

ihtiraslarin boliicii etkilerini asgariye indirmektir...” “... Aymi partideki rakip giicleri yatis-
tirmak igin de kullamilir. Ve iist diizey memuriyetler bu kisilere kontrollii sekilde dagitilir. Zira
kaywrma sistemi ile atananlar, once kendilerine o isi bulana, sonra resmi atama makamina

’

sadakat duyar.’

“Kaywrma sistemine, iktidar partisiyle cesitli ekonomik menfaat ve baski gruplar: ara-
sindaki baglarin pekistirilmesi islevi de verilmistir. Bu iligkide, parti, bu gruplarin oyunu ve
parasal destegini isterken, karsiliginda onlarin goriislerine sempati besleyen giivenilir parti

tiyelerini kilit idari makamlara getirecektir.”

Tiim bu tespit ve agiklamalar sunu gostermektedir ki nepotizm ya da daha 6zelde siya-
sal kayirmacilik; Giiran’in da ifade ettigi gibi, “arzulanan bir sey, iktidarin odiilii bu nedenle
insanlart bir araya getirip ¢alistirmanin potansiyel bir aracidir.”*® Giiran’1n bu sonuca ulas-
mas1 ve kayirmaciligin en fazla uygulandigi alan devlet kurumlari oldugundan, siyasal kayir-

macilik hususuna da asagida ayrintili olarak yer verilmistir.

Mansfield’e gore bu sistem daha gii¢lii etmenlerce bertaraf edilmedik¢e yahut yerine

gececek daha iistiin yontemler bulunmadikca iktidarlar kayirmadan vazgegmeyeceklerdir.

Giliniimiizde bu sorunlar1 hala konusuluyor olmasi da birden fazla degiskenle agiklana-
bilir. Bu degiskenlerden bazilar1 ve en 6nemlileri kisinin aldig1 hukuk ve ahlak egitimidir. Bu

egitimlerin yani sira siyasi gelenek olarak da adlandirilabilecek yontemlerdir.

%2 GURAN, a.g.e. s. 90
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Ulkelerdeki Uygulamalar

ABD Ornegi

ABD’de demokratik bir reform hareketi olarak ortaya konulan kayirma sistemini Bas-
kan Jackson (4 Mart 1829 — 4 Mart 1837) topyekin devlet politikast seklinde uygulamaya
sokmustur. Andrew Jackson, Kongre’ye verdigi yillik mesajinda kayirma sisteminin ortaya
¢ikis nedenini 6zetlemistir. Konusmasinda insanlarin kamu gorevlerinde uzun siire kalmalari-
nin sakincali oldugu, kamu gorevlerinin halk yararina yaratildig: bir {ilkede, hi¢ kimsenin on-
lar lizerinde baskalarindan daha ¢ok hakki bulunmadigini, Kimsenin oranin tek sahibi olarak

kendisini diisinmemesi gerektigini dile getirmistir.

1966 yilinda memurlarin siyasal faaliyetleri {izerine ¢alisan komisyon tarafindan hazir-
lanan raporda gegmis donemdeki elestiriler ve sistemin tarihi gelisimi ortaya konulmus ve

asagidaki bilgilere ulagilmistir.

1832’de Senato Genel Kurulu’nda Henry Clay sistemi soyle elestirmistir. “Bu, Roma
Imparatorlugunun en kétii doneminden gelen, nefietle karsilanacak sistemdir. Eger bu sistem
devam ettirilecekse, eger kamu gorevleri, insanlarin seref ve vakari, her baskanlik se¢ciminin
sonug¢larina gore karmakarisik edilecekse, giderek hos goriilmez boyutlara ulasan yonetimi-
miz ve kurumlarimiz, herhalde sonunda, Bizans takine benzer acimasiz bir despotizme vara-

cakzr.3

Benzer elestirilere ve karsi ¢ikmalara ragmen sistem Bagkan Jackson tarafindan uygu-
lamaya konulmustur. Ancak her dort yilda bir memuriyetlerin degismesi, sorunu ¢ézmedigi
gibi aktif partililere yetecek kadar memuriyet bulunamamasi daha biiyiik sorunlara yol agmis-

tir.

Devlet Memurlugunda Reform Hareketinin 6nderlerinden George W. Curtis 1860°daki
durumu sdyle anlatiyordu: “Her dort yilda bir tiim yonetim aygiti paramparg¢a ediliyordu.
Memleket son derece sagma, isyan ettirici ve timit kirici goriiniim arz ediyordu. Milletin isi ve
Kongre’nin yasama ddevi, bu malin yagmalanmasindan daha az énem tasiyordu. Ulke yeter-
sizligi, tarafgirligi ve agwr suiistimal doguran kayirma sistemi belasinin yaygin ve salgin etkisi

altina girmigti”* diyerek sisteme olan elestirisini ve kotii sonuglari gézler 6ntine tagimustir.

Lincoln doneminde Disisleri Bakanligi yapan Seward, Baskan Zachary Taylor (4 Mart

1849 — 9 Temmuz 1850) goreve baslarken kayirma sisteminin nerelere geldigini anlatmak i¢in

3% GURAN, a.g.e. .92
% GURAN, a.g.e. .93
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sOyle demistir; “Diinya, sanki bir kismi Kaliforniya’ya altin aramaya ve éteki kismi da bag-
kent Washington’a kamu gorevi bulmaya gidenler seklinde iki sinifa ayrilmis gibi.” Ayni ra-
porun devaminda Lincoln “.... Sayet bu ozgiir millet ve yonetimin kendisi tamamen moralini
kaybetmis duruma diiserse bu, insanlarin kamu gorevi kapmak icin giristikleri dur durak bil-
meyen savasimlart ve kivranmalart yiiziinden olacaktir”®® diyerek durumun vahametini ortaya

koymustur.

Her ne kadar Lincoln bu elestirilerde bulunsa da i¢inde bulunduklari i¢ savas hali se-
bebi ile kayirma sistemini akillica kullanmis ve doneminde yetkisi altinda bulunan tiim kamu

gorevlilerini degistirmistir.

Elestiriler ve durumu 06zetleyen benzer agiklamalar yapilmaya devam ederken ABD
sisteminde memuriyete yerlestirilen kisilerin partiye zorunlu 6deme yaptiklari, bu bir vergi
gibi aylik olarak kesildigi dile getirilmektedir. Philadelpia’li bir memur “zorunlu odemeyi
reddetmenin sonug¢larin biliyoruz ve islerimizi kaybetmek istemiyoruz” diyerek meseleyi agik-

lamistir. Bu durum sebebi ile riisvet ve suiistimal de artmistir.%

Sistemde memuriyet arayanlar igin siire¢ ne kadar zor ise onlar1 segenler i¢in de hayli
zor olmustur. Bagkan James K. Polk, “Feryada hazirim! Gorev isteyenlerin baskist hi¢ dur-
mayacak mi? Baskanlik gérevine baslayali bugiin tam 1 yil doldu, fakat memuriyet isteyenle-
rin baskist hala azalmis degil. Biitiin samimiyetimle isterdim ki, su anda verecek dagitacak
memuriyetler tamamen tiikenmig olsun!” diyerek baskanligi doneminde en zorlandig1 hususun

bu oldugunu ac¢iklamistir.

1868’de Kizilderililer Baris Komisyonu, siyasal etki, atama, azil ve suiistimal arasin-
daki iliskiyi su 6rnekle anlatmistir: Hiikiimetin ayirdigi paralari ilgili memurlarin aldigini ve

boylece Kizilderililerin agliktan dliime siiriiklendigini dile getirmistir. 3

Son asamada kayirma sisteminde; Senatorler, Milletvekilleri, Valiler de dahil olmak
lizere birgok kisi para karsiligt memuriyet vermekteydi. Bu durum bir takim araci ve komis-

yoncularin da tiiremesine firsat vermistir.

Baskan Grant doneminde toplumu sarsan skandallar yogunlasmis, 1881 yilinda Bas-
kan Garfield, siyasal destek bulamayip, is bulamayan bir ‘memuriyet arayicisi’ tarafindan tren
beklerken dldiiriilmiistiir. Bunun {izerine sistemin yol ulasabilecegi son nokta goriilmekle ge-

rekli adimlar atilmasina karar verilmistir.

% GURAN, a.g.e. s.93

% GURAN, a.g.c. 5.94
¥ GURAN, a.g.c. $.94-95
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Nihayetinde 1883 Pendlton Act ile ilk reformcu adim atilarak liyakat sistemi uygula-

mast baglamistir.

Yavas yavas liyakat sistemine gegilse dahi parti i¢i rahatsizliklar ve memuriyet savas-
lar1 devam etmis 1900’lerin basinda Paul Van Riper tarafindan kaleme alinan “History of the
United Civil Service” adli eserinde Baskan Cleveland’in “...arkamda ag¢ bir parti var ve ba-
na, kendilerine karsi siikran duygulart icinde davranmadigimi soyliiyorlar. Bazen itistiimdeki
baski karsi konulmaz boyutlara yiikseliyor” diyerek New York Kilisesi Pastoru Dr. Milton
Merle Smith’e hitaben; “Ancak senin ve tiim dostlarimin bilmesini istiyorum ki liyakat sistemi

ile atamilacak kadro sayisini artirirken dogruluguna inandigim bir sey yapryorum.”3

1913 yilina gelindiginde liyakat sistemine baslarda kars1 ¢ikan Bagkan Wilson, “Ka-
yirma sistemi, insana her giin, keske dogmasaydim dedirtecek kadar sikinti dolu dikenli bir

yoldur” diyerek Liyakat sistemine gegiste daha kararli adimlar atmaya baslamistir.*

1914 yilinda Baskan Wilson, New York’ta National Press Club’da, “Federal idarede
ovle posta dairleri var ki, oralarda mektup atmay diigtinmem. Ciinkii bir kimsenin posta mii-
diirii yapilmasi igin girisilen savagimin yiirekler yakan yanlarim bilen bir insan olarak bu

endiseyi duymadan diigiinmem olanaksiz.” *°

Ancak Wilson bu kararli tavrini iist kademe yoneticiler agisindan gosterememistir. Zi-
ra Disisleri bakani olan William Jennings Bryan’in baskisi buna engel olmustur. Bryan 15
seneye kadar memuriyeti olanlar1 gérevden alarak hemen hemen tiim kadrolara kendi siyasi
adamlarin1 ve dostlarini yerlestirdi. Wilson, devam eden islemleri sebebi ile onu hizlica go-
revden alsa da kariyer esasina dayali kadrolarin olusturulmasinin 30 yildan fazla zaman alma-

sina yol a¢ilmis oldu.

Aykir sesler ise ¢ikmaya devam ediyordu. Konuya partizanca yaklasanlarin diisiince
yapisii goriilmesi agisindan Baskan Yardimcist Thomas R. Marshall’in sézii sdyledir; “Ida-
rede, bir demokrat partilinin dolduramayacag: bir kadro varsa, inaniyorum ki o kadro kaldi-

rilmalidr” diyerek. Liyakat kriteri olarak bir nevi parti iiyeligi olarak gormiistiir.

1920 yilina gelindiginde liyakat sistemine gecisin tamamlandig: diisiiniildiigii halde
halen igeride kayirma {izerine donen igler devam etmekteydi. Baskan Harding (4 Mart 1921 —
2 Agustos 1923) dlmeden Once rahatsizligi sirasinda arkadasina; “Aman Tanrim, bu ne azap

verici cehennemi bir is! Diismanlarimla bir sorunum yok,; onlarla basa ¢ikabiliyorum. Fakat

3% GURAN, a.g.e S. 96
3 GURAN, a.g.e. S.96
% GURAN, a.ge.S. 97
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bu lanetlik Allahin belast dostlarum var ya, iste onlarin yiiziinden geceleri goziime uyku gir-

miyor” diyerek i¢inde bulundugu durumu dzetlemeye ¢alismistir. 4

1936 yilinda liyakate dayali kadro %60’a, 1947°de %90’a yiikselmesine ragmen ka-
yirma sistemine ag¢ik kadrolar da siirmekteydi. 1955 yilina gelindiginde ise 70.000 kadro Be-

yaz Saray’in kayirma mekanizmasiyla dagitilmis bulunuyordu.

Bagkan Truman (12 Nisan 1945 — 20 Ocak 1953) iktidara geldikten sonra Siyasal-
ideolojik ve baglilik-giivenlik testleri ile kayirma sistemi devam ettigini gorerek elestirilerini
sOyle dile getirmistir; “Korku atmosferinde, kilit kamu gérevlileri, adeta zihnen felce ugra-
maktadir. Bu memurlar, gorevleri oldugu halde, kendilerinin acik-diiriist fikirlerini dile ge-
tirmekten korkmaktadir. Ciinkii daha sonra, degisen ortamda ve farkll kosullarda kendileriyle
aymi goriiste olmayanlar tarafindan ‘sadakatsizlikle’ su¢lanabilirler. Milletimiz, bu tiir zihin

karartmaya izin veremez, olanak veremez.”*?

1957 yilinda alt dereceli kadrolarda kayirma sistemini inceleyen Senato Raporunda;
“Ozellikle Bakanliklar disi kurumlarda, atama ve yiikselme islemlerinde, en alt derecelerde
bile, siyasal temiz kdgid: (political clearance) gerekmektedir” diyerek kisilerin iktidarda bu-
lunan partiden adam bulma ¢abalarina yer vermistir. Bunun yaninda siyasal temiz kagidi ile

siyasi gegmis sorusturmasi yapilarak kayirma sisteminin devam ettigi tespit edilmistir.*®

Ancak devam eden siirecte kayirma sistemi olduk¢a azalmig hatta 1978 yilinda Devlet
memurlugu Reform Kanununda yapilacak ufak degisiklikler dahi ge¢misteki sorunlar diisiinii-

lerek sert sekilde elestirilmis ve izin verilmemistir.

Ingiltere

Ingiltere i¢in en ¢arpici 6rnek bir Ingiliz tarihgisinin 18. yy mezar taglarindan birinde
rastladig1 ilging bir kitabede, 74 yasinda 6len bir kadinin, aile iliskileri vasitasiyla, kocasiyla
cocuklarinin, devlet ve kilise hizmetlerinde on iki géreve atanmasini sagladigini gérmiistiir.
Tarih¢i bunun olaganiistii bir “liyakate” sahip olmakla ilgili oldugu yoniinde kinayeli bir yak-
lagimla durumu tespit etmistir.*

19. yy ortalarina kadar da kayirma sistemi uygulama alani bulmustur. Asil atama yap-

ma yetkisi kabine iiyelerinde olmasina ragmen bazi atama yetkisi bulunan yiiksek dereceli

memurlar kamu gorevlerini satarak para kazanmislardir.

4 GURAN, a.g.e. S.98
2 GURAN, a.gec. S.103
% GURAN, a.g.e. s. 100

# GURAN, a.g.e.s. 106
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Ingiltere’de 6zellikle babadan ogula gecen memuriyetler, emeklilik sistemi olmamasi
sebebi ile isten ayrilmayip ama igse de gelmeyen gorevsiz memurlar, bakiye aylik karsiliginda
gorevi fiilen yapacak bir baskasini tutan memuriyetler de bulunmaktaydi. Ancak iktidarin
degismesi ile memuriyetler degismiyor, kayirma sistemi ile memur alma hakki sadece bos ya

da bosalan memuriyetler i¢in kullaniliyordu.

1854 yilinda yapilan reform ile kurumlar, memurluga alma usullerini, kurallarini, ¢a-

lisma yontemlerini agiklamaya ve uygulamaya bagladilar.

Diger Avrupa iilkeleri de benzer uygulamalarla liyakat sistemine gegis yapmustir. Pro-
fesor Maurice Duverger, The Influence of political Forces adli eserinde, kayirma sisteminin
iilkelerde nasil anlasilip uygulandigini ve daha ¢ok hangi iilkelerde problemlere yol actigini
gelismislik baglaminda irdelemistir. Gelisme ile kayirma sisteminin ters orantili oldugu yo-

niinde tespitler yapmustir.

Son agamada kayirma sistemi varligin1 devam ettirememis ve kariyer ilkesine dayali
liyakat sistemi gelisme gostermistir. Kayirma sistemi uygulama alani bulamasa da bu artik
legal sekilde degil arka planda 6zellikle bazi kadrolar i¢in devam ettigi ise ¢ogu kisi tarafin-
dan kabul edilmektedir.

LIYAKAT SISTEMi

Yonetim giiciiniin, yetenek ve kisilerin bireysel istiinliigline yani Liyakate dayandigi
yonetim bigimidir.

Giiran’da kamu yonetiminde liyakat sistemine inancini, “/iyakat (yeterlilik) sistemi
kadar, iizerinde iilkeleraras ittifak saglanmis, evrensellesmis, bugiine kadar az degisiklige
ugramis, devam ettirilmesi konusunda siipheye diistilmemis ve inandirici bir alternatif one-
rilmemis, fiili sapmalar vuku bulduk¢a ihtiyaci ve onemi daha ¢ok duyulmamis bir baska ‘mii-

essese’ bulmak adeta olanaksizdwr” diyerek agiklamstir.

Liyakat sistemi, kayirma sisteminin kétiiliikleri, zorluklar1 sebebi ile dogmamustir. In-
sanin yapisi, yasayisl, hayatta kalmasi i¢in isin, isi bilene teslimi hep kabul edilen ve uygula-
nan bir durumdur. Bunun sistem olarak dikkat ¢ekmesi modern diinya i¢in ABD baskaninin
oldiiriilmesi, ingilizlerin i¢ savaslar1 kaybetmesi, Dogu Hindistan Sirketinin liyakatli personel
sayesinde gelismesi ve benzeri durumlar liyakat sisteminin ses getirmesi agisindan onemli

etkenler olarak goriilmiistiir.
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Tlkeleri
1-Esitlik ilkesi

Kamu gorevlerine memur aliminda yaklagim, toplumun tiim kesimlerinin temsilini sag-

lamaya yonelik olmakla beraber secilecek kiside olgiitler; yetenegi, bilgisi, becerisi olmalidir.

2- Yansizhik ilkesi

Tiim adaylar ve memurlar, kamu yonetimi ve 6zliik islerinde siyasal egilim, 1rk, renk,
din, milliyet, cinsiyet, medeni durum, yas, bedensel 6ziir ve 6zel hayatin gizliligi ile Anayasal
haklar1 bakimindan yansiz, dnyargisiz, esit ve hakca muamele gérmelidir. Burada 6zellikle

dikkat edilmesi gereken nokta is konusunda yer alan sartlar objektif ve keyfi olmamalidir.

3-Yarisma Ilkesi

Tiim kamu gorevlileri, karakter ve davranig iistiinliigiine ve kamu yarari bilincine sa-
hip olmalidir. Agik, hak¢a diizenlenmis objektif yarismalar yapilmalidir. ABD Yiiksek Mah-
kemesi tarafindan oybirligi ile verilen Griggs karari olarak bilinen kararda “yarigma sinavla-
rinda olsun, hizmete alma kosullarinda olsun, adayin basvurdugu goreve uygunluk derecesi
olciilecektir, yoksa nitelikleri soyut bir degerlendirmeye tabi tutulmayacaktir. Aranan sartlar,
tistlenilecek gorevle ilgili degilse, genelde ve soyutta gegerli olsalar bile hukuka aykiridir ve
kaldirilmasi gerekir” (Griggs V. Duke Power Company, 1971. 401 US 424) diyerek, hukuka

uygunluk ilkesine de atifta bulunarak liyakat sisteminde olmasi gerekeni kisaca 6zetlemistir.*®

ABD Yiiksek Mahkemesi bir diger onemli karar1 olan, Bridgeport Guardians Inc. V.
Bridgeport Civil Service Commission kararinda, Polis memurlugu i¢in yapilan giris sinavinda
sorulan 117 sorudan en az 14’tnii gorevle ilgisiz saymistir. Bunun yaninda polislik meslegi
icin simavin yeterli olmadigin1 “hareket, cesaret, merhamet, géreve adama, dikkat, diirtistliik
gibi ozelliklere sahip olunmasi gerektigi dava konusu smavin ise sozlii bilgi agirlikli olmasi

sebebi ile gorevle ilgili olmadigi sonucuna varmigtir.*®

4- Kariyer Tlkesi

Yeni veya bosalan kadrolara kidem ve dereceye dayali terfi ve nakil yapilabilecegi
gibi disartya acik sekilde belli yazili yarigmalarla da bu kadrolar doldurulabilir. Bu kadro dol-

durma ve yiikselme usulleri kariyer ilkesi ¢er¢evesinde incelenmektedir. Bu ilkeye 6zellikle

% GURAN, a.g.e. S. 133
% GURAN, a.g.e.s. 133
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cok 6nem verenlere gore; kamu gorevlileri kendini gelistirmeli, ¢caligmali, bunlar i¢in egitim

almalidir. Isini ve kendini gelistiremeyenlerin isine ise son verilmelidir.

5-Giivence ilkesi

Bu ilkeye gore; kamu gorevlileri kisisel kayiricilia, keyfi islemlere ve partizan yaklasim-
lara kars1 korunmalidir. Herhangi bir kesimin adaylig1 ya da siyasal se¢im sonuglarini etkilemek

veya miidahalede bulunmak amaciyla kullanmasina ya da etki etmesine engel olunmalidir.

Bu ve benzeri ilkeler ¢ogaltilabilir. Ornegin memurlarin siyasi parti iiyelikleri, aktif
calisip calisamayacaklari, bagis yapma hususlar1 her {ilke tarafindan ge¢gmis tecriibelerine da-

yali olarak diizenlenmektedir.

Yukarida sinecure konusunda agiklamalara yer verirken siyasal atamalar ve siyasal kayi-

ricilik konusuna kisaca deginilmisti. Simdi ayrintilari ile islenilen kisma dikkat ¢ekilecektir.

SIYASAL ATAMALAR KONUSU

Siyasal atamalar; liyakate dayali sistemin, ancak istisnasi olarak diisiinebilecegi, sinir-
larin1 sik1 ve dar tutarak izin verdigi, ancak topyekin reddetmedigi bir aralik kap1 olarak de-
gerlendirilmektedir. Bu konunun destekgilerin azimsanmayacak derecede fazla olmasi sebebi

ile tilkeler tarafindan tam olarak bir ¢6ziim gelistirilmemistir.

Bu konu ile ilgili yapilan arastirmalarda en ¢ok bahsi gegcen bakanlarin, danismanlarin
ve list dliizey memurlarin atamalari hususu olmustur. Bunun yaninda diger bir sorun da goreve
gelen yeni bakanlarin hemen yakin ¢evresini olusturan kurmay memurlarini serbestge degis-

tirme olanaginin boyutlaridir.

Yazarlara gore son asamada devletler bu liyakat sistemi konusunda istekli olup olma-

malar1 hususu halkin tepkilerine gore degismektedir.

Kayirma ve Liyakat Sistemlerini ayrintili olarak irdelemeye g¢alisirken, hukuki agidan
da degerlendirmeyi saglayacak her iki sistemin de uygulandigi ve yogun tecriibe sahibi

ABD’nin Yiiksek Mahkemesinden birka¢ 6rnekle devam edilmesi uygun olacaktir.

ABD Yiiksek Mahkemesi’nin Branti V. Finkel Kararindaki Onemli Hususlar

31 Mart 1980 Tarihli kararda; dava, gorevini yeterli bigimde yerine getiren Kamu Mii-
dafi Yardimcisini salt siyasal diisiinceleri nedeniyle gorevine son verilmesinin Anayasaya

aykirt olup olmadigidir.
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Bu karara gegmeden 6nce kisaca Elrod v. Burns (1976) kararina*” deginilmistir. Dava
konusu olayda, Emniyet Miidiirliiglinde memur statiisii disinda kalan, bu yiizden mesleki gii-
vencesi olmayan Cumhuriyetci partili iki kamu gorevlisinin isine, segimle gelen yeni Demok-
rat partili Emniyet Miidiirii tarafindan, Cumhuriyetgi olduklari, Demokrat Partiyle ilgili bu-
lunmadiklar1 ve Demokrat Partinin destegini tasimadiklar1 nedeniyle son verilmistir. Mahke-

me bu kamu gorevlilerinin Anayasal haklarinin ihlal edildigine karar vermistir.

“Kaywrmanin uygulandigi hallerde, Kisintiya ugrayan sadece diisiince ve dernek hiirri-
yetleri degildir. Bunun yaninda, siyasal se¢cim mekanizmasinin serbestce calismasi da zarar
goriir. Kamu gorevini, partizan destek sartina baglamak, birbiriyle yarisan siyasal menfaatle-

rin ozgiirce desteklenmesini de engeller.”

“Kayirmaciligin, siyasal fikir ve orgiitlenme tizerindeki etkisi sorunuyla soyut bi¢cimde
ilgilenmiyoruz. Ciinkii biliyoruz ki; siyasal fikir ve orgiitlenme Anayasanin EK.1. maddesinde-
ki dini inang ve tiim diisiincelerin cesitli araglarla agiklanmasi hiirriyetinin oziinii teskil
eder... ve bir kimsenin istedigi siyasal partiyle iliski kurmasi hakki da, Anayasadaki siyasal

fikir ve diisiincelerini agiklama temel hakkinin tamamlayict bir par¢asini tegkil eder.”

Mahkeme degerlendirmelerini derinlestirerek kararda tarihi gegmise de deginmislerdir;
“Kaywrma uygulamasi, Amerikan siyasetinde yeni bir sey degildir. Bu uygulama, federal dev-
lette, Andrew Jakson in Baskanligi doneminde yayginlasip mesruluk kazanmig ise de aslinda,
daha once Bagkan Thomas Jefferson zamanindan beri mevcut idi. Kaywrmacilik, Amerikan
siyasi hayatina 6zgii de olmaywp; Avrupa 'nin bir¢ok yerinde basvuruldugu gibi, Almanya’da
Nazi’lerin iktidara yiikselisinde ve diger totaliter devletlerde énemli rol oynamistir. Yakin
zamanlar ise, kayirmaciligin kullanilmasinda kuvvetli bir gerilemeye tantk olmustur. Jackson
yonetiminden sadece birkag on yil sonra, kamu personelinde kayirma sisteminin yol a¢tig
suiistimal ve yetersizliklerin yarattigit hosnutsuzluk, modern memurlugun temeli sayilan

Penditon Act ile liyakat sistemleri kayirma sistemlerinin yerini aldi.”*

Liyakat sisteminin istisnasi olarak goriilebilecek degerlendirmede de bulunmuslardir:
Karar1 veren yargiclarin bircogu “parti iliski ve ilintisinin bazi tip kamu gorevleri igin gegerli
sart olabilecegini kabul etmistir. Boylece bir kamu gorevlisinin ozel-kisisel siyasal diisiincele-
ri, istlendigi kamu gorevinin yerine getirilmesiyle ¢atisacak ise; kisinin diistincelerini agikla-
ma hakkinin, devletin, kamu hizmetlerini etkin ve yeterli bicimde yiiriitiilmesindeki hayati

menfaate boyun egmesi gerekebilir” diyerek, her kamu gorevi igin siyasi diisiince ve partili

47 GURAN, a.g.e. s. 165 ve devam.
% GURAN, a.g.e. S.166
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olmanin ayr1 degerlendirilerek, politik makam degerlendirilmesinin yapilmasi1 gerektiginde
karar kilmistir. Liyakat sisteminin sinirlarini, ayrintilarini ABD Yiiksek Mahkemesi kararlari

ile daha da netlestirmistir.

Branti V. Finkel kararinda (1980) “Kamu Miidafi Yardimcilarinin ilk gérevi ve sorum-
lulugu, devletle uyusmazlik halinde vatandasi temsil etmektir. Yoksul saniklar i¢in atanan bu
miidafilerin durumu 6zel ve serbest avukatlarinkine paraleldir. Miivekkil- Miidafi iliskisinden
dogan gizli bilgilere sahip ve vikif olacak ise de bu bilginin partizan siyasal konularla bir
ilgisi yoktur. Bu durumda, Kamu Miidafi yardimcisinin gorev giivencesini, iktidara egemen
olan siyasal partiye baghlhigina dayandwmak, bu makamin yaptigi gérevin etkinligini yiik-
seltmek yerine zayiflatmak sonucunu doguracaktir” diyerek siyasi diisiince sebebi ile ise son

verilme islemini Anayasaya aykir1 bulmustur.*®

[k kararinda oldugu gibi bu kararda da siyasal atama konusunda bir hususa deginerek

siyasal atamanin sinirlarina ufak bir 6rnek de vermistir:

“Federe Devlet Valisinin konusmalarini kaleme almakta, goriislerini basina agikla-
makta ya da yasama organiwyla temaslarint yiiriitmekte yardim eden ¢esitli yardimcilarinin,
resmi gorevlerini kendisiyle aymi siyasi diistinceleri ve parti programini paylasan kimseler
olmadik¢a etkin surette yerine getiremeyeceklerine inanmasi son derece dogaldr” diyerek,
bir nevi siyasal atamalar konusunda danismanlarin ve kurmay memurlarin se¢iminin haklilig

degerlendirilmistir.

Ulke uygulamalari, sistemlerin tanimindan sonra islam Hukuku baglaminda inceleme-

ye asagida ayrintili olarak yer verilmistir.

ISLAM HUKUKU’NDA iLTiMAS VE LIYAKAT

Islam hukukunun 6zelliklerinden biri de genelliktir. Prof. Dr. Abdulkerim Zeydan bu-
nu su ciimlesi ile agiklamustir; “Hayatta hichir sey yoktur ki Islam Hukuku nda hiikiim altina

alinmis olmasin. >

Islam Hukuku'nda ve uygulamalarinda en ¢ok hassasiyet gosterilen konular arasinda
“liyakat” bulunmaktadir. Kayirma; hi¢bir zaman bir sistem olarak kabul edilmemistir. Uygu-
lamada karsilasilsa dahi devlet politikas1 ya da dini bir gereklilik olarak yiiriitilmemistir. An-

cak Islam tarihine iliskin cogu kaynak Hz. Peygamber ve Dort Halife dSneminden sonra adam

4 GURAN, a.g.e. s. 175 ve devamu.
50 Abdulkerim ZEYDAN, ISLAM DA FERT VE DEVLET, Diisiince Yayinlari, Eyliil 1980, s.13
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kayirmanin ve diger bazi yozlasmalarin yasanildigin1 yazmislardir. Hatta bazi tarihgiler Hz.

Osman’nin sehit edilmesi ile sonuglanan bir siire¢ dahi yasandigin1 yazmiglardar.

Bu makalede de en énemli iki kaynak olan Kuran ve Siinnet ekseninde iltimas, liyakat

konusu irdelenmistir.

Islam Ansiklopedisinde: “Iltimas; ‘Adam kayirma’ olarak tanimlanmstir. Sozliikte “el
stirme, dokunma” anlamindaki lems kokiinden mastar olup “istemek, aramak” manasina gelen
iltimas, Tirkgede, “haksiz yere adam kayirma, birine arka ¢ikma, ona ayricalik tanima” an-
lamlarinda kullanilmaktadir. Arapgada ise sefaat, isar, tafdil gibi kelimeler bu anlamda da
kullanilir. Ayrica “insanlarin belli bir amaca ulasmak icin birbirlerine araci olmalar1” anlami-
na gelen sefaat kelimesi Kur’an’da “sefaat-i hasene” ve “sefaat-i seyyie” seklinde ikiye ayril-

mis olup (en-Nisa 4/85) sefat-i seyyie Tiirkgedeki iltimasi ifade etmektedir.”s

“Kur’an-1 Kerim, “emanet” olarak niteledigi gorevlerin ehil olanlara verilmesini ve
insanlar arasinda adaletle davranilmasini emrederken (en-Nisa 4/58)%, vazife taksiminde de
iltimas1 onaylamayan genel bir ilke ortaya koymustur. Hz. Peygamber gorev dagitimi sirasin-
da talepten ziyade liyakat aramis, kendisinden sonra adam kayirma isinin goriilecegini bildir-

migtir.”%

Bir hadiste de “Is ehli olmayana verildiginde kiyameti bekle” denilerek iltimas kryamet
alameti olarak zikredilmistir. (Buhari, “Ilim”, 2). Ozellikle devlet ydnetimine dair Siyasetna-
me tirt kitaplarda Kur’an ve Siinnette esaslar1 konulan liyakat ve adalet ilkelerine genis yer

verilirken ayn1 zamanda iltimas da reddedilmistir.

Arapgada “giivenmek, korku ve endiseden emin olmak” manasindaki ‘emn’ masdarin-
dan gelen emanet kelimesi hiyanetin karsit anlamlis1 olarak isim seklinde kullanildigi gibi
“giivenilir olmak™ anlaminda masdar seklinde de kullanilir. Emanet kelimesi Kuran’1 Kerimde

ve hadislerde de gegmektedir:*

Yine o kimseler (o namaz kilanlar) ki, onlar emanetlerini ve sozlerini yerine getiren-

lerdir. (Mearic 32)

51 TDV islam Ansiklopedisi 2000, Nebi BOZKURT, 22.cilt, s.154

52 “Allah, size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz zaman adaletle hiik-
metmenizi emrediyor. Dogrusu Allah, bununla size ne giizel 6giit veriyor! Siiphesiz ki Allah, hakkiyla igiten-
dir, hakkiyla gorendir.”

% Nebi BOZKURT, a.g.m. s.154

% TDV Islam Ansiklopedisi 1995, Ali TOKSARI, Cilt 11, S.81-83
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Stiphe yok ki Allah size, emanetleri ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikiim ver-
diginiz zaman adaletle hiikmetmenizi emreder! Dogrusu Allah, bununla size ne giizel nasihat

veriyor! Stiphesiz ki Allah, Semi’ (her seyi isiten)dir, Basir (hakkiyla goren)dir. (Nisa 58.)

Stiphesiz biz emaneti goklere, yere ve daglara teklif ettik de onlar onu yiiklenmek iste-
mediler, ondan ¢ekindiler. Onu insan yiiklendi. Ciinkii o ¢ok zalimdir, ¢ok cahildir. (Ahzab
72)

Alimler tarafindan bu ayetler, liyakat sisteminin uygulanmas: gerektigine iliskin kesin
emir, delil olarak kabul edilmistir. Siinnetle de pekistirmek adina kitaplarinda birden fazla

ornege yer vermislerdir. Bu drneklerden biri de su sekildedir;
Ebu Zer (r.a) anlatiyor:
“Ey Allah in Resulii beni memur tayin etmez misin? dedim. O, bana dedi ki;

“Ey Ebu Zer, ben seni zayif goriiyorum. Ben kendim igin istedigimi senin igin de iste-
rim. Sakin iki kisi iizerine amir olma, yetim malina da velilik yapma. Memurluk bir
emanettir, hakkini vermedigin takdirde kwyamet giinii perisanlik ve pismanliktir. Ancak
kim onu hak ederek alir ve onun sebebiyle iizerine diisen vazifeleri eksiksiz eda ederse
o giiniin perisanligindan kurtulur” (Miislim, Imaret 17; Ebu Davud, Vesaya 4; Nesai,
Vesaya 10)

Emanet ehli olma, liyakat, devlet yonetimi, yoneticilik vasiflari, hdkim olma sartlari,
memur tayini gibi konular alimler tarafindan siyasetnamelerde anlatilmis ya da hiikiimdarlara

ogiit seklinde hatirlatilmastir.

Osmanli siyasetnamelerinin 6zellikle 16. yiizyildan sonra kaleme alinanlarindaki soy-
lemin temel kavramlari “nizam-1 alem, erkan-1 erbaa, kantin-1 kadim, daire-i adliyye ve din i
devlettir. Kurumlar saltanat, sadaret, ilmiye, ordu, reaya, hazine ve Divan-1 Hiimayun’dur.
Ilkeleri de liyakat, istisare, adalet ve denetimdir. S6ylemin merkezinde yer alan Nizdm-1 lem,
yani Osmanli toplumuna mensup herkesin adaletle ve birbiriyle uyum igerisinde yonetilmesi,
bu degerlerin yayginlastirilmasi, devletin temel fonksiyonu olarak belirlenmistir. Bunun ger-
¢eklesmesi igin daire-i adliyye dogrultusunda erkan-1 erbaa arasindaki uyumun, liyakat siste-
mi ¢ercevesinde kaniin-1 kadim veya bu anlayisa uygun yeni diizenlemelerle saglanmasi gorii-
sl benimsenmis, toplumu gii¢lii kilan faziletlerin, ahlaki ve dini degerlerin ihyast 6nerilmis-

tir.%

% TDV Islam Ansiklopedisi 2009, Coskun Y1lmaz, cilt 37, 5.306-308
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Islahatnamelerde sistemin isleyisi de ideal olarak kisilerden bagimsiz, liyakate ve dii-
zenlilige dayandirilmaktadir. Devlete son derece kapsamli ve ayrintili gorev ve sorumluluklar
yiiklenmektedir.* Dini, Hukuki, ahlaki degerler merkeze yerlestirilmekte, siyasal ve sosyal

hayata etkileri agisindan ele alinarak liyakat, hayatin her alanina niifuz ettirilmektedir.

Islam’da personel, yonetici se¢imi, liyakat dlgiitleri konusunda yol gdsterici olmasi
acisindan asagida birden fazla konuya deginilmesi gerekti. Devlet adamlarina 6giitler, gonde-

rilen mektuplar, uygulamalar, liyakat ilkelerine ulasilmasini saglayacaktir.

Kayirma sistemini anlatirken Dinger’in eserinden birka¢ hususa deginmis ve bu ko-
numuza giris niteliginde bahsetmistik. Dinger’in asagida bahsedecegimiz 6nemli tespiti ¢a-
lismay1 hazirlarken yararlanilan siyasetnamelerdeki eksiklige iliskin oldugu fark edilmistir.
Siyasetnamelerde ‘ehil sahibi’ olacak kisinin sartlar1 tam olarak, kesin ve net ¢izilmemistir.
Sartlar konusunda da bir birlik s6z konusu degildir. Daha ¢ok hikmetli s6z ve hikayelerle

emanetin ehline verilmesi gerektigi dile getirilmistir.

Bu sebeplerle biraz daha netlestirmek, tespitler ve degerlendirmelerin daha saglikli ya-

pilmas1 amaciyla devlet bagkani se¢im usulii baglangi¢ noktasi olarak alinmustir.

Ehl-I Hal ve’l Akd

Devlet baskan1 se¢ciminde iki dereceli se¢im usuliiniin benimsenmesi iizerine bu se¢imi
yapan kimselerin kim olacaklar1 tartisildiginda, fakihler, Ehl-i hal ve’l akd dedikleri grup tara-

findan segilecegini sdylemislerdir. Peki, bunlar kimlerdir? Ozellikleri ne olmalidir?

Sozlikk anlami; Ehl/sahip, hal/azletmek, ¢6zmek, akdi baglamak, diigiim atmak ve
segmek anlamina gelir. Ehlii'l Hal ve'l-Akd, bir Islam amme hukuku terimi olup, Islam devlet
baskanin1 segme ve gerektiginde onu azletme yetkisine sahip olan kimselerin olusturdugu

meclistir.
Zeydan, Ferd ve Devlet kitabinda bu 6zellikleri asagidaki gibi siralamistir.
Meclis iiyelerinde su vasiflarin bulunmasi dngoriilmiistiir:

1. Adalet: Bu iiyeler her yonii ile dogru bilinen, takva ve miiriivvet sahibi olmasi
gerekir.
2. Bilgi: imamliga layik olani tanimaya yarayan, segmeye ulastiran ilim sahibi

olmalidir.

% Coskun YILMAZ, a.g.m. 5.306-308

25



3. Goris ve hikmet sahibi olmak: Adaylar arasindan bu goreve en layik, maslahat
bakimindan daha uygun ve daha bilgili olan1 se¢gmeye gotiirecek bir goriis ve

insanlar1 tanima kabiliyetine sahip olmalidir.

Devlet baskanliginda ve onu segenlerde oldugu gibi diger gorevler icin de gerekli ye-
tenekler siyasi goriig, birinin tanidigi, akrabasi olmak degil objektif sayilabilecek niteliklere

sahip olmak gerektigi kabul edilmistir.
Diger baz1 Alimlerin Sartlari;
“Tbn Tiktaka, Diiriist ve namuslu olmak.”

“Seyzeri, dort sey hiikiimdardan ayr diisiiniilemez; Edep, akil, adalet ve cesaret” “Ki-

nalizade, himmet yiiceligi, goriis ve diisiincede isabetlilik, karar ve kararinda sebat,...”
“Ibni Firuz; akil, bilgi, takva sahibi olmak ve cesaret”

“Emir Timur’un ‘Vezir Tutma Tiizigli’'nde sartlar ise sOyledir; akil ve feraset, asalet

ve nesil temizligi, sipahi ve raiyeye hos muamele etmek, baris¢t ve sabirl olmak.”

Sartlar iizerinde bir birlik olmadig1 gibi se¢cim yontemi ve adaylik iizerinde de bir bir-

lik s6z konusu degildir.

Ehil kisiyi se¢me Dinger’in de ifade ettigi gibi “yoneticinin sorumluluguna ve basire-

tine birakilmigtir.” Bunun yani sira devlet adamina se¢im i¢in ilging oneriler de getirilmistir.

Sealibi, Hiikiimdarlik Sanati kitabinda, “Etrafinda bircok hizmetgisi, halayigi olan
adamlara bak, eger onlari iyi yonetmeyi biliyorsa sen hemen o adami ordunun basina tayin et,
bir de biiyiik arazileri olan adamlari takip et, hangisi topragint mamur ediyor, mahsuliinii tam

aliyorsa, onu vergi isine tayin et.”

Diger bir segme ve atama yontemi ise ehil oldugu varsayilan adayin ismini 6nceden ve

el altindan duyurarak, gelecek tepkileri ve hakkinda sdylenecek elestirileri beklemektir.>’

Bu ve benzeri segme yontemleri glinlimiiz kosullarinda se¢meye elverigli yontemler

olmamakla beraber yol gosterici niteliktedir.

Islam’da Aday Gosterme Hakki

Islam Hukuku’nda Alimlerin goriisleri arasinda yer alan ve sert bir ¢izgi olarak sayila-
bilecek “kisinin kamu gorevine aday olma hakk: ve talep etmesi” liyakat sistemine aykiri ol-

mast sebebi ile sinirlandirilmastir.

5 DINCER. A.g.e. S.97
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Bir insanin kendisini amme vazifesine ya da devlet hizmetlerinden birine aday gos-
termesi anlamina gelmektedir. Ancak ferde boyle bir hak taninmamis, aday gosterilme uygun

bulunmustur.
Abdurrahman b. Semre’den rivayetle sahih bir hadiste, Peygamber kendisine der Ki:

«Abdurrahman! Devlet hizmeti isteme! Eger istediginden dolayr onu sana verirsem te-

sir altinda kalmis olurum; fakat sen istemeden verirsem isabet etmis olurum.»

Sadece giiclii ve muvafik bir aday1 segmeye davet var ise kabul edilir. Ancak glinlimiiz-
de bunun ¢ok miimkiin olmamasi sebebi ile dirayetli ve ehil kisiler kendilerini aday gosterebilir-

ler. Bu goriisii destekleyenler delil olarak Yusuf Suresi 55. ayete atifta bulunmaktadirlar.

“Beni memleket hazineleri iizerine memur et! Ciinkii ben onlari iyice korumaya muk-

tedirim, bilenim.%8

Yani sadece zaruret hallerinde kendini aday gostermek caiz kabul edilmistir.

Devlet Hizmetleri Gorevi Ne Sekilde Verilir?

Islam Hukuku’nda her bir devlet hizmetine en uygun kisiyi segmek igin yakinlik, ak-
rabalik, arkadaslik veya particilik gibi bir anlayisla hareket etmek caiz degildir. Amme hiz-
metlerinde liyakat 6l¢iisii; kabiliyet ve emaneti idraktir. Hz. Peygamber “Miisliimanlarla ilgili
bir vazifeyi en uygunu dururken baskasina veren kimse Allah’a ve Resuliine ihanet etmis
olur” demistir. En uygunun bulunmasi uygulamada zorluk olusturabileceginden devlet bagka-
n1 veya diger sorumlular muayyen bir hizmet i¢in uygun birini bulamadiklar: takdirde, mevcut

olanlarin en iyisini segmekle yetinebilirler® denilerek kural uygulanabilir hale getirilmistir.

Amme Hizmetine Alinma

Zeydan, Ibn-i Teymiye’nin Es-Siyasetiis Ser’iyye kitabindan naklen alintiladig1 kis-

minda hizmete alinma sartlarini1 agiklamaktadir.

Genel gecer ilkeler olarak degerlendirebilen bu bahisler her bir memuriyet igin ayrica

degerlendirilmeli ve gelistirilmelidir.

Ibn-i Teymiye; “Vezirlik, ordu komutanliklari, idari biiro baskanliklar: gibi onemli
devlet hizmetleri icin yeterli elemanlart baskanin se¢mesi gerekir. BU yonden eski hukuk kai-
deleri goz oniinde tutulur. Diger vazifelere gelince, bunlar igin gereken elemanlari sorumlu-

larin bizzat se¢melerine imkan géremiyoruz. Ancak, liyakat sartlarini da i¢ine alan bir nizam

%8 Kur’an-1 Kerim Yusuf Suresi, Ayet 55
% ZEYDAN, a.g.e. 5,.58
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koymak miimkiindiir. Bu nizamda talepte onceligi de goz oniine almak lazimdir. Sonra talep-
lerini, emanet ve kuvvet sartlarini gosteren delilleri sorumlular enine boyuna incelemek zo-
rundadirlar. Parti, akrabalik, torpil-arabulucunun etkisinde kalmaksizin tarafsiz bir ruhla
sartlarint uygun bulduklarin tercih ederler, velev ki hasimlari olsun. Bu sartlart havi olma-
yan birini dostlari bile olsa is basina getirmezler” ®°diyerek siyasi atama olarak degerlendiri-
lebilecek atamalarin devlet baskani tarafindan yapilabilecegine, ancak diger atamalarda 6nem-

li olanin liyakat olduguna dikkat ¢ekmistir.

Bu asamada ydnetimi ve idareciligiyle ile drneklik teskil eden Omer B. Abdulaziz’den
bahsedilmistir. Liyakat konusunda bahsi gegmeden gegilemeyecek kisi olan Omer B. Abdula-
ziz valileri tayin ederken, onlarin hangi kabileden olmalarina bakmadan, mali ve adli konular-
da salahiyetli olup olmadiklarina dikkat etmistir. Bu tayinlerin yani sira vilayetlere diiriist

takva sahibi, hukuk bilgisi ve adaleti ile taninmis kimseleri de hakim olarak tayin etmistir.

Omer B. Abdulaziz’e gelerek memuriyet isteyen Emevi Hanedanindan olan kimselere
«Benim igin bu hususta sizinle, en uzak yerdeki bir Miisliiman arasinda hi¢bir fark yoktury

demistir.%!

Amr bin Muhacir el-Ensari’yi muhafizligina atarken «Ey Amr, sen iyi bilirsin, benimle

senin arasinda Islam i yakinlig1 disinda bir akrabalik bagi yoktur» demistir.

Omer B. Abdulaziz, vali, yargig, katip ve diger gdrevlileri secerken de insanlar iginde
dinine en fazla bagli ve giivenilir olanlar1 arastirip bulma konusunda hassas davrandig1 yazil-

maktadir.

Valilerinden, Miisliimanlarin herhangi biri igini temsil ettikleri kisileri liyakat sahibi
insanlardan se¢mesini isterdi. Bir valisine soyle yazmisti; «Miisliimanlar: dogru nasihatle
yoneten, onlara biitiin imkdnlar: saglayan ve emaneti yerine getiren insanlarin disinda hig
kimseyi Miisliimanlarin hi¢bir isinde gorevlendirme» %2diyerek valilerine emir vermistir. Buna

benzer bir¢ok 6rnek bulunmaktadir.

Hz. Ali’nin Misir’a tayin ettigi Malik Bin el- Haris El Ester’e yazdigi Emirname

Emirname; vergi toplama, diigmanlarla savasma, halkla baris i¢inde yasama, huzurlu
bir yasant1 sliriilmesini saglama, imar gibi ¢ok kapsamli hususlar1 igermektedir. Bunlarin ara-

sindan nepotizm, patronaj ve liyakate iliskin kisimlar1 asagidaki sekilde alintilanmistir.

80 ZEYDAN, a.g.e. S.60

61 Ali Muhammed SALLABI, Biiyiik Islah ve Tecdid Onderi, Omer B. Abdulaziz Hayat1 Sahsiyeti Ve Dénemi,
Ravza yayinlari, Istanbul-2009,S.69

2 SALLABI, a.ge.S. 110
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“Nefsin hakkinda, sana yakinlig1 olanlar hakkinda, tebaan arasinda kendilerine meyil
besledigin hakkinda, Allah’a ve Allah’in kullarima karsi adaletten kat’iyyen ayrilma. Sayet
boyle yapmazsan zulmetmis olursun. Halbuki Allah’in kullarina zulmedenin, Allah’in kullar

adina davacist Allah tir.”%3

“Insanlar arasinda hiikiim vermen icin éyle bir adam se¢ ki, sence halkin en degerlisi
olsun, isten sikilmasin; bir sey sormak muhakeme olmak igin gelenlerden sinirlenerek inada
kalkismasin; hatasinda isrvar etmesin. Hakki ve dogruyu gordiigii anda, donecegi ve teslim
olacagi yerde, dili tutulup kalmasin; hi¢bir zaman tamah ettigi menfaatin kaybolacag: endige-

sine diigmesin; meseleyi oziine kadar anlamadik¢a ilk andaki kanaati yeterli gérmesin.”s

“Sonra amillerine zekdt ve vergi toplayan memurlara dikkat et, kendilerini is basina
oyle getir. Yoksa tarafgirlik, bencillik dolayisiyla kimseye vazife verme. Ciinkii bu iki sebep
zulme ve hainlige vesile olur. Bir de bu is icin, iyiligiyle maruf ailelerden yetismis, tecriibell,
hayad sahibi, Islam’a hizmeti ge¢mis adamlar: arastir... Gegimlerini de genis sekilde temin et.
Gorevi verdikten sonra arkalarindan vefali ve diiriist gozciiler gonder. Zira isleri nasil gor-
diiklerini gizlice 6grenmen emaneti korumalarina ve halk hakkinda sefkatli is yapmalarina

sebep olur.”®

“Katiplerini, iglerini en iyi yapanlar, diizen ve tertipli olanlardan se¢. Mektuplarini
ovle adamlara yazdir ki huyu temiz, ahlaki diizgiin olsun... yalniz dis goriiniislerine bakma.
Senden onceki salih valilere hizmet etmis olanlart arastir ve halk arasinda en iyi isim birak-

mis emin olarak taninmis olanlari se¢.”’s

Bu ve benzeri dgiitler emirname boyunca devam etmektedir. Liyakatin 6lgiitleri, adam
kayirmanin Allah nezdinde hiikkmii konusunda yol gosterici olan bu emirnameye benzer birkag
eserden daha alintilamalar yaparak Islam Hukuku’nda Iltimas ve Liyakat bashg kapatilacak-

tir.

Sirazi; “Hiikiimdarin meclisinde oturmaya layik olan kimseler akilli, giizel yiizlii, iffet-
li, asil, iyilikle anmilan, islerini iyilikle sonlandiran, tecriibeli ve gérmiis gegirmis olmall ki

yaptigi her sey begenilsin”® demistir. Burada var olan 6l¢iitler her ne kadar soyut olarak de-

6 Mehmed Akif ERSOY, HZ. ALI DIYOR KI (DEVLET ADAMLARINA TAVSIYELER), Kayihan Yaynlari, Ist.
2014,s.15

8 Mehmed Akif ERSOY, a.g.e. s. 21
8 Mehmed Akif ERSOY, a.g.e. s. 22
% Mehmed Akif ERSOY, a.g.e. s. 24
67 Sa’di-yi SIRAZI, Hiikiimdarlara Ogiitler, Biiyiiyen Ay yaymlar1 2016, S.44
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gerlendirilse de tecriibe konusu kisinin yapacagi is ile ilgili tecriibesi olarak degerlendirilebi-

lir.
“Biiyiik isleri stnanmamus kisilere tevdi etmemeli, yoksa pismanlik getirir.”®

“Hirsizlarin elinin kesilmesi ve kan dokenlere karsi kisas cezasindan, dost ve ahbap
ricast ile vazgegilmemelidir.”® Sirazi, eserinin bu kisminda Islam Hukuku’nda su¢ ve ceza

uygulamalarinda da kayirmanin kabul edilemeyecegini dile getirmistir.

“Hiiner sahiplerine karsi iyi davranilmalidir. Boylece hiiner sahibi olmayanlar bunu
gortip hiinere ragbet eder, edep ve faziletin yayilmasina vesile olur ve iilke giizellesir ve ba-
yindir hale gelir.”™ Burada da modern sistemle karsilastirma yapacak olursak, giivence altin-

da islerini iyi yapan memurlarin varligi, sistemi daha iyi hale getirecektir.

Ebu’l Hasan Habib el- Maverdi’nin El- Ahkamii’s Sultaniye kitab1 islam’da Devlet ve
Hilafet Hukuku konularini igermekle beraber, neredeyse tiim devlet gérevleri, memuriyetlere
alinacak kisilerin 6zellikleri, sartlar1, alim sekli konusunda ayrintili bilgi vermektedir. Olduk-
ca kapsamli olan bu kitaptan, bu ¢alismanin Gen¢ Hukukgular Hukuk Okumalar1 dersinde
alinmis bir sunum gorevi olmasi hasebiyle, Yargi Isleri baslikli boliimden Hakimligin Sartlari

kismina kisaca deginilmistir.

1- Erkek olmak; Balig, olgun bir erkeklik aranmir. Olgun olmayanlarin kendileri hak-
kinda yapacaklari isler hukuken muteber olmadigindan, baskalar: hakkinda yapa-
caklari isler hi¢ muteber olmaz.”™ Maverdi; bu kisimda kadinlarin hakim olmasi ko-
nusunda alimlerin farkl goriislerine de yer vermistir.

2- Zekd; Zaruri ve liizumlu olan her bilgiyi anlayacak bir zekdya, iyiyi, kotiiyii ayurt
eden, unutkan ve gaafil olmayan, miiskilleri giicliik ¢ekmeden aciklayan, karisik
meseleleri ¢ozen bir kafa yapisina sahip olmak.™

3- Hiirriyet; Kendi iradesi noksan olan, bir baskasinin iradesine engel olamaz.

4- Miisliimanlik. Ancak Miisliiman olmayan birisi kendi dininden olanlara hakim ola-
rak tayin edilebilir. Hakimin hiikmii kesin kabul edildiginden, her ne kadar komutan
ve kabile reisi Miisliiman olmayandan secilebilirse de hakimlik de bu miimkiin de-

gildir.

8 Sa’di-yi SIRAZI,a.g.e. 5.48

89 Sa’di-yi SIRAZI, a.g.e. 5.49

" Sa’di-yi SIRAZI,a.g.e. s.54

"t Ebu’l Hasan Habib el- MAVERDI nin El- Ahkamii’s Sultaniye, Bedir Yayinevi, s.137
2. MAVERDI, a.g.e. s. 138
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5- Adalet; dogru sozlii, iffetli, emanete uyan, haramdan, giinahlardan sakinan, stipheli
islerden uzak olan, rizali ve rizasiz isleri ayurt eden, din ve diinya islerinde hassasi-
yeti koruyan kimse demektir.”

6- Viicut Sihhati; goz ve kulagi saglam olmak.

7- Hukuk Bilgisi; Usul ve Fiiruunu bilmesi gerekir. Ser’i hiikiimlerin dért usuliinii de

bilmesi gerekir.

Acik ve net ifadelerden de anlasilacag iizere “Islam Hukuku’nda Iltimas” her alanda
yasaklanmus, liyakat ise emredilmistir. Kesin bir dille yasaklanmasina ragmen tarihte ve uygu-
lamada farkli davranilmis olsa da kayirmanin bir sistem olarak kabul edilmemesi giliniimiize

151k tutacak ve yol gosterecek niteliktedir.

Boyle bir alt yapiya, diislince diinyasina ve goriise sahip bir gelenekten gelen Tiirkiye’de

teori ve uygulamaya g6z atilacaktir.

TURKIYE ORNEGI
Inceleme oncelikle mevzuattan yola ¢ikilarak yapilmistir. Bu sekilde degerlendirme

yapilmasi halinde Tiirkiye’de kayirma sisteminin tiim hatlari ile uygulama alani bulmadig

sonucuna ulasilacaktir. Ancak uygulama ve elestiriler kayirmanin varligim1 gostermektedir.

1876 Anayasast 39. Maddesinde: “Memurlarin tek yanli diizenlenen bir statiiye dahil
ve tabi olacaklarini; bu genel objektif sartlara gore ehliyet ve liyakatlerine uyan gorevlere
atanacaklarini, memuriyetten ¢ikarilmay1 gerektiren hal olmadik¢a veya memur istifa etme-
dikge ya da baskaca resmi zaruret dogmadik¢a, memuriyetten ¢ikarilamayacaklar1” gibi hu-

suslar Ongoriilmiistiir.

Bunlar, o zaman i¢in kiiglimsenmeyecek ilkeler oldugu gibi 6zde liyakat sisteminin de
gostergeleridir.

Anayasa Hiikiimleri

1924 Anayasasi

Madde 23- “Milletvekilligi ile Hiikiimet memurlugu bir kiside birlesemez.”

Madde 28- “Cekilme, kanun hiikiimleri geregince kisitlanma, oziirsiiz ve izinsiz iki ay

Meclise devamsizlik yahut memurluk kabul etme hallerinde milletvekilligi diiser.”

® MAVERDI. a.g.e.s. 139
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Madde 92- “Siyasi haklari olan her Tiirkiin, yeterligine ve hak edisine gore, Devlet

memuru olmak hakkidir.”

Madde 93- “Biitiin memurlarin nitelikleri, haklari, gorevieri, aylik ve odenekleri, go-

reve alinmalari ve gorevden ¢ikarilmalar, yiikselme ve ilerlemeleri 6zel kanunla gésterilir.”
1961 Anayasasi

Madde 58- “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina  sahiptir.

Hizmete alinmada, 6devin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢chir ayirim gozetilemez.”

Madde 117- “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gére yii-
riitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memur-
lar eliyle goriiliir.

Memurlarin nitelikleri, atanmalari, odev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6de-

nekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.”

Bu maddeden de anlasilacagi iizere Kariyer sistemine dayali teminath ve siirekli me-
murluk ongorilmistiir.

Anayasa Mahkemesi Uygulamalari

1- 25.10.1969 Tarihli Karar

Esas Sayist: 1967/41

Karar Sayisi: 1969/57

Karar giinii: 23, 24 ve 25/10/1969

Davaci: Tiirkiye Isci Partisi

Davanin konusu: 28.7.1967 giinlii ve 933 sayili Kalkinma Planinin Uygulanmasi1 Esas-
larina Dair Kanunun tiimiiniin Anayasa ve Ictiiziik hiikiimlerine aykirilig ileri siiriilerek iptali

istenmistir.
“933 sayili Kanunun 7. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiriligr sorunu:

Bu fikradaki kural, Devlet gorevlilerinin atanmalarinda genellikle aranan kosullar
icinde meslek kidemi kosulu ile kazanilmis aylik derecesi kosulundan vazgegilerek atanmalar
yvapilabilmesini ve atanacak kisiye kadro ayligimin kazanilmis hak sayilmaksizin 6denmesini
ongormektedir. Maddede sayilan islerin ozellikleri boyle ayrik bir kurali hakli gosterebilir ve
zorunluluk dolayistyla bunda kamu yarart bulundugu ileri siiriilebilir. Gergekten, Anayasa'nin

58. maddesi kamu hizmetine girmekte yeterlik kosulunu temel tutmustur; bu kosulu olusturan
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nitelikler arasinda kidemle kazanilmis aylik derecesinin, ilke olarak bulundugu a¢iktir; ancak
pek istisnai durumu ve ozel niteligi olan kimi gorevler icin bu ilkelere ayrik kurallar konulma-
si, Anayasa'va aykirt sayimayabilir. Bu bakimdan, incelenmekte olan fikrada Anayasa'ya

aykirilik yoktur.

Su da belirtilmelidir ki yukaridaki agiklamalar, kuralin dayandigi ilkeye iliskin olup,
maddede anilan géreviere kazanilmis hak olarak yiikselmis bulunan ve 933 sayili Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihte bu gérevieri yerine getiren memurlar i¢in bu maddeye dayanilarak
islem yapilmasinin, Anayasa'min 2. maddesinde benimsenmis hukuk devleti ilkesiyle bagdas-
mayacagt kuskusuzdur; zira kazanilmig hakka sayg gosterme, hukuk devleti ilkesinin gerekle-
rindendir ve kazanilmis hakki ¢igneyen her tutum, Anayasa 'nin 2. maddesine aykiri nitelikte-
dir. Boylece, tartisilan kural geregince, yasa yiiriirliige girdigi zaman gorevde bulunan kimse-
lerin bu fikra uyarinca gorevden uzaklasti olabilecekleri goriistiiniin de dogru olmadigr anla-

silmaktadir. ™

2- 29.11.1966 Tarihli Karar

Esas No: 1966/11

Karar No: 1966/44

Karar tarihi: 29/11/1966

Davact: Yiiksek Hakimler Kurulu adina Baskan Suphi Ors,

Dava Konusu: “Davaci, 18/4/1966 da kayit edilmis dava dilek¢esinde; a) Yiiksek
Hdakimler Kurulunun Anayasa'min 144. Maddesi uyarinca hdkimlerin ozliik islerinde karar
vermeye yetkili oldugu, bir kimsenin hakim atanmasinin hakimlerin ozliik islerinden bulundu-
gu, Hakimler Kanununa ek 751 sayili ve 25/2/1966 giinlii Kanunun eski milletvekili ve Cum-
huriyet Senatosu iiyelerinin hdakim atanmalarin diizenlediginden Kurulun goérevleri ile ilgili
oldugu ve buna gére Kurulun bu Kanunun iptali Igin Anayasa Mahkemesinde ddva agabile-
cegi, b) Sozii edilen 751 sayii Kanunun hakimlige alinmasina karar verilen eski milletvekili
ve Cumhuriyet Senatosu tiyelerinin kanun hiikiimlerinin ongordiigii sira ve benzeri sinirlama-
lar goz oniinde tutulmaksizin ve sira bekleyenlerin kazanilmis haklari hesaba katilmaksizin
hemen hdkim atanmalarim sagladigindan, Anayasa'nin 12. Maddesindeki imtiyaz tanima ya-
sagina aykiri oldugu c) Anayasa'min 58. Maddesinde hizmete alinmada odevin gerektirdigi

niteliklerden baska hi¢chir aywrim gozetilmeyecegi hiitkme baglanmis iken, soz konusu kanun ile

7 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0fOcdae2-2409-4c29-b040-fc7265add96 7?excludeGerekce=
False&wordsOnly=False
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Milletvekili veya Cumhuriyet Senatosu iiyeligi etmis olmanin bir itistiinliik nedeni olarak kabul
edilmesinin dahi Anayasa'va aykiri bulundugu ¢) Atama islemi bakimindan sozii edilen kanun
geregince ongoriilen oncelik dolayisiyla Yiiksek Hakimler Kuruluna Anayasa'nmin 144. Mad-
desi ile taminmis olan karar verme yetkisinin sinirlandrildigi, d) Anayasa'min 139. Maddesi
uyarmca Yargitay iiyelerinin Yiiksek Hakimler Kurulunun salt cogunlugu ile segilmesi gerek-
tigi halde Yargitay iiyesi iken T.B.M.M ne iiye olmus ve yeniden se¢ilmemesi iizerine hakimli-
ge alinmasina karar verilmis ve yeniden secilmemesi iizerine hakimlige alinmasina karar ve-
rilmig bir eski Yargitay tiyesinin yine Yargitay iiyesi olmasi zorunlulugu karsisinda Anaya-
sa'nmin koydugu secim ilkesinin ¢ignenmis olacagi gerekgeleriyle 751 sayili Kanunun iptaline

karar verilmesini istemistir.

AYM, bu kisilerin Yiiksek Hakimler Kurulu’na etki ederek uygun atamalara engel
olacagi goriisiinii dile getirdikten sonra, yasama meclis tiyeligi yapmis bulunma niteligi, hi¢bir
zaman hakimlik meslegini ilgilendiren bir nitelik sayilmaz. Bagka bir deyimle, bir kimsenin
yasama Uyeligi yapmis bulunmasi onun bagka isteklilerden daha verimli daha yiiksek basarili

hakim olmasini saglayacak bir neden olamaz.

Bu sebeple AYM, iistiin tutma ve 6ncelik tanimaya temel olan yasama meclisi {iyeligi
yapmis olma niteligi, hakimlik mesleginin gerektirdigi bir nitelik olmadig: i¢in, bu hiikiim

Anayasanin 58. maddesine uygun degildir, seklinde karar vermistir.

Danistay’in 1975 ve 1974 yillarinda verdigi benzer kararlarinda siyasal atamalara (si-

yasal liizum) iligkin tavrini net sekilde ortaya koymustur.

Danistay 5. Daire 08.12.1975 tarihli kararinda(3756 E 8053 K.), KiT Yénetim Kurulu
Uyesi ile Genel Miidiir yardimcisinin gérevden alinmast ile KIT yonetim kurulu iiyesi yerine
atanan 70 Yasinda Iktidar yanlisi1 eski bir milletvekilinin atanmasi isleminin yiiriitmesini dur-

durarak iptal etmistir.

Danigtay ara kararinda; Miistesarliktan aliman davacinin iktidar degismesi iizerine
“hizmete devaminda sakincanin neye gore saptandigi, kamu hizmetini aksatacak olumsuz ne
gibi davramislart oldugu ve Bakan ile hangi konularda uyusmaziik igerisinde bulundugu so-
rulmustur. Bakanlik tarafindan Bakanin kendi politikasint uygularken karar merciindeki yar-
dimcilart se¢mek zorunda oldugu ve davaci ile goriig birliginin gerceklesmesi bir yana asgari
miistereklerde dahi wyum saglanmadigi seklinde soyut cevaplar verildigi dosyanin incelenme-

sinden anlasilmistir. Bu durumda, yapmakta oldugu gorevde basarisizligi ve herhangi bir

5 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/836e7ac8-1c27-4e75-9074-cc7c4a7818402excludeGerekce=
False&wordsOnly=False
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kusuru saptanmamis olan davacimin, kamu yarar: yoniinden hakli ve yeterli goriilecek bir
neden, somut delil olmadan ve keza kamu hizmetinin daha iyi yiiriitiilmesini saglayacak bir
neden bulunmadan...””® seklinde ifadelere yer veren Danistay, idare tarafindan yapilan siya-

sal liizum savunmalarini kabul etmemis Yonetsel liizauma dikkat ¢cekmistir.

1982 Anayasasi

Madde 70 — Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,

gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez.

Madde 128 — Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve

stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Goriilecegi lizere tiim Anayasalarimizda liyakat sistemi ongorilmiistiir. Kanuni diizen-
lemeler de Anayasaya paralel olarak yapilmistir. Bu kanuni diizenlemelere ek olarak deginil-
memistir. Ancak {lilkemizde siirekli olarak degisen sinav sistemleri, nasil uygulandig: belli
olmayan miilakat sistemleri, giivenlik sorusturmalari adi altinda siyasi temiz kagitlar1 maale-

sef sistemi tikamakta, Nepotizmin ve patronajin uygulama alan1 bulmasina neden olmaktadir.

Selguk Kantarcioglu, Devlet Personel Dairesi Bagkanligi yaptigi donemde (1980) ‘Bi-
lindigi gibi iilkemizde hizmete giriste sinav zorunlu bir ilke olarak benimsenmistir. Ne var ki
sistem biitiin unsurlariyla getirilmedigi icin uygulamada sinaviar, bir tiir kayirma araci ola-

rak kullamlmaktadir’ diyerek sinav sisteminin belirsizligine elestiri getirmistir.

Sait Giiran, kitabinda, Nepotizm ve Patronaj uygulamalarinda gelinen noktaya dikkat

cekmek i¢in, kisi adlarin1 saklayarak su sekilde 6rneklendirmistir.

1- 11 Aralik’ta Hiikiimet tarafindan Karayollar1 Genel Miidiirliigii gorevine getirilen
0O.G. 14 Aralik’ta istifa ettigini Bagbakanlik yetkililerine bildirmistir. O.G. Goreve gelmesin-
den sonra Genel Miidiirliige personel alinmasi yolundaki baskilar nedeniyle istifa ettigini be-
lirtmistir.

2- Bagbakanlik ayakkabi boyacisit H.Y. Ray Sigorta Genel Miidiirliik ayakkab1 boyaci-
11 gorevine atanmis (Kurumlar arasi resen nakil), yerine daha onceki Hiikiimet doneminde
Bagbakanlik ayakkabi boyaciligi yapan M.U. getirilmistir. iki yildan bu yana Bagbakanlik
ayakkab1 boyaciligi yapan H.Y .nin yerine getirilen M.U. ‘Her iktidar kendi kadrosu ile ¢aligir

demistir.’

6 GURAN. a.ge. s. 210-213
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Nepotizm ve Patronaj konusunda giiniimiizde ayrintili aragtirmalar mevcut olmayip,

kalkinma raporlarinda liyakate dayali sisteme dnem verilmesi gerekmektedir.

Planlarda ya da raporlarda personelin egitilmesi konularina kisaca deginilmekte, bu-
nun i¢in adim atilmasi gerektigi dile getirilmekte ise de uygulama alan1 bulamamaktadir. Bu-
nun yani sira planlarda ya da raporlarda yer alan ifadeler olduk¢a kisa ve goze ¢arpmayacak
niteliktedir.

En kapsamli ¢alisma, 13.02.1962 Tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararla
hazirlanip 1963 yilinda yayimlanan ‘Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi” MEHTAP
RAPORU igerisinde yer almaktadir.

Raporda ¢alismanin basinda aktarildigi {izere devlet idaresinin basarisinin ‘ehliyetli’
personele sahip olmakla miimkiin bulundugu, bu bakimdan devlet idaresinin islahinin her

seyden once gerekli oldugu dile getirilmistir.

Giinlimiiz adam kayirma, siyasi atama vb Orneklere ulagsmak i¢in giindemin takip
edilmesi yeterli olmakla beraber, halk arasinda torpil olarak bilinen uygulamanin siyasi ze-

minde uygulamasindan da bahsetmek uygun olacaktir.

Bu konuda tek bulabildigim kaynak Omer Dinger’in “Kamu Yo6netimi Adab1” adli

eseri olup konu, garpici bir sekilde ele alinmustir.

Iktidarlarm Atama ve Terfi ile Imtihan1 adli baslikta yukarida bahsettigimiz siyasi
atamalar benzeri uygulamalari bir yonden elestirmekle beraber yonetime gelen siyasi iktidar-
larin reformlarini uygulama konusunda diren¢ gostermeyecek kadrolara ihtiyaglari oldugunu
da goz ardi1 etmemistir. Tek yonlii bir karar yani ‘mevcut kadro ile ¢aligma’ ya da ‘tiim kadro-

yu degistirme’ yanlis olacaktir.

“Mevcut ¢alisanlar iginden tecriibeli ve ise yarar insanlarin gérevlendirilmesi, siiphe-
siz oldukg¢a faydali olur. Boylece, atil kalmis zihni gii¢ler ve kabiliyetler devreye sokulmus
olacaktir...Kadrolama ¢abasi kesinlikle ise uygun insan yaklasimiyla yiiriitiilmeli, siyasi ya-
kinlik ve benzeri yonetimin niteligini asindiracak siibjektif kriterler asla soz konusu edilmeme-
lidir.... Her siyasi yonetimin kendisine yakin, giiven duydugu, uyum i¢inde ¢alisabilecegi kisi-
leri tercih etmesi dogaldwr. Ancak, bu tercihler yapilirken ‘adama is bulma’ mantigindan ha-

reket edilmemeli ‘ise adam bulma’ anlayisi én planda olmalidir.”"’

Dinger, ayrintili olarak degindigi bir diger konu ‘Ehliyetsiz ve Liyakatsizlerin Yiiksel-

me Hirsina Tedbirler’ olup iktidara onerilerde bulunmaktadir. “...Iktidarin ilk giinlerinde dik-

7 DINCER. a.ge.s. 111
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kat edilecek hususlardan biri, imzaya arz edilen ancak vaktiyle kabul gormemis, tozlu raflar-

daki atama kararnamelerine itibar edilmemesidir. Ciinkii yeni yoneticisine yaranmak isteyen

biirokratlar eski kararnameleri, reddedilmiy fikirleri veya ¢oziim stratejilerini yeni gibi suna-

bilir’ diyerek iktidarlarin dikkatli olmasini, eski yoneticilerle istisare iginde olmalarini yararl

gormektedir.

Dinger, ayrica yetersiz ve yeteneksiz ama muhteris insanlarin kullandig: taktik ve yon-

temlere itibar edilmemesine de dnem verilmesi gerektigini soyler. Bu kisilerin {ist makamlara

yetisebilmek i¢in kullandiklar1 bazi yontemleri de su sekilde siralamstir.

1-

Referans veya imzali mektupla talep: Bir tiir “Hamili kart yakinimdir” uygulama-
sidir. Biraz daha miirekkep yalayanlar1 ise 6zge¢mislerine, ¢cok sayida siyasinin
adin referans olarak kaydeder. Bu tiir kart ve referans listesi 6zge¢mis sahipleri,
gercekte yoneticilere ne kadar nitelikli olduklarini degil ne kadar ¢ok ¢evreleri ol-
dugunu ne kadar etkin kulis yapabildiklerini gosterirler.

Dogrudan gorev talebi: Ozelikle iktidara yakin ve 6nceden tamisikliklar1 bulunan
adaylardan istedigi makami isaret ederek ‘emirlerinize hazirim’, ‘davam igin ne
emrederseniz yaparim’ Veya ‘hizmet etmek benim igin bir sereftir’ seklinde dogru-
dan taleple yapilmaktadir.

Aracilarla gorev talebi: Daha tedbirli ve tecriibeli olan adaylar taninmis kisiler ara-
ciligiyla gorev talep edebilir. Milletvekilleri, bakanlar ve itibarlh kisiler araciligiyla
gorev talep edebilir. Bu kisiler haberi yokmus gibi davranmaktadirlar.

Proje Arzi: Biitiin bu yontemler i¢inde en rafine ve etkili olan1 6nemli bir projeyi
ve yeni bir reform fikrini arz etme talebidir. Makam sahibi kendini bdyle bir du-
rumda randevu vermeye mecbur hisseder. Clinkii randevu vermezse yeni fikirlere
ve basariy1 artiracak projelere kapali olmakla itham edilir. Ama yeni proje sunu-

munda ¢ogu kez esas amag kendini tanitmaktir.”®

Aday gosterme ilkesine tamamen aykiri, liyakat sistemini yerle bir edecek nitelikteki

yukarida yazili talepler tehlike arz etmektedir. Bu sebeplerle etkin se¢im yontemleri bulunma-

I1 ve uygulanmalidir.

8 DINCER. a.g.e. s. 113-114-115
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SONUC

Islam Hukuku’nda, diinya uygulamasinda, mahkeme kararlarinda, Kur’an-1 Kerim’de
ve alimlerin siyasetname kitaplarinda agikca belirtildigi gibi emaneti ehline teslim etmek ha-

yati onem tasimaktadir.
Memleketin en uygun sekilde ve sorunsuz idaresi buna baglhdir.

Siyasi atamalar, dini ve siyasi patronaj, nepotizm sadece ve sadece sorunlara yol ag-

maktadir.

Tarihsel gelisim i¢inde ve yakin ge¢misteki bir¢cok olayin, gerilemelerin baslica sebebi
emanetin ehline verilmemesidir. Yoneticilerin ve yoneticiler 6zelinde herkesin bulundugu
konum ne olursa olsun bu hususa dikkat etmelidir. Yazili yarisma Sinavlar1 ve miilakatlar
sistemli ve diizgiin yapilmalidir. Kisinin siyasi diistincesi, dili, irki, bagli oldugu dini grup,

cemaat degil, emaneti korumaya yeterli olup olmadig1 6nem arz etmelidir.
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