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OZET

Kisiler, malvarligina sahip olurken veya sahip olduklar1 malvarligi degerleri iizerinde tasarrufta
bulunurken mesru yol ve yéntemleri kullanmakla yiikiimliidiirler. insanlarin, ok eski ¢aglardan
giiniimiize degin, kazang saglamak amaciyla bagvurduklar1 yollardan birisi de kumar ve bahis
gibi sans oyunlaridir. Kisilerin bir emek ortaya koymadan sans oyunlar1 oynamak suretiyle elde
ettikleri malvarlig1 degerleri haksiz, gayrimesru bir kazang olarak kabul edilmistir.

Sans oyunlar1 oynamak suretiyle kazang elde etmek ahlaken tasvip edilmedigi gibi, hukuken de
kinanan bir davramistir. Kumar, bahis ve piyango seklindeki sans oyunlarinin gerek
oynanmasina gerekse bu oyunlarin oynatilmasina yonelik davranislarda bulunulmasi: hukuk
diizeni bakimindan bir haksizlik olarak kabul edilmis ve ¢esiti sonuglar baglanmistir. Bununla
birlikte, bir ¢ok hukuk sistemi, ozellikle ekonomik gerekcelerle, kumar ve bahis gibi sans
oyunlarinin oynatilmasina belli kosullar altinda ve ¢esitli modellerle izin vermektedir. Cogu
iilkelerde devletin tekelinde olan sans oyunlarinin oynatilmasina izin verilmesi ahlaki normlarla
pozitif hukuk kurallar1 arasinda bir celiski meydana getirmektedir. Devletin izin vermesiyle
“legal-illegal kumar ve bahis” ayriminin ortaya ¢ikmasi, davranis normlariyla hukuk normlar1
arasinda bulunmasi gereken uyumu yok etmekte ve yasa dist olanla miicadelenin
motivasyonunu zayiflatmaktadir. Bu durumu hukuk toplumlarinin bir “defosu” olarak kabul
etmek gerekir.

Sans oyunlarinin ister legal ister illegal sekilde oynansin niteliginde bir degisiklik meydana
gelmemektedir. Zira her halde elde edilen kazang, emek harcanmaksizin saglanan kazang olma
vasfini korumaktadir. Bir insanin emek harcamaksizin baskasinin malvarligini elde etmesi
mesru degildir. Bu nedenle kazang saglamak maksadiyla sans oyunu oynatilmasi tamamen
yasaklanmalidir. Ancak bunun ic¢in tiim devletlerin bu oyunlarin sagladigi gelirlerden
vazgecmeyi goze almasi gerekir. Her konuda bir araya gelen Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyi gibi uluslararasi orgiitlerin kumar ve bahisle miicadele konusunda sessiz kalmalari
diisiindiiriictidiir. Boyle bir zeminin olugsmamasinin en énemli nedeni, devletlerin bu sektorden
yiiksek gelir elde etmeleridir. Halbuki bu oyunlarin kisiye verdigi maddi ve manevi zararlar,
ozellikle bagimlilik faktorii, topluma olusturdugu sosyal maliyet, sike, tesvik, dolandiricilik
gibi suclar1 ¢agristirma ve orgiitlii su¢ mekanizmalarina zemin hazirlama 6zelligi kumar ve
bahisle uluslararasi toplumun ortak miicadele etmesini zorunlu kilmaktadir. Bugiin devletler bu
miicadele yerine, kendi vatandaglarinin sans oyunlar1 oynamak suretiyle ddedikleri paralari
baska tilkelere kaptirmama yarisina girmektedirler. Devletler kendi iilkesinde internet yoluyla
oynanan sans oyunlarini diger {ilke vatandaglarina kapatmaya yonelik tedbirler almaktadir.
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Tiirkiye kumart her halde yasaklamakta ve bu oyunun izinle dahi oynanmasina veya
oynatilmasina miisade etmemektedir. Buna karsilik piyango oyunlarina, spor miisabalarina
dayali bahise ve at yarislari iizerine oynanan bahislere izin vermektedir. Tiirkiye’nin ayn
nitelikteki sans oyunlarinin bazilarini tamamen yasaklarken bazilarina izin vermesi tutarli bir
politika degildir. Yine Tiirkiye’nin izin verdigi sans oyunlarinin her birine iligkin ayr1 mevzuata
sahip olmasi, bu konuda biitiinciil politika gelistirmesine engel olmaktadir. Bu itibarla, Tiirkiye
bu sans oyunlarini tamamen yasaklayip yasaklamamay: tartigsmali, yasaklamayacaksa bu
oyunlarin tamamin kapsayici bir diizenlemeye gitmelidir. Keza izin verilen veya verilmeyen
sans oyunlariyla ilgili su¢ tanimlar1 ve belirlenecek yaptirimlar da, bu biitlinciil politikanin bir
pargast olarak yeniden gdzden gecirilmelidir.

Anahtar kelimeler: Sans oyunlari, kumar, bahis, legal-illegal kumar ve bahis ayirimi, sans
oyunlarinin diizenlenme modelleri, Tiirkiye’nin sans oyunlar1 politikasi.

ABSTRACT

Persons are obliged to use legitimate means and methods when owning assets or exercising
rights on their assets. From ancient times to the present day, one of the ways that people apply
for profit is the games of chance, such as gambling and betting and assets. People gain
effortlessly through games of chance and this has been considered as unlawful and illegitimate.

Gaining profits by playing games of chance is not only morally sanctioned, but also a legally
condemned behavior. In terms of the rule of law, lottery games, gambling and betting and
encouraing playing of these games has been considered injustice and various results are linked
to these behaviours. However, many legal systems, especially for economic reasons, allow the
playing of games of chance, such as gambling and betting, under certain conditions and various
models. Authorising the playing of games of chance, which are monopolized by the state in
most countries, creates a contradiction between moral norms and positive rules of law. State’s
authorization on games of chance creates "legal-illegal gambling and betting" distinction which
further eliminates the compatibility that must be found between the norms of behavior and the
norms of law and weakens the motivation to fight the illegal. This should be regarded as a
"defo" of the legal societies.

There is no change in the nature of games of chance, whether they are played legally or illegally.
In any case, the assets which gained by games of chance, considered as profit gained without
labor and effort. It is not legitimate for a person to acquire another's assets without labor and
effort. Therefore, playing the games of chance for profit purposes should be banned
completely. However, to do this, all states must risk giving up the revenues generated by these
games. International organizations’ approach such as the United Nations and Council of Europe
to come to a mutual agreement on many different matters but remain silent on the fight against
gambling and betting is open to question. The most important reason for the lack of such a basis
is that states earn high income from this sector. However the material and moral damages which
are caused by games of chance to the people, especially the addiction factor and its social cost
by evoking crimes such as match-fixing, incentives, fraud and its result to lay the groundwork
for organised crime mechanisms, necessitates the international community to jointly fight
against the gambling and betting.



Today, instead of fighting against the gambling and betting, governments are in a race to not to
snatch the money, which their citizens pay by playing games of chance, to the other countries.
States are taking measures to block access the games of chance played via the Internet in their
country to citizens of other countries.

Turkey in any case prohibits gambling and does not allow it to be played even with permission.
On the contrary, it allows lottery games, betting based on sports competitions and bets on horse
racing. It is not a coherent policy for Turkey to allow some of the games of chance while
banning some other games of chance of the same nature. Again, the fact that Turkey has
separate legislation regarding each of the games of chance prevents it from developing a holistic
policy on this issue. In this respect, Turkey should argue whether to ban all games of chance or
not and if that is not the question then should consider to make a legal arrangement which
covers the regulations of all of the games of chance. In addition, the definitions of crime and
the sanctions in relation to the games of chance whether they are allowed or not allowed, should
also be reviewed as part of this holistic policy.

Keywords: Games of chance, gambling, betting, distinction of legal-illegal gambling and
betting, arrangement models of games of chance, Turkey's policy of games of chance.



GIRiS

Kisiler, gerek malvarligina sahip olurken, gerekse sahip olduklart malvarligi degerleri tizerinde
tasarrufta bulunurken mesru yol ve ydntemleri kullanmakla yiikiimliidiirler'. insanlarin, ¢ok
eski ¢aglardan beri, kazang saglamak amaciyla bagvurduklari yollardan birisi de kumar ve bahis
gibi sans oyunlaridir. Kazang elde etmek {imidiyle oynanan bu oyunlar, oyuncularin bazilarinin
hedeflerine ulasarak emeksiz bir kazang elde etmesiyle, bazilarinin ise sahip olduklar
malvarlig1 degerini kaybetmesiyle sonu¢lanmaktadir. Bir emek sarfedilmeksizin malvarliginin
talihe bagli olarak el degistirmesine yol acan ve kisiler arasinda kin ve diigmanligi koriikleyerek
ailenin ve toplumun barig ve diizenini bozma tehlikesini ortayan ¢ikaran bu yol ve yontemler
hukuk toplumlarinda haksiz kazang yollarindan birisi olarak kabul edilmekte ve tasvip
gormemektedir®. “Mallarinizi aranizda haksiz yollarla yemeyin” buyrugu’, kisileri mesru
olmayan kazanimlardan men etmektedir*. Bu nedenle bir emek ortaya koymaksizin, kazang
saglamak timidiyle sans oyunlar1 oynamak ve bu suretle, sahip olunan malvarlig1 degerleri
izerinde tasarrufta bulunmak, rizaya dayali olup olmamasina bakilmaksizin, gayrimesru kabul
edilmistir> 6.

Sans oyunlar1 ahlaken tasvip edilmedigi gibi, kumar ve bahis gibi bazi tiirleri itibariyle hukuken
de kinanmaktadir. Kumar, bahis ve piyango seklindeki sans oyunlarinin gerek oynanmasina
gerekse bu oyunlarin oynatilmasina yonelik davranislarda bulunulmast hukuk diizeni
bakimindan bir haksizlik olarak kabul edilmis ve ¢esiti sonuglar baglanmistir. Tiirk hukuk

Bkz. izzet Ozgeng, Malvarlig1 Uzerinde Miilkiyet, Buna Bagh Yiikiimliiliikler ve Ceza Hukuku Sorumlulugu,
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXIII, Nisan 2019, Say1 2, Ankara 2019,
s. 179.
Amerika Birlesik Devletleri’nin Nevada eyaletinde bulunan Mojave Colii lizerinde kurulu kumar ve eglence
yerleriyle bilinen bir kent olan Las Vegas’in “Sin City” (Giinah S$ehri) olarak isimlendirilmesi, toplumun bu
tiir faaliyetlere bakisini yansitmasi bakimindan kayda degerdir.
3 Nisa Suresi (4), 29.
4 Mustafa Demiray, Hak Zail Olmaz. Roma, Tiirk ve Islam Hukuklarinda Eksik Borg, Klasik Y., Istanbul,
Aralik 2009, s. 189.
5 Ozgeng, AHBVU-HFD, Nisan 2019, s. 181, dn. 15; Demiray, s. 116. “Kumar ve bahiste, kigilerin emek ortaya
koymadan haksiz kazang saglamalart séz konusudur” (bkz. Ahmet M. Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, 16. Basi, Ankara, 2012, s. 33-34). Bilge, kumar ve bahis sonunda meydana gelen servet degisiminin
kazanan taraf i¢in de ahlaki bakimdan tamamen mesru bir kazang sayilamayacagin belirtmektedir. Ancak
Yazar, miilga 818 sayili Bor¢lar Kanununun kumar ve bahis borcunun isteyerek ddenmesi halinde geri
almamayacagina iligkin hilkmiinden hareketle (m. 505, f. 2; 6098 sayili TBK m. 605, f. 2), kumar ve bahis
borcunun ahlaka ve adaba aykiri oldugunun da iddia edilemeyecegini belirtmektedir. Aksi takdirde ayni
Kanunun 20. maddesi geregince sozlesme tamamen batil olacagindan 6denen seyin iadesi istenebilecektir (bkz.
Necip Bilge, Kumar ve Bahisten Dogan Borglar, istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Dergisi, Ocak-Subat
1958, s. 11).
Islam hukukunun temel kaynagi Kur’an-1 Kerim’de, kumar agik¢a yasaklayan ii¢ ayet bulunmaktadir. Bu
ayetler soyledir: “Sana igkiyi ve kumari soruyorlar. De ki: Bu ikisinde insanlar i¢in biiyiik zarar ve bazi faydalar
vardir; zararlar da faydalarindan biiyiiktiir.” (Bakara 2/219). “Ey iman edenler, i¢ki, kumar, dikili taglar, fal
oklar seytan isi igreng seylerdir. Bunlardan kaginin ki kurtulusa eresiniz.” (Maide 5/90). “Seytan i¢ki ve kumar
yoluyla aramza diigmanlik ve kin sokmak, sizi Allah1 anmaktan ve namazdan alikoymak ister. Artik vazgegtiniz
degil mi?” (Maide 5/91). Diyanet Isleri Bagkanlig: tarafindan hazirlanan Kur’an-1 Kerimin tefsirinde bu
ayetlerde gecen “meysir” kelimesi ile ifade edilenin sans oyunu oldugu belirtildikten sonra, su agiklamalara
yer verilmistir. “Meysir, Arabistan’da Steden beri bilinen ve oynanan bir kumar sekli idi. Hem eglence oldugu
hem de icki yaninda meze olarak kullaniacak et teminine ara¢ kilindigi i¢in Kuranda igki ile birlikte
zikredilmistir. Meysir s6yle oynaniyordu: Veresiye bir deve satin alinir, yirmisekiz pargaya boliiniirdii. On adet
kiigiik okun yedisine hisseler yazilir, ii¢ii de bos birakilarak agzi dar bir torbanin igine yerlestirildi. Oyuna
katilanlar oklar birer birer ¢ekerler, dolu ¢ikanlar hisseleri alirlar, bos ¢ikanlar ise devenin parasint 6derlerdi.
Deve kesimine ve kumar oyununa hizmet edenlerle ziyafetten yararlanmak iizere kumar meclisine gelenler de
devenin etinden istifade ederlerdi. Bkz. https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Bakara-suresi/226/219-ayet-tefsiri.
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sisteminde kumar, bahis, piyango ve diger sans oyunlarindan kaynaklanan borg¢larin “tabi borg”
oldugu ve hukuk diizeni tarafindan koruma gérmeyecegi kabul edildigi gibi (TBK m. 605), bu
tiir sans oyunlarinin oynanmasi kabahat niteliginde bir haksizlik (Kabahatler K. m. 34; 7258 s.
K., m. 5, f. 1, bent d), oynatilmasina imkan saglanmasi ise sug olarak (TCK m. 228; 7258 s. K.
m. 5) diizenlenmistir’. Asagida agiklanacag tizere karsilastirmali hukuk sistemlerinde de, bu
tiir oyunlarin yetkili mercilerin izni olmaksizin oynanmasi ve oynatilmasi genellikle sug¢ olarak
tanimlanmaktadir.

Bununla birlikte, bir cok hukuk sistemi, 6zellikle ekonomik gerekgelerle, kumar ve bahis gibi
sans oyunlarinin oynatilmasina belli kosullar altinda izin vermektedir. Cogu iilkelerde devletin
tekelinde olan sans oyunlarinin oynatilmasina izin verilmesi ahlaki normlarla pozitif hukuk
kurallar1 arasinda bulunmasi gereken uyumu bozmakta ve bir paradoks, bir ¢eliski meydana
getirmektedir®. Zira kumar ve bahisin ahlaka aykir1 oldugu ve hukuken de tasvip edilemeyecegi
kabul edildikten sonra, hukuk sistemlerinde 6zellikle internet {izerinden yagin sekilde bu
oyunlarin oynanmasina izin verilmesi, devletlerin ahlaka aykir1 bir davranisi, sirf kazang
saglamak amaciyla hukuki koruma altina aldigin1 gostermektedir. Bu tiir oyunlarin
yasaklanmasiyla kisilerin malvarligimin mesru olmayan yollarla el degistirmesini 6nlemek
amaci giidiilmekte ve bu suretle kisilerin sahsiyetini, aile ve toplum hayatin1 ahlaki normlara
uygun sekilde gelistirmesine ve siirdiirmesine zemin hazirlanmaktadir. Devletin izin vermesiyle
“yasal-yasa dis1 kumar ve bahis” ayriminin ortaya ¢ikmasi, bu zemini yok etmekte ve yasa dist
olanla miicadelenin motivasyonunu zayiflatmaktadir. Bu durumu hukuk toplumlarmin bir
“defosu” olarak kabul etmek gerekir.

Bu tebligde, konuya iliskin su¢ tanimlarinin teknik incelemesine girilmeyecek, esas itibariyle,
sans oyunu, kumar ve bahis kavramlari ve bunlarin hukuki nitelikleri ile sans oyunlarinin
oynanmasina devletin kontroliinde izin verilmesinin nedenleri, devletlerin sans oyunlarinin
oynatilmasina izin vermek bakimindan kabul ettigi sistemler, sistem farkliliklarinin ortaya
cikardigi sorunlar ve ¢dziim onerileri iizerinde durulacaktir.

L SANS (TALiH) OYUNU, KUMAR VE BAHIS KAVRAMLARI ve HUKUKI
NITELIGI
A. SANS OYUNU
Sans oyunu, oyun sonucunun tamamen ya da biiyiik 6l¢iide tesadiife (talihe) bagli olarak
belirlendigi tiim oyunlar1 ifade etmek tizere kullanilan genel bir kavramdir. Bu anlamda basta

kumar, bahis ve piyango olmak iizere ¢ok cesitli oyunlar, sans oyunlar1 kavraminin kapsamina
girmektedir. Tiirk mevzuatinda yapilan bazi diizenlemelerde “sans oyunlar:” tanimlanmis ve

7 Bunlarin diginda kumar ve bahisle ilgili gok sayida diizenlemeye rastlamak miimkiindiir. Ornegin 9.6.1932

tarihli ve 2004 sayih icra ve Iflas Kanununa (RG: 19.6.1932, say1: 2128) gore, “Kumar yahut miicerret baht
oyunlarinda ve borsa muamelelerinde kiilliyetli para sarfetmis” kisi taksiratli miiflis (m. 310, f. 1, bent 3)
sayilmaktadir. 23.6.1965 tarihli ve 634 say1l1 Kat Miilkiyeti Kanunu’nda (RG: 2.7.1965, say1: 12038), “kendi
bagimsiz boliimiinii randevu evi veya kumarhane veya benzeri yer olarak kullanmak suretiyle ahlik ve adaba
aykirt harekette bulunmast” durumunda diger kat malikleri bakimindan ¢ekilmezlik sartinin gergeklestigi
kabul edilmistir (m. 25, f. 3, bent c). Diger diizenlemeler i¢in ayrica bkz. Ozlem Tiiziiner, Kumar ve Bahis
Borcu Hakkinda De Lege Ferenda Diisiinceler, TBB Dergisi, Sayi: 107, Temmuz-Agustos 2013, s. 248-249.
Bu paradoksun fuhus ve kiirtaj gibi konularda da yasandigim belirtmek gerekir. Davranis normlartyla pozitif
hukuk kurallarinin ¢atisma yasadigir bu alanlarda, modern devlet davranis normlarina aykir fiillere belli
kosullar altinda izin vermektedir. Ahlaka aykir1 bir davaranis olan fuhusun hukuki koruma altina alinmasina
yonelik diizenlemelerin elestirisi ve degerlendirmeler i¢in bkz. izzet Ozgen¢, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 13. Basi, Ankara, Eyliil 2017, s. 36 vd.



bu kavramin yetkili makamlar tarafindan diizenlenen ve sonucu sans bagl olarak belirlenen
tiim oyunlan ifade ettigi belirtilmistir. Ornegin 14.3.2007 tarihli ve 5602 say1li Sans Oyunlari
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun® 3. maddesinde
“sans oyunlari’nin, ilgili mevzuat ¢ercevesinde yetki verilen kurum ve kuruluslar tarafindan
tertip edilen ve sonucu tesadiife dayali olarak belirlenen her tiirlii oyunlar ile miisterek
bahisleri ifade ettigi belirtilmistir. Yine bu Kanunun 1. Maddesinde, Kanunun amacinin 6132
sayil1 At Yarislar1 Hakkinda Kanun ve 7258 sayil1 Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis
ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile 320 sayili Milli Piyango Idaresi Genel
Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname uyarinca tertip
edilen sans oyunlarindan elde edilen hasilatin tabi tutulacagi esaslar1 diizenlemek oldugu
belirtilmistir. Bdylece sans oyunlarinin at yariglarina ve spor miisabakalarina dayali olarak
oynanan bahisler ile Milli Piyango Idaresi tarafindan diizenlenen “Milli Piyango”, “On
Numara”, Sans Topu”, Siiper Loto”, “Sayisal Loto” ve “Hemen Kazan” gibi isimlerle oynatilan
oyunlarin'® hepsini kapsadigi ifade edilmistir'!.

Sans oyunlarinin bazilarinin  kumar mi, yoksa bahis mi oldugu tam olarak ayirt
edilememektedir. Nitekim sans oyunlarina iliskin diizenleme yapan kimi iilkelerin kanunlarinda
bazi oyunlarm hem kumar, hem de bahis oyunu olarak tanimlandig1 gériilmektedir. Ornegin
Avustrurya Sans Oyunlar1 Kanununda (m. 2, f. 1; m. 6), rulet ve tiirleri, poker, Blackjack, Two
Aces, Bingo, Keno, Bakara (Baccaret) ve tiirleri kumar niteligindeki sans oyununa; loto ve
tiirleri, toto, elektronik piyango, Bingo, Keno ve farkls tiirleri ise bahis seklindeki sans oyununa
ornek olarak verilmektedir. Avusturya Kanununda Bingo ve Keno oyunlarinin hem kumar hem
de bahis oyunu olarak belirtilmesi, kanun koyucunun dahi bu oyunlar karistiridigr seklinde
yorumlanmmigtir!2,

Doktrinde de sans oyunlari, genel olarak, kazanma ve kaybetmenin oyuncunun becerisine,
bilgisine ve dikkat ve 6zenine degil, tek basina veya biiyiik Olclide tesadiife bagli olarak
gergeklestigi oyunlar olarak tanimlanmaktadir'®. Bir oyunun kazanilmasi veya kaybedilmesini
tamamen veya biiyiik oranda tesadiifiin belirledigi hallerde sans oyunu vardir. Eger bir oyunun
sonucu esas itibariyle oyuncunun becerisine, bilgisine ve dikkatine bagl ise, ortada bir sans
oyunu degil, bir beceri veya yetenek oyunu soz konusudur'®. Bu itibarla spor miisabakalar1 ve

®  RG: 21.3.2007, say1: 26469.

Milli Piyango idaresinin resmi internet sayfasinda bu oyunlarin idare tarafindan oynatilan “sans oyunlar1”

oldugu belirtilmis ve bu oyunlarin ne anlama geldigi ve nasil oynanacagi agiklanmistir (bkz.

http://www.millipiyango.gov.tr/).

“Sans oyunlar1” ifadesi ayrica 11.1.2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun (RG: 4.2.2011, say1:

27836) 606. maddesinde; 29.4.1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans

Oyunlart Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un isminde ve 5. maddesinde; 4.4.1988 tarihli ve 320 sayil1 Milli

Piyango Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 41. maddesinde ve 14.3.2006 tarihli ve 26108 sayili

Resmi Gazetede yayimlanan Sanal Ortamda Oyantilan Talih Oyunlar1 Hakkinda Yonetmelik’te gegmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 4. maddesinin birinci fikrasinin d) bendinde talih oyunlary: “Sanal ortamda, beceri ve

sansa dayanan, oyun arag ve geregleriyle bir kasaya karst ya da oyun makinelerinde oynatilan oyunlar”

seklinde tanimlanmistir.

Hanspeter Hanreich/ Hermann Kuschej/ Giinther Grohall, Regulierung des Online- Gliicksspiels,

Mapnahmen gegen illegales Online- Gliicksspiel in Europa, Endbericht. Studie im Auftrag von Osterreichische

Lotterien Gmbh. Institut fiir Hohere Studien (IHS) Wien. Oktober 2013, s. 32.

13 BGH 1 StR 519/16 — Urteil vom 8. August 2017 (LG Chemnitz) (HRRS 2017 Nr. 1049, Rn. 12).

4 Kindhaeuser/Neumann/Paeffgen, Strafgesetzbuch, 5. Auflage, 2017, par. 284, Rn. 7, 8; Trondle/Fischer,
Strafgesetzbuch und Nebengesetze, 52. Auflage, Miinchen 2004, par. 284, kn. 3.




at yaris1 lizerine oynanan bahisler, piyangolar ve tiirleri, poker, rulet, tombala, zar oyunlar1 gibi
cok sayida oynanma sekli bulunan oyunlarin hepsi de sans oyunlar1 olarak kabul edilmektedir.

Bazi sans oyunlarinda oyuncunun bilgi, beceri ve dikkati oyunun sonucunun ne sekilde
gerceklesebilecegine yonelik bir katki sunabilir. Ancak bu durum oyunun sonucunun
belirlenmesinin yine de biiyiikk Olgiide talihe bagli olarak gerceklestigi olgusunu
degistirmiyorsa, ortada yine de bir sans oyunu vardir. Ornegin futbol miisabakalar1 iizerine
bahis oynayan bir bahis¢i takimlarin tim maglarini takip edebilir ve hattta bu takimlarin haftalik
anteranmanlarini, oyuncularin performanslarin1 yakindan izleyerek hafta sonu oynanacak
magcin sonucunu tahmin etmeye caligabilir. Keza at yarislar1 lizerine bahis oynayan bir oyuncu
da, yarigacak atlar1 ve jokeylerini uzun zamandir dikkatlice takip eden bir kisi olabilir. Ancak
biitiin bu ¢abalar hafta sonu iki takim arasinda oynanacak macin skorunun ne olacagini veya
kosulacak kosuyu hangi atin kazanacagini belirleyeci bir etkiye sahip degildir. Burada magin
hangi skorla sonuglanacagi veya yaris1 hangi atin kazanacagi belirsiz olup, bunu 6nceden
tahmin etmek biiylik dl¢lide sansa bagli olmaktadir.

Bu nedenle sans oyunlar1 arasinda bir nitelik farki bulunmamaktadir. Ancak bu oyunlarin ifade
ettigi haksizliklar arasinda bir derecelendirme yapilabilir ve bu husus goz Oniinde
bulundurularak bazi sans oyunlarina bir hukuki sonu¢ baglanmayabilir. Bu degerlendirmenin
sonucuna gore kendisine hukuki sonu¢ baglanan sans oyunlarmnin nasil bir yaptirimla
karsilanacacagi da gene izlenecek siyasete baglidir. Bu degerlendirme yapilirken ilgili sans
oyununun kisi ve toplum bakimindan ortaya g¢ikardig: tehlike veya zararin boyutu dikkate
alinmalidir.

B. KUMAR VE BAHIS

Kumar ve bahis, sans oyunlar1 arasinda en ¢ok bilinen ve oynanan oyunlardir. Bu nedenle sans
oyunlar1 denilince akla kumar ve bahis gelmektedir. Hukuk sistemleri de, esas itibariyle, tiim
sans oyunlariyla ilgilenmemekte, bunlardan yalnizca kumar ve bahis niteliginde olanlarla ilgili
diizenleme yapmaktadir. Ornegin gencleri kumar ve benzeri kétii ahskanhklardan korumak
icin gerekli tedbirleri almak devletin anayasal gorevleri arasinda sayilmakta (AY m. 58, f. 2),
0zel hukuk esas itibariyle kumar ve bahisten dogan borg¢larla ilgilenmekte (TBK m. 604-606),
kumar ve bahis oynamak kabahat teskil eden bir haksizlik olarak kabul edilmekte ve
(Kabahatler K., m. 34; 7258 s. K., m. 5, f. 1, bent d) idari yaptirimla karsilanmaktadir.

Tiirkce sozliikte, Arapca “kimar” kelimesinden dilimize gegtigi belirtilen kumar “ortaya para
koyarak oynanan talih oyunu”; yine Arapga (bahs) kokenli bahis ise “goriisiinde veya
iddiasinda hakli ¢ikacak tarafa bir sey verilmesi hakkinda sozlii anlagma” seklinde
tammlanmstir'>. Ozel hukuka iliskin literatiirde kumar, genel olarak, “Birden fazla kisinin
eglenmek, kazang saglamak yahut fikri veya bedeni ustaliklarim gelistirmek amaciyla, az veya
¢ok ustaliga ya da talihe bagli birbirine zit sartlar altinda karsiikli olarak aralarinda
kazanacak olana bir edim taahhiit ettikleri bir sozlesmedir”’ seklinde tarif edilmektedir'®. Bahis
denince ise, “taraflarin karsilikli ve birbirine zit iddialarini pekistirmek (takviye etmek) igin
vaptiklar: oyle bir sozlesme anlasilir ki, bununla taraflardan her biri, kendi iddiasinin yanlis
ctkmast hali icin digerine bir edim vaad eder”"’. Bu tanimlar esas alindiginda kumar ve bahis

15" Bkz. http://sozluk.gov.tr/ ; ayrica bkz. Tiiziiner, s. 246.

16 Sahir Akev, Tiirk Hususi Hukukunda Kumar ve Bahis, Istanbul, 1964, s. 44.
Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, Bor¢lar Hukuku Genel Boliim, Birinci Cilt, Prof. Dr. Necip
Kocayusufpasaoglu Bor¢lar Hukukuna Giris, Hukuki Islem, Sozlesme, 4. Basi, istanbul, 2008, s. 53, kn. 14;
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arasindaki farkin taraflarca giidiilen amactan kaynaklandigi; sayet taraflar kazang veya eglence
gibi saikler altinda (bu amaglarla) hareket ediyorlarsa kumarin; belirli bir konuya iligkin ciddi
bir fikir ayrilig1 dolayisi ile karsilikli ve birbirine zit iddialarini pekistirmek istiyorlarsa bahisin
bulundugu kabul edilmektedir. Bununla beraber 6zel hukuk bakimindan kumar ve bahisi
ayirmanin pratik bir 6nemi kalmamistir. Ciinkii Tiirk Bor¢lar Kanunu (m. 604-606) her ikisini
de ayni hiikiimlere tabi tutmustur'® .

Ceza hukuku agisindan ise kumar ve bahisi birbirinden ayirmak onem tagimaktadir. Zira
“Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama” (TCK m. 228) ile yetkisiz olarak cesitli
sekillerde spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis veya sans oyunu
oynatma veya oynanmasina yer ve imkan saglama (7258 s. K., m. 5) fiilleri ayr1 suglar olarak
tanimlanmistir. Keza kumar ve bahis oynama fiilleri de, yine farkli kabahatler olarak
ongoriilmiistiir. Bu itibarla sugun bir unsuru olarak 6ngoriilen kumar ve bahis kavramlarinin
ne anlama geldiginin belirlenmesi ceza hukukunun giivence fonksiyonunu yerine getirmesi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Cilinkii s6zii gecen suglarin olusabilmesi i¢in yer ve imkan
saglanan oyunun kumar veya bahis oyunu olmasi gerekmektedir. Bu nitelikte olmayan bir
oyunun oynanmasina yer ve imkan saglanmasi bu sucglari olusturmayacaktir.

Ceza Kanununun uygulanmasinda kumar oyunundan ne anlasilmasi gerektigi TCK’nin 228.
maddesinin 4. fikrasinda agiklanmistir. Buna gore kumar, kazan¢ maksadiyla icra edilen ve kar
ve zararin talihe bagli oldugu oyunlardir. Bu tanimdan hareketle, maddenin gerekcesinde, bir
oyunun kumar sayilmasi i¢in, “kazang kasti ile icra edilmesi” ve “kar ve zararin talihe bagh
olmas1” seklinde iki kosulun arandig: belirtilmistir. O halde kazang kast1 ile oynanan ve kar
ve zararin talihe bagh oldugu tiim sans oyunlar1 kumar olarak nitelendirilecektir. Bu
unsurlardan birisinin eksik olmas1 halinde kumardan s6z edilemeyecektir. Ornegin kazang kast1
olmaksizin sirf eglenmek veya kimin daha iyi oyuncu oldugunu belirlemek amaciyla oynanan
sans oyunlart kumar olarak nitelendirilemez. Buradaki kazancin maddi bir kazang olmasi
gerektiginde tereddiit bulunmamaktadir. Bu itibarla oyun giidiisiinii tatmin etmek, keyif almak
veya vakit gegirmek gibi manevi amaglarla hareket edilmesi halinde kumardan s6z edilemez'®.
Kar ve zararin talihe bagli olmasi tiim sans oyunlarinda bulunan bir unsurdur. Oyunu
kazanmanin veya kaybetmenin oyuncularin kisisel yeteneklerine, becerilerine veya bilgisine
bagli olmadigi, tamamen veya biiylik Olclide tesadiife bagli oldugu hallerde kumarin ikinci
unsuru gerceklesmis olur. Buna karsilik satrang oynamak, kaleye penalt1 atmak veya balonlari
patlatmak iizere atig yapmak gibi sonucu kisinin bilgisi veya becerisinin belirledigi oyunlar sans
oyunu ve dolayisiyla kumar olarak nitelendirilmeyecektir?’. Belirtilen kosullar1 tagiyan oyunu
oynayan kisilerin fiili su¢ degil, kabahat olusturmakta ve idari para cezasini gerektirmektedir
(Kabahatler K., m. 34). Bu kosullar1 tasiyan bir oyunun oynanmasina imkan saglamak ise
TCK’nin 228. maddesinde tanimlanan sugu olusturacaktir. Bu kosullar1 tagiyan oyunun ne

Fikret Eren, 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanununa Gére Hazirlanmis Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 18.

Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2015, s. 89-90.

Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, Genel Boliim, Birinci Cilt, (4), s. 53, kn. 15. Kumar ve bahisin

6zel hukuk bakimindan ayn1 sonuglara tabi tutulmasi sadece Tiirk hukukuna 6zgii degildir. Alman, isvigre ve

Avusturya 0zel hukuklart bakimindan da aynm1 husus gegerlidir. Bkz. Demiray, s. 91;

Hanreich/Kuschej/Gohall, s. 31.

Bkz. Osman Yasar/Hasan Tahsin Gokcan/Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt

V, Madde 205-256, Ankara, 2010, s. 6452.

20 Yasar/Gokcan/Artug, V, (2010), s. 6452; Hakan Karakehya, Kumar Oynanmasi igin Yer ve Imkan Saglama
Sugu, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Nur Centle’e Armagan
Ozel Say, Yil: 2013, Cilt: 19, Say:: 2, s. 703-704.



sekilde isimlendirildiginin bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu itibarla kazang maksadiyla
diizenlenen piyangolar, rulet oyunlari, poker oyunlari, kazi kazan, loto ve tiirleri kumarda
aranan unsurlari tagidig1 i¢in bu oyunlarin oynanmasina yer ve imkan saglanmasi halinde, TCK
m. 228’de diizenlenen sug olusacaktir®!.

TCK’da kumarin aleni olarak oynanmasi sugun bir unsuru olarak kabul edilmemistir. Bu
nedenle kamuya agik olmayan kapali mahallerde gizlenerek kumar oynanmasina imkan
saglanmasi da, bu sucu olusturabilecektir.

Bahis, mevzuatimizda tek basina tanimlanmis bir kavram degildir. Baz1 kanunlarda spor
miisabakalar1 lizerine “sabit ihtimalli bahis” ve “miisterek bahis” oyunlarinin
diizenlenmesinden bahsedilmis ve bu ifadelerin ne anlama geldigi agiklanmistir. 21.2.2008
tarihli ve 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Ihtimalli ve Miisterek Bahis
Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun?’> “Tanimlar”
baslikli 2. maddesinin birinci fikrasinin h) bendinde miisterek bahis oyunlarinin, “Yurt i¢inde
ve yurt disinda tertiplenen spor miisabakalarina ait sonuglarin tahmin edilmesi iizerine
oynatilan, hdsilatin énceden belirlenen ikramiye yiizdesinin, dogru sonucu tahmin eden
istirakgiler arasinda paylastirildigr bahis oyunlarini”; n) bendinde ise sabit ihtimalli bahis
oyunlarmin “Yurt iginde ve yurt disinda tertiplenen spor miisabakalarina ait sonuglarin veya
etkinliklerin tahmin edilmesi esasina gore oynatilan ve istirak edenler arasindan dogru tahmin
edenlere, onceden belirlenen bahis oranlariyla ikramiye kazandiran oyunlar:” ifade ettigi
belirtilmistir. Ayn1 tanimlara 28.2.2009 tarihli ve 27155 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlar1 Uygulama
Y&netmeligi’nin 4. maddesinde de yer verilmistir. Iki bahis tiirii arasindaki farkin kazanilacak
olan ikramiyenin oraniyla ilgili oldugu goriilmektedir. Miisterek bahiste, dogru sonucu tahmin
edenler, hasilatin 6nceden belirlenen ikramiye yiizdesini aralarinda paylasmaktadirlar. Buna
karsilik sabit ihtimalli bahiste dogru sonucu tahmin edenler onceden belirlenen bahis
oranlartyla ikramiye kazanmaktadirlar. Ornegin A ve B takimlar1 arasinda oynanan futbol
magini ev sahibi A takiminin kazanacagini tahmin edenlerin tahminin dogru ¢ikmasi halinde
onceden bu tahminde bulunanlara oynanan bahsin 2,5 kat1 ikramiye verilecegi agiklanmaktadir.
So6zgelimi kisi bu mag tlizerine 100 TL bahis oynamis ve tahmini tutarsa 250 TL ikramiye
kazanacaktir. Bu sabit ihtimalli bahistir. Buna karsilik miisterek bahiste bdyle bir sabit oran
bulunmamakta, toplam hasilatin 6nceden belirlenen ikramiye yiizdesi dogru sonucu bilenler
arasinda paylastirilmaktadir. Yukaridaki 6rnekte A ve B takimlar1 arasindaki maca bahis
yatiranlarin olugturdugu hasilatin 6rnegin % 40 1 dogru tahmin edenlere dagitilmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, 7258 sayilit Kanunun 5. maddesinde diizenlenen suclarin ve kabahatin
konusunu “spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis (veya sans)
oyunlart” olusturmaktadir. Bu nedenle 5738 sayili Kanunda ve Yonetmelik’te gecen “miisterek
bahis oyunlar1” ve “sabit ihtimalli bahis oyunlar:” ifadelerine iliskin tanimlarin, 7258 say1ili
Kanunun 5. maddesinde tanimlanan su¢ ve kabahatin konusunun agiklanmasinda esas alinmasi
gerekir. Bu tanimlara uygun olmayan bahisler 7258 sayili Kanunun 5. maddesinin konusunu
olusturmayacaktir.

7258 sayili Kanunun 5. maddesinde diizenlenen su¢ veya kabahatin konusunu olusturmayan
bahisler sans oyunu olma niteligini kaybetmemektedir. Bu nedenle kazang kasti ile oynandiklari

2l Bu sug hakkinda genis bilgi i¢in bkz., Karakehya, s. 699 vd.
2 RG: 27.2.2008, say1: 26800.



takdirde bunlarin kumar olarak nitelendirilmesi ve buna gore hukuki sonucun belirlenmesi
gerekir. Oregin Almanya’da piyangolarin sonuglari {izerine oynanan bahislerin de sans oyunu
oldugu ve bu tir oyunlar1 organize edenlerin Alman CK.'nun 284. paragrafina gore
cezalandirilabilecegi kabul edilmektedir 2. Bu itibarla bahis niteligindeki sans oyunlari spor
miisabakasi iizerine oynanan miisterek veya sabit ihtimalli bahis 6zelligine sahip degilse, bu
oyunu oynayanlarin Kabahatler K. m. 34’e, oynatanlarin ise TCK m. 228’e gore
cezalandirilmalar1 yoluna gidilebilecektir.

Biitlin bu diizenlemeler ve tartigmalar sans oyunu kavraminin kumar ve bahisi de kapsayan ve
fakat ondan daha genis bir anlam igerigine sahip oldugunu gostermektedir. Kumar ve bahisin
birer sans oyunu oldugunda tereddiit bulunmamaktadir. Bununla birlikte kazan¢ maksadiyla
oynanmayan sans oyunlarini kumar ve bahis olarak nitelendirmek de miimkiin degildir. Burada
sorun davranis normlarina aykirt olan sans oyunlarmma hangi hallerde hukuki sonug
baglanacagimin belirlenmesiyle ilgilidir. Hukuk sistemimiz g6z oniinde bulunduruldugunda
genellikle kazang saglamak maksadiyla oynanan sans oyunlarina (kumar, bahis, loto, piyango
vb.) hukuki sonu¢ baglandigi goriilmektedir. Bununla birlikte Anayasanin “Gengligin
korunmast” baslikli 58. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Devlet, gencleri alkol
diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kotii
aliskanhiklardan ve cehalatten korumak icin gerekli tedbirleri alir.” hiikkmiinden hareketle,
kanun koyucu genclerin kumar ve benzeri aligkanliklar edinmesini 6nlemek amaciyla, bu
oyunlarin oynanmasi tehlikesini engellemeye yonelik bazi tedbirler de almistir. Bu gercevede
kazang kasti ile oynanmasa da bazi sans oyunlarinin oynanmasina imkan saglanmasini
yasaklamakta ve dolayisiyla bu tiir davranislarin hem ahlaken hem de hukuken tasvip
edilmedigini belirtmis olmaktadir. Bu baglamda o6zellikle 13.12.1968 tarihli ve 1072 sayilt
Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve Makinalar1 Hakkinda Kanun?* zikredilmelidir. Bu
Kanunda, Tiirk Ceza Kanununun 228. maddesinde tanimlanan sugun kapsami disinda kalsa bile
umuma mahsus veya umuma agik yerlerde?® her ne ad altinda olursa olsun kazang maksadiyla
oynanmasa dahi rulet, tilt ve benzeri baht ve talihe bagli veya maharet isteyen otomatik, yar1
otomatik el veya ayakla kullanilan oyun alet veya makinalar ile benzerlerini bulundurmak veya
calistirmak veya yurda sokma yahut imal etmek yasaklanmis (m. 1); bu yasaga aykir1 hareket
etmek bir yildan bes yila kadar hapis ve yiiz giinden bin giine kadar adli para cezasini gerektiren
bir su¢ olarak tanimlanmustir (m. 2)%°.

Bu diizenlemeden ¢ikarilabilecek ilk sonug, sans oyunlar1 (buradaki ifadesiyle baht ve talihe
bagl oyunlarin) kavraminin, kumar kavramindan daha genis oldugudur. Bir diger sonug ise
kumar niteliginde olmayan baht ve talihe bagli oyunlarin oynanmasina imkan saglanmasinin da
hukuken tasvip edilmemis olmasidir. Buna karsilik kumar niteliginde olmayan sansa bagl
oyunlarin oynanmasina ise hukuki bir yaptirim 6ngoriilmemis, bu tiir fiiller ahlakin alanina

23 Thomas Diinchheim/Carsten Bringmann, Schwarze Lotteriewetten- Zur Strafbarkeit der Anbieter gemif

par. 284 Abs. 1 StGB, ZfWG 6/18, s. 502.
24 RG: 27.12.1998, say1: 13086.
25 1072 Sayili Kanunun birinci maddesinin ikinci fikrasinda, spor kuliipleri, genglik tesekkiilleri ve derneklerin
umuma agik yer sayilacag belirtilmistir.
Sans oyunlar1 ibaresine yer veren diger bir kanun da, 12.3.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu’dur (RG: 16.3.1982, sayr: 17635). Bu Kanunun 19. maddesinin {gilincii fikrasinda “Turizm
isletmelerine bagli ya da miistakil olarak talih oyunlart oynatabilecek mahallerin agilmast yasaktir.”
denilmektedir. Yine 4.4.1988 tarihli ve 320 sayili Milli Piyango Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
(RG: 6.6.1988, say1: 19834) 41. Maddesinde Tiirkiye'de karsilig1 nakit olmak iizere, sans oyunlarmni planlama,
tertip etme ve gekilis diizenleme hakkinin Idareye ait oldugu belirtilmistir.
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birakilmistir. Ancak kanun koyucunun bu tiir oyunlarin oynanmasina imkan saglayan alet ve
makinelerin bulundurulmasini ve ¢aligtiritlmasini yasaklamasinin bu tiir oyunlarin oynanmasina
engel olmak amaci tasidigi ve dolayisiyla tasvip etmedigi de aciktir. Nitekim Kanunun
gerekcesinde bu tiir oyunlarin gerek yetiskinler gerekse gencler arasinda yayginlagmasinin,
yetigkinlerin is ve aile diizenlerinin bozulmasina, genglerin egitimlerinin aksamasina ve kot
aliskanliklar edinmesine neden oldugu ve bu durumun toplumda bu gibi oyunlara kars1 olumsuz
bir tepkiye yol actigi belirtilmistir. Kanun koyucu biitiin bu sonuglar1 ve 6zellikle kumar
oynanmasi tehkikesini dnlemek istemis ve bir soyut tehlike sucu ihdas etmistir.

Ancak 1072 sayili Kanunda “umuma mahsus veya umuma agik yerlerde”, ki bu yerlerden ne
anlasilmasi gerektigi 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahayit Kanununun 7/1.
maddesinde belirlenmistir, sansa bagli veya beceri gerektiren oyunlar1 oynamaya yarayan alet
ve makineleri bulundurma, ¢alistirma, yurda sokma veya imal etmenin sug olarak tanimlanmast
isabetli olmamaistir. Burada belirtilen yerlere kimler tarafindan ruhsat verilecegi, bu yerlerin ne
sekilde denetlenecegi ve hangi tedbirlerin uygulanacagi kanunda belirtilmistir (PVSK m. 7, 8).
Bu tiir aletlerin bulundurulmasi, ¢alistirilmasi veya imal edilmesi bu yerlere ruhsat verilmesiyle
iligkilendirilmeli, ruhsata aykinn sekilde davramista bulunulmasi kabahat olarak
diizenlenmelidir. Yine bu makinelerle oynanan oyunlarin bilgi ve beceriyi arttirici, zeka
gelistirici mahiyette olup olmadiklarina bakilmaksizin bulundurulmasi ve ¢aligtirilmasinin sug
olarak diizenlenmesi de sorunludur. Bu itibarla 1072 sayili Kanunun bu yonii itibariyle gdzden
gegirilmesi ve en azindan PVSK m. 7 ve 8 ile uyumlu hale getirilmesi gerekir?’.

27 Nitekim Anayasa Mahkemesi, 1072 sayili Kanunun 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “langurt” ibaresi
ile 2. maddesinin "langirt” ibaresi yoniinden iptallerine karar vermistir. Hayrabolu Asliye Ceza Mahkemesi,
saniklar hakkinda isyerinde langirt makinesi bulundurmak sugundan dolay:1 agilan kamu davasinda itiraz
konusu kurallarin Anayasaya aykirt oldugu kanisina vararak iptallerini istemistir. Bunun iizerine Anayasa
Mahkemesi, Kanun koyucunun, langirtin yetiskinler ve gencler arasinda yayginlagmasinin toplum diizeninin
bozulmasina sebebiyet verdigi gerekgesiyle itiraz konusu kurallari ihdas ettigi anlasilmakla birlikte giiniimiiz
demokratik toplumlarinda teknolojinin gelisimiyle sayilari artan bilgi ve maharet artirict veya zekd
gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makineleri, yetiskinler ve gencler tarafindan eglence amacl
olarak yaygin sekilde kullanildigini, bu oyun alet ve makinelerinin bulundugu umuma agik eglence yerlerinin,
devletin gozetim ve denetimine tabi olarak serbestce faaliyette bulunduklarini, nitekim 2557 sayili Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu'nun 7. maddesinde, kumar ve kazang kasti olmamak sartryla adi ne olursa olsun bilgi ve
maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon
oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerlerinin, internet kafeleri ve benzeri yerler umuma agtk
istirahat ve eglence yerlerinin, belediye ve il ozel idareleri tarafindan verilen ruhsatlarla faaliyette
bulunmalarina izin verildigini ve ayrica, kumar oynamanin, ceza hukuku sistemimizde sug¢ olmaktan
ctkarilarak 5326 sayui Kabahatler Kanunu'nun 34. maddesinde, kabahat olarak diizenlendigini, bu ¢ergevede,
bilgi ve maharet artirici veya zekd gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, yetkili
makamlardan isletme izni alinmak suretiyle umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde kisilerin serbestge
kullamimina agik oldugu ve kumar oynamamin sug¢ olmaktan ¢ikarildigi bir hukuk diizeninde, el becerisine
dayanarak oynanan langirt makinesini, herhangi bir kazang kastiyla oynanmasa dahi, bulundurma, ¢alistirma,
yurda sokma veya imal etmenin yasaklanmasi, demokratik bir toplumda zorlayict bir toplumsal ihtiyacin
karsilanmast amacina yonelik olmadigr gibi hukuk devletinin geregi olan "adalet" ve "hakkaniyet” ilkeleriyle
de bagdasmadigini ve hukuk diizeninde ongoriilen bir yasagin hukuk devleti ilkesine aykiri bulunmast yasak
konusu eylem igin getirilen yaptirimi da Anayasa'ya aykiri kildigin belirterek, langirt makinesini bulundurma,
calistirma, yurda sokma veya imal etme eylemlerinin yasaklanmasini ongoren kural Anayasa'va aykiri
oldugundan bu eylemleri gerceklestirenlerin bir yildan bes yila kadar hapis ve yiiz giinden bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilmalarini ongoren kuralin da Anayasa'yva aykiri olduguna karar vermistir (Anayasa
Mahkemesi Karari, 23.12.2015, E. 2015/58, K. 2015/117, RG: 13.1.2016, say1: 29592)

11



C. KUMAR VE BAHISIN HUKUKI NITELiIGi VE OZEL HUKUK
HUKUMLERININ DEGERLENDIRILMESI

Kumar ve bahisin haksiz kazang¢ saglamak maksadiyla oynanan sans oyunlari oldugunu ve bu
oyunlarin gerek oynanmasinin gerekse oynatilmasinin haksizlik teskil ettigini yukarida
belirtmistik. “Hukuk diizeninin tekligi ilkesi” geregince, bir fiilin hukuki niteligi ile ilgili olarak
farklt hukuk disiplinleri arasinda bir ¢eliskinin olmamas1 gerekir. Bu prensip ¢ergevesinde
kumar, bahis ve diger sans oyunlarinin 6zel hukuk sahasinda ne sekilde nitelendirildigini ayrica
degerlendirmek gerekmektedir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun “Ozel Bor¢ Iliskileri” bashikli Ikinci Kisminda “Satis
sO0zlesmesi’nden baslanilarak cesitli sozlesme tiirlerine iligskin hiikiimlere yer verilmistir. Bu
Kismin Onaltinc1 Bolimii “Kumar ve Bahis” basligini tasimakta ve 604, 605 ve 606. madelerde
konuya iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlerde, ana hatlariyla, kumar ve bahisten
dogan alacak hakkinda dava acgilamayacagi ve takip yapilamayacagi (m. 604, f. 1), kumar veya
bahis borcu ic¢in imzalanmis adi bor¢ veya kambiyo senedine dayanarak kimsenin dava
acamayacag ve takip yapamayacagi, ancak kiymetli evrakin iyiniyetli liglincii kisiye sagladigi
haklarin sakli oldugu (m. 605, f. 1), kumar ve bahis borcu i¢in isteyerek yapilan 6demelelerin
geri alinamayacagi (m. 605, f. 2), kanun veya yetkili makamlarin izni ile diizenlenmis olmayan
piyango ve diger sans oyunlart hakkinda da yukarida belirtilen hiikiimlerin gecerli olacagi (m.
606, f. 1, 2) belirtilmistir.

Doktirinde, hukuk diizeninin bazi alacaklarda alacakliya bor¢lusunu dava ve cebri icra yoluyla
zorlama hakkini vermedigi borglara “eksik bor¢”?® denilmektedir?®. Bu borg iliskilerinde de
aslinda gercek anlamda bir borcun mevcut oldugu, burada “eksik” olan hususun bor¢lunun
sorumlulugu oldugu ve dolayisiyla bu bor¢larin alacakli tarafindan devletin yetkili organlari
aracilifiyla dava ve takip edilemedigi, borcun ifasinin tamamen bor¢lunun iradesine birakildigi,
bor¢lunun, kendi istegiyle borcunu ifa etigi zaman alacaklinin alacagini alma hakkina sahip
oldugu kabul edilmektedir. Hukuk diizeninin, bazi borg¢lar1 yaptirimsiz birakmasinin,
sorumlulugu ortadan kaldirmasinin, alacakliya talep hakki tanimamasinin, emeksiz kazang
saglamay1 yasaklama, toplumun baris ve diizenini koruma, adalet ve genel ahlak gibi diisiince
ve nedenlere dayandigi ifade edilmektedir®.

Tiirk doktrininde kumar ve bahisten dogan bor¢larin da (TBK m. 604-606) eksik borglarin
tiirlerinden birisi oldugu, kanun koyucunun emeksiz kazanci kinamak, israfi ve kisilerin
ekonomik olarak ¢okiisiine sebep olabilecek hareketleri dnlemek amaciyla, bu borglardan
dolay1 alacakliya dava hakki vermedigi ve bu hususun hakim tarafindan resen nazara alinacagi

28 Tabii borg diisiincesi, dzellikle kleler tarafindan yapilan akitler miinasebetiyle ortaya ¢ikmis ve “ius civil”’nin

hiikiimsiiz saydig1 borglara bazi hukuki sonuglar baglamak iizere bu kavrami kullanmaya ihtiya¢ duyan
hukukgular tarafindan gelistirilmistir. Bu tiir bor¢lart tabii borg olarak tavsif eden ilk hukuk¢unun Iulianus
oldugu soylenmektedir. Kolelerin hak ehliyetleri bulunmadigi gibi dava ehliyetleri de bulunmamaktaydi.
Kolelerin bu 6zelligi onlarin dava agmasini veya onlara karsi dava agilmasmi engellemekte, bor¢ altina
girmedigi i¢in alacaklilarin haklarini talep hususunda muhatap bulamadiklari bir aktoriin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermistir. Ius Civil’enin dava edilme imkami vermedigi yani hukuken dava edilemeyen
kogusturulamayan, miieyyidesi olmayan bor¢ yani “tabi bor¢” kavrami, kolelerin yaptiklart borglarin
mabhiyetini agiklayabilmek i¢in vaz edilmistir (bkz. Demiray, s. 27.)

2 Eren, Genel Hiikiimler, (18), s. 88.

30 Eren, Genel Hiikiimler, (18), s. 88, 89; Selahattin S. Tekinay/Sermet Akman/Haluk Burcuoglu/Atilla
Altop, Tekinay Borglar Hukuku, istanbul, 1993, s. 24. Demiray, s. 105.
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genellikle kabul edilmektedir’!. Kumar ve bahisin eksik bor¢ sayilmasinin nedeni, bu gibi
hallerde taraflarin malvarliklar1 arasinda meydana gelen degisikligin gercek, ciddi, korunmaya
deger ekonomik bir amagtan yoksun sayilmasidir. Bunun yaninda bu yoldan elde edilen kazang,
kazanan taraf igin ahlaki bir temele dayanmadigi i¢in mesru da degildir®2.

Doktrinde kumar ve bahisten dogan borcun gecerli bir sozlesmeye dayanip dayanmadigi hususu
ise tartismalidir®®. Isvicre ve Tiirk hukuklarinda savunulan ve ¢ok yaygin oldugu sdylenenen
bir goriise gore, kumar ve bahis sozlesmeleri gegerlidir. Bunlardan bir alacak hakki ve borg
dogar, ancak bu borca dayanarak borgluyu borcunu ifaya zorlamak imkani yoktur**. Bu borg
dava hakkindan ve diger zor kullanma imkanlarindan yoksun, eksik bir borg¢tur. Alman
hukukunda hakim olan ve Isvicre’de de hayli taraftar toplayan ikinci bir fikre gére, kumar ve
bahisten hukuki anlamda bir “bor¢” dogmas1 s6z konusu degildir. Zira bu “borgtan™ dolayz,
bor¢luyu ne dava yolu ile ne de mahkeme disi zorlamak imkani mevcuttur. Kanunun
“bor¢lu”nun rizasi ile yaptigi 6demenin gegerli oldugunu bildiren hiikmii, onun bu durumda
“alacakliya” kendisine verileni muhafaza etmek i¢in 6zel bir hak tanidigini, kisaca bu yoldan
gerceklesen edimi “alacakli” agisindan yeterli bir kazanma sebebi saydigini géstermekten oteye
geemez™,

Doktrinde bazi yazarlar, hakli olarak, kumar ve bahisten dogan borcun “eksik bor¢” (tabii borg)
say1lmasini dogru bulmamaktadirlar. Buna gore dava hakkinin engellendigi her konudan “tabii
borg” olarak bahsedilmesi isabetli degildir*®. Bir konuda tabi borgtan bahsedilebilmesi i¢in bu
tabii borcun kanunda bir dayanagi olmahdir’’. Bu goriise taraftar olan yazarlardan Hatemi,
kumar so6zlesmesinin hukuka aykiriliginin agikg¢a belirtilmesi ve kumar borcunun ifa
edilmesinin “hukuka aykir1 bir sozlesmede ifa” sayilarak, “tabi bor¢” kapsamindan
uzaklastirilmasi1 gerektigi goriisiindedir’®. Bu nedenle kumar ve bahisten dogan borglar
esasinda eksik bor¢ vasfinda olmayip eksik borglara sadece etkileri bakimindan
benzemektedirler. Kumar ve bahiste bir bor¢ bulunmadigi i¢in borcun ifasindan degil, alacakli
agisindan ifa ile hukukilesen ve hiikiim doguran bir iktisap sebebinden bahsedilmek gerekir™.
Nitekim TBK’nin 604-606 hiikiimlerinde yalniz dava edilebilme vasfinin degil, alacagin
kendisinin de bulunmadigin1 gosteren isaretler vardir: Zira s6zde alacakli kumar ve bahisten
dogan alacagimi takas edemez. Bu alacak icin verilen rehnin paraya cevrilmesi miimkiin

3l Eren, Genel Hiikiimler, (18), s. 89.

32 Bilge, (1958), s. 11; Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, Genel Béliim, Birinci Cilt, (4), s. 54, kn.
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Bu tartigmalar hakkinda bkz. Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, Genel Boliim, Birinci Cilt, (4), s.

54, kn. 17 vd.

3 Bilge, (1958),s. 11.

35 Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, Genel Bolim, Birinci Cilt, (4), s. 55, kn. 18.

3 Belirtmek gerekir ki, kumar ve bahis Roma hukukunda ve Islam Hukukunda bir bor¢ kaynag olarak
goriilmemis ve eksik borglar arasinda sayilmamistir (bkz. Demiray, s. 33, 112, 113). Hukuk tarihi bakimindan,
kumar ile tabii bor¢ (obligatio naturalis) arasinda higbir baglanti bulunmadigi, aksine Roma hukukunda,
paraya iliskin talih oyunun yasak oldugu, Roma Hukuku’nda, eksik borcun iki temelinin bulundugu, bunlarin
kolelerin borg ifasinin muteber oldugu, ancak onlarin dava edilemeyecegi hali ile iyi aile evlatlarinin borglari
bakimindan kabul edildigi, buglin modern hukukta eksik bor¢ kavraminin, otoritenin yasaklayamadig1 ve fakat
alacaklinin emrine de icra organlarmi vermek istemedigi bor¢ konularini da kapsayacak sekilde genisledigi
belirtilmistir (bkz. Tiiziiner, s. 264; Demiray, s. 27).

37 Hiiseyin Hatemi, Hukuka ve Ahlaka Aykirilik Kavrami ve Sonuglar1 (Ozellikle B.K 65 Kurali), istanbul,
1976, s. 599.

3% Hatemi, Hukuka ve Ahlaka Aykinlik, s. 601, dn. 7.

3 Tekinay/ Akman/Burcuoglu/Altop, s. 24, 26, 27.
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degildir. Bu alacak i¢in verilmis senet ii¢iincii bir kisiye devredilmis olsa bile {igiincii kisi bu
senede dayanarak herhangi bir hak ileri siiremez*’.

Kanaatimizce, TBK’nun s6zii gecen hiikiimlerinin kumar ve bahisten dogan alacagi himaye
etmedigi aciktir. Zira bdyle bir alacagin dava ve takibine izin verilmemistir. Bilindigi lizere
borcun taraflar, edim ve miieyyide olmak {izere ii¢ unsuru bulunmaktadir. Bir borg sdzlesmesi,
borcluyu alacakli lehine birsey verme, yapma ve yapmama seklinde bir edimi yerine getirme
yiikiimliiliigi altina sokan hukuki bir bag: ifade etmektedir. Bu hukuki bagin bir tarafinda
borglu, diger tarafinda alacakli ve aralarinda da borg iligkisi bulunmaktadir. Borg iliskisinin
ihtiva ettigi asli ylikiimliiliik edim ytikiimliiligiidiir. Bu edimin ise mesru olmasi, yani hukuka,
ahlaka ve adaba aykir1 olmamasi gerekir. Halbuki kumar ve bahise konu edim, yani kaybedenin
kazanana para vermesi ahlaka ve hukuka aykiridir. Ciinkii Kabahatler Kanununda kumar
oynamak hukuka aykir1 bir fiil olarak kabul edilmis ve kumardan elde edilen gelire
elkonularak miilkiyetin kamuya gecirilmesine karar verilecegi belirtilmistir (m. 34, f. 1).
Bu diizenleme kumardan dogan borcun hukuken korunan bir sézlesme iligkisine dayanmadigini
ortaya koymaktadir. Bu itibarla kumar ve bahisten kaynaklanan edimin ifa yiikiimliiliiglinden
ve dolayistyla ortada bir borg iligkisinin varligindan s6z edilemez. Bu durumda Kabahatler
Kanununun 34. maddesi hilkmii dikkate alindiginda, kumar ve bahisten dogan borglar ahlaka
ve hukuka aykirt olmasi nedeniyle eksik bor¢ olarak nitelendirilmemeli ve TBK’nin 27/1.
maddesi geregince kesin olarak hiikiimsiiz kabul edilmelidir*!.

Bu itibarla TBK’nin 604-606. maddesindeki bazi hiikiimlerin “hukuk diizeninin tekligi”
ilkesinin gerekleriyle ve bu baglamda Kabahatler Kanununun diizenlemesiyle bagdasmadigini
belirtmek gerekir. Herseyden once “kumar ve bahis”in her ne kadar bolim bashiginda bir
sozlesme oldugu belirtilmemisse de, TBK’da cesitli sdzlesme tiplerinin yer aldig1 “Ozel Borg
[liskileri” kisminda diizenlenmesi hatalidir. Bu tercih, kumar ve bahisin de bir bor¢ s6zlesmesi
oldugu izlenimini vermektedir. Diger taraftan TBK’nin 605. maddesinin ikinci fikrasindaki
diizenlemenin de, kumar ve bahiste bir sozlesme iliskisinin varligma isaret ettigi
sOylenebilecektir. Zira burada “kumar ve bahis borcu i¢in isteyerek yapilan édemeler geri
alinamaz” denilmek suretiyle, hukuka aykirt olan kumar ve bahis kapsaminda yapilan
odemelere hukuki bir himaye getirilmektedir*>. Halbuki bunlarin sebepsiz zenginlesme
kapsaminda geri alinabilmesi gerekir.

Diger taraftan ayni fikrada bu kuralin bir istisnasina yer verilerek “kumar ve bahisin usuliine
gore yiiriitiilmesi beklenmedik olayla veya diger tarafin fiiliyle engellenmigse ya da diger taraf
kumar veya bahse hile karistirmissa, isteyerek yapilan 6deme geri alinabilir” denilmektedir.

40 Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s. 27.

41 Benzer yonde degerlendirmeler i¢in bkz. Tiiziiner, s. 261. Doktrinde kumar ve bahisin ahlaka ve adaba aykirt
oldugu miilahazasiyla higbir sonu¢ baglanmamasinin miimkiin oldugu, ancak kanunkoyucunun bu yolu tercih
etmedigi, sayet etmis olsaydi, bu borglarin ahlaka ve adaba aykirt sayilmasi nedeniyle TBK m. 27 geregince
tamamen batil olmalar1 ve dolayisiyla goniillii ifa durumunda bile 6denmis olan seyin iade dilmesi hiikkmiinii
dogurabilecegi belirtilmistir (bkz. Bilge, (1958),s. 11)

Kanunun kumar ve bahisten dogan borcun borg¢lu tarafindan ifasini gecerli kabul eden bu diizenlemesi, taraflar
arasinda esas itibariyle bir borg iliskisinin varligmin kabuliine gerekce olarak gosterilmekte ve borglunun
bilerek 6demis oldugu borcun, sonradan takrar istemesinin miimkiin olmadigi, zira bu 6demenin sebebpsiz bir
zenginlesme olusturmadigi gibi, bir bagislama da sayilmayacag kabul edilmektedr ( bkz. Eren, Genel
Hiikiimler, (18), s. 89, 90).
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Oncelikle ahlaka ve hukuka aykir1 olan kumar ve bahisin usuliine gére, yani oyun kurallarina
riayet edilerek*® yiiriitiilmesinden s6z edilmesi dogru olmamistir. Bu durum ancak kumar ve
bahsin bir kanunla diizenlenmesi ve usuliiniin belirtilmesi halinde s6z konusu olabilir. Hukukun
oynanmasini kabahat, oynatilmasini ise su¢ olarak tanimladig1 ve yasakladigi bir haksizligin,
sanki hukuken kabul edilmis bir usulii varmis gibi s6z edilmesi, hukuk diizeninin tekligi
ilkesiyle ¢elismektedir. Ayrica bu usuliin ne oldugu da belli degildir. Yine kumar ve bahis sanki
hukuka uygun bir s6zlesmeymis gibi, bu sdzlesmenin hile ile ifsat edilmesi halinde buna hukuki
sonug¢ baglanmasi da kabul edilemez. Boyle bir durum yine ancak kumar ve bahise iligkin bir
diizenleme yapilmasi ve burada hileli davranisin oyun diizenine aykir1 oldugunun belirtilmesi
halinde miimkiindiir. Aksi takdirde Tiirk hukuk diizeninin tamamen yasakladigi kumarda
oyunculardan birisinin hile yapmasi halinde hileye maruz kalan1 korumak, hukuka aykir1 olan
kumara hukuki himaye saglanmasi sonucunu dogurur ve bdyle bir anlayis kumari yasaklayan
ve elde edilen gelire el konularak miilkiyetin kamuya gecirilmesini dngoren diizenlemelerle
bagdasmaz. Bu hususlar goz onilinde bulundurularak TBK’nin 604-606. maddelerindeki
hiikiimlerin gozden gegirilmesi gerekir**.

1L KARSILASTIRMALI HUKUKTA SANS OYUNLARININ
DUZENLENMESI

Kumar, bahis ve piyango gibi sans oyunlar1 her ne kadar 6zel hukuk bakimindan eksik bor¢
olarak kabul edilmis ve bunlardan dogan alacak devletin himayesi altina alinmamis ve yine
bu tiir oyunlarin oynanmasi kabahat, oynatilmasi sug¢ teskil eden haksizlik olarak kabul
edilmigse de, devletlerin ¢esitli gerekcelerle bu tiir sans oyunlarinin oynatilmasina izin
verdigi de bir gercektir. Hatta devletler piyango diizenleme yetkisini kendi tekelinde
tutmakta, kumar ve bahis oyunlarinda ise izin sistemiyle bu oyunlarin oynatilmasina
miisaade etmektedir.

Asagida 6nce Avrupa Birligi hukuku ve daha sonra bazi devletlerin sans oyunlarina yonelik
diizenlemeleri hakkinda kisa bilgiler verilecektir.

A. AVRUPA BIRLIiGi HUKUKU

Avrupa Birliginin (AB) yargi organi olan ve AB hukukunun Birlik icerisinde ayn1 sekilde
yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamak amaciyla kurulan Avrupa Birligi Adalet Divaninin
sans oyunlartyla ilgili verdigi ve istikrar gosteren kararlarindan hareketle, Avrupa Birligi
hukukunun uygulanmasinda konuya iliskin izlenmesi gereken su prensipler belirlenmistir®>.

1. AB Adalet Divani, genis bir sans oyunu kavramindan hareket etmekte ve kumar ve
bahisi ayn1 kabul etmektedir.

43 Bilge, (1958), s. 13.

4 “Kanun koyucunun, bu borcu gegersizlik yaptirnmina baglamasi; bu borcun alacakhisiyla hi¢ muhatap
olmamast gerekirdi. Bu sekilde, kumardan dogan alacagin hiikiimsiizliik yerine eksik bor¢ mertebesine
¢ctkariimasi ve kumar alacaklisinin ozel bir konuma yerlegtirilmesi, kumar: tegvik etmekten baska bir sonug
saglamamaktadir. Oysa sosyal yasamda, dogal deger ve ilkelere uygun olarak maddi ve manevi yaptirnmlar
uzlastik¢a, toplumsal gelisme gerceklesir ve hukuki baris (toplumun hukuka istekle uymasi) titopyasina
yakinlasilir. Bu nedenlerle, kumar ve bahis borcuna iligkin diizenlemenin yenilenmesi; bu borcun hiikiimstizliik
yaptirmmiyla karsilanmasi, ozel hukuk ile kamu hukukunun yeknesaklagmasina hizmet edecektir. Esasen,
boylesine bir yenilik, ahlak, 6rf adet ve hukuk kurallar: arasinda yakinlasma saglayacaktir” (Tiiziiner, s. 269).

45 Burada verilen bilgiler i¢in bkz. Hanreich/Kuschej/Grohall, s. 37 vd.
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2. AB Adalet Divani sans oyunlarinin ve sans oyunlartyla baglantili diger hizmetlerin
mesleki olarak organize edilmesini ekonomik bir faaliyet olarak gérmektedir.

3. AB Adalet Divaninin tiim kararlari, yabanci sans oyunu operatdrlerine yonelik ulusal
sinirlamalarin, hizmetlerin serbest dolagimi iizerindeki kisitlamalar1 olusturduguna
vurgu yapmaktadir.

4. Yine tiim kararlar hizmetlerin serbest dolagim 6zgiirliigiine iliskin bu tiir sinirlamalarin
ancak Birlik hukukunun izin verdigi istisnalar kapsaminda miimkiin oldugunu
gostermektedir.

5. Tiim kararlarda diger iiye devletlerin sans oyunu organize eden sirketlerinin ayrimciliga
ugratilmamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu ilkenin bir istisnast yoktur.

6. Tiim kararlarda, sans oyunlarinin belli kosullar altinda 6zel riskler getirebilecegi kabul
edilmektedir. Bu risklerle ilgili iiye devletlerde hakim olan ahlaki, dini veya kiiltiirel
goriislere gore farkli degerlendirmeler yapilabilecektir. Mahkeme bu genel riskleri su
sekilde siralamaktadir:

a. Sans oyunlar1 sektoriinde diger ekonomik sektorlerden daha sik, Ornegin
dolandiricilik gibi, sug teskil eden fiiller islenebilmektedir.

b. Oyuncular yiiksek mali risklere girebilmektedir.

c. Genel olarak devletin kurdugu sosyal diizen tehlikeye diisebilmektedir.

7. Mahkemeye gore sinirlayict tedbirler ancak kamu yararina yapilmalidir ve su amaglari

izlemelidir:
a. Sans oyunlar1 alaninda sugla miicadele,
b. Oyucunun korunmasina ozellikle yiiksek oyun harcamalarini engellemeye
yonelik tedbirler,
c. Genel olarak tiiketicinin korunmasina ve sosyal diizenin bozulmasini 6nlemeye
yonelik diger tedbirler.

8. Mahkeme {iiye devletlerin aldigi sinirlayict tedbirlerin ancak hedeflenen amaca

ulagsmaya uygun, zorunlu ve orantili olmasi halinde mesru kabul etmektedir.

Avrupa Birliginin diger bir organi olan Avrupa Parlamentosu da, uluslararasi online kumar
pazarinin ekonomik Oneminin bilincinde olarak, sans oyunlarindan elde edilen gelirin iiye
devletler i¢in 6nemli bir kazang kaynagi oldugunu kaydetmektedir. Avrupa Parlamentosu iiye
devletlerin internet kullanicilarina uygulanan hiikiimler karsisindaki zorlugunu bilmekte ve iiye
devletlerin belli sans oyunlarim1 tamamen yasaklama, tekel olusturma ya da sadece belli
kosullar altinda izin verme imkanma sahip oldugunu kabul etmektedir. Avrupa
Parlamentosunun goriistine gore etkili bir online sans oyunlar1 diizenlemesi, illegal sans
oyunlar1 pazariyla miicadelede su amaglari izlemelidir*®:

d. Sugclulukla ve kara paranin her sekilde aklanmasiyla miicadele,

e. Ogzellikle ¢ocuklarin ve risk altindaki halk gruplarmin korunmasi, oyuncularin
korunmasi,

f. Sans oyunlarina bagimlilik tehlikesinin dnlenmesi,

g. Spor bahisleri baglaminda spor rekabetinin biitiinliigiiniin korunmasi.

Gortildiigii lizere gerek Avrupa Parlamentosu ve gerekse Avrupa Birligi Adalet Divani, sans
oyunlarini ticari bir faaliyet olarak gérmekte ve sans oyunlarindan elde edilen gelirin iiye
devletler i¢in 6nemli bir kazan¢ kaynagi olduguna vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla AB

46 Hanreich/Kuscheh/Grohall, s. 64.

16



hukukuna gére sans oyunlar1 izin alindig: takdirde yasal bir ticari faaliyete doniismektedir. Uye
devletlerden birisinden izin alan bir organizator, hizmetlerin serbest dolagim 6zgiirliigiinden
yararlanarak diger iliye devletlerde de ayni faaliyeti yapabilecek ve kendisine ayrimcilik
yapilamayacaktir. Bununla birlikte iiye devletler sans oyunlarmin oynanamasindan
kaynaklanan olasi risklere yonelik amaca uygun, zorunlu ve orantili tedbirler alabileceklerdir.
Bu baglamda iiye devletlerin 6zellikle internet {izerinden oyanan belli sans oyunlarini tamamen
yasaklama, monopolize etme veya belli kosullar altinda izin verme imkanina sahip olduklar
kabul edilmektedir.

B. CESITLI DEVLETLERIN DUZENLEMELERI

1. Belcika

Belcika’da kumar ve bahis gibi sans oyunlar1 oynatilmasi izne tabidir. Bu izin yasa ile kurulan
bir komisyon tarafindan verilmektedir. Belgikada yalnizca kara tabanl yani fiziki bir mekanda
kumar oynatma lisansina sahip olanlar, online (¢evrimic¢i) kumar oynatmak igin lisans
alabilmektedirler. Online lisanslar, kara tabanli kumar i¢in esasen verilmis olan lisansa
eklenmekte ve boylece kara tabanli kumar isletmecilerinin sayisi, online kumar isletmecilerini
de sinirlamis olmaktadir. Kumar sirketlerine ilave belli yiikiimliilikler getirilebilmektedir:
Online kumar igin sunucu (server) Belgika’da bulunacaktir. Ulusal diizenlemelerin icrasi i¢in
oyuncular ve sektor, Belgika Sans Oyunlari Komisyonu tarafindan kamuya acgik olan ana
sayfada bilgilendirilecektir. Bu bilgilendirme Belgika’da hangi sunucularin lisans sahibi
olmadig1 ve bu nedenle illegal sunucu oldugunu belirten bir listenin (kara liste) yayinlanmasi
suretiyle yapilacaktir. Belgika Sans Oyunlar1 Komisyonu ile isbirligi yapmak isteyen internet
servis saglayicilar ve bankalar, yasa digi kumar operatdrlerinin internet adreslerini engellemek
veya yasa dis1 kumar operatorleriyle finansal islemleri 6nlemek zorundadirlar®’.

2. Isvicre

Isvigre’de, bir kag y1l devam eden yasama siirecinin sonunda, 1.1.2019 tarihinde, Para Oyunlari
Hakkinda Federal Kanun (Bundesgesetz iiber Geldspiel-Geldspielgesetz, BGS) yiiriirliige
girmigtir. Yeni Kanun, kendinden 6nce yiiriirliikte bulunan 1998 tarihli Kumar Yasasi ile 1923
tarihli Piyango Yasasini yliriirliikten kaldrmis ve boylece tlim sans oyunlari mevzuati bir
yasada birlestirilmigtir®s.

Yeni Kanunun online oyun tekliflerine iligskin hiikiimlerinin yiirlirliige girmesi ise, online
oyunlarin sunumunda sektdrdeki mevcut oyun bankolarinin yeni duruma uygun hale getirilmesi
icin, 1.7.2019 tarihine birakilmistir. Yeni Kanun ile birlikte yarisma manipiilasyonlarina karsi
yeni alinan tedbirler de yiiriirliige girmektedir. Bu tedbirler BGS’de yer almamakta ancak
17.6.2011 tarihli Spor ve Hareketin Tesviki Hakkinda Federal Kanunda (SpoFoG)
bulunmaktadir®.

Isvigre’de onceki diizenlemeler, bir yandan gasino oyunlari, diger yanda piyango ve bahisler
olmak ftizere ikili bir karaktere sahipti. Yasa yapma teknigi alaninda BGS’nin kabulii ile bu
ikilik terk edildi. Kumarhane sektdriinde kanunun uygulanmasi Federal hiikiimetin yetkisinde

47 Hanreich/Kuscheh/Grohall, s. 28.

4 Urs Scherrer/Rafael Brigger, Das neue Schweizer Geldspielgesetz und Update zu den Entwicklungen in
Liechtesntein, ZfWG 2/19, s. 116.
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birakildi. Bir kumarhanenin kurulmasi ve isletilmesi i¢in 6zellikle eskiden oldugu gibi, Federal
bir lisans gerekmektedir. Bunun i¢in gerekli sartlar hem BGS’de (m. 5 vd) hem de Anayasada
(m. 106/2) ve zaten eski diizenlemelerde de bulunuyordu. Bu lisansin verilmesi i¢in Federal
Konsey yetkilidir. Federal Konseyin kararlarina itiraz edilememekte, kesin nitelik tagimaktadir.
Kumar alani digindaki (kumar disindaki para oyunlari, piyango, spor bahisleri ve beceri
oyunlar1 gibi) mevzuatin icrast bakimindan AY m. 106/3 e gore kantonlar yetkilidir>°.

Yeni Kanunda sans oyunlar1 arasinda “biiyiik oyunlar” ve “kii¢lik oyunlar” seklinde yeni bir
ayrima yer verilmektedir. Biiyiik oyunlar piyangolar, spor bahisleri ve beceri oyunlart olup,
bunlar otomatik olarak ya kantonlar arasi ya da online oynanmaktadir. Bu nedenle tehlike veya
bagimlilik i¢in daha biiyiik bir potansiyel olusturmaktadir. Kiigiik oyunlar ise ne otomatik ne
kantonlar arasi ne de online olan piyangolar, spor bahisleri ve poker turnuvalaridir (kiiciik
piyangolar, yerel spor bahisleri, kii¢iik poker turmuvalar1). Sans oyunlarinin biiyiik veya kiiciik
oyun olarak nitelendirilmesinde gerekli izinler ve yetkiler agisindan pratik 6nemli farklar vardir.
Biiyiik oyunlar i¢in kantonlar aras1 denetleme ve icra makami olan Comlot’dan organizasyon
ve oyun izni olmak iizere iki izin alinmasi gerekmektedir. Kiiciik oyunlar i¢in kanton izni
yeterlidir. Ayrica biiyiik oyunlarin organizatoriiniin, giivenlik ve sosyal bakimdan bir konsept
sunmas1 da gerekmektedir. Diger para oyunlarindan elde edilen gelirlerin, kiiltiirel, sosyal ve
sportif alan gibi tamamen kamu yarar1 amacina harcanmasi gerekmektedir. Ayrica belirtmek
gerekir ki, Isvicre piyango ve bahis piyasasinin énemli bir 6zelligi de kantonlarin bu alanda bir
devlet tekeline sahip olmasidir. Gegmiste bu tekel kantonlar arasinda bir “kantonlararasi
antlasmaya” dayaniyordu. Yeni Kanun bu tekeli agik¢a dngdrmektedir. Bu baglamda Federal
Anayasa pazarin agilmasini saglayacak bir gereklilik igermemektedir!.

Yeni Kanunun igerigi itibariyle getirdigi en 6nemli yenilik online sans oyunlariyla ilgilidir.
Onceki yasada kumarhanelerin internet iizerinden kumar oyunlar1 sunmalari yasaklanmustr.
Yeni diizenlemede, Anayasada (m. 106, f. 2, 4) ve BGS’de (m. 5, 9) bu tiir oyunlara agik¢a izin
vermektedir. Piyangolar, spor bahisleri ve beceri oyunlari séz konusu oldugunda, bu tiir
oyunlarin internette sunulmasina zaten eski hukuka gore izin verilmisti. Yeni diizenlemeyle bu
sayilanlara benzer oyunlar da internet iizerinden sunulabilecektir. Boylece getirilen yenilik tim
para oyunlarinin da online olarak sunulabilecek olmasidir. Ancak bu prensip cesitli
sinirlamalara tabi tutulmustur. Kanunun konseptine gore yalnizca fiziksel olarak var olan
(karasal) kumarhaneler, online kumarhane oyunlar1 da sunabilirler. Sirf bir online
kumarhanenin igletilmesi, hem yurt icinde hem de yurt disindan, kabul edilmemektedir. Bu
snirlama Anayasadan kaynaklanmamakta, ilk defa yasama alaninda getirilmis olmaktadir.
Online oyunlar sunma izni i¢in mevcut bir gazino lisansinin online oyunlar sunma hakkin
kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Burada talep eden kumarhanenin AB
lisansinin olup olmadigi onemli degildir™.

Yalnizca fiziksel olarak mevcut olan oyun bankalarinin ek olarak online kumar oyunlari sunma
zorunlulugu, bu hakkin yurt i¢i saglayicilar ig¢in ayrilmasimi gerektirmektedir. Yabanci
saglayicilarin, yurt disinda fiziksel olarak var olsalar ve orada hukuka uygun caligsalar dahi,
online kumar oyunu sunmalari, Isvigre pazarina girmeleri engellenmektedir. Ayrica online
piyango ve bahis sunanlar (biiyiik oyunlar olarak adlandurlan) isvicre’de kayitli bir ofise sahip
olmak zorundadirlar. Yabanci rekabet bu alanda da kapatilmaktadir. Bu kriterler de Anayasadan

50 Scherrer/Bragger, s. 118.
5L Scherrer/Bragger, s. 118.
52 Scherrer/Brigger, s. 119.
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(m. 106) kaynaklanmamaktadir. Ayn1 baglamda, Isvigre’de izin verilmeyen oyunlara erisimin
kisitlanmasi veya engellenmesini 6ngoéren (BGS m. 86 vd.) ve 1.7.2019 tarihinde ytiriirliige
girecek olan ag blokajlar1 bulunmaktadir. Yeni diizenleme yabanci kumar oyunlarina, piyango
ve bahis sunucularma, Isvigre’den erisilmesini engellemektedir. Bu sayfalara ersimin
engellenmesi, icra makamlarinin (ESBK veya Comlot) talimati iizerine internet saglayicinin bir
yiikiimliiliigl olarak 6ngoriilmiistiir. Engellenen bir sayfaya erisen kullanicilar, otomatik olarak
izin verilen sunucularin linklerinin bulundugu federal bilgi sistemine yonlendirilmektedir.
ESBK ve Comlot ayrica Isvigre’de izin verilmeyen sunucularin “kara listesi”ni yapacaktir>,

Bir diger yenilik de, para oyunlarinin vergilendirilmesiyle ilgilidir. 31.12.2018 tarihine kadar
yiirlirlikte olan hukuka gore, yalnizca kumarhane oyunlarindan kazanilan gelirler
vergilendiriliyor, piyangolardan, spor bahislerinden ve yetenek oyunlarindan kazanilanlar
bunun diginda tutuluyordu. Yeni diizenleme kumar oyunlar1 disindaki oyunlardan ve online
kumar oyunlarindan elde edilen kazanglarin bir milyon Isvicre Frangina kadar olanlarini vergi
dis1 birakti. Diger oyunlardan kar elde edilmesi durumunda 6nceki yasaya gore vergi muafiyeti
bir miktarla sinirli degildi**.

3. italya

Italya, Avrupa’da kumarm besigi olarak bilinmektedir. Bu iilkenin diinyanin dérdiincii biiyiik
kumar pazar1 oldugu ve 2016 yilinda tek basina 96 Milyar Euro ciroya ulastigi ve 19 Milyar
Euro kar elde ettigi belirtilmektedir. italyan Devletinin sansla elde ettigi bu basar1 (!), onun
2016 yilinda vergi gelirlerini 9, 2 milyar Euro’ya ulagtirmistir. Burada oyun otomat sektorii,
toplam cironun yaklasik % 27’si olan 26,322 milyar Euro ile anahtar bir rol oynamaktadir.
Italya’da 420.000’den fazla slot makinesi bulunmaktadir. 2020 yilina kadar oyun otomatlarinin
sayisinin % 30 azaltilmasi ongoriilmektedir.

Italya‘da fiziki mekanlarda kumar oynatilmasi izne tabi oldugu gibi, 2006 yilindan beri de
peyder pey cesitli lisanslar verilmek suretiyle online kumar piyasasi da acildi. Yetkili idari
otorite tarafindan 6zel bir online kumar ve bahis isletmecisine gesitli tiirlerde online bahis,
online piyango, online kumar vs. diizenleme yetkisi verilmektedir. Oyunculari korumay1
amaclayan bir dizi hiikiim kabul edilmistir. Ornegin her oyuncu oyuna baglamadan &nce ismiyle
baglantili bir oyun hesab1 agmalidir. Bahis miktarini sinirlama amaciyla ihtimallere yonelik bir
sistem getirilmelidir. Diizenleyici idare illegal sans oyunlariyla ilgili olarak interneti
gozlemlemektedir. IP bloguna yonelik bir usiil getirildi. Yetkili merci tarafindan getirilen ve
kamuya agiklanan kara liste uygulamasi burada da vardir. Bu liste illegal kumar
saglayacilarinin, ¢ok sayida kumar sirketlerinin ismini igermektedir>®.

Bu diizenlemeler kanun koyucuyu “kumar ve bahis bagimliliginin olusumunu engelleme” ve
ayrica “halkin dogal oyun tutkusunu diizenli ve gozlemlenen yollara ydnlendirme”
yiikiimliiliigli altinda tutmaktadir. Yasa koyucu yari-nicel diizenleme yaklagimi ile oyun alanlari
ile ilgili olarak bu hedefleri karsilamaya caligmaktadir. Kumar salonlarinin okul, yaya yolu,
hastane gibi hassas yerlerden 500 metre uzakta olmasi gerekmektedir. Bu konuda yapilan
22.3.2017 tarihli diizenlemenin amaci illegal kumarla miicadele veya oyun otomatlarinin veya
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Scherrer/Brigger, s. 119.

55 Sebastian Walisko, Andere Lénder, andere Sitten? Zeitschrift fiir Wett- und Gliicksspielrecht (ZfWG) 1/19,
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onlarin kullanimlari i¢in belli kurulum modellerinin diizenlemesi degildir. Burada daha ziyade
kamu sagliginin korunmasi amaglanmakta ve oyun salonlarinin hassas yerlere mesafesinin
diizenlenmesi yoluyla kumar bagimlilig: tehlikesine karsi tedbir alinmaktadir®’.

4. Almanya

Almanya’nin sans oyunlarina iliskin mevzuatinin bir hayli karmagik oldugunu belirtmek
gerekir. Bu iilkede sans oyunlariyla ilgili temel metin “Sans Oyunlar1 Hakkinda Eyaletlerarasi
Anlagsma” (Gliicksspielstaatsvertrag-GliiStV) olarak bilinen diizenlemedir. Bu Sozlesme ilk
olarak 2004 tarihinde yapilmis, daha sonra 2008, 2012 ve 2018 yillarinda degisiklige
ugramistir. So6zlesme metninin siirekli degistirilmesinde AB’nin konuya iligkin tavsiyeleri ve
AB Adalet Divaninin kararlari etkili olmaktadir. S6zlesmede 2018 yilinda yapilan degisiklikler
de yetersiz bulunmakta, Avrupa Komisyonunun onerilerini tam olarak karsilayamadig icin
elestirilmektedir. Elestirilerin basinda, degisiklikle Almanya’da internet iizerinden spor
bahislerine izin verilirken, 6zel miitesebbise yonelik online kumar oynatilmasi yasaginin devam
etmesi gelmektedir®,

Almanya’da yillardir devlete ait piyango kurumu sans oyunlar1 diizenleme monopoliine sahipti.
Bu monopoliin nedenini, her seyden oOnce, develetin bahis ve kumar bagimlhiligiyla
miicadeledeki sorumlulugu olusturuyordu. Ancak AB, s6z konusu kurum tekelini bozdu. Eyliil
2010°da Avrupa Adalet Divan1 Almanya’daki devlete ait sans oyunlar1 tekelinin AB yasalarina
aykir1 olduguna karar verdi. AB Adalet Divaninin Almanya’da sans oyunlar1 ve spor bahis
monopolil tizerindeki baskisi, olay1 bir baska konuma getirdi. Almanya’da uzun zamandir 6zel
olarak igletilen ¢ok sayida tesiste sunulan otomat oyunlar1 formunda serbest bir sans oyunlar1
piyasasinin bulunmasindan hareketle, AB Adalet Divan1 Alman sans oyunlar1 monopoliiniin
somut durumunun bununla amaglanan oyun bagimliligiyla miicadele bakimindan uygun
olmadigimi belirtti>®.

Almanya’da online kumar 2003-2010 yillarinda “Sans Oyunlar1 Devletler S6zlesmesi 2008™’e
gore, Alman eyalatlerinde genis sekilde yasakti. Bu S6zlesmeye sadece Schleswig-Holstein
eyaleti katilmamisti. Bu Sozlesme 1.7.2012 tarihinde degisiklige (GliStV 2012) ugradi.
GluStV 2012, onceki diizenlemelerin iki paradigmasini yumastti. Bunlar genel internet yasagi
ve spor bahis monopoliidiir. Boylece eyaletler GliStV’e gore (par.4 f. 5) internette sans
oyunlarinin tamamen yasaklanmasindan ayrilmak suretiyle belli kosullar altinda ve smirh
sekilde internette piyango ve 6zel spor bahisi diizenlemesine izin verebilme yetkisine sahip
oldu. Bununla birlikte yeni diizenlemede online poker gibi internette kumar oyunlar1 yasagi
devam etmektedir. Hatta Schleswig-Holstein eyaleti daha da ileri giderek 2011 y1linin sonunda
kendine 6zgii sans oyunlar1 kanunuyla spor bahis pazarini agt1 ve internette pokere izin verdi.
Bununla birlikte, bu eyalette 2012 yilinin Mayis ayinda is basina gelen yeni hiikiimet bu kanunu
tekrar yirtliikten kaldird1 ve GliStV 2012’ye katildi®°.

2012 tarihli S6zlesmenin kabuliinden bu yana eyaletler bazi sartlar altinda internette kumar ve
bahise izin verebilmektedirler. Bu kosullar arasinda bir kimlik tanima sistemi yoluyla
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kiigtiklerin ve yasakli oyuncularin oyundan c¢ikartilmasi, oyuncular tarafindan her zaman
azaltilabilen maksimum bahislerin belirlenmesi, bahisler ve piyangolarin ayni internet
sayfasinda sunulmamasi veya diger sans oyunlartyla birlikte bulunmasinin ya da link
verilmesinin yasak olmasi, keza internette piyango ve bahis diizenleyen veya yardim eden bir
organizatdriin diizenli olarak oyuncu sayisi ve oyuna gore bahis miktarini eyalet ¢apinda gorevli
Kumar Kollegumu’na ayrintili olarak bildirme zorunlulugu gibi hususlar bulunmaktadir.
Almanlarin bu siki diizenlemeleri yillardan beri Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
gozlemlenmekte ve incelenmektedir®!.

Almanya’da sans oyunlari hukukuna ilgkin bu idari diizenlemeler, resmi makamlarin izni
olmaksizin sans oyunlar1 oynatilmasini sug olarak tanimlayan Alman CK’nin 284. paragrafinin
uygulanabilirligini de dogrudan etkilemektedir. Nitekim Almanya’da gerek teoride gerek
uygulamada uzun zamandir tartisilan konularin basinda, Almanya’da izni olmayan ancak AB
lisansli online sans oyunlar1 diizenleme yetkisine sahip olan kisilerin, Alman Ceza Kanununun
284. Paragrafinda tanimlanan “resmi mercilerden izin almadan sans oyunlart diizenleme”
suguna gore cezalandirlip cezalandirilamayacagi hususu gelmektedir®?. Bu tartigma Federal
Alman Anayasa Mahkemesinin 2006 yilinda, devletin 2004 tarihli Sans Oyunlar1 Devlet
Sozlesmesine gore sahip oldugu bahis monopoliiniin anayasaya aykirt olduguna karar®
vermesiyle basladi ve AB Adalet Divaninin benzer mahiyetteki 2010 tarihli karariyla da
alevlendi. 2006 yilindan 2016 yilina kadar verilen ¢ok sayida mahkeme kararinda AB lisanslt
firmalarin 6zellikle spor bahsileri diizenlemesinin Alman CK par. 284’e gore cezalandirilmasi
kabul edilmedi. Ornegin Miinih Eyalet Mahkemesi (LG Miinchen), 2016 yilinin Temmuz
ayinda, Cebelitarikta yerlesik bir sirket tarafindan internette diizenlenen Black Jack oyununa
katilan oyuncunun Alman CK’nin par. 285’e gore izinsiz sans oyununa istirak etmekten dolay1
cezlandirilmasina iligkin yerel mahkeme hiikmiinli, Alman Ceza Kanununun hatali
uygulandigini belirterek kaldirildi. Bu yiizden doktrinde Alman sorusutma makamlar1 ve ceza
mahkemelerinin, AB veya yabanci lisansli firmalar tarafindan online sans oyunlari sunumunda
ihtiyath hareket etmeleri gerektigi belirtilmektedir®.

Bu gelismeler {lizerine Alman doktrininde, Alman CK. par. 284’de tanimlanan sucta yer alan
“resmi mercilerin izni olmaksizin” unsurunun ne sekilde anlagilmasi gerektigine yonelik bir
tartisma basladi. Belirtmek gerekir ki, izin ylikiimliiliigii 6nleyici kontrol amacina hizmet ettigi
icin, bu unsurun bir negatif tipiklik unsuru oldugu tartismasiz kabul edilmektedir. Ayn
sekilde par. 284’iin resmi bir izinle baglantili olarak idari baglilik tagidigi da tartismasizidir®.
Buna karsilik bu idari bagliligin nasil yorumlanacagi konusunda farkli goriisler vardir. Bu
konuda iki sekilde yorum yapilmaktadir. Bir goriis, par 284’1 idari sdzlesmeye baglilik niteligi
tastyan bir ceza hiikmii olarak anlamaktadir. Bu goriise gore ceza normu, aleni bir sans oyunu
organizatdrii- online sans oyunu diizenleyen- yetkili Alman makamlarinin izni olmadan hareket

%1 Hanreich/Kuscheh/Grohall, s. 29.

2" Tiirk Ceza Kanununun 228. maddesinin kargihgini olusturan Alman CK’nin 284. Paragrafinda diizenlenen
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ederse kolaylikla ihlal edilir. Burada verilen iznin sekli 6nemi belirleyicidir®®. Bu goriis
taraftarlarina gére Almanya’nin sans oyunlarina iligkin diizenlemelerinin AB hukukuna
aykirihigr par 284’tin uygulanmasimi engellemez. Buna karsin diger goriis olayda “idare
hukukuna baglilig1” ihtiva eden bir ceza normunun varligina isaret etmektedir. Buna gore par.
284 sadece resmi bir izinle bagl olarak degil, sans oyunlar1 hukukunun biitiiniine yonelik idare
hukuku baglig: seklinde anlagilmalidir. Bir bagka deyisle par. 284’e gore cezalandirilabilirlik,
bir idare hukuku normunun bir izin ylkiimliligini hukuka uygun sekilde olusturmasini
gerektirir. Zira par. 284. sans oyunlar1 hukukunun genel diizenlemesinin bir parcasidir. Bu
esasen ilgili idari sans oyunlar1 hukukunun Anayasa veya Birlik hukukuna aykiri olmasi
halinde, Alman CK. nun 284. paragrafinin uygulanmamasi sonucunu dogurur. idare hukukuna
baglilik goriisiine gore, AB hukukuna ve/veya anayasaya aykir1 sansa oyunlarina iliskin idare
hukukunun varlg fiilin tipe uygunlugunu ortadan kaldirir ve bdylece par. 284 uygulanamaz.
Sans oyunlar1 hukukunun anayasaya uygun kanuni bir diizenlemesi yoksa par. 284 g6z 6niinde
bulundurulamaz. Bu nedenle “resmi izin olmaksizin” formiilasyonu, bir idari sézlesme bagliligi
seklinde dar anlamda yorumlanamaz. Ciinkii par. 284, “resmi izin olmadan” islenen fiili su¢
saymaktadir. Eger Kanunda bir idari sézlesme niteliginde olan izin aranmis olsaydi, bunu daha
acik sekilde ifade eden bir formiilasyon olarak ‘“gerekli izin olmadan” ibaresinin sugun
taniminda kullanilmasi gerekirdi®’.

Doktrinde, idari sdzlesme bagliligint savunan goriisiin, par. 284 ile korunan hukuki degerin
sadece idarenin izin yetkisi seklindeki idari otoritesini korumak oldugu sonucuna varacagi
belirtilmektedir. Bu durumda soézii gecen hiikiim devletin sans oyunlarma iligkin idari
diizenlemelerinden bagimsiz olarak, sadece vatandasin idari itaatsizligini su¢ haline getirmis
olacak ve korudugu hukuki deger sirf formel nitelikte kalacaktir. Fakat bu anlayis par. 284’ iin
hukuki degerini azaltir. Ciinkii kural olarak sirf formel idari itaatsizligin su¢ haline getirlmesi
bir diizene aykiriligi (kabahati) gerek¢elendirebilirse de, bir sugun gerekcesi olamaz.
Itihatlarda da sik sik kabul edildigi iizere, par. 284 ile korunan hukuki deger yalin formellik
olarak anlasilamaz. Bu nedenle, BGH 5. CD’sinin 1958 de agikladig: {izere, par. 284’iin amaci
halkin dogal oyun (kumar) tutkusunun ekonomik olarak somiiriilmesini devletin kontrolii ve
hakimiyeti altina almaktir. Bu nedenle burada yalin idare hukukuna aykiriligin sug¢ haline
getirilmesi anlaminda par. 284’{in korudugu hukuki degerin belirlenmesi s6z konusu degildir.
Daha ziyade halkin dogal oyun tutkusunun ekonomik olarak istismarinin 6nlenmesi seklinde
maddi bir koruma amaci bulunmaktadir®®,

Alman doktrininde konuya iligkin tartisilan diger bir husus da, AB hukukuna veya yabanci tilke
hukukuna gore lisansa sahip bir kiginin Almanya’da sans oyunlari isletmesi halinde, Alman CK
par. 284’lin uygulanmasi baglaminda haksizlik yanilgisindan yararlanip yararlanmayacagi
olmustur. Alman Federal Yiiksek Mahkemesinin (BGH) miistakar igtihatlarinda, failin
haksizlik siiphesine sahip oldugu ve bu nedenle muhtemel haksizlik bilinciyle hareket ettigi
hallerde yasak hatasi kabul edilmemektedir®®. Bir kimse davranis tarzinin muhtemelen kanun
hiilkmiinti ihlal edecegini Ongoriir ve olast kastta oldugu gibi bu ihtimali kabullenme

% Kindhiuser/Neumann/Paeffgen, par. 284, kn. 21.

7 Saliger/Tsambiakis, s. 17, 18.

6 Saliger/Tsambiakis, s. 19.

6 BGHSt 27, 196 (202); BGHSt 45, 148 (156); BGH NStZ 2016, 460 (462) (nak. Saliger/Tsambiakis, s. 42).
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tasavvuruna sahip olursa, haksizlik bilincinin yokluguna dayanamaz’. Belirsiz bir hukuki
durumun bulunmasi yasak hatasinin kaginilmazligina tek basina gotiirmez’!.

Doktrinde, belirsiz hukuki durum géz Oniine alindiginda, AB lisansli online kumar oyunu
isletilmesinden sorumlu kisinin bir yasak hatasi i¢inde harket ettiginin kabul edilebilecegi
savunulmaktadir. Ciinkii bu kisilere belirsiz hukuki durum ve sonuglar1 hakkinda yasal olarak
yetkili kisiler tarafindan bilgilendirme yapildig1 icin, bir olast haksizlik bilinci
bulunmayacaktir. Burada yasak hatasimin kacimlmaz oldugu, zira hukuki durum agikliga
kavusuncaya kadar bir online gazinonun isletilmemesinin makul olmayacagi, organizatdriin
belirsiz hukuki durumu ne temsil etmek zorunda oldugu ne de degistirme kudretine sahip
oldugu, bu yiizden hukuki durum agikliga kavusuncaya kadar beklemesinin, ekonomik olarak
gazinonun isletmesinin ongdriilemez bir zaman bakimindan mesleki faaliyet 6zgiirliigiinii
sinirlandiracagi ifade edilmektedir’2.

5. Fransa

Fransa’da 2009 yilina kadar online kumar i¢in bir monopol diizenleme mevcuttu. 2010 yilinda
Fransiz piyasasi, online spor ve at yariglart bahis isletmesine agildi. Fransizlarin bu piyasasina
diger iiye devletlerden de teklif verilebiliyordu. Yeni Kanunla sinir1 agsan spor bahisi teklifini
miimkiin kilan bir lisans diizenlemesi getirildi. Ayrica bu diizenleme sans oyunlar1 isletmecisi
ve oyuncular i¢in siki kontroller de getirmektedir. Fransa’da online kumar i¢in yeni bir
diizenleyici kurum ihdas edildi. Bu kurum Avrupa sans oyunlar1 isletmesi i¢in lisanslar verme,
zor duruma diisen kullanicilar1 koruma, kumar bagimliligini ve sug teskil eden hareketleri
engellemek i¢in isletmeciyi gozetleme yetkisine sahiptir. Lisans sahipleri Fransa’nin online
portalin1  kullanmak zorundadirlar. 1.1.2012 tarihli bir kararname ile illegal kumar
isletmelerinin internet adreslerine erisiminin engellenmesi miimkiin hale geldi’>.

6. Hollanda

Hollanda, diinyada, uyusturucu ve fuhusa karsi en rahat tutumlardan birine sahip olmasina
ragmen, kumar konusunda farkli bir siire¢ izlemektedir. Hollanda’da sans oyunlari tekeli vardir.
Hollanda'daki tiim kumarhaneler, develete ait bir sirket olan Holland Casinos'a aittir. Bu sirket
14 kumarhaneye sahiptir. Heniiz online kumar i¢in lisans verilmemektedir. Bu nedenle
Hollanda’da online kumar isletmek yasal degildir ve online kumar isletmesi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte devletin lisans verdigi spor bahisleri, loto ve anlik lotolar bulunmakta ve
internet lizerinden loto oynanabilmektedir. Bu yasagin uygulanmasini devlete ait sans oyunlart
idaresi para cezasiyla saglamakta ve ayrica bir “kara liste” uygulamas: yapimaktadir. Ongoriilen
onlemleri uygulayabilmek i¢in bankalar sans oyunlar1 idaresiyle isbirligi yapmakla
yiikiimliidiirler. Hollanda’da, son tahlilde, cezai koruma tedbirleri de yasa dist kumar
isletmecilerine karsi uygulanmaktadir. Holland Casinos’un 2011 ve 2012 yillarinda zarar
aciklamasi, sirketin bugiine kadar gerceklesmemis bir 6zellestirme c¢agrisina neden olmustur.
Hollanda’da sans oyunlar1 politikasinin tamamen degismesi, Ornegin devletin gazinolar
satmasi istenmektedir’4.

70" Saliger/Tsambiakis, s. 42.

"L Saliger/Tsambiakis, s. 43.

2 Saliger/Tsambiakis, s. 47.

73 Hanreich/Kuscheh/Grohall, s. 29.

4 Hanreich/Kuschej/Grohall, s. 30. Ayrica bkz. https://capricultura.org/casinos-in-the-netherlands/
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Hollanda’da yurt i¢i online piyasa i¢in dngoriilen yasaklayici kurallar ve diizenlemeler uzun
zamandir tartigilmaktadir. Online rejim i¢in hazirlanan yasa Hollanda parlemontosu tarafindan
2016 yilinda kabul edilmistir. Ancak online ve kara tabanli oyunlardan alinacak vergi
oranlariyla ilgili tartigmalarin uzun siirmesi nedeniyle, tasari, online operatorlerin muhalefetine
ragmen, Subat 2019'da Hollanda Senatosu’nun onayin1 alabilmistir. Senatonun uzun zamandir
beklenen yasa tasarisini (Remote Gaming Bill) kabul etmesiyle online kumar piyasasina
yonelik degisim talebi karsilanacak goziikmektedir. 2012 yilinda kurulan Hollanda Kumar
Otoritesi (Kansspelautoriteit-KSA) iilkedeki cevrimi¢i kumar faaliyetlerini denetlemekten
sorumlu organdir. Bu kurum kumar, bahis ve piyango oyunlarini dijital ve fiziki ortamda
diizenleyen tek organdir. Bu kurumun amaci kumar bagimliligini 6nlemek, yasadist
uygulamalar1 ortadan kaldirmak ve oyunculart korumak ve bilgilendirmektir. 2014 yilinda
KSA, lisanssiz casino sitelerine yapilan tiim ddemeleri bloke ederek yasadisi ¢gevrimici kumar
oynamaya yonelik bir dizi 6deme hizmeti saglayicisi ile anlagma imzalamistir. Dikkatini .nl ile
biten URL'ler, Hollandaca'da hizmet sunan saticilar ve Hollanda pazarinda radyo, televizyon
ya da yazili basim amacgli reklamlar1 olan yabanci casino sitelerine odaklanmaya devam
ediyor”. Su anda Hollanda’da online kumar i¢in bir ¢er¢eve bulunmamaktadir. Sonug olarak,
online kumarin tiim formlar1 yasaktir. Operatorler su anda bir lisans i¢in talepte bulunamazlar’®.

7. Portekiz ve Ispanya

Portekizde kumar monopol altinda bulunuyor. Online kumar lisans1 kara tabanli kumar i¢in
alinan lisansla birlikte veriliyor. Buna gore online kumar Portekizde sadece bir isletmeci
tarafindan sunuluyor. Bu sunma Portekiz halkiyla sinirhidir. Ayrica illegal online kumar
oynatan internet sunucularinin hizmetlerinin durdurulmasi ve sayfalarin bloke edilmesi
ongorilmiistiir’’.

Ispanya’da da kumar ayni sekilde monopol altindadir. Yerel idari makamlar tarafindan
yonetilir. 2010 yilindan itibaren belli online kumar oyunlari i¢in bolgesel makamlar tarafindan
izin verilmektedir. A¢ikca diizenlenmeyen online kumar illegaldir. Ayrica lisans sahibi online
sayfasini Ispanya’dan almali ve sadece Ispanyollar igin ulagilabilir yapmalidir’®,

8. Yunanistan

Yunanistan’da sans oyunlar1 alaninda uzun zamandan beri OPAP AG isimli sirketin monopolii
vardir. Bu tekel tiim 6nemli geleneksel kumar ve bahis oyunlarini kapsamaktadir. 15.12.2010
tarithinde Yunan devleti ile OPAP AG arasinda yapilan sézlesme ile online alan bu monopoliin
disinda tutulmustur. Bu nedenle online sektor tekel kapsaminda degildir. Baslangi¢ta Yunan
devleti OPAP AG sirketinin tek sahibiydi. Daha sonra sans ve bahis oyunlart monopoliinii bir
kac adimda 6zellestirdi. 2013 yilinda devlet kalan payini (% 33) uluslararasi bir ihale siirecinde
Emme Delta Ltd. Sti.’ne devretti’.

Yunanistan’da 35.000 VLT (Video-Lottery-Terminals) bahsi oyunu makinesi igletmenin
gozetiminde kurulmustur. 35.000 VLT nin isletme iznini elde etmek icin OPAP AG 60 milyon
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Bkz. https://onlinecasinosite.com/netherlands/.
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77 Hanreich/Kuschej/Grohall, s. 30.

8 Hanreich/Kuschej/Grohall, s. 30.

7 Tlias I. Sofiotis, Forsetzung des Gliicksspielmonopols und neue Kontrolinstrumente in Griechenland, Zur
Anpassung des griechischen Gliicksspielrechts an die Entscheidung des EuGH vom 24.1.2013 — verb. Rs. C-
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Euro devlete 6deme yapmistir. Bu terminallerin 16.500 tanesi dogrudan OPAP AG tarafindan
isletilmektedir. OPAP AG’nin oyun salonlarinin %4 it “playOPAP” adiyla, Ocak 2017 den beri
Atina’da igletilmektedir. Kalan 18.500 terminalin isletilmesi hakki OPAP AG tarafindan bir
imtiyaz sahibine, komisyon karsiliginda sozlesmeyle devredilmistir. OPAP AG ile imtiyaz
sahibi arasindaki miizakerelerin mevcut durumuna gore, her VLT nin karindan OPAP AG igin
% 24 ila % 30 arasinda pay aktarilmaktadir. Bu sekilde VLT nin kabuliiniin bir taraftan oyun
otomatlarinin illegal olarak isletilmesini 6nledigi, diger taraftan da 10.000 yeni is yerinin
acilmasi suretiyle issizlikle miicadeleye katki sagladig belirtilmektedir. Bugiin Yunanistan’da
yaklagik 80.000 illegal bahis oyunu makinesinin bulundugu ve vergilendirilmeyen 4 milyar
Euro ciro yaptig1 tespit edilmistir. Legal oyun otomatlari ise, yillik 200 milyon Euro vergi geliri
saglamaktadir®,

9. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika ve sans oyunlari (ya da kumar) bir ¢ok insanin zihninde birbiriyle ayrilmaz iligki i¢inde
bulunmaktadir. Bu konuda o6zellikle Nevada c¢ollerinde Amerikanin batisinda bulunan
Ispanyolca adiyla Las Vegas sehri dnemli bir paya sahiptir. Las Vegas, birgok insan tarafindan,
diinyada baska bir sehirde olmadig1 kadar, ¢ok para kazanmak i¢in firsatlar sunan sehir olarak
bilinmektedir®'. 1996 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’ndeki kumarhanelerde yaklasik 500
milyar dolarlik islemin yapildigi tespit edilmistir®2.

Bilindigi iizere Amerika federal bir devlettir. Her eylayetin kendi hukuku oldugu gibi federal
devletin de diizenlemeleri bulunmaktadir. Amerikan sans oyunlar1 hukukuyla ilgili olarak,
federal ve eyalet hukukunun iliskisine dair su husularin belirtilmesi miimkiindiir: Amerikan
Anayasasinin 10. Ekine gore, Anayasa tarafindan Federal Devlete verilmeyen tiim devlet
yetkileri federe devletlere aittir. Bu temel prensibe uygun olarak sans oyunlart hukukuna iligkin
diizenleme yapma yetkisi de, her bir federe devlete aittir. Bununla birlikte Anayasada’ki ticari
kloza dayali olarak (ABD Anayasasi m. 1, f. 8/3), kumar hukukuna iliskin federal ¢apta bazi
diizenlemeler de vardir. Federal ¢apta yapilan kumara iliskin diizenlemede, ABD’nin tamanina
iliskin konular (6rnegin oyun makinelerinin ABD’ye ithal edilmesi gibi), federe devletler
arasindaki kumar trafigi ya da Indian Gaming ile ilgili diizenlemeler s6z konusudur. Indian
Gaming (Tribal Gaming) Hint kdkenliler tarafindan kendi topraklari iizerinde egemenliklerini
gosterme Ozelligi tasiyan bir sans oyunudur ve hukuken bagimsiz olarak, ayrica diizenlenir ve
her bir eyalette digerleriyle birlikte izin verilen sans oyunudur®?.

Amerikan sans oyunlarinin ilging bir 06zelligi, devlet monopoliiniin genis sekilde
bulunmamasidir. ABD’de piyangolar ve piyango oyunlar1 (Keno gibi) ile diger sans oyunlari
kismen devlet monopolii formunda isletilmektedir. Hatta bazi multi devlet piyangolari denilen
tiirleri vardir ki, bunlar1 ¢ok sayida devlet birlikte diizenlemektedirler. Mesela popiiler olan
Poverball 36 devlet, Mega Millars 44 devlet tarafindan diizenleniyor. ABD’de kumar igletmesi
her bir federe devletin alaninda bulunmaktadir. Sans oyunlarma iligkin Federal diizeyde
hiikiimlerin yer aldig1 iki hukuk kaynagi bulunmaktadir: 1. Kongrenin ¢ikardigi kanunlarin en
onemlilerini iceren Birlesik Devletler Kodu (U.S.C), 2. Federal Diizenlemeler Kodu (C.F.R).
Amerika’da spor bahisleri 1992 tarihli PASPA (Professional and Ameteur Protection Act)

80 Sofiotis, s. 9.

81 Johannes Giildner, Das US- amerikanische Gliicksspielrecht, ZftWG 2/17, s. 115.
Thiiziiner, s. 263.

8 Giildner, s. 116.
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tarafindan yasaklanmistir. Bu nedenle ABD’de spor bahsileri kural olarak yasaktir. Fakat bazi
eyaletlerde (Nevada, Delaware, Oregon ve Montana) mevcut yasal spor bahisleri PASPA’nin
kabulii sirasinda istisna tutulmustur. ABD’de bugiin Nevada at yarislarindan spor
miisabakalarina yonelik sabit oranli ve ihtimalli (degiskenli) bahislere kadar tiim spor bahisleri
yelpazesini sunan tek ABD eyaleti iken, diger baba devletlerde at yarislar1 disinda sadece spor
piyangosu denilen oyun oynanabilmektedir®*

USC’nin 1084 iincii paragrafina, 1961 tarihli Devletleraras1 Tel Kanunu (Interstate Wire Act)
ile eklenen hiikiimle, eyaletler arasinda uzakla iletisim araglari tizerinden yapilan bahis ve
bahisle ilgili bilgilerin aktarilmasi yasaklandi. Bu yasanin yapilmasindaki temel diisiince,
organize suclulukla bir biitiin olarak miicadele etmek i¢in, yerel sug faaliyetlerini durdurmakti.
Bu nedenle 6rnegin bir yarisin manipiilasyonu bilgisinden yararlanmak i¢in bilgilerin bir sug
ortagina hizli sekilde yayilmasi onlenebilecektir®.

Bu diizenleme ozellikle internet kumar oyunlarmin yasalligt ile ilgili tartigmalarda 6nem
kazanmaktadir. internet kumarinin karsitlari tarafindan bu hiikiim genel olarak elektronik
olarak yapilan uzun mesafeli bahisleri yasakladigi ve boylece tiim internet kumar sektoriinii
ilgilendirdigi sekilde yorumlanmaktadir. George W. Bush’un bagkanlig1 sirasinda Adalet
Bakanlig1 da bu goriiste idi. Ancak bu goriis 2011 de revize edildi ve artik yalnizca spor
bahislerinde uygulanabilir oldugu kabul edildi. Internet kumariyla baglantili olarak 2006 tarihli
Yasadis1 Internet Kumar Yasasi ile getirilen hiikiimlerde bulunmaktadir. Bu diizenlemeyle
kumar endiistrisinde ¢alisan kisilere, yasa dis1 internet kumariyla baglantili olarak 6demeleri
kabul etmesi yasaklandi. Ancak 2006 tarihli yasanin internette kumari yasaklamadigi, daha
ziyade internette kumar yasaginin bir eyalette uygulanabilirliginin sartlarini belirledigi kabul
edilmektedir®e.

10. ingiltere

Ingiltere, 7 Nisan 2005°de, online kumar ve bahisi kapsayan ilk diizenlemelerden biri olan
“Kumar Kanunu 2005 (Gambling Act 2005) isimli kanunu kabul etti. Bu Kanun, milli piyango
hari¢, kumarin degisik tiirleriyle ilgili 6nceki yasalar1 birlestiren ve bdylece kumarla ilgili her
konuyu diizenleyen 362 maddeden ve 18 ekten olusan olduk¢a kapsamli bir metindir. Bu Kanun
(lisanslamanin) ii¢ amacinin oldugunu belirtmektedir (m. 1): Bunlar: 1. Kumarin bir su¢ veya
diizensizlik kaynagi olmasini, su¢ veya diizensizlikle iliskilendirilmesini veya sugu tesvik
etmek icin kullanilmasini engellemek, 2. Kumarin diiriist ve agik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak, 3. Cocuklar1 ve diger savunmasiz kisileri kumar oynamak suretiyle zarar gérmekten
veya sOmiiriilmekten korumaktir.

Kanun kumar etkinliklerini alti sektorde siniflandirmistir. Bunlar, salon oyunlari, bahisler,
bingo, casino, piyango ve oyun makinalaridir. Bahisin, bingonun ve casino kumarinin online
versiyonlariyla ilgili hiikiimler vardir. Ingiltere acik bir lisanslama modeline sahiptir ve hangi
oyunlarin ne tiir lisans1 gerektirdigi ayrintili sekilde diizenlenmistir. Kanunla diizenleyici ve
denetleyici bir kurum olarak Kumar Komisyonu kurulmusg ve gorevleri belirlenmistir. Lisans
bagvurular1 bu komisyona yapilmakta ve uygun goriilenlere lisans verilmektedir.

8  Giildner, s. 116.
8 Giildner, s. 117.
8  Giildner, s. 117.
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Online kumar ve bahis Ingiltere’de yasaldir. Bunun tek kosulu online operatdrlerin ingiliz
Kumar Komisyonundan alinmis bir lisansa sahip olmalaridir.

Kanunun 18 bdliimden olusan birinci boliimiinde temel kavramlar (kumar, sans oyunu, uzaktan
kumar, bahis, piyango, lisans konular1 gibi) tanimlanmistir. Ikinci béliim, bu kanunla kurulan
Kumar Komisyonunun yetkilerine ayrilmistir. Uciincii bélimde suglar ve kabahatler
diizenlenmistir. Kumar oynanmasi i¢in imkan, yer, yazilim saglama fiilleri 51 haftaya kadar
hapis cezasin1 gerektiren suglar olarak tanimlanmistir. Keza kumar oyununda hile yapilmasi da
diizenlenen suclar arasinda yer almaktadir. Kanunun doérdiincii boliimii ¢ocuklarin ve genglerin
korunmasima yonelik hiikiimlere ayrilmigtir. Besinci boliimde kumar ve bahis oyunu
organizasyonu icin gerekli olan lisansin alinabilmesinin kosullar1 olduk¢a ayrintili sekilde
diizenlenmistir. Kanunun son bodliimlerinde sektdriin denetlenmesine iliskin hiikiimlere yer
verilmigtir.

Ingiltere'deki ana kumar yasast olan 2005 Kumar Kanunu’nda, 2014 tarihli Kumar Lisanslama
ve Reklam Yasast (Gambling Licencing and Advertising Act) ile onemli bir degisiklik
yapilmistir. 2014 tarihli Kanunun amaci, 6zellikle uzak operatorler icin lisanslamay1 ve
Ingiltere pazarindaki reklam kisitlamalarini sikilastirmaktir. Kanunun asil amaci ise denizasirt
(offshore) kumar operatdrlerini, yerel organizasyonlarla esit hale getirmekti. Birlesik Krallik,
ozellikle Ingiltere, ¢evrimi¢i kumarin biiyiik bir merkezidir. Calismalar, kumar etkinliklerinin
cogunun offshore bolgelerinde gergeklestigini ortaya koydu. Bu durum, her ne kadar 2005
Kumar Yasasina dayanarak yasadisi olmasa da, denizasir1 saglayicilarin yararlandigi bazi
bosluklar vardi. Bu yeni Kanun, bu operatérleri ele almak ve Ingiltere'deki yerel gruplarla ayni
seviyede bir oyun alanina koymak i¢in hazirlandi. 2014 Kumar Lisanslama ve Reklamcilik
Yasasi ile tiim uzak operatorler i¢in, Birlesik Krallik sinirlar1 dahilinde bir ekipmana veya
olanaklara sahip olup olmadiklarina bakilmaksizin, resmi bir Birlesik Krallik Kumar
Komisyonu lisans1 almak zorunlulugu getirildi. Ayrica bu lisansi alan tiim offshore operatorleri,
Birlesik Krallik tiiketicilerinden elde ettikleri kazancin % 15'ini de Kumar Komisyonuna geri
o0demek zorunda birakildi. 2014 Kumar Yasasi'nin getirdigi diger kosul, reklamecilikla ilgilidir
ve ¢evrimi¢i kumar operatorlerinin yalnizca Kumar Komisyonundan uygun bir lisansa sahip
olmalar1 durumunda reklam vermelerine izin verilmektedir. Lisanssiz reklam yapan herhangi
bir operatériin fiili sug teskil etmektedir®’.

M. “LEGAL-ILLEGAL” KUMAR VE BAHiS AYRIMI VE ORTAYA
CIKARDIGI SORUNLAR

A. LEGAL SANS OYUNLARININ DUZENLENME MODELLERI

Kumar, bahis, piyango gibi sans oyunlarini tamamen yasaklayan, bu oyunlarin oynanmasina
hi¢bir sekilde izin vermeyen bir devlet bulmak giigtiir. Yukarida inceleme konusu ettigimiz
iilkelerin hepsi de, s6z konusu sans oyunlarinin oynanmasina ¢esitli modeller altinda izin
vermektedirler. Kumar ve bahisin oynatilmasina devletin izin verdigi hallerde yasal (legal); izin
verilmeyen hallerde ise yasa dis1 (illegal) kumar ve bahisten s6z edilmektedir.

2009 yilinda yapilan ve yukarida incelenen Fransa, italya, ispanya, Isvicre, ABD, Birlesik
Kralik devletlerinin yanisira Malta, Avusturya, Isveg, Norveg ve Avustralya olmak iizere onbir

87 Bkz. https://www.gamblinglaws.org/uk/gambling-act-2014/.
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iilkeyi kapsayan bir arastirmada kumar, bahis ve piyango niteligindeki sans oyunlarinin
diizenleme modellerine iliskin gesitli tespitlerde bulunulmugtur®®.

Buna gore kara tabanh (gasino) kumar oyunu konusunda iilkeler farkli diizenleme
modellerine sahiptir. Bu modeller tamamen yasaklama, devlet tekeli, imtiyazli modeller ve
rekabet¢i modeller seklindedir. Tamamen yasaklama modelini ¢aligmanin yapildig: tarih
itibariyle sadece Norveg iilkesi benimsemektedir. Bu iilkede kumarhaneler yasaklanmistir. Bu
iilke haricindeki iilkelerde diger modeller uygulanmaktadir. Bu modellerin benimsenmesindeki
amacin organize suclar1 ve diger suglar1 6nlemek veya en azindan bu suglari tespit etmek i¢in
seffafligi sagalamak ve denetim ve gozetim sorumlulugunu tesis etmek oldugu ifade
edilmektedir. Caligmada yasal agidan higbir modelin 6zellikle 6nerilmemekle birlikte tamamen
yasaklama modelinden kesinlikle ka¢inilmasi gerektigi belirtilmekte, zira bu modelin yalnizca
organize suglar1 cezbettigi ve fiilen gasino kumarmin etkin kontroliinii ve denetlenmesini
engelledigi ifade edilmektedir®®. Zira gasino kumari geleneksel piyangoya gore daha fazla
sorunlu oyun alani olusturmakta ve bu nedenle bazi iilkelerde bu tiir sorunlu oyunlar1 daha iyi
kontrol altina almak i¢in devlet tekelleri kurulmaktadir. Birlesik Krallik, kumar bagimlilig: gibi
hususlarin lisans kriterlerinde agikga belirtildigi bir imtiyaz modeli getirmistir®.

Ekonomik agidan bakildiginda, Avusturya diginda, diger iilkelerde kumarhane gelirinin arttig1
tespit edilmistir. Toplam artis oran1 % 42'dir. Ispanya hari¢ deme (kar dagitim orani) oran1 %
80'in lizerini bulmaktadir. Fransa, burada belirtilen iilkelerde yaklasik % 60 pazar payina
sahiptir. Isvicre ve Avusturya kisi basma en fazla kumarin oynandig: iilkelerdir. Imtiyaz
modeline sahip {lilkelerde, tekel modelini izleyen iilkelere gore daha fazla kumarhane vardir.
Fransa'da, ornegin 193, Birlesik Krallik'ta 144 kumarhane isletilmektedir. Isvigre Oyun
Komisyonu 20-25 kumar oynatma imtiyazi vermisti, ancak bu iilkede sadece 19 kumarhane
mevcuttur. Avusturya'da, 12 kumarhaneyi isleten yalnizca bir kumarhane imtiyazi vardir.
Isvec'teki devlete ait “Svenska Spel”, sadece 4 kumarhaneye sahiptir®'.

Internetin yayginlasmasiyla birlikte kumar oyunlarmin kara tabanli (gasino) kumardan online
(cevrimici) kumara kaydig goriilmektedir. Insanlarin ev, isyeri ve halka agik alanlarda 7 giin
24 saat oyun oynamalarina imkan saglayan ¢evrim i¢i kumar alaninda kiiresel bir patlama
meydana gelmistir. Caligmanin yapildig: tarih itibariyle diinya ¢apinda online kumar hizmeti
sunan 14.823 web sitesinin bulundugu, bunlardan yalnizca 2,005'inin lisansl olarak ¢alistig1 ve
% 86’s1n1n yasa dis1 oldugu belirlenmistir. Yasadist web sitelerinin genellikle siber sug¢ gruplari
tarafindan isletildigi ve sug teskil eden faaliyetlerle (kara para aklama, banknot sahtekarligi,
pornografi vb.) iliskili olduklari, yasa dis1 sitelerin sik sik iilke degistirdikleri, ancak cogunlukla
Israil, Rusya, Kosta Rika, Antigua ve Barbados, Cebelitarik, Cin, Bulgaristan, Slovakya,
Bahamalar, Kibris ve Hollanda Antilleri'nde bulunduklari tespit edilmistir®2.

88 Bkz. International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Schweizerisches Institut fiir

Rechtsvergleichung, Lausanne, Institut ‘Créa’ de macroéconomie appliquée, Université de Lausanne, Institut
fiir Psychologie und Kognitionsforschung der Universitdt Bremen. International vergleichende Analyse des
Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Teil Eins, Zusammenfassung und Gesamterkenntnisse, Schweizerisches
Institut fiir Rechtsvergleichung, s. 21.
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Yasadisi ¢gevrimig¢i kumarin biiyiik cogunlugu ¢coklu kumar oyunlarini igermektedir. Cok az web
sitesi yalnizca bir piyango oyunu sunmaktadir. Cogu iilke, uluslararasi olarak sunulan internet
kumarlarini yasaklamaktadir. Bununla birlikte, ulusal operatorler, oyunlarini internet iizerinden
sunabilmekte; bu durum, monopol tesebbiisler icin internet alanindaki tekel durumunu
giiclendirmektedir. Internetteki yasa dist kumar oynanmasini etkili bir sekilde kontrol etmek
zordur ve burada harcanan para ¢ogunlukla yararli amaglar i¢in kullanilmadan veya devlete ek
vergi geliri getirmeden iilkeden ayrilmaktadir. internet kumarindaki para bahisleri hizla
artmaktadir. Farkli iilkeler i¢in bu kullanim 2000°1i yillarin basina gore 10 ila 15 kat daha
yiiksektir. Fransa'da, ¢evrimi¢i kumar pazarinin dortte {icli yasadisi olarak isletilmektedir.
Avusturya'da, yasadist yabanci ¢evrimi¢i kumar toplam diizenlenmis pazar cirosunun % 5'ini
olusturmaktadir. isvicre’de, 2007°deki toplam yasadisi Internet oyunlarmin 100-200 milyon
Euro, Norveg’te ise 720 milyon Euro oldugu tahmin edilmektedir®3.

Yasadist internet oyunlarina karst alinacak dnlemler, ¢evrimici oyunlarla baglantili olarak
bankalarin 6deme yapmasinin yasaklanmasindan (Norveg) bu tiir oyunlara erisimin
engellenmesine (Italya) kadar gitmektedir. Fransa 2009 yilina kadar yasadisi web sitelerine
kars1 hicbir sey yapmamustir, ancak 2010 yilindan itibaren ¢evrimici kumar pazarinia lisans
vermeye baglamistir. Lisans1 olmayan ¢evrimigi saglayicilar engellenmektedir. Isveg ve Isvigre,
internet'teki kumar oynama yasagm hafifletmeyi amaglamaktadir. Son zamanlarda, Isvigre
Federal Adalet ve Polis Dairesi az sayida (6-8) Internet kumar lisans1 vermeye karar vermistir.
Ayn1 zamanda, yasadist kumar teklifini kisitlamak icin teknik 6nlemler alinmaktadir.

Burada incelenen {ilkelerin hemen hepsi, internet {izerinden siir 6tesi teklifleri cezai olarak
engellemeye calismakta, ancak ¢ogu zaman kendi iilkelerinde kurulan tekel operatorlerinin
internet iizerinden ¢esitli oyunlar sunmalarina izin vermektedir. Internet iizerinden yasa dis1
kumar oynamaya karst miicadele, bankalarin ¢evrimi¢i kumar oynama ile ilgili 6deme
yapmalarini yasaklayarak veya bu tiir oyunlara erisimi engelleyerek yasaklanmigtir.

Ancak, yasadis1 internet oyununu kontrol etmek zor oldugundan, daha fazla iilke Fransa, Isvicre
ve Isvec gibi ¢evrimici kumar yasagim hafifletmislerdir.

Bu iilkelerin piyango diizenlenmesinde ise genis Olclide devlet tekeli modelini kabul ettikleri
goriilmektedir. Federal olarak orgiitlenmis devletlerin ¢ogunda piyango tekeli her bir federe
devlete aittir. Avusturyada ise piyango monopolii federal devlettedir®. Bir devlet tesebbiisiiniin
bir tekel igletmecisi olarak tek bir imtiyaz veya birkag isletme imtiyazi verme egiliminde oldugu
da goriilmektedir. Bu diizenleme modelinde hedefin farkli piyango iirlinleri ile piyasanin daha
verimli bir sekilde yonetilmesini ve dolayisiyla kamu sektoriine daha yiiksek gelir sagalanmast
oldugu belirtilmektedir. Bu modelde ayni zamanda piyango sistemi devlet kontroliinde
yapilmaktadir. Esasinda bu iilkelerin ¢ogunda piyangolar baglangicta sosyal amaglar igin
olusturulmus ve bu nedenle ya devlet tekeli olarak (6rnegin Fransa, isveg, Norvec) ya da federal
olarak orgiitlenmis iilkelerde (Isvigre) federe devlet tekeli olarak isletilmektedir. ingiltere ise
bir imtiyaz modeli temelinde calismakta ancak yalnizca bir lisans verilmektedir. Diger sans
oyunlartyla karsilagtirildiginda piyango oldukea diisiik bir getiri oranina sahiptir. Bu nedenle
piyangolarm farkli iilkelerde (6rnegin Italya, Isveg, Birlesik Krallik) cazibesini kaybettigi
belirtilmektedir®. Piyangoda kar dagitim oranimin diisiik olmasinin sebeplerinden biri, gelirin

3 International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Teil Eins, s. 19.
%4 International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Teil Eins, s. 15.
% International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Teil Eins, s. 15.
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bir kismimnin kamu yarar1 amaglarina ayrilmis olmasidir. Ispanya veya Fransa gibi iilkelerde,
alinan vergiler, saglik hizmetleri, igsizlik sigortasi veya altyap1 gibi kamu harcamalarini finanse
etmek i¢in kullanilmaktadir®. Calismada incelenen iilkelerin neredeyse tamami sinir otesi
teklifleri idari ve cezai olarak engellemeye c¢aligmaktadir. Avrupa hukuku agisindan
bakildiginda, hizmet sunma &zgiirligiindeki bu kisitlamalar, kamu diizeninin korunmasina
bagli olarak piyango kullanimint sinirlandirma gerekliligi ile hakli goriilmektedir. Ancak, yeni
piyango triinlerine lisans verme egiliminin bu gerekceye aykir1 oldugu da belirtilmektedir.

Incelenen iilkelerin ¢ogunda, spor ve at yarisi bahisleri arasinda bir ayrim yapilmaktadir.
Bahis diizenlemesinde bir¢ok ulusal 6zelligin yani sira, at yarisi sektdriiniin diizenlenmesi ¢cogu
iilkede ozellikle kapsamlidir. Cilinkii at yarisi bahisleri biiyiik dl¢iide at yarisi endiistrisini
finanse etmek icin kullanilmaktadir. Bahis endiistrisi yiiksek riskli bir oyun olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle bu riskin internet bahis endiistrisi icin gegerli oldugu, ¢iinkii geleneksel
cevrim dis1 spor (6rnegin loto gibi) bahisi ve internet bahisi arasindaki ikame derecesi oldukca
yiiksektir. Internette bahis sektorii biiyiidiikge, daha fazla oyuncu geleneksel bahislerden
cevrimigi bahislere gegmektedir”’.

Sinir tesi bahis sunumlarina iligkin olarak iilkelerin iki kategoriye ayrildig1 gériilmektedir. Ilk
kategori (Fransa, italya, Isvec, Ispanya, Norveg, Isvigre ve ABD) iilkeler, iilkesinde ikamet eden
kisilere yonelik sinir Gtesi bahis tekliflerini yasaklamaktadirlar. Ancak bu kategoriye ait
iilkelerin bazilar1 veya tekel haklari olan sirketler veya dernekler, degisen basar1 derecelerine
ragmen, son yillarda bu yasaklar1 aktif olarak uygulamaya calistilar. Birkac yil énce, italya,
Italyanlara verilen yasadisi smir dtesi tekliflerin sayisin1 énemli dlgiide azaltmak igin lisansh
ve uluslararasi olarak izin verilen bahis operatorlerine lisans vermekle ilgili zorluklari
kaldirdi®®.

Ikinci kategori iilkeler (Malta, Avusturya, Birlesik Krallik ve Avustralya) sinir 6tesi bahis teklif
eden bahis sirketlerini igletmek i¢in lisanslt olan ve yurtdisindaki sakinlerine sinir otesi
tekliflere izin veren diizenlemeleri icermektedir. AB pazarinda, ayn1 zamanda AB disindaki
iilkelerde de, birinci kategori iilkelerde yiiriirlikte olan yasaklarin, biiylik dl¢lide hizmet
saglama ozgiirliigii izerindeki kisitlamalar1 yeterince hakli ¢gikarmayacak finansal diisiincelere
dayandig1 tespit edilmistir. Ote yandan, at yarisi1 endiistrisini ve diger sporlar1 finanse etmeye
hizmet etseler bile, ikinci kategoriye ait devletlerde karsilanmasi gereken lisans sartlar1 ve
yiikiimliiliikler mevcuttur.

B. SANS OYUNLARININ LEGAL-ILLEGAL SEKLINDE AYRIMA TABI
TUTULMASININ ORTAYA CIKARDIGI SORUNLAR

Sans oyunlarinin resmi mercilerin verdigi izne dayali olarak oynatilmasi, bu oyunun niteliginde
bir degisiklik meydana getirmemektedir. Devletin verdigi izin kumar ve bahisten elde edilen
kazanct megru yollardan elde edilen kazan¢ kilmamakta, sadece yasal yollardan elde edilen
kazang haline getirmektedir. Esasinda bir hukuk toplumunda yasanin mesru kazang yollarini
diizenlemesi esastir ve “mesru kazang-yasal kazang” seklinde bir ayirima meydan vermemesi
gerekir. Ancak yukarida incelendigi iizere hemen her devlet ya kendisi bizatihi, ya da izin
verdigi kurum ve kisiler araciligiyla sans oyunlari oynanmasina izin vermektedir. Kumar ve
bahis oyunlariin oynatilmasini izne baglayan devletler, bu izin alinmaksizin kumar ve bahis

% International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Teil Eins, s. 16.
7 International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Teil Eins, s. 32.
%8 International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Teil Eins, s. 32.
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oynanmasini veya oynatilmasini su¢ olarak diizenlemektedirler. Sugun kanuni taniminda
belirtilen “resmi mercilerden izin alinmaksizin” unsurunun sucgun tipikligine ait bir unsur
oldugu kabul edilmektedir. Bu diizenleme itibariyle de, izin alinarak oynanan kumar ve bahis
fiilin yalnizca ceza hukuku bakimindan tipik olmadigini, tiim hukuk diizeni bakimindan hukuka
uygun olup olmadiginin ayrica degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Devletler, kumar ve bahis oyunlarina g¢esitli modeller altinda izin vermekte, izin alinmaksizin
bu tiir oyunlarin oynatilmasi genellikle su¢ olarak diizenlenmektedir. Kumar ve bahisin izin
sistemine baglanmasinin ¢esitli nedenleri oldugu ileri siiriilmektedir. Almanya’daki hakim
goriis bunu “dogal sans oyunu tutkusunun ticarilesmesine devlet kontrolii” saglanmasiyla izah
etmektedir®. Ancak bu gerekgeyle izin alinmaksizin oynanan oyunlarin sug¢ haline getirilmesi
ikna edici bulunmamaktadir. Clinkii devletin lisans alinarak oynanan sans oyunlar1 sahasinda
sosyo-egitimsel etkisi oldukg¢a siirl tutulmakta ve gelir odakli 6nlemler karsisinda bu amag
daha geri ¢ekilmektedir. izinsiz kumar oynanmasinin sug haline getirilmesiyle kisinin kendisine
zarar verme, malvarligi kayb1 ve kumar bagimligina karst saglanan Onleyici ceza hukuku
korumasinin, bir kumarhane izni verilmesiyle (% 80 devlete ait kar paylasiminda) sona erdigini
soylemek mantikli degildir!'®.

Izin sistmenin, kumar ve bahis oyunun oynanmasimi artirdigi'®! ve bunun da kumar ve bahisin
gayri mesru kazang yolu olduguna yonelik inanc1 zayiflattigi kabul edilmelidir. Bu durum izin
alinmadan oynanan bu tiir oyunlarin su¢ olarak tanimlanmasindaki amaglardan birisi olan
tipikligin ikaz fonksiyonuyla bagdasmamaktadir. izin verilen kumar ve bahisin izin verilen
kumar ve bahisten niteligi itibariyle bir farkinin olmamasi, bu fiillerin degerlendirilmesinde
legal-illegal ayriminin hukuki bir zemini olmadigin1 géstermektedir. Bu nedenle bir hukuk
toplumunda, celiskiye neden olmamak i¢in, kumar ve bahisin biitiiniiyle yasaklanmasi, izin
sistemine dayali olarak bu fiillerin oynatilmasina higbir sekilde miisaade edilmemesi gerekir!®2,

Ancak bu degerlendirmenin giinlimiiz toplumlarimin neredeyse higbirisinde karsiligi
bulunmamaktadir. Yukarida agiklandigi iizere devletler cesitli gerekgelerle kumar, bahis ve
piyango oyunlarinin oynanmasina izin vermektedirler!®®, Bu gerekgelerin baginda dogal kumar
tutukusundan ekonomik olarak yararlanmanin devletin kontrolii ve miidahalesi altina alinmasi
gelmektedir. Devletin kontrolii yoluyla bir taraftan bu sektoriin sug drgiitlerinin eline gegmesi

% Trondle/Fischer, par. 284, kn. 1.

100 Tr¢ndle/Fischer, par. 284, kn. 1.

101 Alman toplumunda sans oyunlarinin kesinlikle istenmedigi, ancak halkin biiyiik bir kesimi tarafindan da
oynandig1 belirtilmektedir. Almanya’da 2013 yilinda yapilan bir ankette 16-65 yas arasindaki halkin %
78,8’inin sans oyunlar tecriibesine sahip, yani hayatmin herhangi bir doneminde bir sans oyununa katildig:
belirlenmistir. Katilanlarin en az % 40,2’si anket dncesi son 12 ay iginde bir sans oyunu oynamistir. Alman
Federal devletinin loto-toto piyango sirketi 2013 yilinda toplam 903 milyon oyun emri almis ve Almanya’da
ayn1 y1l oyun bankolarina 5, 8 milyon ziyaret yapilmustir (bkz. Martin Reeckmann, Illegales Gliicksspiel-
Forschungs- und Handlungsbedarf, ZftWG 2/15, s. 106).

Doktrinde, kumarin yasaklanmasinin toplumda yerlesen kumar bagimliligimin kamusal ahlaki ve maneviyati
tehlikeye diisiirecegi diisiincesiyle mesrulastiran goriisiin eski literatiirde savunulan bir yaklasim oldugu ve
reddededildigi, zira bu tiir etkileri ampirik olarak ispat etmenin hi¢ bir sekilde miimkiin olmadig1 ve ayrica
ahlaki ve manevi degerlerin “sorumlu vatandas” kavrami {izerine insa edilen ¢ogulcu toplumda zaten ceza
hukukuyla korunmaya layik degerler olarak terkedilmesi gerektigi savunulmaktadir (bkz. Kindhaeuser/
Neumann/Paeffgen, par. 284, kn. 2.

Almanya’da kumarin sosyal maliyeti Hohenheim Universitesi Kumar Arastima Merkezi tarafindan Diinya
Saglik Orgiitiiniin standartlarina gdre 2008 y1li igin toplam 326 milyon Euro olarak belirlenmistir. Bu maliyete,
oyuncularin korunmasi ve kumar bagimliliginin 6nlenmesi i¢in yapilan harcamalar da dahil bulunmaktadir. Bu
maliyet tiitiin ve alkoliin maliyetiyle karsilastirilmistir. Topluma tiitiin ve alkol tiiketiminin verdigi sosyal
maliyetler 20-50 Milyar Eurodur ve yaklasik ikiyiiz kat daha biiyiiktiir (bkz. Reeckmann, s. 106).
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onlenmek, diger taraftan ise oyun siirecinin diizenli sekilde ger¢eklesmesi saglanmak
istenmektedir. Oyun siirecinin kontrol altina alinmasi, oyuna katilan kisilerin ekonomik yonden
asir1 sekilde somiiriilmesinin ve bagimlilik olgusunun yonetilebilmesi imkanini1 vermektedir.
Ornegin kimlik kontrol sistemi getirilerek ¢ocuklarin veya ekonomik olarak gii¢ durumda
bulunan kisilerin oyun oynamasi engellenmektedir. Keza giinliik belli bir limitin {izerinde oyun
oynanmasina izin verilmemek suretiyle de bu somiirii sinirlandirilabilmektedir!®.

Devletlerin kumar, bahis ve piyango oyunlarinin oynanmasina ¢esitli modeller altinda izin
vermesinin asil dnemli nedeni bu oyunlardan elde edilen gelirin devlete kalmasini saglamaktir.
Kumar ve bahis kayit altina alinmak suretiyle devletler 6nemli miktarda maddi kaynak
saglamaktadirlar. Avrupa pazari, diinya genelinde ¢evrimici kumar pazarindaki en biiyiik
pazardir ve toplam gelirin yiizde 47,6'sin1 olugturmaktadir'®. Yukarida belirtildigi gibi, 1996
yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki kumarhanelerde yaklasik 500 milyar dolarlik iglem
yapilmistir. Yunanistan’da legal oyun otomatlariyla yillik 200 milyon Euro vergi geliri
saglanmaktadir. Italya’da 2016 yilinda kumar sektérii 96 Milyar Euro ciroya ulasmis ve 19
Milyar Euro kar elde edilmistir.

Tiirkiye’de ise 2010 yilina iliskin Sayistay Raporunda sans oyunlarindan elde edilen toplam
gelirin 8.3 milyar TL oldugu, bunun 4. 8 milyarinin oyunculara dagitildig: belirtilmistir. Sans
oyunlarmdan 412 milyon TL vergi, kamu pay1 olarak 332 milyon TL alinmustir. Isim hakki ve
federasyon gelirleri (futbol) 410 milyon TL 6denmistir. Spor Genel Miidiirliigiine 736 milyon
aktarilmig, 1.5 milyon TL KDV elde edilmistir. Vergiler dahil toplam gelir 9.5 milyar TL
olmustur.

Yasal kumardan elde edilen bu gelirlerin yani sira, yasa dis1 kumar sektorii de tilkelerde ¢cok
yiiksek kazanclar saglamaktadir. Yasa dist sans oyunlarinin miktar1 (hem sug sayisi itibariyle
hem de elde edilen gelir itibariyle) tam olarak ortaya konulamamakla birlikte, baz1 bilgiler
bugiin itibariyle yasa dig1 kumar ve bahisten elde edilen gelirlerin oldukga yiiksek meblaglara
ulagsmis oldugunu gostermektedir. BBC televizyon kanalinin 2013 yilinda verdigi habere gore
diinyada yasa disi kumar ve bahisten 500 milyar dolar kazan¢ saglanmistir. Bu miktarin
Toyota’nin karinin 50 misli oldugu belirtilmektedir. Almanya’da illegal sans oyunlari
sektoriiniin hacminin 2007 yilinda 8 milyar Euro oldugu (piyango ve klasik gazino kumari
haric) belirtilmektedir. I1legal spor bahis piyasas1 bakimindan ise miktarin en az 2,7 milyar Euro
oldugu ifade edilmektedir. 2009 da Almanya’da 24,9 milyar Euro legal, 4,2 milyar Euro illegal
sans oyunlar1 geliri elde edilmistir'®. Yukarida belirtildigi gibi, Fransa'da, ¢evrimig¢i kumar
pazarinin dortte {igiiniin yasadisi olarak isletildig, Avusturya'da, yasadisi yabanci ¢evrimigi
kumarim toplam pazar cirosunun % 5'ini olusturdugu, isvicre’de 2007°deki toplam yasadist
internet oyunlarinin 100-200 milyon Euro, Norve¢’te ise 720 milyon Euro oldugu tahmin
edilmektedir. Keza Yunanistan’da yaklasik 80.000 illegal bahis oyunu makinesinin bulundugu
ve vergilendirilmeyen 4 milyar Euro ciro yaptig1 tespit edilmistir.

Tiirkiye’de, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu'nun (MASAK) hazirladig: rapora dayandirilan ve
gazetelere yansiyan 1 Ekim 2017 tarihli haberde, yasa dis1 bahsin yasal bahse gore iki kat
oranla daha fazla kazandirdig1 i¢in tercih edildigi, yillik yasadisi bahsin hacminin 50 milyar
liray1 buldugu, oynayanlarin yas araliginin ise 18-50 oldugu ifade edilmistir. Raporda, 5 milyon

104 Benzer degerlendirmeler icin bkz. Kindhaeuser/Neumann/Paeffgen, par. 284, kn. 2.
105 https://www.trulioo.com/blog/online-gambling-laws-europe/.

196 Reeckmann, s. 108.
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kisinin yasadist bahis oynadig1 belirtilirken Emniyet de yurt capinda 3500 isyerinde yasa dis1
kumar oynatildigini tespit etmistir!?’.

Yasal-yasa digt kumar ve bahis arasindaki miicadelenin temelinde devletlerin gelirlerini
arttirma g¢abasi yatmaktadir. Ancak internetin kullanilmaya baslanmasiyla birlikte devletlerin
yasa dis1 kumar ve bahisle miicadelesinin oldukga giiglestigine vurgu yapilmaktadir. Bu alani
tamamen kontrol altina almak miimkiin olamamaktadir.

Gortildiigi lizere kumar ve bahise izin veren lilkelerde, yasa dist kumar ve bahisin Oniine
gecilememekte, bu sektor de hizla biiyiimektedir. Yasa dis1 kumar ve bahis sektoriiniin hizla
biiytimesinde bu oyunlarla ilgili izlenen hukuki yaklasimin etkisinin oldugu siiphesizdir. Zira
legal ve illegal kumar ve bahis ayriminda devletin verdigi iznin esas alinmasi, bu oyunu
oynayanlar nezdinde bir caydiricilik 6zelligi gdstermemekte, aksine yasadist kumar sektoriinii
giiclendirmektedir. Cilinkii bu oyunlar1 oynamak isteyenler, yasal olana gore daha fazla kazang
vaadeden yasa dis1 sektore yonelmektedirler. Devletlerin yasal olandan aldiklar1 vergilerin
yiiksekligi, yasa dis1 sektorii cazip hale getirmektedir. Devletler, yasa dist kumar ve bahisle
daha ziyade bu oyunlardan gelir saglayamadig1 i¢in miicadele etmektedir. Illegal kumarla
ayrica tiiketicinin korunmasi sebeplerinden dolay1 da miicadele onerilmekte ve yerel kumar
talebinin yasal ve denetlenen kumara kanalize edilmesi i¢in diizenlemeler yapilmaktadir.
Nitekim Almanlarin sans oyunlar1 s6zlesmesinin birinci maddesinde bu amag¢ agikca
belirtilmistir. Bununla birlikte buraya kanalize etmenin en iyi yol oldugu tartisilmaktadir!%®.

[llegal sektoriin kayit altina alinmasi ayn1 zamanda sug gelirlerinin aklanmasmin &nlenmesi
fonksiyonu da gormektedir. Ancak sug gelirlerinin yasal kumar ve bahis sektoriinde aklanmasi
da miimkiindiir. Nitekim bunu Onlemek icin bazi hukuk sistemleri cesitli careler
geligtirmektedir. Avrupa Birligi yakin zamanda yiiriirliige giren Dordiincii Para Karsiti Aklama
Direktifi (4 AMLD) ile, para aklama ve sug risklerini azaltmak i¢in tlim oyunculara risk bazl
bir degerlendirme yapilmasini istemektedir. Yiiksek riskli bireylerin bulundugu durumlarda,
gelismis durum tespiti yapilmalidir. Tek bir islem i¢cin 2000 Euro'luk bir esik deger
belirlenmektedir. Oyun sistemine giren para yakindan takip edildiginden ve ¢ok sayida AMLD
prosediirii bulundugundan, kara para aklama tehdidi “Oncelikle, hizmetlerini AB diginda ya da
diizenleme ya da denetim diizeyi olmadan hizmette bulunan operatorler” ile baglantili olarak
ortaya cikmaktadir. Avrupa Komisyonuna gore kara para aklama konusunda, su anda
Avrupa'daki lisansli ¢evrimi¢i kumar operatorlerinin para aklama faaliyetlerine maruz
kaldiklarini gosteren ¢ok sinirh bilgi ya da kanit vardir!®.

[llegal kumar ve bahisle miicadeleyle ilgili diger bir husus da, bu konuda uluslararas isbirligini
tesis edecek bir hukuki zeminin bulunmamasidir. Hemen her konuda uluslararasi bir sézlesme
temelinde iilkelerin hukuk sistemlerini uyumlastirarak ortaya konulan sorunla ortak miicadele
eden uluslararas1 orgiitlerin kumar ve bahis konusunda harekete gegmemesi diisiindiiriiciidiir.
Bugiin itibariyle Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi orgiitlerin kumar ve
bahisle ilgili uluslararasi bir sozlesmesi veya bu konuya iligkin bir hazirligr bulunmamaktadir.
Avrupa Birligi dahi konuyu her iilkenin kendi hukukuna birakmaktadir.

107 http://www.sanalbasin.com/turkiye039de-5-milyon-kisi-yasa-disi-bahis-oynuyor-21475967.

108 Reeckmann, s. 106.
199 https://www.trulioo.com/blog/online-gambling-laws-europe/.
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Devletlerin ve ululararasi orgiitlerin en azindan yasa disi kumar ve bahisle bir uluslararasi
sozlesme temelinde ortak miicadele etmeye yanagsmamalarinin gesitli nedenleri oldugunu
diistiniiyoruz. Bu konuyla ilgili devletlerin ve uluslararas: orgiitlerin harekete ge¢cmemesi,
devletlerin kumar ve bahisten sagladig1 yiiksek ekonomik kazangtan vazgegmeyi goze
alamamalarinin sonucudur. Yukarida belirtildigi gibi, kumar ve bahisten elde edilen yiiksek
gelirler, bu oyunlarin oynanmasini yasaklamak bir yana, her devlet kendi vatandasin1 bagka
uluslararas1 kumar organizasyonuna kaptirmamak icin yasal ¢itler icat etmektedirler.

Diger taraftan kumar veya bahisin tamamen yasaklandigi ya da izin sistemine bagli oldugu
iilkelerde, yasa dist kumar ve bahis alaninin tamamen devletin kontrolii ve bilgisi diginda
faaliyet gosterdigini kabul etmek de miimkiin degildir. Aksi bir anlayis, devletin hakimiyeti ile
bagdasmayacaktir. Bu itibarla, yasa dis1 kumar ve bahisten elde edilen gelirlerin bir kisminin,
devletlerin ve uluslararasi1 orgiitlerin “kayit disi” faaliyetlerinin ve siyasetin finansmaninda
kullanildigina yonelik giiclii bir kanaat vardir. Bu durum devletlerin bu alanin uluslararasi bir
sOzlesmeyle diizenlenmesinden kaginmalarina sebebiyet vermektedir.

Sonug itibariyle kumar ve bahisin devletin kontrolii altina alinmasiyla giidiilen ve kisilerin zarar
gormesini O6nleme, mal varligr kaybini engelleme, bagimlilikla miicadele etme, orgiitlerin
sahay1 zaptetmesini Onleme, kara paranin aklanmasini onleme ve spor miicadelelerinde
diirtistiiliigii saglama amaclarina ulagilamamaktadir. 2013 yilinda diinya liglerinde 618 magin
sikeyle irtibatli oldugu ve spor bahislerinin sike ve tesvik sugunu da ¢agristirdigi belirtilmistir.
Sans oyunlarinin 6zellikle internet {izerinden yaygin sekilde oynanmasiyla birlikte devletlerin
bu konuda ortaya ¢ikan sorunlar1 uluslararasi igbirligini saglayan bir sozlesme temelinde ele
alamalar1 ortak miicadele i¢in dnlemler gelistirmeleri kaginilmaz goziikmektedir.

IV. TURKIYE’DE SANS OYUNLARI VE BU KONUDA iZLENEN POLITIiKA

A. TURKIYE’DE iZIN VERILEN SANS OYUNLARI, DUZENLENMESi VE
CEZA HUKUMLERIYLE KORUNMASI

Yukarida agiklanan iilkelerin diizenlemelerinden de anlasildig: iizere, sans oyunlariin kumar,
bahis ve piyango olmak iizere esas itibariyle {i¢ farkli oynanma sekli mevcuttur.

Tiirkiye’de kumar oynanmasi tamamen yasaktir. Kumarm devlet tekeliyle veya devletin
verdigi izinle oynatilmasi da miimkiin degildir. Kumarin gazino kumari seklinde oyanmasina
da, internet lizerinden oynanmasma da yasalar izin vermemektedir'!?. Her sekilde kumar
oynanmasi kabahat teskil etmekte (Kabahatler K., m. 34), kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan
saglanmasi ise su¢ olusturmaktadir (TCK m. 228). Hatta, 15.8.2017 tarihli ve 694 sayili KHK
(m. 139; bu KHKyi kanunlagtiran 1.2.2018 tarihli ve 7078 sayili Kanun, m. 134) ile TCK m.
228’e eklenen 3. fikra ile bu sucun “bilisim sistemlerinin kullanilmasi suretiyle islenmesi”

110 Nitekim 14.3.2006 tarihli Resmi Gazete’de (say1: 26108) yayimlanan “Sanal Ortamda Oynatilan Talih
Oyunlart Hakkinda Yonetmelik”in 5. Maddesinde de bu yasak agike¢a belirtilmistir. Buna gore “Sanal ortamda
talih oyunlar isletmeleri kurulamaz, arag ve geregleri ile benzeri aletler ¢alistirilamaz. Her ne ad altinda olursa
olsun talih oyunlar1 oynanmasma yonelik sanal ortam olusturulamaz ve bu ortamda talih oyunlari
diizenlenemez ve oynatilamaz” (f. 1). “Sanal ortam {izerinden talih oyunlarinin oynanmasina yonelik gercek
ve tiizel kisilerin ilan ve reklamlar1 yapilamaz” (f. 2). “Sanal ortamda talih oyunlarinin tamtilmasi amaciyla
farkli bir goriinti ile tiiketiciyi aldatici, yaniltici, istismar edici, 6zendirici reklam yapilamaz” (f. 3). Ancak,
29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun ile
10/7/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yariglart Hakkinda Kanunla diizenlenen miisterek bahisler bu Yoénetmelik
kapsami diginda tutulmustur (m. 2, f. 2).
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nitelikli hal olarak kabul edilmistir. Sugun temel sekli i¢in bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve
ikiyliz giinden asagi olmamak {izere adli para cezasi ongdriilmiisken, bilisim sistemlerinin
kullanilmasi suretiyle, 6rnegin internet iizerinden kumar oynatilmasi halinde, faile verilecek
ceza li¢ yildan bes yila kadar hapis ve bin giinden onbin giine kadar adli para cezasi olacaktir.
Keza ¢ocuklarin kumar oynamasi i¢in yer ve imkan saglanmasi, bu sugun bir 6rgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenmesi halleri de sucun diger nitelikli hallerini olusturmaktadir. Boylece
Tiirkiye’de internet {izerinden bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde kumar oynatilmasina imkan
saglanmasi halinde faillere verilecek asgari ceza 4,5 yil hapis ve binbesyliz giin adli para cezasi
olacaktir. Kumar oynanmasina yer ve imkan saglanmasi sugundan dolay1 tiizel kisiler hakkinda
da bunlara 6zgii yaptirimlara hiikmolunacaktir.

4.5.2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un 8. maddesine gore
“Kumar oynanmast i¢in yer ve imkan saglama” sugunun internet ortaminda yapilan yayinlarla
islendigi hususunda yeterli siiphe sebebi bulunmasi halinde bir koruma tedbiri olarak erisimin
engellenmesine karar verilecektir (f. 1). Bu nitelikteki erisimin engellenmesi karari, sorugturma
evresinde hakim, kovusturma evresinde ise mahkeme tarafindan verilir. Sorusturma evresinde,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcist tarafindan da erisimin
engellenmesine karar verilebilir (f. 2). Bu sugu olusturan yayinlarin igerik veya yer saglayicisinin
yurt disinda bulunmasi halinde ise yayinlara iligkin olarak idari nitelikte erisimin engellenmesi
karari re’sen Bilgi Teknolojileri ve iletisi Kurumu Baskani tarafindan verilebiecektir (f. 4).

Sans oyunlarinin diger bir tiirii olan piyango konusunda ise diger iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi
Tiirkiye’de de yakin zamana kadar devlet tekeli vardi. Tiirkiye’de Piyango, Hemen-Kazan,
Sayisal Loto, Sans Topu, On Numara ve Siiper Loto gibi sans oyunlarini bir devlet kurulusu
olan Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii diizenleyebiliyordu. lk olarak 5.7.1939 tarihli ve
3670 sayili Kanunla kurulan Milli Piyango Idaresi bilahare 4.4.1988 tarihli ve 320 sayili Milli
Piyango Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (RG: 6.6.1988, say1: 19834)!!! ile ilga
edilmis ve Milli Piyango Idaresinin kurulus ve gérevleri yeniden diizenlenmistir''2. 320 sayil
KHK’nin 41. maddesinde, o6zel kanun hiikiimleri sakli kalmak tizere, “Tiirkiye'de karsiligi
nakit olmak iizere, sans oyunlarim planlama, tertip etme ve cekilis diizenleme hakki Idareye
aittir”’ (f. 1) denilmektedir. Yine ayn1 maddeye gore, dogrudan veya bir mal ve hizmetin satist
nedeniyle, bedelli ya da bedelsiz, bilet, kupon, istirak numarasi veya her ne sekilde olursa olsun
katilim hakki verilerek karsiligi nakit olmayan her tiirlii esya ve benzeri piyango ve ¢ekilis tertip
edilebilmesi icin Idareden izin alinmasi zorunludur (f. 2). Boylece karsilig1 nakit olmayan
cekilislere izin vermek ve denetlemek de Milli Piyango idaresi'nin gérev ve hizmet alanina
dahil edilmistir.

Ancak 320 sayili KHK’nin 2.1.2017 tarihli ve 680 sayili KHK’nin madde 82 ( bu KHK’y1
kanunlastiran 1.2.2018 tarihli ve 7072 sayili Kanunun m. 80) ile degistirilen Ek Madde 2’de
“Karsilig1 nakit olmak iizere oynatilan Piyango, Hemen-Kazan, Sayisal Loto, Sans Topu, On
Numara ve Siiper Loto oyunlar1 ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde izin verilebilecek olan benzer
sans oyunlarina iligkin lisans, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 49 yil siireyle

11 By Kararnamenin adi “Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” iken, 2.7.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 80 inci maddesiyle belirtildigi sekilde
degistirilmistir.

112 By Kararnamenin basta Milli Piyango Idaresinin gorevini ve teskilat yapisim diizenleyen bir ¢ok maddesi
2.7.2018 tarihli ve 703 sayil1 KHK’nin 80. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmis ve yeniden diizenlenmemistir.
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19/8/2016 tarihli ve 6741 sayil1 Tiirkiye Varlik Fonu Y6netimi Anonim Sirketinin Kurulmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri uyarinca kurulan Tiirkiye
Varlik Fonuna verilmistir. Lisansin Tiirkiye Varlk Fonu tarafindan iiciincii Kkisilere
devredilmesinden sonra, Idare lisansa konu sans oyunlarim diizenleyemez ve bu oyunlar
icin ayr1 bir lisans veremez. Lisans konusu faaliyetlerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitiilmesini izlemeye ve denetlemeye Idare yetkilidir” denilmektedir. Bu hiikme
dayali olarak Tirkiye Varlik Fonu tarafindan Milli Piyangonun isletme hakkinin 10 yil
sireligine devredilmesine iliskin ihaleye ¢ikilmistir. Tiirkiye Varlik Fonu 9.8.2019 tarihinde
basina yansiyan agiklamasinda ihaleyi Sisal-Sans Ortak Girisim Grubunun kazandigini
agiklamigtir!'3. Boylece Tiirkiye’de piyango ve diger sans oyunlarini diizenleme yetkisi
devletin tekelinden ¢ikmis ve lisans modeliyle 6zel sektoriin tekeline gegmistir.

320 sayili KHK’de su¢ tanimima da yer verilmistir. Buna gore, “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 41' nci maddesinde tertip ve ¢ekilis diizenleme hakki miinhasiran Idareye
taminmis olan oyunlar tertipleyenlerle, aynt maddenin ikinci fikrasi hiikmiinii ihlal edenler
veya bu fikra hilkmiine gore gerekli izni almakla birlikte ¢ekilisleri yapmayanlar veya cekilis
sonuglarini ilan etmeyenler veya taahhiitlerini yerine getirmeyenler ile talih oyunlarinin
oynanmasina mahsus oyun makina, ara¢ ve gereglerini bozanlar veya bunlar1 bozuk olmasina
ragmen kullandiranlar veya talih oyunlar1 ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun hile
yapanlar hakkinda yiiz bin liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi ve iki aydan iki
seneye kadar hapis cezast hiikmolunur. Biletlerin {izerinde yazili kiymetlerden daha yiiksek
fiyatla satilmasi yasaktir. Bu hitkme aykir1 hareket edenler yiiksek fiyatla sattiklar1 beher bilet
icin bilet bedelinin on kati tutarinda para cezasina mahkum edilirler. “

Ancak bu sugun KHK ile ihdas edilmesi ve nispi para cezast ongdrmesi nedeniyle TCK’nin 5.
maddesiyle miilga hale geldigini kabul etmek gerekir. Ayrica ve Ek Madde 2’nin verdigi
yetkiye dayali olarak yapilan &zellestirme sonucunda artik idarenin piyango tertip ve gekilis
diizenleme yetkisi kalmadigi i¢in sucun konusuz kaldig1 ve islenemeyecegi de agiktir.

Bununla birlikte, piyango ve diger sans oyunlar1 aym1 zamanda kumar niteliginde
bulundugundan lisans yetkisine sahip olmayan firmalar tarafindan piyango ve diger sans
oyunlarmin diizenlenmesi halinde fiilin TCK m. 228 kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Sans oyunlarinin diger bir tiirii de bahistir. Tiirkiye’de bahis, yasal olarak futbol miisabakalar1
ve at yariglarina dayali olarak oynanabilmektedir. Bu iki alan diginda oynanan ve oynatilan
bahislerin de kumar olarak nitelendirilmesi gerekir.

Tiirkiye’de futbol miisabakalarina dayali miisterek bahis oyunu diizenlenmesine ve
oynanmasina 29.4.1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve
Sans Oyunlart Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da''* izin verilmistir. Bu Kanunla “Yurtiginde
ve yurtdisinda spor miisabakalari {izerine sabit ihtimalli ve miisterek bahis oyunlarimi oynatmak

iizere, Genglik ve Spor Bakanligmma bagli, tiizel kisiligi haiz Spor Toto Teskilat Bagkanlig1

113 https://www.haberturk.com/son-dakika-milli-piyango-ihalesi-yapildi-2512169-ekonomi (26.8.2019).
114 By Kanunun bashg1 “Futbol Miisabakalarinda Miistrek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun” iken 22.2.2007
tarihli ve 5583 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile belirtilen sekilde degistiirimistir.
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kurulmugtur.” (m. 1), Teskilat Bagkanliginin gérev ve yetkileri arasinda yurt iginde ve yurt
disinda yapilan her tiirlii spor miisabakasi iizerine yurt i¢inde ve yurt diginda spora dayal1 bahis
ve sans oyunlar1 diizenlemek, denetim ve gozetimi altinda diizenletmek, bunlara iliskin her tiirlii
izni vermek ve sdzlesme yapmak, spora dayali bahis ve sans oyunlarina yonelik mevzuata aykir
is ve eylemlerin onlenmesi i¢in gerekli denetimleri yapmak, faaliyetlerde bulunmak ve
tedbirleri almak yetkisi bulunuyordu (m. 2). Yapilan degisiklikle (22.2.2007 tarihli ve 5583
sayili Kanun, m. 2) Teskilat Bagkanliginin s6z konusu yetkisini bizzat kullanabilecegi gibi
kismen veya tamamen 6zel hukuk tiizel kisilerine devredebilmesine veya mal ve hizmet satin
alma yoluna gidebilmesine imkan verildi (7258 sayili K. m. 2, f. 1)!!¢,

Ayrica 21.2.2008 tarihli ve 5738 sayili “Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Ihtimalli ve
Miisterek Bahis Oyunlarimin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmas: Hakkinda Kanun” (RG:
27/2/2008 Say1 : 26800) ¢ikartilarak, at yarislar: hari¢ olmak iizere, spor miisabakalari lizerine
sabit ihtimalli ve miisterek bahis oyunlarini diizenleme isine iliskin merkezi bahis sistemi ve
risk yonetim merkezinin kurulmasi ve igletilmesi ile basbayilik is ve hizmetlerinin ozel hukuk
sozlesmesi ile hdsilattan pay verilmesi modeliyle, Spor Toto Teskilat Bagkanliginca 6zel hukuk
tiizel kisilerine yaptirilmasinin usul ve esaslari belirlendi (5738 s. K. m. 1).

Spor Toto Teskilat Baskanligi, kendisine verilen bu yetki ve gorevleri kapsaminda sabit
ihtimalli ve miisterek bahis oyunlarin1 adina kayitli bir isyerinde oynatmak iizere bayilik ruhsati
vererek gercek veya tiizel kisileri sabit bayi olarak veya sanal ortam alt yapis1 lizerinden sabit
ihtimalli ve miisterek bahis oyunlarini oynatmak iizere bayilik ruhsati1 vererek tiizel kisileri de
sanal ortam bayii olarak belirleyebilmekteydi. Bu sekilde belirlenen bayiler ise 7258 sayilt
Kanun ile Spor Miisabakalara Dayal1 Sabit Ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlar1 Uygulama
Yonetmeliginin belirledigi yiikiimliiliikler cergevesinde, elde ettikleri hasilattan Spor Toto
Teskilat Baskanligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen oranda pay almak suretiyle soz
konusu oyunlar1 oynatmakta idiler.

Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 biinyesinde futbol miisabakalarina dayal1 olarak spor toto, spor
loto ve totogol oyunlar1 oynatiliyordu. Spor Toto Teskilat Bagkanligi, 17 Nisan 2004 tarihinde
uygulamaya soktugu iddaa oyunu ile bahis alaninda yeni bir doneme gegis yapt1'!”. iddia oyunu
ve elektronik bayilikler sayesinde spora dayali bahisler ¢ok popiiler hale geldi.

Spor Totot Teskilat Miidiirliigii 2008 yilinda “Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Ihtimalli ve
Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmas: Thalesi” diizenledi. Bu
ihaleyi on yilligima % 1.4 komisyon ile Turkcell istiraki olan inteltek Internet Teknoloji Yatirrm
ve Danigmanlik Ticaret A.S adli firma kazandi. Bu ihalenin siiresi Agustos 2018 itibariyle son
buldu. 27 Kasim 2018 tarihinde yapilan ihaleye sadece Inteltek firmasinin teklif vermesi
iizeeine Spor Toto Teskilat Baskanlig1 rekabetin saglanmadig1 gerekgesiyle ihaleyi iptal etti.
Bunun tizerine 13 Subat 2019 tarihinde ikinci ihale yapildi ve bu ihaleye dort firma teklif verdi.
Bunlardan Boltech investment ve Best Gaming’in teklifleri komisyon tarafindan uygun

115 Maddede “10/7/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yariglari Hakkinda Kanun, 4/4/1988 tarihli ve 320 sayili Milli
Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri
ile bu kuruluslara verilen miisterek bahis ile sans oyunlar1 oynatma hak ve yetkileri sakli(dir)” tutulmustur.

116 Belirtmek gerekir ki, 7258 sayili Kanunun halen yiiriirliikte bulunan ¢ok az hiikmii bulunmaktadir. Bu Kanunun
2. Maddesinin 1. Fikras1 ve bu maddeye 2017 ve 2018 yilinda ilave edilen iki ek fikrasi, su¢ tanimlarina yer
veren 5. Maddesi ve Ek Madde | hari¢ diger maddeleri 2.7.2018 tarihli ve 703 sayil1 KHK’nin 90. Maddesiyle
yiirtirlikten kaldirilmisgtir.

17 http://www.sportoto.gov.tr/sayfa/106/tarihce (26.8.2019).
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bulunmadi. Thalede hasilattan alinacak en diisiik pay yiizdesine iliskin Inteltek yiizde 0.5, Sans
Girigim Ortak Girisim Grubu ise ylizde 0.2 verdi. Béylece Demirdren ve Las Vegas merkezli
Scientific Games’ten olusan Sans Girisim Ortak Girisim Grubu 10 yil siireyle ihaleyi
kazandi!''®.

Spor Toto Teskilat Baskanlig1 internet sitesinde kamu oyuna “Spor miisabakalarina dayali
sabit ihtimalli ve miisterek bahis oyunlarinin ozel hukuk tiizel kisilerine yaptirilmasi isine iligkin
olarak 11.02.2019 tarihinde gerceklestirilen ihalenin neticelendirilmesinin ardindan Spor Toto
Teskilat Baskanligimiz ile Sans Girisim Ortak Girisimi arasinda 28.02.2019 tarihinde 10 yil
stireli sozlesme imzalanmistir.” seklinde agiklama yapilarak konu duyuruldu!!® 120,

Boylece Tiirkiye’de, piyango ve spor miisabakalarina (at yaris1 disindaki) dayali miisterek ve
sabit ihtimalli bahis diizenlenmesi ayn1 grubun eline gegerek monopol bir piyasa olustu. Sans
OGG, Tiirkiye’de, piyango ve spor miisabalarina dayali miisterek ve sabit ihtimalli bahis
piyasasinin tek diizenleyicisi oldu.

Tiirkiye’de, 7258 sayili Kanunun (12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunla (m.3) degisik) 5.
maddesinde'?!, spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli ve miisterek bahis veya sans oyunlari
oynatilmasina yonelik ¢esitli fiiller su¢ olarak tanimlanmistir. Buna gore;

(1) “Kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin;

a) Spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli ve miisterek bahis veya sans oyunlarini
oynatanlar ya da oynanmasina yer veya imkan saglayanlar ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve
on bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandrilir.

b) Yurt disinda oynatilan spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis ya da
sans oyunlarimin internet yoluyla ve sair suretle erisim saglayarak Tiirkiye den oynanmasina
imkdn saglayan kisiler, dort yildan alti yila kadar hapis cezasiyla cezalandiriir.

¢) Spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis ya da sans oyunlariyla
baglantili olarak para nakline aracilik eden kisiler, ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes bin
gtine kadar adli para cezasiyla cezalandwrilir.

118 hitps://www.haberturk.com/inteltek-ten-iddaa-ihalesine-itiraz-2377447-ckonomi (26.8.2019).

9 http://www.sportoto.gov.tr/haber/135/kamuoyuna-duyuru (26.8.2019)

120 Spor Toto Teskilat Bagkanligi biinyesinde oynatilan bahis oyunlarindan elde edilen gelirle ilgili olarak su
aciklama yapilmistir: “2004 yilindan 2017 y1l ilk ¢eyregine kadar hazineye 18 Milyar 141 Milyon Tiirk Liras1
kaynak saglanmis, halkimiza da 30 Milyar 867 Milyon Tiirk Liras: ikramiye 6demesi yapilmistir. 2017 yil1 ilk
¢eyregi itibariyle Spor Toto Teskilat Baskanligimizca; spor federasyonlarina 1 milyar 600 milyon Tiirk Lirast
biitge saglanmistir. Son 5 yilda amatdr spor kuliiplerine de yaklasik 67 Milyon Tiirk Liras1 maddi destek
verilmistir. 2004 — 2017 yil1 ilk ¢eyregine kadar futbol, basketbol, voleybol, hentbol, su topu, masa tenisi gibi
pek cok spor bransmna da isim hakki olarak yaklagitk 3 Milyar Tirk Lirast katki yapilmigstir.”
http://www.sportoto.gov.tr/sayfa/106/tarihce (26.8.2019).

Bu maddenin ilk metni su sekilde diizenlenmisti: “Bu kanunun hiikiimlerine aykirt olarak futbol miisabakalart
miisterek bahsi tertip veya idare edenler veya bunlara ait biletleri bilerek satanlar ve dagitanlar ve sattiranlar
veyahut dagittiranlar mahallin en biiyiik miilkiye amiri tarafindan zabita marifetiyle menedilir. Haklarinda
tutulacak zabut ile birlikte mahkemeye tevdi olunurlar. Bunlar hakkinda (1000) liradan asagi olmamak iizere
agir para cezasi veya iki aydan iki seneye kadar hapis cezast hiikmolunur.” (bkz. Ersan Sen, Kumar, Bahis
ve Sans Oyunlart Oynatma Sugu, https://www.hukukihaber.net/kumar-bahis-ve-sans-oyunlari-oynatma-sucu-
makale,5402.html) (10.6.2019).

121
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¢) Kisileri reklam vermek ve sair surette spor miisabakalarina dayalr sabit ihtimalli veya
miisterek bahis ya da sans oyunlarini oynamaya tegvik edenler, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
ve ti¢ bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandrilir.

d) Spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis veya sans oyunlarini
oynayanlar mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan bes bin liradan yirmi bin liraya
kadar idari para cezast ile cezalandirilir.

(2) Bu madde kapsamina giren suglarla baglantili olarak, spor miisabakalarina dayali sabit
ihtimalli veya miisterek bahis veya sans oyunlarmmin oynanmasina tahsis edilen veya
oynanmasinda kullanilan ya da su¢un konusunu olusturan esya ile bu oyunlarin oynanmast i¢in
ortaya konulan veya oynanmasi suretiyle elde edilen her tiirlii mal varligi degeri, 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayu Tiirk Ceza Kanununun esya ve kazang miisaderesine iligkin hiikiimlerine
gore miisadere edilir.

(3) Bu madde kapsamina giren suglardan dolay, tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hiikmolunur.

(4) Bu madde kapsamina giren suclarla ilgili olarak, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun erisimin engellenmesine iliskin hiikiimleri uygulanir.

(5) Bu madde kapsamina giren suglarin islendigi isyerleri mahallin en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan ihtarda bulunmaksizin ii¢ ay siireyle miihiirlenerek kapatilir. Is yeri acma ve calisma
ruhsatina sahip igyerlerinin ruhsatlart mahallin en biiyiik miilki idare amirinin bildirimi iizerine
ruhsat vermeye yetkili idare tarafindan bes is giinii i¢inde iptal edilir.

(6) Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde diizenlenen suglar ile 5237 sayili Kanunun
228 inci maddesinin tigiincii ve dordiincii fikralarinda diizenlenen su¢ bakimindan 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun,

a) 128 inci maddesinde yer alan tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma,
b) 135 inci maddesinde yer alan iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi,

c) Orgiit faaliyeti gercevesinde islenip islenmedigine bakilmaksizin 139 uncu maddesinde yer
alan gizli sorusturmact gorevlendirilmesi,

¢) 140 inct maddesinde yer alan teknik arac¢larla izleme,

’

tedbirlerine iliskin hiikiimler uygulanabilir.’

Goriildiigii lizere maddenin birinci fikrasinin a, b, ¢ ve ¢ bentlerinde konusu spor
miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis veya sans oyunlar: olan gesitli fiiller
sug olarak tanimlanmistir. Bu oyunlar1 yurti¢cinde oynatma ya da oynanmasina yer veya imkan
saglama, yurt disinda oynatilan bu oyunlara internet ve sair yolla Tiirkiye’den oynanmasina
imkan saglama, bu oyunlarla baglantili para nakline istirak etme ve kisileri reklam ve sair yolla
bu oyunlar1 oynamaya tesvik etme fiilleri maddede diizenlenen suglar1 olusturmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin d bendinde ise, kumar oynamaya paralel sekilde, spor
miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis veya sans oyunlarini oynamak
kabahat olarak tanimlanmaistir.
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Maddenin ikinci fikrasinda 6zel bir miisadere hiikkmiine yer verilmistir. Buna gére maddede
tanimlanan suglarla baglantili olarak, spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya
miisterek bahis veya sans oyunlarinin oynanmasina tahsis edilen veya oynanmasinda kullanilan
va da su¢un konusunu olusturan egya ile bu oyunlarin oynanmasi igin ortaya konulan veya
oynanmasi suretiyle elde edilen her tiirlii mal varligi degeri miisadere edilecektir. Esasen
TCK’nin 54 ve 55. maddeleri buradaki miisadereyi tamamen kapsadigi i¢in bdyle bir hiikme
ayrica yer verilmesi gereksiz olmustur.

Cogu iilke kanunlarinda oldugu gibi, Tiirkiye’de de, bu suglarin internet ortaminda islenmesi
halinde erisimin engellenmesine yonelik tedbirin uygulanmasi imkani1 bulunmaktadir (7258 s.
K. m. 5, f. 4). O halde 7258 sayili1 Kanunun 5. Maddesinde diizenlenen tiim suglar bakimindan
bu tedbire karar verilebilecektir. 7258 sayili Kanun erisimin engellenmesi konusunda 5651
saylli Kanuna yollamada bulunmustur. Bu durumda 5651 sayili Kanunun 8. maddesinde
diizenlenen ve hem koruma tedbiri hem de idari tedbir niteligindeki erisimin engellenmesi
karari, 7258 sayili Kanunun 5. Maddesinde diizenlenen suglarla baglantili olarak
alinabilecektir. Ayrica idari mahiyetteki erisimin engellenmesi tedbirine karar verme yetkisi
bakimindan 5651 sayili Kanunun 8. maddesinin 14. fikrasinin'?? da g6z oniinde bulundurulmasi
gerekir. Bu fikraya gore, “14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi,
Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendinde
tammlanan kurum ve kuruluglar, kendi gérev alamna giren suglarin internet ortaminda islendigini
tespit etmeleri halinde, bu yayinlarla ilgili olarak erisimin engellenmesi karart alabilirler. Erisimin
engellenmesi kararlart uygulanmak iizere Kuruma gonderilir.” 5602 sayili Kanunun 3’iinci
maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde tamimlanan kurum ve kuruluslar ise, “ilgili mevzuat
cergevesinde sans oyunu tertip etme hak ve yetkisine sahip kurumlar ile bu hak ve yetkinin
devredildigi kurum, kurulus ve 6zel hukuk tiizel kisileri ”dir. Bu durumda piyango ve futbol ve
diger spor miisabakalarina dayali miisterek veya sabit ihtimalli bahis oyunu diizenleme
yetkisinin devredildigi 6zel hukuk tiizel kisisi olan Sans Ortak Girisim Grubu ile at yariglarin
diizenleme yetkisine sahip olan Tiirkiye Jokey Kulubii Dernegi bu hiikiim ¢er¢evesinde erisimin
engellenmesi karar1 verme yetkisine sahiptir.

Yine diger idari bir tedbir ve yaptirim olarak bu suglarin islendigi is yerleri kapatilir ve
ruhsatlari iptal edilir (7258 s. K. m. 5, f. 5).

Maddenin altinc1 fikras1 15.8.2017 tarihli ve 694 sayili KHK ile (m.23) (bu KHK’y1 aynen
kabul eden 1.2.2018 tarihli ve 7078 sayili Kanun, m. 23) ile eklenmistir. Bu fikra ile CMK’nin
128, 135, 139 ve 140. Maddelerinde diizenlenen koruma tedbirlerine, bu maddede diizenlenen
suglar bakimindan karar verilebilecegi belirtilmistir. Fikrada, bu koruma tedbirlerinin ayrica
“Kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglama” sugunun bilisim sistemlerinin kullanilmasi
suretiyle ve bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi seklindeki iki nitelikli haliyle sinirlt
olarak uygulanabilmesine de imkan verilmistir.

7258 sayili Kanunun 5. maddesi kapsamina giren suglardan dolayi, tiizel kisiler hakkinda
bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikkmolunacaktir (7258 s. K. m. 5, f. 3).

Belirtmek gerekir ki, maddede tanimlanan su¢ ve kabahatlerin olusabilmesi i¢in burada
belirtilen fiillerin kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin islenmesi gerekir. Bu ifade

122 Bu fikra, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunla (m. 47) madde metnine eklenmis olup; metninde 15.8.2016
tarihli ve 671 sayil1 KHK (m. 21; bu KHK’yi kanunlastiran 9.11.2016 tarihli ve 6757 sayili Kanun, m. 18) ile
degisiklik yapilmistir.
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tipikligin negatif unsuru olarak kabiil edilmelidir'?>. Bu durumda kanunla bu oyunlari

oynatma yetkisine sahip kilinanlarin fiili tipe uygun olmadig: icin sug teskil etmeyecektir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de yukarida zikredilen kanun hiikiimlerine dayali olarak ihaleyle spor
miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis veya sans oyunlarint diizenleme
yetkisini elde eden firma disinda bu oyunlara yonelik bahis oynatilmasi ve buna imkan
saglamasi sug teskil edecektir.

Maddede tanimlanan 6zellikle yurt i¢cinde ve yurt disinda oynanan spor miisabakalarina dayali
bahis suglarina fiilin haksizlik igerigi ile orantili olmayan cezalar dngoriilmiistiir. Bahis sucu
icin Ongoriilen cezanin, kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama sucu i¢in Ongdriilen
cezalardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Halbuki kanun koyucu kumart daha agir
haksizlik igerigine sahip oldugu i¢in oynanmasina higbir sekilde izin vermemistir. Bahis ise
yasa ile oynanmasina izin verilen bir sans oyunudur. Keza spor miisabakalaria dayali yasal
olmayan bahis oyunlarinin oynatilmamasina yonelik adli ve idari her tiirlii tedbir 7258 sayilt
Kanunun 5. maddesinde ongoriilmiistiir. Spor miisabakalarina dayali bahis oyunlarina iliskin
suglarin cezalarmin yiiksek olarak belirlenmesi ve yetkisiz olarak bu oyunlar1 oynatanlara
yonelik ongoriilen adli ve idari tedbirlerin, bu oyunlarin 6zel hukuk tiizel kisilerine ihalesinde
onemli rol oynadig1 anlasilmaktadir.

7258 sayili Kanunun (12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunla (m.3) degisik) 5. maddesinin 1.
fikrasinin b bendinde diizenlenen sug¢ i¢in Ongoriilen yaptirimin (dort yildan alt1 yila kadar
hapis) kumar oynamasi igin yer ve imkan saglama sucuyla karsilastirildiginda'?* 6lgiilii
olmadig1 gerekcesiyle Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykirilig: ileri stiriilerek Anayasa
Mahkemesi’nden iptaline karar verilmesi istenmistir. Anayasa Mahkemesi, 23.11.2016 tarihli
ve 2016/51 Esas ve 2016/179 Kara sayili karartyla (RG: 13.12.2016, sy: 29917), itirazin
oybirligi ile reddine karar vermistir. Kararin gerekcesinde Mahkeme, her ne kadar s6z konusu
suclar benzer sekilde diizenlenmis olsalar da koruduklar1 hukuki menfaatlerin birbirinden farkli
oldugunu belirtmistir. Mahkemeye gore “5237 sayili Kanun’da yer alan sugla korunan hukuki
menfaat, genel ahlakin korunmasi, toplumun ve ¢ocuklarin kumarin sosyal bakimdan ortaya
koydugu biiyiik tehlikeden ve dogurmast olasi facialardan korunmasidir. Buna karsiulik itiraz
konusu kuralda yer alan sugla korunan hukuki menfaat, yukarida ifade edilen menfaatlerin
yaninda devletin verdigi izin ve yetkiyle bahis ve sans oyunlart diizenleyen gercek ve tiizel
kigsiler ile bu kigilerin gelirlerinden pay alan kamu kurum ve kuruluslarinin mali ¢ikarlaridur.
7258 sayili Kanun’a gore bahis ve sans oyunlarinin devletin denetim ve gozetiminde yapilmast
suretiyle elde edilen gelirlerden sporla ilgili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarina aktardan pay Tiirk ekonomisi ve sporu icin énemli bir gelir kaynagi
olusturmaktadir. Bu baglamda, internet ve sair suretle erisim saglayarak yasadisi sekilde bu
tiir bahis ve sans oyunlarimin oynatilmasi halinde soz konusu kurum ve kuruluglarin bu katk
paylarindan mahrum kaldigi, ayrica bu sekilde yasadisi bahis ve sans oyunlari oynatiimasina
imkadn saglanmasinin bir ¢esit kara para aklama vesilesi oldugu da anlasilmaktadir. Kanun
koyucunun kuralla, sug¢un niteligini, islenis seklini, magdurda olusan zarari ve korunan

123 Doktrinde “Kanunun verdigi yetkiye dayali olarak” bahis oynatilmasi halinde, fiilin TCK m.26/1 kapsaminda
“hakkin kullanilmasi” hukuka uygunluk sebebini olusturacagi ve dolayisiyla sug¢ teskil etmeyecegi de
savunulmaktadir. Bkz. Ersan Sen, Kumar, Bahis ve Sans Oyunlari Oynatma Sugu,
https://www.hukukihaber.net/kumar-bahis-ve-sans-oyunlari-oynatma-sucu-makale,5402.html (10.6.2019).

124 ftirazin yapildig1 tarihte TCK min 128. Maddesinde diizenlenen kumar oynanmas igin yer ve imkan saglama
sugu i¢in bir yila kadar hapis ve adli para cezasi, maddenin ikinci fikrasinda ise ¢ocuklarin kumar oynamasi
icin yer ve imkan saglamasi halinde verilecek cezanin bir kati oraninda artirtlacagi 6ngoriilmekteydi.
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hukuki menfaati gozeterek, bu fiilleri 5237 sayitli Kanun’un kapsami disinda diizenledigi ve
daha agir bir yaptirim tercih ettigi anlasilmaktadir. Kanun koyucunun bu tercihi, su¢ olarak
tammlanan fiillerin  hangi tiir ve Oolgiideki ceza yaptirimlarina tabi tutulacaginin
belirlenmesindeki takdir yetkisinin kapsamindadir.” (par. 13).

Mahkemeye gore “Ayrica bu tiir bahis ve sans oyunlarinin devletin denetim ve kontroliinde
oynatilmasinin bir amacinin da vatandastaki egilim ve talebin yasal yollardan ve kontrollii
bir sekilde karsilanarak vatandaglarin istismarlarla karsi karsiya kalmasinin onlenmesi,
sosyal ve ekonomik bakimdan ortaya ¢ikabilecek tehlikeler karsisinda korunmasi ve ézellikle
onsekiz yasindan kiiciiklerin bu tiir bahis oyunlarindan uzak tutulmast oldugu aciktir. Bu
baglamda itiraz konusu kuraldaki cezanin, internet ve sair suretle erisim saglanarak yasadist
sekilde bahis ve sans oyunu oynanmast su¢unun etkili bir cezayla karsilanmasi agisindan
gerekli, bu fiillerin islenmesini ve yayginlagsmasini onlemeye elverigli ve orantilt bir yaptirim
oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle itiraz konusu kuralda bu yonden de hukuk devleti ilkesine
aykirt bir yon bulunmamaktadir” (par. 14).

Mahkeme son olarak “Basvuran Mahkeme tarafindan, itiraz konusu kuralin 5237 sayili
Kanun’un 228. maddesindeki eylemlere benzer oldugu, ayni degerlere yonelen ve birbiriyle
aralarinda yakin bag bulunan bu suglar arasimmda ayrum yapilarak adaletsizlige ve failler
arasinda esitsizlige neden olundugu ileri siiriilmiisse de farkli hukuki menfaatleri koruyan soz
konusu suclart isleyenlerin ayni hukuksal konumda olduklart sdylenemeyeceginden bu
suclari isleyenler arasinda esitlik karsilastirmasi yapilamaz. Kaldi ki kural olarak sug¢ ve ceza
arasinda adalete uygun bir oranin bulunup bulunmadiginin saptanmasinda, benzer bir sug igin
ongoriilen ceza ile yapilacak kiyaslamanin degil, o sucun yarattig1 etkinin ve sonuclarinin
dikkate alinmas: gerekmektedir. Bu nedenle bir su¢ icin ongoriilen cezanin baska bir sug icin
ongoriilen cezayla karsilastirtimasi suretiyle yapilan degerlendirme, anayasal denetime esas
olusturmaz.” (par. 15).

Tiirkiye’de yasal olarak izin verilen diger bir bahis tiirli de at yarislarma dayali olarak oynanan
miisterek bahislerdir. 10.7.1953 tarihli ve 6132 sayili At Yarislari Hakkinda Kanun’a (RG:
15.7.1953, say1: 8458) gore, “Tirkiye sinirlari igerisinde at yariglari diizenlemeye, yurt iginde
ve yurt disinda diizenlenen yariglar lizerine yurt iginden ve yurt disindan miisterek bahis kabul
etmeye Tarim ve Kdyisleri Bakanhg yetkilidir.” (m. 1). Tarim Bakanliginin bu yetkisi
Cumhurbagkasn1 karar1 ile “at yetistirme ve 1slahini tesvik gayesi ile kurulmus ve amme
menfaatine ¢alistigi usulen onanmis derneklerden uygun goriilecek bir veya bir kagina muayyen
sartlarla ve 30 seneyi gegmemek iizere devredilebilir. Tarim ve Koyisleri Bakanligina tahsis
edilmis bulunan araziler, at yarisi diizenleme yetkisi devredilen kurum, kurulus veya 6zel
hukuk tiizel kisisine bedelsiz olarak kullandirilabilir”. (6132 s. K., m. 5).

Ancak Tarim Bakanlhigmin bu yetkisi, 2.1.2017 tarihli ve 680 sayili KHK m. 77 (bu KHK’y1
kanunlastiran 1.2.2018 tarihli ve 7072 sayili Kanunun m. 75) ile 6132 sayili Kanuna eklenen Ek
Madde 2 ile Tiirkiye Varlik Fonuna verilmistir. Buna gore “Yurt i¢inde at yariglar1 diizenleme,
yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenen at yarislari lizerine yurt i¢inden ve yurt disindan miisterek
bahis kabul etme hak ve yetkilerine iligskin lisanslar, topluca 1/1/2018 tarihinden itibaren 49
yil siireyle 19/8/2016 tarihli ve 6741 sayih Tiirkiye Varhk Fonu Yonetimi Anonim
Sirketinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri
uyarinca kurulan Fona verilmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliina at yariglari
diizenleme amacina yonelik olarak tahsis edilmis veya fiilen bu amagla kullanilan tasinmazlar
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ile tizerlerindeki yap1 ve tesisler, 49 yil siire boyunca lisans sahibi Fonun kullanimina verilir.
Gida, Tarnm ve Hayvancihk Bakanhgl, lisans siiresince yurt icinde at yarslarn
diizenleyemez, diizenletemez, yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen at yarislari iizerine
yurt icinden ve yurt disindan miisterek bahis kabul edemez. Lisans konusu faaliyetlerin
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesini izlemeye ve denetlemeye Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig yetkilidir.” .

Tiirkiye’de at yariglart 6132. sayili Kanunun 5. maddesine dayandirilarak Tiirkiye Jokey
Kuliibii tarafindan diizenlenmektedir. 23 Ekim 1950 tarihinde "Jokey Kuliibii Dernegi" adiyla
kurulan bu dernek, 7 Ocak 1953 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile kamu yararina hizmet veren
dernek olarak kabul edilmistir. Bakanlar Kurulu karari ile adinda "Tiirkiye" kelimesinin
kullanilmasina izin verilerek "Tiirkiye Jokey Kuliibii Dernegi" adin1 almistir. Dernek, 3 Ekim
1953 tarihinden beri, 6132 sayili Kanunun 5. maddesine dayanilarak Tarim Bakanlig: ile
yapilan sozlesmelerden aldig1 aldigi yetkiyle at yarisglarint diizenlemektedir. Bu sdzlesmelerin
sonuncusu 31 Aralik 2016 tarihine kadar yenilenmistir!?®. Tiirkiye’de at yariglari halen bu
dernek tarafindan, Tarim Bakanlig: tarafindan ¢ikartilan 19.4.2011 tarihli ve 27910 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan At Yariglart Yonetmeligi ile At Yarislar1 Miisterek Bahisler
Yonetmeligi hiikiimlerine gore diizenlenmekte ve idare edilmektedir.

6132 sayil1 Kanunun (23.1.2008 tarihli ve 5728 sayili Kanun m. 152 ile degisik) 7. maddesinde
at yarislarina dayali bahislerin yasa dist diizenlenmesi su¢ olarak tanimlanmistir. Buna gore,
“Bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak her sekil ve surette miisterek bahisler veya yaris
pivangosu tertip ve tanzim edenler ve bunlara ait her tiirlii evraki matbaa, teksir, daktilo,
fotokopi ve sair suretlerde diizenleyenler ve diizenletenler, satanlar, dagitanlar, sattiranlar
veya dagittiranlar, ii¢ aydan iki yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasiyla
cezalandwrilir. Bu sucun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi hdlinde ayrica tiizel
kisilere ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.”

Maddenin ikinci fikrasinda sugun nitelikli haline yer verilmistir. “Sucun, at sahibi, antrenor,
jokey, jokey yamagi, seyis ve sair yarig hizmetlileri ile birlikte islenmesi halinde, verilecek hapis
cezast alti aydan az olamaz.” Fikrada ayrica “Haklarinda bu nedenle sorusturma ve
kovusturma baslatilan bu kisilerin Komiserler Kurulu karart ile yaris yerlerine, hipodromlara
ve yarislarla ilgili mahal ve tesislere girmeleri yasaklanir. Komiserler Kurulunca yaris
verlerine girmeleri yasaklanan kimselerin isimleri ve kimlikleri yaris miiessesesi ve mahalli
miilki amirlere yazili olarak bildirilir.” denilerek, yasa dis1 miisterek bahis diizenleyen kisiler
hakkinda sayilan tesislere giris yasagi getirilmistir. Bu tedbire heniiz islenen sugtan dolay1
sorusturma ve kovusturma devam ederken karar verilmesi nedeniyle idari tedbir niteligi
tasimaktadir. Sayet sorusturma ve kovusturma kisilerin lehine sonuglanirsa, bu tedbirin
kaldirilmasi gerekecektir. Ayrica 5651 sayili Kanunun 8. maddesinin 14. fikrasinda 6ngoriilen
erisimin engellenmesi yetkisine, at yarislarint diizenleme yetkisi olan Tiirkiye Jokey Kulubii
Derneginin de sahip oldugunu belirtmek gerekir.

B. TURKIYENIN SANS OYUNLARI POLITiKASININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de yasal olarak oynanmasina izin verilen Milli Piyango, spor miisabakalarina ve at
yarislarina dayali miisterek bahis oyunlari, baglangicta kamuya yararl faaliyetlere mali kaynak
yaratilmasi amagclariyla kabul edilmistir. Milli Piyangonun ilk olarak Cumbhuriyetin baslarinda

125 https://www.tik.org/TR/Kurumsal/Static/Page/Tarihce (26.8.2019)..
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kurulan Tiirk Teyyare Cemiyeti tarafindan hava kuvvetlerine pilot yetistirilmesi ve ucak
alinmasi i¢in gelir kaynagi olusturmak amaciyla “Tayyare piyangosu” seklinde diizenlendigi
belirtilmektedir'?6. Daha sonra piyango oyunlarinin gesitlenmesi ve halkin ilgisiyle bu oyundan
elde edilen gelirler devlet biitgesinde 6nemli bir gelir kaynagi haline gelmistir. 2017 yili
verilerine gore Milli Piyango Idaresi tarafindan oynatilan milli piyango ve diger sans
oyunlarindan toplam 1.394.191.887,00 TL kamuya kaynak saglanmigtir. Bu gelirin
653.901.869,37 TL’si kamu pay1 olarak Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu,
Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulu, Yiiksek Ogrenim.Kredi ve Yurtlar Kurumu
ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Maliye Bakanligi'nca aktarilmistir. Kalan
740.290.017,63 TL ise Hazine’ye gelir olarak kaydedilmistir.

29.4.1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un genel gerekcesine gore, bu Kanun, spor tesislerinin
kurulmasi ve gelistirilmesinin gelir saglayan usullere ve araglara miiracaat edilmesi ile miimkiin
olmas1 ve bu noktada sporda miisterek bahsin, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Ulkemizde de
tatbikinin faydasi olacagi inanci ile hazirlanmistir. Futbol miisabakalarinda seyircilerin mag
sonuglar1 hakkinda parali bahislere giristikleri, bu sebeple bazen ihtilafa diistiikleri, ileri siiriilen
paralarin ti¢lincii bir sahsa tevdi edildigi gozlemlenmis, bu usulsiiz ve nizamsiz uygulamanin
miisterek bahsin diizenlenmesini gerektirdigi belirtilmistir. 7258 sayili Kanunun genel
gerekcesine gore, Ulkemizde spor saha ve tesislerinin temin edilmesi icin bahis gelirinin
degerlendirilmesine ihtiyag vardir'?’.

Nitekim Spor Toto Teskilat Bagkanliginin resmi internet sitesinden elde edilen bilgilere gore
2004 yilindan 2017 y1li ilk ¢ceyregine kadar hazineye 18 Milyar 141 Milyon Tiirk Liras1 kaynak
saglanmis, vatandaglara da 30 Milyar 867 Milyon Tiirk Lirasi ikramiye ddemesi yapilmistir.
2017 yalrilk ¢eyregi itibariyle Spor Toto Teskilat Bagskanliginca; spor federasyonlarina 1 milyar
600 milyon Tiirk Liras1 biitce saglanmistir. Son 5 yilda amatdr spor kuliiplerine de yaklasik 67
Milyon Tiirk Lirast maddi destek verilmistir. 2004 — 2017 yili ilk ¢eyregine kadar futbol,
basketbol, voleybol, hentbol, su topu, masa tenisi gibi pek ¢ok spor bransina da isim hakki
olarak yaklagik 3 Milyar Tiirk Lirasi katki yapilmigtir!2%.

Keza Tiirkiye Jokey Kuliibii de yaptiklari uygulamalar sonucunda yaris gelirlerinin arttigini ve
bu gelirlerle biiyiik yatirimlar gergeklestirildigini;. 9 ile yapilan modern hipodrom tesislerinin
yani sira at yetistiriciligi hizmetlerine de biiyiik dnem verildigini,. ingiliz ati yetistiriciligi igin
Bursa Karacabey'de Pansiyon Hara, Arap at1 yetistiriciligi i¢in de Eskisehir Mahmudiye ve
Sanlurfa'da Pansiyon Haralar kuruldugunu, ayrica Izmir / Torbali, Izmit / Merkez, Adana /
Seyhan, Sanlwurfa ve Silivri Asim Istasyonlar: kuruldugunu, gerek haralara gerekse asim
istasyonlarmma degerli damizliklar alinarak yetistiricilerin  hizmetine sunuldugunu
belirtmigtir!?°.

Bugiin biitlin bu sans oyunlarinin internet iizerinden kolay sekilde oynanabilir hale gelmesi, bu
oyunlardan elde edilen gelirleri yiiksek meblaglara ulastirmis ve devletin tekelinde olan veya
verdigi lisansa dayali olarak 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan tertip edilen bu oyunlar, 6nemli

126 hitp://www.mpi.gov.tr/node/182q=node/49 (26.8.2019).

127 Bkz. Ersan Sen, Kumar, Bahis ve Sans Oyunlar1 Oynatma Sugu, https://www.hukukihaber.net/kumar-bahis-
ve-sans-oyunlari-oynatma-sucu-makale,5402.html (10.6.2019)

128 hitp://www.sportoto.gov.tr/sayfa/106/tarihce (26.8.2019).

129 https://www.tik.org/TR/Kurumsal/Static/Page/Tarihce (26.8.2019).
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bir ticari marka haline gelmistir. Spor miisabakalarina dayali miisterek ve sabit ihtimalli bahis
oyunlar1 ile milli piyangonun diizenlenmesi yetkisinin 10 yilligina 6zel sektore devrine iliskin
ihale siirecleri ve kamuya teklif edilen gelirler, artik bu sans oyunlarinin diger devletlerde
oldugu gibi lilkemiz bakimindan da vazgecilmez oldugunu gdstermektedir.

Bu durumda Tiirkiye’nin konuyu daha kapsayici sekilde ele almasi gerekmektedir. Sans
oyunlar1 alaninda yukarida bir ksimina degindigimiz mevzuat dagimikliga ilk gbéze ¢arpan
husustur. Kumar, piyango, spor miisabakalarina dayali bahis ve at yarislarina dayali bahis
oyunlarmin her birinin farkli mevzuati bulunmaktadir. Bu konuda genel bir sans oyunlart
kanunu ¢ikartilarak bu dagmiklik giderilmelidir. Bu konuda ihdas edilecek genel kanunda
piyango, spor ve at yarislarina dayanan bahis oyunlar1 birlikte diizenlenmelidir. Bu oyunlarin
diizenleyicisi veya lisans verme yetkisine sahip otoriteler belirlenmelidir. Ulkemizde piyango
ve spora dayali bahis sektoriiniin 6zel sektor tarafindan igletilmesine izin vermesiyle birlikte,
bu alanin kamu otoritesi tarafindan denetlenmesi daha 6nemli hale gelmistir. Ozellikle sans
oyunlariin bagimlhilik olusturmasi ve bunun ortaya cikardigi kisisel, ailevi, toplumsal ve
ekonomik sorunlarla miicadelede Tiirkiye herhangi bir politikaya sahip degildir. Kimi iilkelerde
oldugu gibi, bu oyunlarin kimler tarafindan hangi yas altindaki kisiler tarafindan ne sekilde
oynanacagimna yonelik kapsayict diizenlemeler yapilmalidir. Denetime iliskin yeterli
diizenlemeler yapilmaksizin sans oyunlari sektoriiniin kar amaci giiden 06zel sektore
devredilmesi, bagimlilig1 arttirict oyunlarin gesitlenecegini anlamima gelecektir. Devletin
sadece hasilattan elde edecegi paya odaklanmamasi, vatandast ¢ok problemli olan bu alanda
0zel sektoriin insafina birakmamasi gerekir.

Kumar, bahis, piyango ve at yariglarinin farkli kanunlarda diizenlenmesi, her bir sans oyununa
iliskin farkli su¢ tanimlarmin ve yaptirimlarin belirlenmesine yol agmaktadir. Nitelikleri
itibariyle ayni olan bu oyunlarla ilgili olarak mevcut diizenlemelerde ihdas edilen suc¢larin temel
sekline iligkin yaptirimlara (sadece hapis cezasina) bakildiginda; kumar oynatanlar i¢in bir
yildan ii¢ yila; spor miisabakalarina dayali bahis tertip edenler i¢in ii¢ y1ldan bes yila, piyango
diizenleyenler i¢in iki aydan iki seneye ve at yarislar1 diizenleyenler i¢in ii¢ aydan iki seneye
kadar hapis cezasi verilmesi Ongoriilmiistiir. Sans oyunlarina yonelik sug¢ politikasi
cergevesinde, bu oyunlarin haksizlik igerikleri, kisisel ve sosyal etkileri birlikte
degerlendirilmek suretiyle su¢ tanimlar1 ve yaptirimlar belirlenmelidir. Aksi takdirde Anayasa
Mahkemesinin yukarida zikredilen kararinda oldugu gibi, bunlarin ayr1 kanunlarda
diizenlenmesinden hareketle koruduklar1 hukuki degerlerin farkliligina dayali hatali bir
uygulama ortaya ¢ikmaktadir. Keza bu sans oyunlarina iligkin alinacak adli ve idari tedbirlerin
daginiklig1 da uygulamayi zorlastirmaktadir. Bu itibarla gerek bu oyunlarin oynanmasina hangi
kosullarda kimler tarafindan izin verilecegi ve nasil denetlenecegi hususlarinin, gerekse izinsiz
olarak bu oyunlar1 diizenlemenin hangi kosullarda su¢ olarak tanimlanacaginin konuya iliskin
biitiinciil bir politika ¢er¢evesinde ele alinmasi gerekir.

Tiirkiye’nin kara tabanli veya internet iizerinden oyanan kumari tamamen yasaklamasi, bu
oyunun oynanmasina hicbir sekilde izin vermemesi hukuken dogru bir tercihtir. Ancak bu
durum tlkemizde yillardir devlet tekelinde kumar oyunun oynatilmadigi anlamina
gelmemektedir. Zira, basta milli piyango olmak iizere Milli Piyango Idaresi tarafindan
oynatilan sans oyunlar1 kumar niteligine sahiptir. Yine bahis ve at yarislar1 da Tiirkiye’de yasal
olarak oynatilmaktadir. Sans oyunlarindan elde edilen kazancin emek harcanmaksizin saglanan
haksiz kazan¢ oldugunu kabul eden bir hukuk sisteminin legal-illegal seklinde bu oyunlar
ayirmaksizin tamamen yasaklamasi gerekir. Fakat lilkemizde sans oyunlarindan yalnizca kumar
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tamamen yasaklanmakta, benzer nitelikteki diger sans oyunlarina izin verilmektedir. Ayni
nitelikteki bazi sans oyunlarina izin verilirken digerinin yasaklanmasi tutarli bir politika
olmamakta ve toplum bakimindan sans oyunlarinin emek olmaksizin haksiz kazang saglayan
yollar olduguna yonelik ikaz fonksiyonunu zayiflatmaktadir.

Diger taraftan kumarin tamamen yasaklanmasi, toplumda bu oyunun oynanmasina veya
oynatilmasina engel olmamaktadir. Nitekim medyada yasa dist kumar ve bahis cetesine
operasyon yapildigi haberlerine siklikla rastlanmaktadir.

Ozellikle diinyada oldugu gibi iilkemizde de internetin yaygin olarak kullanilmasi online kumar
ve bahisle miicadelede yeni ploitikalar gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Bugiin
cevrim i¢i kumar ve bahis pazarinin, kumar endiistrisinin en hizli biiyiiyen boliimlerinden biri
oldugu gercegini kabul etmek gerekir. Cevrim i¢i kumar sektériinde meydana gelen bu
biiyiimenin birbirleriyle iligkili birgok faktdrden kaynaklandigi gériilmektedir. Oncelikle
cevrim i¢i kumar bir ¢ok miitesebbis i¢in isletme maliyeti oldukea diisiik olan kazangli bir is
girisimi sunmaktadir. Cevrim i¢i kumar piyasasi 2008 yilinda toplam 21,2 milyar ABD dolar1
gelir elde etmistir. Ikincisi diinya niifusunun 6nemli bir kismi kumar sitelerine erisme
potansiyeline sahiptir. Kumar ve bahis oyunlarinin artik internet {izerinden kolay sekilde
erisilerek, ev ve igyeri konforunda oynanabilir olmasi, bu oyunlarin oynanmasinda biiytik bir
artts meydana getirmistir. Kisiler bilgisayarin basindan kalkmadan internet tizerinden kumar
sitelerine girerek bu oyunlari rahatlikla oynayabilmektediler. Internet iizerinden saglanan bu
kolaylik artik kara tabanli kumarhanelerde oyun oynanmasini azaltmaktadir.Cevrimig¢i kumar
oynayan ger¢ek kisilerin sayisini belirlemek zor olmakla birlikte, 2012 yili itibariyle 14
milyondan fazla kisinin kumar sitelerini kullandig1 tahmin edilmektedir. Ugiincii bir neden de
internet kumar sektoriiniin kumar oynamayi ¢ekici bir alternatif haline getirmis olmasidir. Canlt
ve uzaktan bahis oynama, karmasik kumar yazilimlari, entegre, ¢cok para birimli e-nakit
sistemleri ve TUstlin miisteri hizmetleri, tiiketiciler arasinda g¢evrimi¢i kumarin itibarini
arttirmaya devam etmektedir!3°,

Online kumar1 yayginlastiran bu faktorler Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Tiirk vatandaglarinin da
sanal diinya iizerinden yogun sekilde kumar ve bahis oynadiklar1 bilinen bir husustur.
Tiirkiye’nin sans oyunlarini tamamen yasaklamasi elde edilen gelirler nedeniyle miimkiin
gozikkmedigine gore, 0zellikle internet tizerinden oynanan kumar ve bahsi oyunlarina kapsaml
bir diizenleme getirmesi gerekmektedir.

Kumarin tamamen yasaklanmasi hukuken isabetli olmakla birlikte, devletin kontroliindeki
zaafiyet nedeniyle bu alan organize sug orgiitleri tarafindan hizla doldurulmaktadir. Bilahare
kamu giiciinii kullanan bazi kisiler, bu sektori isleten orgiitlii yapilarla (mafia) baglanti kurarak
kumarhanaleri korumakta ve haksiz kazan¢ saglamaktadirlar. Bir bagka ifadeyle kumarin
yasaklanmasi, bu oyunlarin oynanmasindan kayit dis1 gelir elde edilmesi ve kayit disi
faaliyetlerde kullanilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica bahisle kumar arasinda bir nitelik farki bulunmamaktadir. Hangi atin kosuyu
kazanacagina yonelik oynanan bahisle, bir rulet oyununda hangi rakamin isabet edecegi lizerine
oyanan bahis arasinda bir fark yoktur. Bunlardan birisi serbest iken digerinin yasaklanmasi
tutarli degildir. Bu nedenle Tiirkiye’nin kumarin organize gruplar tarafindan ele gecirilmesine

130 Bu degerlendirmeler igin bkz. James Banks, “Online Gambling and Crime; a sure bet?”, The Ethicomp
Journal, 2012, http://sehra.shu.ac.uk .
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izin vermemesi, kamu otoritesi kullanan kisilerin kayit dist gelir ve faaliyetlerinin 6nlenmesi,
bagimlilikla miicadele politikalariin belirlenmesi bakimindan sans oyunlartyla ciddi sekilde
miicadele etmesi gerekmektedir.

SONUC

1.

Oyun sonucunun tamamen ya da biiyiik ol¢lide tesadiife (talihe) bagli oldugu oyunlar
sans oyunudur. Basta kumar, bahis ve piyango olmak iizere kazang saglamak amaciyla
oynanan sans oyunlarindan elde edilen gelirler mesru yollardan elde edilmedigi igin
hukuken korunmamaktadir. Kumar, bahis ve piyangoya 6zel hukuk bakimindan ayni
sonu¢ baglanmakta, bu oyunlar1 kazanan kisilere alacaklarimi dava ve takip hakki
taninmamaktadir. Yine bu oyunlar1 (kumar ve bahis) oynayanlarin fiili kabahat teskil
etmekte, oynatanlarin fiili ise su¢ olarak tanimlanmaktadir.

Ancak devletlerin biiyiik ¢ogunlugu kumar, bahis ve piyango gibi sans oyunlarinin belli
kosullar altinda oynatilmasina izin vermektedirler. Cok az devlet (Norveg, Tiirkiye)
kumar oynatilmasini tamamen yasaklama yoluna gitmektedir. Devletlerin biiyiik bir
bolimii cesitli modeller altinda basta kumar ve bahis olmak {izere sans oyunlarinin
oynatilmasina miisaade etmektedir. Bu oyunlar ya devletin kendisi tarafindan ya da izin
verdigi baska kisi veya kuruluslar tarafindan diizenlenmektedir. Devletlerin sans
oyunlarina izin vermesi bu oyunlardan elde edilen geliri legal (yasal) kazan¢ haline
getirmekte ve dzel hukuk bakimindan dava ve takip edebilme imkan1 vermektedir. izin
verilen sans oyunlarinin oynatilmasi ceza hukuku bakimindan fiili tipe uygun olmaktan
¢ikartmaktadir. izin verilen sans oyunlarmi oynayan veya oynatanlar ceza hukuku
yaptirimiyla karsilagmamaktadirlar.

Devletlerin kumar, spor miisabalarina ve at yariglarina dayali bahis ve piyango
oyunlarina izin vermesi, bu oyunlarin izin olmaksizin oynamasini sug olarak diizenleyen
hiikiimlerin konulug amaciyla, 6rnegin tipikligin uyar1 fonksiyonu, bagimliligin
onlenmesi ve kigilerin maddi ve manevi kayiplarinin engellenmesiyle
bagdagmamaktadir. Devletlerin bu oyunlardan yiiksek miktarda ekonomik kazang
saglama amaci, bu suglarin diizenlenmesindeki amaglar1 geride birakmaktadir.
Devletlerin gelir saglamak amaciyla bu sans oyunlarinin oynanmasina izin vermesi, bu
oyunlar tizerindeki kontroliinii saglama amacina da hizmet etmemektedir. Bu oyunlarin
illegal sekilde oynanmast hala ¢ok yiiksek oranlarda seyretmektedir. Yine bu oyunlara
izin verilmesi sug¢ Orgiitlerinin bu sahaya girmesine engel olamamaktadir. Keza izin
verilen sans oyunlar1 sektdrii, kara paranin aklanmasini da 6nleyememektedir. Ozellikle
futbol maglarina dayali bahisin yogun reklamlar yoluyla ¢ok popiiler olmasi, spordaki
diiriist oyun (fair play) anlayisini yok etmekte, bu alani tamamen ticari bir yarismaya
dondiirmektedir. Ortada ticari bir yaris oldugu icin, futbol maglari {izerine oynanan
bahisler, sike ve tesvik gibi suglarin islenmesine de zemin hazirlamaktadir.

Sans oyunlarinin ister legal ister illegal sekilde oynansin niteliginde bir degisiklik
meydana gelmemektedir. Zira her halde elde edilen kazang, emek harcanmaksizin
saglanan kazan¢ olma vasfini korumaktadir. Bir insanin emek harcamaksizin bagkasinin
malvarligini elde etmesi mesru degildir. Bu nedenle kazang saglamak maksadiyla sans
oyunu oynatilmasi tamamen yasaklanmalidir.

Ancak bunun i¢in tiim devletlerin bu oyunlarin sagladig1 gelirlerden vazgegmeyi goze
almasi gerekir. Birlesmis Milletler veya Avrupa Konseyi gibi uluslararasi orgiitler
nezdinde hazirlanacak bir sozlesmeyle kumar, bahis gibi sans oyunlariyla ortak
miicadele yollar1 aranmalidir. Devletlerin bu sektorden yiiksek gelir elde etmeleri bugiin
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icin boyle bir uluslararasi sdzlesmenin yapilmasini imkansiz kilmaktadir. Hatta her
devlet kendi vatandaglarini bagka iilkelerin firmalarina kaptirmamak i¢in ulusal sinirlar
belirlemektedirler. Bu oyunlarin kisiye verdigi maddi ve manevi zararlar, 6zellikle
bagimlilik 6zelligi, topluma olusturdugu sosyal maliyet, sike, tesvik, dolandiricilik gibi
suglar1 cagristirma ve orgiitlii su¢ mekanizmalarina zemin hazirlama 6zelligi kumar ve
bahisin yasal olarak oynatilmasina izin verilmemesini gerektirmektedir.

Tiirkiye kumar oyununu her halde yasaklamakta ve bu oyunun izinle dahi oynanmasina
veya oynatilmasina miisade etmemektedir. Buna karsilik piyango oyunlarina, spor
miisabalarina dayali bahise ve at yarislar1 lizerine oynanan bahislere izin vermektedir.
Tiirkiye’ nin ayn1 nitelikteki sans oyunlarinin bazilarini tamamen yasaklarken bazilarina
izin vermesi tutarl bir politika degildir. Yine Tiirkiye’nin izin verdigi sans oyunlarinin
her birine iligkin ayr1 mevzuata sahip olmasi, bu konuda biitiinciil politika gelistirmesine
engel olmaktadir. Bu itibarla, Tiirkiye bu sans oyunlarini tamamen yasaklayip
yasaklmamay1 tartigsmali, yasaklamayacaksa bu oyunlarin tamamin1 kapsayict bir
diizenlemeye gitmelidir. Keza izin verilen veya verilmeyen sans oyunlariyla ilgili sug
tanimlar1 ve belirlenecek yaptirimlar da, bu biitiinciil politikanin bir parcast olarak
yeniden diizenlenmelidir.
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GAMES OF CHANCE, LEGAL SYSTEMS APPROACH TO GAMES OF CHANCE,
EMERGING PROBLEMS, LEGAL REMEDIES FOR THESE PROBLEMS AND
TURKEY's GAMES OF CHANCE POLICY

Prof. Dr. Mahmut Koca*

Abstract

Persons are obliged to use legitimate means and methods when owning assets or exercising
rights on their assets. From ancient times to the present day, one of the ways that people apply
for profit is the games of chance, such as gambling and betting and assets. People gain
effortlessly through games of chance and this has been considered as unlawful and illegitimate.

Gaining profits by playing games of chance is not only morally sanctioned, but also a legally
condemned behavior. In terms of the rule of law, lottery games, gambling and betting and
encouraing playing of these games has been considered injustice and various results are linked
to these behaviours. However, many legal systems, especially for economic reasons, allow the
playing of games of chance, such as gambling and betting, under certain conditions and various
models. Authorising the playing of games of chance, which are monopolized by the state in
most countries, creates a contradiction between moral norms and positive rules of law. State’s
authorization on games of chance creates "legal-illegal gambling and betting" distinction which
further eliminates the compatibility that must be found between the norms of behavior and the
norms of law and weakens the motivation to fight the illegal. This should be regarded as a
"defo" of the legal societies.

There is no change in the nature of games of chance, whether they are played legally or illegally.
In any case, the assets which gained by games of chance, considered as profit gained without
labor and effort. It is not legitimate for a person to acquire another's assets without labor and
effort. Therefore, playing the games of chance for profit purposes should be banned
completely. However, to do this, all states must risk giving up the revenues generated by these
games. International organizations’ approach such as the United Nations and Council of Europe
to come to a mutual agreement on many different matters but remain silent on the fight against
gambling and betting is open to question. The most important reason for the lack of such a basis
is that states earn high income from this sector. However the material and moral damages which
are caused by games of chance to the people, especially the addiction factor and its social cost
by evoking crimes such as match-fixing, incentives, fraud and its result to lay the groundwork
for organised crime mechanisms, necessitates the international community to jointly fight
against the gambling and betting.

Today, instead of fighting against the gambling and betting, governments are in a race to not to
snatch the money, which their citizens pay by playing games of chance, to the other countries.

5

Professor of Criminal Law and Criminal Procedure Law at Istanbul Sehir University Faculty of Law.
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States are taking measures to block access the games of chance played via the Internet in their
country to citizens of other countries.

Turkey in any case prohibits gambling and does not allow it to be played even with permission.
On the contrary, it allows lottery games, betting based on sports competitions and bets on horse
racing. It is not a coherent policy for Turkey to allow some of the games of chance while
banning some other games of chance of the same nature. Again, the fact that Turkey has
separate legislation regarding each of the games of chance prevents it from developing a holistic
policy on this issue. In this respect, Turkey should argue whether to ban all games of chance or
not and if that is not the question then should consider to make a legal arrangement which
covers the regulations of all of the games of chance. In addition, the definitions of crime and
the sanctions in relation to the games of chance whether they are allowed or not allowed, should
also be reviewed as part of this holistic policy.

Keywords: Games of chance, gambling, betting, distinction of legal-illegal gambling and
betting, arrangement models of games of chance, Turkey's policy of games of chance.
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INTRODUCTION

Individuals are obliged to use legitimate means and methods when owning assets and exercising
rights on their assets.!3! Since ancient times, one of the ways people have resorted to profit is
games of chance, such as gambling and betting. These games being played in the hope of
gaining, result in some players achieving their goals, gaining a laborless profit, while others
losing their assets. These ways and methods, which cause the transfer of ownership through
fortune brings the danger of disrupting the peace and order of the family and society by inciting
hatred and hostility among people, are considered unlawful profits in legal societies and they
are not being approved.'3? The order of “ Do not consume one another's wealth unjustly”!33
forbids people from illegitimate gains.!** Therefore, playing games of chance in the hope of
gaining effortlessly and then exercising rights on the assets owned, is considered illegitimate
regardless of whether it is consensual or not .!3> 136

Games of chance are not morally disapproved, but are also legally condemned in some types,
such as gambling and betting. In terms of the rule of law, lottery games, gambling and betting
and encouraing playing of these games has been considered injustice and various results are
linked to these behaviours. Under the Turkish legal system debts arising from gambling, betting,
lottery and other games of chance are deemed as "imperfect obligations" and are not protected
by the rule of law (TCO art. 605). Furthermore playing such games of chance is regarded as a
misdemeanor ( Misdemeanors A. art. 34; 7258 pp. K., art. 5, f. 1, bent d) and providing means
to the possibility of play is regarded as a crime (TPC art. 228; 7258 p. M. 5).137 As explained

131 See, Izzet Ozgenc, Malvarligi Uzerinde Miilkiyet, Buna Bagh Yiikiimliiliikler ve Ceza Hukuku

Sorumlulugu, Ankara Haci Bayram Veli University Law Faculty Journal, C. XXIII, April 2019, Issue 2, Ankara

2019, p. 179.

Las Vegas, a city known for its gambling and entertainment located in the Mojave Desert in the State of

Nevada, the United States, is named "Sin City" because it reflects society's view of such activities.

133 Surah An-Nisa [4: 29].

134 Mustafa Demiray, Hak Zail Olmaz. Roma, Tiirk ve islam Hukuklarinda Eksik Borg, Turkish and Islamic Law,
Klasik P., Istanbul, December 2009, p. 189.

135 Ozgen¢, AHBVU-HFD, April 2019, s. 181, dn. 15; Demiray, s. 116. “Kumar ve bahiste, without putting

in the labor of people unfair gain they are provided"” (see Chapter 10). Ahmet M. Kiligoglu Borglar Hukuku

Genel Hiikiimler, 16. Press, Ankara, 2012, pp. 33-34). Bilge for the winning party of the change of wealth that

occurs at the end of gambling and betting, can not be counted as a legitimate gain is noted. However, the

Author, based on the provision of the Law on Debts No. 818 that gambling and betting debt cannot be recovered

if paid voluntarily (m. 505, f. 2; TBK m. 605, f. 2), that gambling and betting debt can't be claimed to be

contrary to morality and disdain. is noted. Otherwise, the same Law 20. article, the contract will be completely

superstitious, so the refund of what is paid may be requested (see Chapter 2). Necip Bilge, Debts arising from

Gambling and Betting, Istanbul University Comparative Law Journal, January-February 1958, p. 11).

There are three verses in the Quran, the main source of Islamic law, that explicitly forbid gambling. These
verses read: "They ask you about drinking and gambling. Say: There is great harm and some benefits for people
in these two; losses are greater than the benefits." (Baccarat 2/219). "Believers, booze, gambling, obelisks,
fortune arrows are disgusting things. Avoid them so that you can be saved." (Maide 5/90). "The devil wants to
bring hostility and hatred between you through drinking and gambling, and to prevent you from remembrance
of God and prayer. You've given up now, haven't you?" (Maide 5/91). See.
https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Bakara-suresi/226/219-ayet-tefsiri.

132

136

137 Apart from these, there are many regulations regarding gambling and betting. For example, according to

the Enforcement and Bankruptcy Act 2004 dated 9.6.1932 and 2004 (OG: 19.6.1932, number 2128), "He
spent a lot of money on gambling or intdy baht games and stock market transactions. the person is counted as
the taxidermist (m. 310, f. 1, bent 3). 23.6.1965 and Floor Ownership Law No. 634 (RG: 2.7.1965, number
12038), "by using its own independent section as an appointment house or casino or similar place acting
contrary to morality and decence” (m. 25, f. 3, bent c). For other edits, see also: Ozlem Tiiziiner Kumar ve
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below, in comparative legal systems playing such games and allowing such games to be played
without the permission of the competent authorities is often described as a crime.

However, many legal systems allow the playing of games of chance, such as gambling and
betting, under certain circumstances especially for economic reasons. In most countries
authorization of playing games of chance to play, which are monopolized by the state, distorts
the harmony between moral norms and positive rules of law and creates a paradox, a
contradiction.!*® Even though it is accepted that gambling and betting is immoral and cannot be
legally accepted, in some legal systems authorization of playing these games especially on the
internet is an immoral behavior of states and this shows that states ensure legal protection for
these unethical acts for profit purposes. By banning such games, it is aimed to prevent the
illegitimate transfer of personal assets, thus form a basis for people to develop and maintain
their personality, family and community life in accordance with moral norms. The emergence
of the separation of "legal-illegal gambling and betting", by the permission of the state, destroys
this ground and undermines the motivation to fight the illegal. This should be regarded as a
"defo" of the legal societies.

In this presentation, the technical examination of the criminal definitions on the subject will not
be discussed. In essence, the concepts of game of chance, gambling and betting and their legal
nature and the reasons of why states allow the playing of games of chance and under which
systems they authorize it will be dealt and the problems caused by system differences, and
solutions to those will be emphasized.

V. LEGAL CHARACTERISTICS AND CONCEPTS OF GAMES OF
CHANCE, GAMBLING AND BETTING

D. GAMES OF CHANCE

A game of chance is a general concept used to refer to all games in which the outcome of the
game is determined entirely or substantially by chance (fortune). In this sense, a wide variety
of games, especially gambling, betting and lottery, fall within the scope of the concept of games
of chance. Under Turkish legislation in some regulations "games of chance" have been defined
as a concept which refers to all games organized by the competent authorities and determined
as a result of chance.

In the doctrine, games of chance are generally defined as games in which winning and losing
does not result based on the player's skill, knowledge and attention, but rather solely or largely
relies on coincidence.!*® In situations when winning or losing completely or largely is
determined by chance, then it is deemed as games of chance. If the outcome of a game depends
mainly on the player's skill, knowledge and attention, it is not a game of chance, but a game of

Bahis Borcu Hakkinda De Lege Ferenda Diislinceler, TBB Magazine, Issue: 107, July-August 2013, pp. 248-
249.

138 This should be noted that the paradox also occurs in issues such as prostitution and abortion. In these areas
where norms of conduct and positive rule of law conflict, modern state allows acts contrary to norms of
behavior under certain conditions. For criticism and evaluation of regulations for the legal protection of
prostitution, which is an immoral deprecation, see Izzet Ozgen¢ Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13.
Press, Ankara, September 2017, p. 36 et al.

139 BGH 1 StR 519/16 — Urteil vom 8. August 2017 (LG Chemnitz) (HRRS 2017 Nr. 1049, Rn. 12).
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skill or talent.!? In this respect, sports events and horse racing bets, lotteries and its genres,
poker, roulette, bingo, dice games etc. a large number of games are all considered games of
chance.

In some games of chances, the player's knowledge, skill and attention may contribute to the
outcome of the game. However, if this situation does not change the fact that the outcome of
the game still largely depends on fortune, then there is still a game of chance. For example, a
bookie who bets on football competitions can follow all the matches of the teams and watch the
weekly training of these teams closely and the performances of the players on the line to predict
the outcome of the match which will be played on the weekend. Likewise a player who bets on
horse racing can also be a man who has been carefully following horses and jockeys for a long
time. However, all these efforts do not have the effect of determining what the score will be for
the match between the two teams on the weekend or which horse will win the run. In this
situation, it is unclear which score the match will result in or which horse will win the race, and
prediction still this depends largely on luck.

Therefore, there is no characteristic difference between games of chance. However, a rating can
be made among the injustices results by these games, and considering this issue, some games
of chance may not be conditioned with a legal result. According to the results of this evaluation,
how the legally conditioned games of chance are sanctioned depends on the policy to follow.
When evaluating this, the extent of the danger or damage caused by the relevant game of chance
to the person and society should be taken into account.

E. GAMBLING AND BETTING

Gambling and betting are the most well-known and played games of chance. For this reason,
gambling and betting come to mind when it comes to games of chance. Legal systems, in
essence, are not interested in all games of chance, but only regulate those that are gambling and
betting. For example, taking the necessary measures to protect young people from gambling
and similar bad habits is considered among the constitutional duties of the state (Constitution
art. 58, p. 2), private law mainly deals with debts arising from gambling and betting (TCO art.
604-606), gambling and betting are considered as a misdemeanor and are subject to
administrative sanctions (Misdemeanors A., art. 34; 7258 pp. K., m. 5, f. 1/d).

According to Turkish dictionary, Turkish word for gambling “kumar” is coming from the
Arabic word "kimar" means "a game of fortune by putting money into the middle"; also Turkish
word for betting “bahis” which is originated from Arabic word “bahs” defined as "a verbal
agreement on giving something to the one who turns out to be right on his view or claim”.'*!
Based on these definitions, the difference between gambling and betting is made due to the
purpose driven by the parties; if the parties are acting under (or for the purposes of ) profit or
entertainment then it is accepted as gambling; if they want to reinforce their mutual and
contradictory claims due to a serious disagreement on a particular issue then it is accepted that

there is a bet. However, in terms of private law, differentiating gambling and betting are no

140 Kindhaeuser/Neumann/Paeffgen, Strafgesetzbuch, 5. Auflage, 2017, par. 284, Rn. 7, 8; Trondle/Fischer,
Strafgesetzbuch und Nebengesetze, 52. Auflage, Miinchen 2004, par. 284, kn. 3.
141" See http://sozluk.gov.tr/ ; see also. Tiiziiner, p. 246.
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longer of practical importance. Because the Turkish Law on Debts (m. 604-606) subjected them
both to the same provisions.'#

In terms of criminal law, it is important to distinguish the difference between gambling and
betting. Because the acts of "providing space and opportunity for gambling" (TCK m. 228) and
“providing space and opportunity for the fixed probability or joint betting or chance of game
play for sports contests in various ways without authority” (7258 pp. K., m. 5) are defined as
separate crimes. Gambling and betting verbs are also deemed as different misdemeanors. Thus,
in order to fulfill the safeguard function of criminal law it is important to determine the concepts
of gambling and betting, which are envisaged as an element of crime. Because in order for the
aforementioned offences to occur, the game in which the place and opportunity are provided,
must be a gambling or betting game. Providing a place and opportunity to play a game that is
not of this nature will not constitute these crimes.

In practice of the Penal Code, what should be understood from the gambling game is described
in article 228 paragraph 4. Accordingly, gambling is regarded “as a play done with the aim of
earning money where the profit and loss is a matter of chance”. Based on this definition, it is
stated that two conditions are sought for a game to be considered a gamble, " a play done with
the aim of earning money " and " the profit and loss is a matter of chance ". Then all games of
chance, played with the aim of earning money where the profit and loss is a matter of
chance, will be considered as gambling. If one of these elements is missing, then there will
be no gambling. For example, games of chance that are played without the intention of winning
but just to have fun or to determine who's the better player cannot be considered as gambling.
Undoubtedly, the profit aimed of these games should be a material gain. Therefore, gambling
cannot be referred if it is acted for spiritual purposes such as satisfying the game drive, enjoying
oneself or spending time.!** The fact that profit and loss depend on fortune is an element in all
games of chance. The second element of gambling occurs when winning or losing the game
does not depend on the personal abilities, skills or knowledge of the players, and is completely
or substantially coincidental. Indivudials who play the game with the specified conditions do
not commit a crime, but a misdemeanor and are punished with administrative fines
(Misdemeanors A., art. 34). Acts of providing space and opportunity for gambling with these
conditions will constitute the crime defined in article 228 of Turkish Penal Code. It doesn't
matter how the game with these conditions is named. Therefore, if acts of providing space and
opportunity for gambling with the aforementioned conditions such as the lotteries with aim of
profit, roulette games, poker games etc. are exercised the crime described in Turkish Panel Code
art. 228 will occur.!#

Betting is not a stand-alone concept in our legislation. Some laws mention the arrangement of
"fixed odds betting" and "joint betting” games on sporting events and explain what these
statements mean. Article 2 subparagraph h of the Law on the Transfer of Rights to Organize
Sports Betting to Private Legal Entities ("Law No. 5738")!4> defines the joint betting games,
"Played on the estimation of the results of sports competitions organized at home and abroad,

142 Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, Genel Boliim, Volume One, (4), pp. 53, kn. 15. Gambling and
betting are subject to the same results in terms of private law is not unique to Turkish law. The same applies in
terms of german, Swiss and Austrian private law. See. Demiray, s. 91; Hanreich/Kushej/Gohall, s. 31.

143 See Osman Yasar/Hasan Tahsin Gokcan/Mustafa Artu¢, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu,

Volume V, Article 205-256, Ankara, 2010, p. 6452.

For more information about this crime, see Karakehya, s. 699 vd.

145 0OG: 27.2.2008, number 26800.
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the predetermined bonus of the winner betting bets, in which the percentage is divided among
the participants who predict the correct result”; and in subparagraph n defines the fixed odds
betting games as "The correct prediction among those who participate and play on the basis
of estimating the results or events of sports events organized at home and abroad to those who,
the games that win bonuses with predetermined odds". The same definitions are defined in
article 4 of the Regulation on The Implementation of Fixed Odds and Joint Betting Games
based on Sports Competitions published in the Official Gazette no. 27155 dated 28.2.2009. The
difference between the two types of bets seems to be related to the ratio of the jackpot to be
won. In the joint bet, those who predict the correct result share the predetermined bonus
percentage of the revenue. On the other hand, those who predict the correct result in fixed odds
win bonuses with predetermined odds.

It should be noted that article 5 of the Law No. 7258 defines the subject of the offences and
misdemeanors as "fixed odds or joint betting (or chance) games based on sporting events”.
Therefore, the definitions of "joint betting games" and "fixed probability betting games"
referred to in Law no. 5738 and Regulation should be based on the article 5 of the Law No.
7258. Bets which are not in accordance with these definitions will not be the subject of article

5 of the Law No. 7258.

Bets which do not constitute the subject of a crime or misdemeanor defined in article 5 of the
Law No. 7258 can still be a game of chance. Therefore, if they are played with the intention of
gain, they should be considered as gambling and the legal result should be determined
accordingly. For example, in Germany bets on the results of the lotteries are also considered as
games of chance, and it is accepted that those who organize such games will be punished
according to the 284th paragraph of the German Penal Code.!#¢

All these arrangements and controversies show that the concept of a game of chance includes
gambling and betting, but has a broader meaning than that. Undoubtedly gambling and betting
are games of chance. However, it is not possible to characterize the games of chance as
gambling and betting when they are not played for profit. The problem here is to determine the
legal outcome of games of chance, which are contrary to the behavioral norms. In our legal
system, it is often seen that the legal result is tied to the games of chance (gambling, betting,
lottery, lottery, etc.) which are played for the purpose of profiting.

F. LEGAL CHARACTERISTICS OF GAMBLING AND BETTING AND
EVALUATION OF THE PROVISIONS OF PRIVATE LAW

It is stated above that gambling and betting are games of chance for unfair profits that playing
and making them played is pure injustice. Accroding to the "The principle of the unity of the
rule of law" with regards to the legal nature of an act, there should be no contradiction between
different legal disciplines. Within the framework of this principle, it is also necessary to
evaluate how gambling, betting and other games of chance are characterised in the private law
field.

Code of Obligations no. 6098 regulates and carries the title of "Gambling and Betting” (in art.
604, 605 and 606). According to these provisions, no one can be prosecuted or pursued on
receivables arising out of gambling and betting (art. 604, f. 1), based on ordinary debt or foreign

146 Thomas Diinchheim/Carsten Bringmann, Schwarze Lotteriewetten- Zur Strafbarkeit der Anbieter gemifp
par. 284 Abs. 1 StGB, ZfWG 6/18, s. 502.
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exchange securities signed for gambling or betting debt cannot be prosecuted, but the rights
granted by the securities to the bonafide third party are reserved (art. 605, f. 1), the wishful
payments made for gambling and betting debt cannot be retrieved (art. 605, f. 2) and last but
not least it is stated that with the permission of the law or authorities the above-mentioned
provisions will apply to unregulated lotteries and other games of chance (art. 606, f. 1, 2).

In the doctrine, for debts which the rule of law does not give the creditor the right to force the
debtor through litigation and compulsory execution are called "imperfect obligation'*”.'*® In
these debt relations, there is actually a real debt, the "imperfect obligation" issue is the
responsibility of the debtor, and therefore these debts cannot be pursued by the creditor through
the competent bodies of the state and it is accepted that the performance is left entirely to the
will of the debtor and the creditor will receive his claim when debtor voluntarily performs his
debt. The rule of law, leaving some debts unsanctioned, eliminating liability, not granting the
creditor the right to claim, prohibiting the profit without labour is expressed on the basis of
protecting the peace and order of society, justice and general morality.'#’

In Turkish doctrine it is accepted that, gambling and betting debts (TCO art. 604-606) are one
of the types of imperfect obligation and the legislator to denounce laborless earnings in order
to prevent actions that may lead to waste and economic collapse of persons, as a result it does
not give the creditor the right to sue for these debts and that this matter will be taken into account
by the judge ex officio.!>® The reason for gambling and betting are considered as imperfect
obligation is that the transfer between the assets of the parties in such cases is considered to be
lacking a real, serious, protected economic purpose. Furthermore, the profit gained in this way
is not legitimate because it is not based on a moral basis for the winning party.'>!

In the doctrine, the question of whether the debt arising from gambling and betting is based on
a valid contract is debatable.!>? According to a view advocated in Swiss and Turkish law it is a
common understanding that gambling and betting contracts are valid. A debt and the right for
monetary claim arises from these, but based on this debt there is no way to force the debtor to
perform the debt.!>® This debt is an imperfect obligation that lacks the right to sue and use other
means of force. According to a second view, which prevails in German law and has attracted a
lot of supporters in Switzerland, there is no "debt" in the legal sense of gambling and betting.
Because, there is no possibility of forcing the debtor either through litigation or out of the court.
The provision of the law stating that the payment made by the "debtor" is valid does not mean

147 The idea of imperfect obligation emerged mainly in the context of contracts made by slaves and was

developed by lawyers who needed to use this concept to have some legal consequences for the debts that "ius
civil" deems void. It is said that Iulianus was the first lawyer to settle such debts as a debt of course. Slaves did
not have rights licenses, nor did they have a case license. This feature of slaves prevented them from filing
lawsuits or prosecuting them, resulting in the emergence of an actor who could not find an interlocutor to claim
the rights of creditors because he was not in debt. The concept of non-remunere debt, i.e. "of course debt",
which cannot be prosecuted by law, which is not legally suing the Civil' i.e., has been abandoned in order to
explain the nature of the debts made by slaves (see Chapter 2). Demiray, p. 27.)

148 Eren, Genel Hiikiimler, (18), p. 88

1499 Eren, Genel Hiikiimler, (18), pp. 88, 89; Selahattin S. Tekinay/Sermet Akman/Haluk Burcuoglu/Atilla
Altop, Tekinay Bor¢lar Hukuku, Istanbul, 1993, p. 24. Demiray, s. 105.

150 Eren, Genel Hiikiimler, (18), p. 89.

151 Bilge, (1958), s. 11; Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, Genel Boliim, Volume One, (4), pp. 54,
kn. 16

152 See about discussions Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, Genel Béliim, Volume One, (4), p. 54,
kn. 17 et al.

153 Bilge, (1958), s. 11.
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anything more than the law gives the "creditor" a special right to preserve what was given to
him.!>4

In the doctrine, some authors rightly do not find it correct that the debt arising from gambling
and betting should be counted as "imperfect obligation" (natural obligation). Accordingly, it is
not accurate to refer to every issue as " natural obligation" in which the right to litigation is
blocked.!>> In order to be able to talk about natural obligation this must have a basis in the
law. 136

In our opinion, it is clear that the aforementioned provisions of the Turkish Code of Obligation
do not protect debts arising from gambling and betting. Thus such a claim is not permitted to
prosecute. As it is known, the debt has three elements: parties, the act and sanctions. The
principal obligation contained in the debt relationship is the obligation of the act. This act should
be legitimate, i.e. not contrary to law, morality and decency. However,the act in the subject of
gambling and betting, i.e. the loser giving money to the winner is immoral and unlawful.
Because gambling is considered an unlawful act in the Law on Misdemeanors and it is stated
that the income obtained from gambling will be confiscated and the property will be
transferred to the public (art. 34, f. 1). This regulation reveals that the debt arising from
gambling is not based on a legally protected contractual relationship. As a result,the existence
of a debt relationship therfore performance obligation of the act arising from gambling and
betting cannot be mentioned. In this case, taking into account of article 34 of the Misdemeanors
Act. the debts arising from gambling and betting should not be considered as imperfect
obligations due to their moral and unlawful conduct and must be considered definitively null
and void in accordance with article 27/1 of the Turkish Code of Obligations. !>’

Thus, some provisions in article 604-606 Turkish Code of Obligations are incompatible with
the requirements of the principle of "the unity of the rule of law" and the regulation of the Law
on Misdemeanors.

On the other hand, an exception to this rule is included in the same paragraph as “if duly
conduct of gambling and betting is prevented by an unexpected incident or by the other party's
action, or if the other party has cheated gambling or betting, the payment made willingly can
be refunded.”

154 Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, Genel Boliim, Volume One, (4), pp. 55, kn. 18.

155 1t should be noted that gambling and betting are not seen as a source of debt in Roman law and Islamic law,
and are not counted among incomplete debts (see Chapter 2). Demiray, p. 33, 112, 113). In terms of the history
of law, of course debt with gambling (obligatory naturals) there is no connection between them, on the
contrary, in Roman law, where the game of fortune for money is prohibited, in Roman law, there are two pillars
of incomplete debt, where slaves' debt performance is reliable, but they cannot be denied, the good family it is
stated that his sons were accepted in terms of debts, and that the concept of incomplete debt in modern law
today has expanded to include debt issues that the authority cannot prohibit, but does not want to give the
executive bodies to the creditor's order ( See. Tiiziiner, s. 264; Demiray, s. 27).

156 Hatemi, Hiiseyin, Hukuka ve Ahlaka Aykirilik Kavrami ve Sonuglari (Especially The B.K. 65 Rule), Istanbul,

1976, p. 599.

For similar assessments in the direction, see Tiiziiner, s. 261. In the doctrine, it is possible to conclude that

gambling and betting are contrary to morality and decency, but the legislator did not choose this path, if he

had, because these debts were considered contrary to morality and decency, in accordance with TBK m. 27. it
is stated that they are completely superstitious and therefore may result in the provision that what has been

paid, even in the case of voluntary performance, should be returned (see Chapter 2). Bilge, (1958), s. 11)
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First of all, it is not proper to indicate that gambling and betting, which is contrary to morality
and law, should be duly conducted according to the procedure!8, i.e. in accordance with the
rules of the game. This can only happen if gambling and betting are regulated by law and the
relative procedure is specified. In fact making it look like as if it is a legally accepted procedure
when law defines the playing act as a misdemeanor and providig necesseties to play as a crime,
contradicts the principle of the unity of the rule of law. It is also unclear what this procedure is.
Again, it is unacceptable to have legal consequences if gambling and betting are disclosed by
fraud, as if it were a contract in accordance with the law. Such a situation is still possible if an
arrangement for gambling and betting is made and stated that fraudulent conduct is contrary to
the game order. Otherwise, protecting the person who is subjected to cheating in gambling,
which is strictly prohibited by the Turkish rule of law, results in legal protection of unlawful
gambling, and such an understanding shall result in the prohibition of gambling and
confiscation of obtained income and the property will be incompatible with the regulations for
the transfer of property to the public. Taking these considerations into account, the provisions
in the articles 604-606 of Turkish Code of Obligation should be reviewed.!>

VI. DISTINCTION OF "LEGAL-ILLEGAL" GAMBLING AND BETTING
AND THE PROBLEMS ASSOCIATED WITH IT

C. LEGAL GAMES OF CHANCE REGULATION MODELS

It is difficult to find a state which completely prohibits games of chance such as gambling,
betting, lottery and does not allow these games to be played in any way. The majority of states
allow the games of chance to be played under various models. Legal games of chance can be
found where the state allows gambling and betting to be played; whereas illegal gambling and
betting can be found when they are not permitted by the states.

In a 2009 study of eleven countries including France, Italy, Spain, Switzerland, the United
Kingdom, Malta, Austria, Sweden, Norway and Australia, various determinations have been
found regarding the regulation models.!®°

Accordingly, countries have different regulatory models when it comes to land-based (casino)
gambling. These models are called completely prohibited,state monopoly,privileged models and
competitive models. Only Norway adopts the complete prohibition model as of the date of the
study. Casinos are banned in this country. Other models are applied in countries other than this
country. The purpose of adopting these models is to prevent organised crime and other crimes,
or at least to ensure transparency in detecting these crimes and to establish responsibility for

158 Bilge, (1958), s. 13.

159 "The law the insurer to impose this debt on the invalidity sanction; this debt should never have dealt with its
creditor. In this way, the fact that your receivable sought from gambling is placed in a special position instead
of voidness and placed in a special position of the gambling creditor provides no other than encouraging
gambling. However, in social life, as material and moral sanctions are agreed in accordance with natural
values and principles, social development takes place and the utopia of legal peace (society's willingness to
obey the law) is approached. For these reasons, renewal of the regulation on gambling and betting debt, the
provision of this debt by the sanction of nullity will serve to the uneasing of private law and public law. In fact,
such an innovation will bring a rapprochement between morality, customs and the rules of law." (Tiiziiner, s.
269).

160 See International Comparative Analysis of Gambling, 31 July 2009, Swiss Institute for Comparative Law,
Lausanne, Institut 'Créa’ de macroéconomie appliquée, Université de Lausanne, Institute of Psychology and
Cognitive Research of the University Bremen. International Comparative Analysis of Gambling, 31 July 2009,
Part One, Summary and Overall Findings, Swiss Institute for Comparative Law, p. 21.
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supervision. The study stated that although no legal model is specifically recommended, the
banning model should be avoided altogether, as this model only attracts organised crime and

effective control of actual casino gambling and it is stated that it prevents it from being
audited.®!

From an economic point of view, casino income has been found to increase in other countries,
except Austria. The total rate of increase is 42%. The payment rate excluding Spain (profit
distribution rate) is over 80%. France has a market share of approximately 60% in the countries
mentioned herein. Switzerland and Austria are the countries where gambling is the most per
capita. In countries with concession models, there are more casinos than countries that follow
the monopoly model. For example in France 193 and in the United Kingdom 144 casinos are
operated. The Swiss Gaming Commission has granted 20-25 gambling privileges, but there are
only 19 casinos available in this country. In Austria, there is only one casino concession that
operates 12 casinos. The state-owned "Svenska Spel" in Sweden has only 4 casinos. !

With the proliferation of the Internet, gambling has shifted from land-based (casino) gambling
to online gambling. There has been a global explosion in online gambling, which allows people
to play games 24/7 in homes, businesses and public spaces. As of the date of this study, there
were 14,823 websites offering online gambling worldwide, of which only 2,005 were licensed
and 86% were illegal. Illegal websites are often run by cybercrime groups and are associated
with criminal activities (money laundering, banknote fraud, pornography, etc.), where illegal
sites often change countries, but often have been found in Israel, Russia, Costa Rica, Antigua
and Barbados, Gibraltar, China, Bulgaria, Slovakia, Bahamas, Cyprus and the Netherlands
antilles.!3

In the organization of the lottery, these countries are widely seen to accept the state monopoly
model. In most federal countries, the lottery monopoly belongs to each federal state. In Austria,
the lottery monopoly is in the federal state.!®* It is also observed that a state enterprise tends to
grant a single concession or several business concessions as a monopoly operator. In this
arrangement model, it is stated that the goal is to manage the market more efficiently with
different lottery products and thus to provide higher income to the public sector. In this model,
the lottery system is also under the control of the state. In fact, in most of these countries,
lotteries were originally created for social purposes and are therefore operated either as a state
monopoly (e.g. France, Sweden, Norway) or as a federal state monopoly in federal countries
(Switzerland). The UK operates on the basis of a concession model, but only grants one license.
Compared to other games of chance, the lottery has a very low rate of return. For this reason, it
is stated that lotteries have lost their appeal in different countries (e.g. Italy, Sweden, United
Kingdom).!®> One of the reasons for the low profit distribution rate in the lottery is that part of
the income is allocated for public interest purposes. In countries such as Spain or France, taxes
are used to finance public expenditures such as health care, unemployment insurance or

16! International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Teil Eins, s. 21

162 International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Teil Eins, s. 21.

163 International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens. 31. Juli 2009, Teil Eins, s. 21. Also see. John L.
McMullan/Aunshul Rege, Online Crime and Internet Gambling, Journal of Gambling, Issue 24, July 2010, s.
54.

164 International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Teil Eins, s. 15.

165 International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Teil Eins, s. 15.
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infrastructure.!®® Almost all of the countries examined in the study try to block cross-border
proposals administratively and criminally.

In most countries examined, there is a distinction between sports and horse racing betting. In
addition to many national features in betting arrangement, the organisation of the horse racing
industry is particularly comprehensive in most countries. Because horse racing bets are largely
used to finance the horse racing industry. The betting industry is considered a high-risk game.
This particular risk applies to the internet betting industry, as the substitution rating between
traditional offline sports betting (e.g. lotto) and internet betting is very high. As the online
betting industry grows, more players go from traditional bets to online bets.'®’

Countries are divided into two categories regarding cross-border betting presentations.
Countries in the first category (France, Italy, Sweden, Spain, Norway, Switzerland and the
United States) prohibit cross-border betting offers for residents of their country. However, some
of the countries belonging to this category or companies or associations with monopoly rights
have been trying to implement these bans actively in recent years, despite their varying degree
of success. A few years ago, Italy cancelled restrictions on licenses given to international betting
operators in order to significantly reduce the number of illegal cross-border offers to Italians.'®®

The second category includes the regulations in countries (Malta, Austria, the United Kingdom
and Australia) allowing licenses to cross-border betting companies to operate offers to residents
abroad.

D. PROBLEMS CAUSED BY SEPERATING THE GAMES OF CHANCE LEGAL-
ILLEGAL

The fact that games of chance are played on the basis of permission from the official authorities
does not change the nature of this game. The permission granted by the state does not make the
profit gained from gambling and betting legitimate, but only makes the profit gained through
legal means. In fact, in a legal society, it is essential that the law regulates legitimate ways of
gaining, and should not challenge a distinction in the form of "legitimate gain-legal gain".
However, as examined above, almost every state allows games of chance to be played either
through itself, or through the institutions and persons. States which conditioned the gambling
and betting games on permission, regulate gambling and betting without such permission as an
criminal act. It is accepted that the "without permission from the official authorities” specified
in the legal definition of the crime is an element of the typicality of the crime. This shows that
gambling and betting with permission suggests that the verb is not only typical in terms of
criminal law, but also should be evaluated in accordance with the whole rule of law.

It is suggested that there are several reasons for gambling and betting to be linked to the permit
system. The prevailing view in Germany explains this by providing "state control for the
commercialization of the passion for natural games of chance".'®® However, it is not
convincing that the games played without permission can be deemed as a crime. Because the
socio-educational influence of the state in the field of games of chance, which is played with a
license, is very limited and this goal is further withdrawn in the face of income-oriented

166 International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Teil Eins, s. 16.
167 International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Teil Eins, s. 32.
168 International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens, 31. Juli 2009, Teil Eins, s. 32.
169 Trondle/Fischer, par. 284, kn. 1.
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measures. It does not make sense to say that the protection of preventive criminal law against
the person's self-harm, loss of assets and gambling addiction by criminalizing unauthorized
gambling has ended with the issuance of a casino permit (80% government profit sharing).!”°

It should be acknowledged that permission system increases'’! gambling and betting and
weakens the belief that gambling and betting are an illegitimate way of winning. This is
incompatible with the warning function of #ypicality, which is one of the purposes of defining
playing such games without permission as a crime. Having no difference in nature of the games
with permission or without permission, shows that there is no legal basis for the legal-illegal
distinction in the evaluation of these acts. Therefore, in order to avoid a contradiction in a legal
society, gambling and betting should be banned entirety and the execution of these acts on the
basis of the permit system should not be permitted in any way.!”

However, this assessment does not correspond in today's societies. As described above,
governments allow gambling, betting and lottery games to be played for a variety of reasons.!”?
One of these reasons is that economic exploitation of natural gambling passion is under the
control and intervention of the state. Through the control of the state, it is desired to prevent
this sector from falling into the hands of criminal organizations on the one hand, and on the
other hand, to ensure that the game process takes place on a regular basis. Controlling the game
process allows the state to prevent excessive exploitation of the people participating in the game
from economic allocation and to ensure that the phenomenon of addiction can be managed. For
example, by introducing an identity control system, children or economically empowered
persons are prevented from playing. This exploitation can also be restricted by not allowing
games to be played above a certain daily limit.!”*

The main reason why states allow gambling, betting and lottery games to be played under
various models is to ensure that the profits from these games remain with the state. By
registering gambling and betting, governments provide a significant amount of funding. Europe
is the largest market in the online gambling market worldwide and accounts for 47.6 per cent
of total revenue.!”> In 1996, casinos in the United States were traded nearly $500 billion.!”® In
Greece, 200 million euros in tax revenues are generated annually by legal game vending

170 Tréndle/Fischer, par. 284, kn. 1

17! In Germany, it is stated that games of chance are definitely not desirable in society, but are also played by a
large segment of the population. A 2013 german survey found that 78.8% of people between the ages of 16
and 65 have experience in games of chance, so they participated in a game of chance at any time in their lives.
Attendees at az % 40.2'si aNket has played a game of chance in the last 12 months before. The Lotto-toto
lottery company of the German Federal state received a total of 903 million game orders in 2013 and 5.8 million
visits were made to gaming counters in Germany in the same year (see Chapter 2). Martin Reeckmann, Legal
gambling, research and action needs, ZfWG 2/15, see 106).

In the doctrine, legitimizing the idea that banning gambling would endanger public morality and spirituality
by the prohibition of gambling in society is an approach advocated in the old literature and rejected, because
such effects are empirically it is argued that it is not possible to prove in any way and that moral and spiritual
values should be abandoned as values worthy of protection by criminal law in a pluralistic society built on the
concept of "responsible citizen" (see Chapter 2). Kindhaeuser/ Neumann/Paeffgenthrough. 284, kn. 2.

In Germany The social cost of gambling was set by the University of Hohenheim's Centre for Gambling
Research as €326 million for 2008, according to world health organization standards. This includes
expenditures to protect players and prevent gambling addiction. This cost is compared to the cost of tobacco
and alcohol. The social costs of tobacco and alcohol consumption to society are 20-50 billion euros and are
approximately 200 times greater (see Chapter 200). Reeckmann, s. 106).

17% For similar assessments, see Kindhaeuser/Neumann/Paeffgenthrough. 284, kn. 2.
175 https://www.trulioo.com/blog/online-gambling-laws-europe/.
176 Tiiziiner, p. 263.
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machines.!”” In Italy, the gambling industry reached a turnover of EUR 96 billion in 2016 and
a profit of EUR 19 billion was achieved.!”®

In Turkey, the total revenue from the games of chance in the Court of Auditors' Report for 2010
was 8.3 billion TRY, of which 4.8 billion were distributed to the players. From the games of
chance, 412 million TRY was taken as a tax and 332 million TRY was taken as a public share.
For name rights and federation revenues (in football) 410 million TRY was paid. 736 million
transferred to the General Directorate of Sports and 1.5 million TRY VAT was obtained. Total
revenue, including taxes, was 9.5 billion TRY.

In addition to these revenues from legal gambling, the illegal gambling sector also makes very
high profits in countries. Although the amount of illegal games of chance (both in terms of the
number of criminal offences and the income generated) has not been fully established, as of
today some information shows that a considerable amount of profits from illegal gambling and
betting has been reached. The BBC television channel reported in 2013 that the world has made
$500 billion in illegal gambling and betting. This amount is 50 times more than that of Toyota's
profits. In Germany, the volume of the illegal gaming industry was €8 billion in 2007
(excluding lottery and classic casino gambling). In terms of illicit sports betting market, the
amount is stated to be at least 2.7 billion Euros. In 2009, Germany received 24.9 billion Euros
in legal and €4.2 billion in illegal gaming revenues.!” It is estimated that in France, three-
quarters of the online gambling market is operated illegally; in Austria, illegal foreign online
gambling accounts for 5% of the total market turnover, and in Switzerland, total illegal internet
games in 2007 accounted for 100-200 million euros; in Norway, total illegal internet games
accounted for 720 million euros. It has also been found that there are approximately 80,000
illegal betting game machines in Greece and a turnover of 4 billion Euros, which is not taxed,
was reached.

In Turkey, the report of the Financial Crimes Investigation Board (MASAK) which is published
in the newspapers dated October 1, 2017 stated that the illegal bet is preferred because it earns
twice as much as the legal bet, the annual illegal bet volume of was reached to 50 billion TRY
and the age range of the players was between 18-50. The report stated that 5 million people
were betting illegally, while the Police found that 3,500 workplaces exist nationwide for illegal
gambling to take place.'®¢

The struggle between legal and illegal gambling and betting is based on an effort by
governments to increase their income. However, with the introduction of the Internet, it is
emphasized that it is very difficult for states to fight illegal gambling and betting. It does not
seem possible to take control of this area completely.

As it can be seen, in countries that allow gambling and betting, illegal gambling and betting
cannot be prevented, and this sector is growing rapidly. There is no doubt that the legal approach
to these games has had an impact on the rapid growth of the illicit gambling and betting
industry. Because the fact that the state's permission for legal and illegal gambling and betting

177 {lias 1. Sofiotis, Forsetzung des Gliicksspielmonopols und neue Kontrolinstrumente in Griechenland, Zur
Anpassung des griechischen Gliicksspielrechts an die Entscheidung des EuGH vom 24.1.2013 — verb. Rs. C-
186/11, C-209/11 (Stanleybet International u. a.), ZfFWG 1/18, s.

178 Sebastian Walisko, Andere Lénder, andere Sitten? Zeitschrift fiir Wett- und Gliicksspielrecht (ZfWG) 1/19,
s.22,23.

17 Reeckmann, s. 108.

130 http.//www.sanalbasin.com/turkiye039de-5-milyon-kisi-yasa-disi-bahis-oynuyor-21475967.
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does not show a deterrence to those who play this game, but rather strengthens the illegal
gambling sector. Because those who want to play these games are turning to the illegal sector,
which promises more profit than the legal one. The high taxes that states receive from the legal
ones make the illegal sector attractive. States are struggling with illegal gambling and betting
because they cannot generate revenue from these games. Illicit gambling is also recommended
to fight for consumer protection reasons and arrangements are made to channel local gambling
into legal and supervised gambling. As a matter of fact, this purpose is clearly stated in the first
article of the German convention on games of chance. However, it is argued that channeling
here is the best way.!'8!

Registering the illicit sector also functions to prevent the laundering profits of criminal
proceeds. However, it is also possible that profits of criminal proceeds can be laundered in the
legal gambling and betting industry. Indeed, some legal systems are developing various
remedies to prevent this. With the recently enacted Anti-Money Laundering Directive (AMLD),
the European Union requires a risk-based assessment of all players to reduce risks of money
laundering and crime. In cases of high-risk individuals, improved due diligence should be
performed. A threshold of 2000 Euros is determined for a single transaction. %2

Another issue in the fight against illicit gambling and betting is that there is no legal basis for
establishing international cooperation on this issue. It is open to question that international
organisations that jointly fight on almost every issue and put forward a mutual agreement by
harmonising the legal systems of countries on the basis of an international convention do not
take any action on gambling and betting. As of today, international organisations such as the
United Nations and the Council of Europe either have no international convention for gambling
and betting nor they are not in preparation. Even the European Union leaves the issue to each
country's own law.

We believe that there are several reasons as to why states and international organisations do not
want to fight jointly on illegal gambling and betting, at least on the basis of an international
convention. The failure of the relevant states and international organisations to take action is
the result of states' inability to give up the high economic gain from gambling and betting. As
noted above, aside from prohibiting the playing of these games , due to the high income from
gambling and betting each state invents legal fences to avoid losing its citizens to another
international gambling organization.

On the other hand, in countries where gambling or betting is completely prohibited or subject
to the permit system, it is not possible to assume that the illegal gambling and betting is operated
completely without the control and knowledge of the state. A contrary understanding will not
be compatible with the sovereignty of the state. In this respect, there is a strong belief that some
of the profits from illegal gambling and betting are used to finance the "unregistered" activities
and politics of the governments and international organisations. This situation causes states to
refrain from regulating this area by an international convention.

Consequently, the reasons for state control in gambling and betting such as preventing harm to
persons, prevent loss of assets, fight addiction, prevent cartel organizations, preventing money
laundering and the goal of ensuring honesty in sports competition cannot be achieved. In 2013,

181 Reeckmann, s. 106.
182 https://www.trulioo.com/blog/online-gambling-laws-europe/.
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it was stated that 618 matches in the world leagues were linked to match-fixing and sports
betting also evoked the crime of match-fixing and inducement. With the widespread play of
games of chance, especially over the internet, it is inevitable that states will ensure international
cooperation and develop measures to combat these issues on an international agreement.

VII. GAMES OF CHANCE IN TURKEY AND THE POLICY FOLLOWED IN
THIS REGARD

C. PERMITTED GAMES OF CHANCE IN TURKEY, ITS ARRANGEMENT AND
PROTECTION WITH CRIMINAL PROVISIONS

As described above, there are three different ways of playing games of chance: gambling,
betting and lottery.

Gambling is completely forbidden in Turkey. It is also not possible to gamble with a state
monopoly or with the permission of the state. The law does not allow gambling either in the
form of casino gambling, nor over the internet. Gambling in any way constitutes a misdemeanor
(Misdemeanors A., art. 34), and providing space and facilities for gambling constitutes a crime
(TPC art. 228). In fact, "committing this crime through the use of information systems' has been
accepted as a major crime. While imprisonment from one year to three years and a judicial fine
of no less than two hundred days has been accepted, in the case of use of information systems
for example, gambling over the internet, the penalty for the perpetrator will be imprisonment
from three year to five years and a judicial fine from 1,000 to 10,000 days. In addition, providing
space and opportunity for children to gamble, and the fact that this crime is committed within
the framework of the activity of an organization constitutes other major forms of the crime.
Thus,in Turkey in the case of gambling within the framework of the activity of an organization
over the internet, the minimum sentence for perpetrators will be 4.5 years imprisonment and a
judicial fine of 1500 days. For the crime of providing space and facilities for gambling, specific
sanctions will be imposed on legal entities.

According to Law No. 5651, if there is a reasonable doubt that the crime of "providing space
and opportunity for gambling" was committed by publications made over the internet, the
judicial authorities shall deny access as a protection measure(m. 8, f. 1). If the content or
location provider resides abroad, the decision to block administrative access to the publications
will be given ex officio by The President of the Information Technology and Communications
Authority (m. 8, f. 4).

Until recently, as in most other countries, Turkey had a state monopoly as for the lottery.
Turkey was able to organize lottery and its types by the General Directorate of National Lottery
Administration, a state-owned company. With statutory regulations a tender was initiated for
the transfer of the right to operate the National Lottery for a period of 10 years. A private
company won this tender. Thus, the authority to organize lottery and other games of chance in
Turkey is no longer state monopoly that the license was given to monopoly of the private sector.

Another type of games of chance is betting. In Turkey, betting can be played legally based on
football competitions and horse racing. Bets placed and played outside these two areas should
also be considered gambling.

In Turkey, the joint betting game based on football competitions is permitted by law no. 7258
dated 29.4.1959. By this Law, "in order to play fixed odds and joint betting games on sports
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events at home and abroad, the Directorate of Sports Toto, which has legal personality, has been
established under the Ministry of Youth and Sports." (art. 1). Organizing sports-based betting
and games of chance at home and abroad on all kinds of sports competitions held at home and
abroad, was under the supervision of the Directorate and it was entitled to grant and contract,
to carry out the necessary audits, to carry out activities and to take measures to prevent work
and actions contrary to the legislation for sports-based betting and games of chance (art. 2). The
change allowed the Directorate of The Organization to exercise its authority in person, as well
as transfer it in whole or in part to private legal entities, and allowed it to purchase goods and
services.

In 2008, the Directorate of Sports Toto Organization organized "The Tender for The
Construction of Fixed Odds and Joint Betting Games based on Sports Competitions to Private
Legal Entities". A private company won the tender which was last held on February 13, 2019.

Thus, in Turkey, a monopoly market was created by placing joint and fixed odds bets based on
lotteries and sports events (other than horse racing) in the hands of the same group. Sans OGG
is the sole regulator of the joint and fixed odds betting market in Turkey, based on lotteries and
sports competitions.

In Turkey, according to article 5 of The Law No. 7258, various acts of conduct based on
sporting events for the playing of joint betting or games of chance, without the authority of the
law, are defined as criminal offences. Playing or allowing these games to be played at home,
allowing these games to be played from Turkey via the Internet, participating in the transfer of
money related to these games, and advertising the acts of inciting these games to play in other
ways constitute the crimes that are described in the article. However, in parallel with gambling,
to play fixed odds or joint betting or games of chance based on sporting events, is considered
as a misdemeanor.

As with the laws of most countries, Turkey has the possibility to implement measures to prevent
access if these crimes are committed online (7258 pp. K. art. 5, f. 4). As a further administrative
measure and sanction, the establishments where these crimes were committed can be closed
and their licenses can be revoked (7258 pp. K. art. 5, f. 5).

For offences covered by article Article 5 of the Law No. 7258 (7258 p. K. m. 5, f. 3) specific
security measures against legal entities shall be resolved.

Another type of betting, which is legally permitted in Turkey, is joint bets based on horse
racing. The Ministry of Agriculture and Rural Affairs is authorized to accept joint bets from
domestic and abroad on races held at home and abroad. " (art. 1). However, the Ministry of
Agriculture has transferred this authority by a contract to Turkish Jockey Club. Since October 3,
1953, the Association has been organising horse races with the contractual authority it has
received from the Ministry of Agriculture on the basis of Article 5 of The Law No. 6132.

Law No. 6132 defines illegal betting on horse racing as a crime (art. 7).
D. EVALUATION OF THE TURKISH GAMES OF CHANCE POLICY

In Turkey games of chance, which is legally allowed to be played, such as The National Lottery,
joint betting games based on sporting events and horse racing, was initially accepted for the
purpose of creating financial resources for activities that are beneficial to the public. It is stated
that the National Lottery was first organized as a "airplane lottery" by the Turkish Airplane
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Society, which was established at the beginning of the Republic, in order to create a source of
revenue for the training of pilots and aircraft for the air force.'®?

The aim of the betting on sports competitions is to ensure the financial contribution which is
necessary for the construction of sports fields and facilities.

In addition, the bet based on horse racing has been organized to provide income for horse
breeding services as well as racetrack facilities.

Today, the fact that all these games of chance have become playable easily over the Internet
has raised the profits from these games to large sums and these games monopolized by the state
or by private legal entities based on the license granted have become an important trademark.
Joint and fixed odds betting games based on sporting events and tender processes for the
transfer of the authority to organize the national lottery to the private sector for 10 years and
the revenues offered to the public now shows that these games of chance are indispensable for
our country just like in many other states.

In this case, Turkey needs to address the issue in a more inclusive manner. In the field of games
of chance, the aforementioned lack of harmony in legislation is the first thing that stands out.
Gambling, lottery, sports betting and horse racing based betting games, each has different
regulations. This disharmony should be eliminated by enacting a general law on games of
chance. The general law on this issue should be held together in betting games based on
lotteries, sports and horse races. The organizer of these games or the authorities to issue licenses
must be determined. The fact that in Turkey, the lottery and sports-based betting sector is now
operated by the private sector, the control and supervision of this area by the public authority
has become more important. In particular, Turkey does not have any policy in the fight against
games of chance addiciton and the personal, family, social and economic problems associated
with it. As in some countries, inclusive arrangements should be made for who can play these
games and under which age. The transfer of the gaming industry to the profit seeking private
sector without adequate regulations on auditing will mean that the games will increase in
numbers and get diversfied. The state should not focus solely on the share of the revenue, and
should not leave the citizens at the mercy of the private sector in this problematic area.

The regulation of gambling, betting, lottery and horse racing under different laws leads to the
determination of different criminal definitions and sanctions for each games of chance. When
you look at the sanctions (only imprisonment) regarding the basic nature of the crimes imposed
in the current regulations in relation to these games, which are the same in their qualifications;
from one to three years for gamblers; for those who organize bets based on sporting events,
three to five years; two months to two years for lottery organizers, and three months to two
years imprisonment for horse racing organizers is anticipated. Within the framework of the
criminal policy on games of chance, criminal definitions and sanctions should be determined
by evaluating the unfair content, personal and social effects of these games alltogether.
Otherwise, an erroneous application arises based on the difference in the legal values they
protect based on the regulation of these separate laws. Furthermore, the dispersion of judicial
and administrative measures for these games of chance makes it difficult to implement. In this
respect, a holistic policy on which circumstances these games will be played and who will allow

133 http://www.mpi.gov.tr/node/182q=node/49 (26.8.2019).
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and control it and as well as the circumstances under which organizing these games will be
defined as a crime should be addressed.

It is a legally correct choice for Turkey to completely ban land-based or online gambling and
not allow this game to be played in any way. However, this does not mean that gambling has
not been played in the state monopoly in our country for years. Yet the games of chance played
by the National Lottery Administration, especially the national lottery, have the same
characteristics of gambling. Betting and horse racing are also played legally in Turkey. A legal
system which accepts that the profits from games of chance are unfair gains without effort, must
ban these games completely without separating them in the legal-illegal form. However, in our
country, only gambling is completely prohibited from games of chance, and other similar games
of chance are allowed. While some games of chance are allowed, banning the other is not a
coherent policy and weakens the warning function in society that games of chance are unfair
means of profiting without labor.

Just like in the world, the widespread use of the Internet in our country makes it mandatory to
develop new policy to fight against online gambling and betting. Todayi, it is necessary to accept
the fact that the online gambling and betting market is one of the fastest growing parts of the
gambling industry.

The factors that make online gambling more solicating are also valid for Turkey. It is also
known that Turkish citizens gamble and bet extensively through the cyber world. Since
Turkey's complete ban on games of chance is not possible due to the revenues generated, it is
necessary to introduce a comprehensive arrangement especially for online gambling and betting
games.

Although the complete prohibition of gambling is legally correct, this area is rapidly being filled
by organised crime groups due to lack of state controll. In fact, some people use public force to
protect gamblers and profit unfairly by connecting with the organized structures (mafia) that
operate this sector. In other words, prohibition of gambling results in unregistered income from
the playing of these games and the use of them for informal activities. Therefore, Turkey should
seriously fight and not allow gambling to be seized by organized groups, and should prevent
the informal income and should avoid activities of people using public authority, and should
determine anti-addiction policies.

CONCLUSION

1. Games in which the outcome of the game depends entirely or largely on coincidence
(fortune) is a game of chance. The profits gained from the games of chance, especially
gambling, betting and lottery, are not protected by law because they are not obtained
through legitimate means. Gambling, betting and lottery are the same in terms of private
law, and the winners of these games are not entitled to right to litigate or pursue a
lawsuit. Again, the act of those who play these games (gambling and betting) is defined
as a misdemeanor, and the act of those who provide and facilitate the play is defined as
a crime.

2. However, the vast majority of states allow games of chance such as gambling, betting
and lotteries to be played under certain conditions. Very few states (Norway, Turkey)
are on the road to strictly banning gambling. The majority of states allow the playing of
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games of chance, especially gambling and betting, under various models. These games
are either organised by the state itself or by other persons or organizations under the
authorization of the state. States authorization to play games of chance makes the
income from these games a legal (legitimate) gain and entitles individuals to right to
litigate or pursue a lawsuit in terms of private law. The play of permitted games of
chance is no longer falls within the scope of criminal law. Those who play or provide
and facilitate the play of permitted games of chance do not face criminal law
enforcement.

States' permission of betting and lottery games based on gambling, sports competitions
and horse racing conflicts with the purpose of enforcing provisions that criminalize the
playing of these games without permission, for example the prevention functions such
as avoidance of addiction and safeguarding the material and moral loss of persons. The
purpose of states to generate a large amount of economic profit from these games
surpasses the objectives of the regulation of these crimes.

States' permission to play these games of chance in order to generate revenue does not
serve the purpose of maintaining control over these games. The illegal play of these
games is still very common. Again, allowing these games cannot prevent criminal
organizations from entering this field. Likewise, giving the permissio to gaming
industry cannot prevent money laundering. The fact that through intense advertisements
betting based on football matches has become very popular and it destroys the concept
of honest play in sports and turns this area into a purely commercial competition. Since
there is a commercial race, bets on football matches also pave the way for the processing
of crimes such as match-fixing and encouragement.

There is no change in the nature of games of chance, whether they are played legally or
illegally. In any case, the natre of profit remains as the gain obtained without labor and
effort. It is not legitimate for a person to acquire another's assets without labor.
Therefore, the games of chance should be banned completely for profit purposes.
However, in order for this, all states must risk giving up the revenues generated by these
games. An agreement should be prepared by international organisations such as the
United Nations or the Council of Europe and should seek joint ways of combating games
of chance, such as gambling, betting, etc. The fact that states earn high income from this
sector makes it impossible for such an international convention to be concluded today.
In fact, each state set national limits so as not to lose its citizens to the companies of
other countries. The material and moral damages these games cause on the person,
especially the addictive nature, the social cost it creates in society, match-fixing,
incentives, fraud functions and the ability to set the stage for organized crime
mechanisms, are the reasons that games of chance should not be allowed to play.
Turkey in any case forbids gambling and does not allow this game to be played with ot
without permission. In contrast, it allows lottery games, betting based on sports
competitions and bets on horse racing. It is not a coherent policy for Turkey to allow
some while banning some of the games of chance of the same characteristics. Again,
the fact that Turkey has separate legislation regarding each of the games of chance
prevents it from developing a holistic policy on this issue. As such, Turkey should
discuss whether or not to ban all of these games, if not, then should regulate these games
of chance altogether. In addition, as part of this holistic policy the definitions of crimes
and the sanctions should be rearranged in relation to the games of chance, whether they
are permitted or not.
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