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A- GIRIS VE GENEL GEREKCE

Temel Hak ve Hiirriyetler baglig1 altinda herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu ve devam ciimlesinde de bu hak ve
hiirriyetlerin topluma ve ailesine kars1 6dev ve sorumluluklarini ihtiva ettigi belirtilmistir. Bu
diizenleme yerinde olmakla birlikte bireyin kendisine karsit sorumluluklarini belirtmemesi

biiylik bir eksikligi de beraberinde getirmektedir.

Zira kisinin temel hak ve hiirriyetlerinden kesin surette vazgecemeyecegi belirtilmesine
ragmen yasam hakki gibi temel bir hakkin ¢ok kolay bir sekilde ihlali gergeklesmekte ve bu
ihlal anayasal bir giivence bulunmamasi sebebi ile onlenememektedir. Ulkemizde her yil
binlerce kisi sigaraya ve alkole bagl hastaliklardan hayatin1 kaybetmektedir. Oysa kimsenin
bir baskasinin viicut biitiinliiline ve onuruna zarar verme Ozgiirliglii olmadig1 gibi kendi
viicut biitiinliigli ve onuruna da zarar verme 6zgiirliigii bulunmamaktadir. Bu nedenle kisinin
rizast ile kendi viicuduna zarar verebilecegi eylemler de bu madde ile engellenmeli ve temel

haklardan olan yasam hakki giivence altina alinmalidir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin bu sekilde giivence altina alinmasi kisilerin bu haklar1 koruma ve
gelistirmesi hakkini da beraberinde getirmelidir. Oysa “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve
manevi varhi@1” bashg altinda kisinin yasama, maddi ve manevi varligmi koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugunun séylenmesi bu hususta yeterli degildir. Birey bu temel
haklarim1 korumak ve gelistirmek hususunda yalniz birakilmaktadir. Bu sebeple kisinin temel
haklarin1 korumak ve gelistirmek igin ilgili kurum ve organlardan yardim talep etmesine de

imkan saglanmalidir.

Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinda medya ve kitle iletisim araclarinin ne kadar etkili
oldugu bilinmektedir. Televizyon programlarinda her gegen giin, cocuklarimiza ve
genglerimize kotii karakterler rol model olarak sunulmakta, zararli aliskanliklar cazip hale
getirilmektedir. Bu sebeple “Basin Hiirriyeti” basligi altinda mevcut bulunan diizenlemeye
basin ve yaym organlarinca uyusturucu, alkol, tiitin mamulleri, kumar, sans oyunlar1 ve
benzeri zararli maddelerin kullanilmasini 6zendirici yayinlar ve reklamlar yapilamayacagi
ozellikle belirtilmelidir. Toplum sagliginin korunmasi i¢in zaruri olan bu diizenleme yasam
hakkimi ve iilke gelecegini Onceledigi i¢in de basin hiirriyetinin kisitlanmasi anlamina
gelmeyecektir.



Toplumsal sagligimizin ve bilhassa genglerimizin muhafazasi i¢in hayati neme sahip olan
Anayasamizin 58. maddesi bireylerde yeni gériilmeye baslanan ve tip literatiiriine de girmis
bulunan bagimliliklar1 da kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Toplumun her kesiminde
yayilma egilimi gosteren teknoloji bagimliliginin da bu maddenin kapsami igerisine alinmasi

gerektigi aciktir.

Ulkemizdeki pek ¢ok probleme kaynaklik eden bu sebepler ortada iken bahsini ettigimiz
degisikliklerin bu zamana kadar gerceklestirilmemis olmasi kabul edilemez. Gegici, etkisiz ve
uygulamasi miimkiin olmayan diizenlemeler ile sorunlarimizin ¢dziilemeyecegi agiktir.
Yapilmasin teklif ettigimiz diizenlemelerle, toplumsal adaletin, toplumsal sagligin ve temel

hak ve hiirriyetlerin en etkili sekilde korunmasi amaglanmustir.

B- YENI ANAYASA ICIN CEMIYETIMIZIN TEKLIFLERI

1- Temel Hak ve hiirriyetlerin niteligi baslikli 12 madde veya muadili madde konulus
gerekeesine uygun olarak korunmali ve tarafimizdan igersinde yer almasini teklif

ettigimiz ibare de madde biinyesine teklifimiz dogrultusunda yer almalidir.
Madde icin Teklifimiz;

Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi

MADDE 12 veya ......... !

1. Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazge¢ilmez temel hak ve

hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin 6ncelikle kendisine, topluma, ailesine ve diger
kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder. Kimsenin kendi viicut

biitiinliigline ve onuruna zarar verme 6zgiirliigli yoktur.
Teklif Gerekcgesi;
(Tarafimizdan teklif edilen ikinci fikra igin)

Temel hak ve hiirriyetlerin “vazgecilmezligini” vurgulayan birinci fikrada
belirtildigi tizere kisiler, insan olmalarindan kaynakli, kisiliklerine bagli, sahip
olduklar1 temel hak ve hiirriyetlerin bir kismini1 kullanmak istememeleri hukuk
diizenlerince diizenlemelerden ayrik tutulmasina ragmen, bu hak ve hiirriyetlerden
tamamen  vazge¢melerini  yasaklamistir.  Nitekim  vazgegme  Kkotiiye
kullanilabilecegi gibi “kolelik” gibi modern hukuk diizenlerinde yasaklanan
olumsuzluklara dahi yol agabilecektir.

Madde numarasindan sonra “veya ......... ” ibaresi yeni Anayasa metninde yer alacak olan ayni nitelikteki

maddenin numarasinin bilinmedigini ve de yerlestirecegi yere sinir koymamayi ifade etmektedir.



Vazgecilmezligin 6znesi olarak kisi dahi bu haklarindan vazge¢meyeceginden, es
deyisle kisi temel hak ve hiirriyetlerinden vazgecer sekilde hukuk diizenince
yasaklanan durumlara yol agcamayacagindan, tarafimizdan maddeye “Oncelikle
kendisine” ibaresi eklenmistir. Bu ibarenin eklenmesi ile kisilerin kendi hak ve
hiirriyetlerinden olan 6zellikle yasama hakki gibi temel haklarinda vazgegmesinin
Oniline gecilmesi ve Anayasanin devami maddelerinde hiikiim altina alinan temel
hak ve hiirriyetlerin i¢ini bosaltma girisimlerinin engellenmesi amaglanmustir.
Ayrica, Ozellikle madde bagimliligi iiretenler ve madde bagimlilari, madde
kullanimini 6zgiirliikk olarak nitelemektedir ki; hi¢bir hukuk sisteminde ve semavi
olsun beseri olsun tiim dinlerde kisilerin kendilerine zarar verme &zgiirliiklerinin
olmadigin1 teslim eder. Nitekim viicut biitiinliigline zarar verenler sayet hala
ayakta kalmislar ise cezalandirilirlar. Bu hiikiim sigara, alkol, kumar, uyusturucu

ve sair bagimliliklarin verecegi zarardan bireyleri korumak i¢in zaruridir.

2- Kisinin dokunulmazligini maddi ve manevi varligini korumasina iligkin hiikiim bu hali
ile eksik olup kisinin kendi basina terk edildigi izlenimi vermektedir. Madde metninin
tarafimizdan asagida teklif edildigi sekilde diizenlenmesi daha uygun ve devletin “halk

icin oldugu” gercegini de teyit eder nitelikte olacaktir.

Madde i¢in Teklifimiz;

Kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varhgi

MADDE 17 veya...........

Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Herkes bu haklariin korunmasini ve gelistirmek i¢in uygun imkanlarin saglanmasini
isteyebilir.

Teklif Gerekgesi;
(Tarafimizdan teklif edilen ikinci fikra i¢in)

Maddenin birinci fikrasi temel hakki tanimlamis fakat kisiye inhisar edilen bu hak
toplum igersinde fert olarak yasayan, tekil kisinin imkanlar1 ve etkinligi
diisiintildiiginde hakkin icrasinin miimkiin olmadigi, en iyimser bakis acisi ile zor
oldugu ortadadir. Kisinin kendi yasamina yapilan saldirilardan, maddi ve manevi
biitlinliigiine kast eden zararli, yok edici bir¢ok dis etkiden korunmasi gerekmekte, bu
korunmanin kendi imkanlar1 disina tastig1r ¢ogunlukla goriildiigliinden mesru hukuk
zemininde, mesru kurum ve organlardan yardim talep etmesine imkan saglanmalidir.
Fikranin konulusu, vatandas olarak kisilerin devlet organlar ile isbirligini tesvik ettigi
gibi gayrimesru yollardan korunmayi, ya da ihkak-1 hakki da engeller niteliktedir. Ote

yandan Devletin uyrugundaki ya da iilkesi sinirlar igerisindeki kisilerin varligina,



giiven igerisinde yagmasini saglama gorevinin de diger bir yansimasi niteligindeki
fikra, cagdas toplumlarin tamaminda Oncelenen kisi merkezli yonetimin de devami
niteligindedir.

Basin hiirriyeti baglikli maddeye veya devamina, gliniimiiziin en yaygin iletisim
araclarinin basin araclar1 olmasi hasebi ile devletin gerek yasama hakkini koruma
gerekse de kisilerin maddi ve manevi refahini saglama gorevi diistiniilerek, kisilerin,
aile ve genglerin kotli/zararli aligkanliklardan korunmasi amact ¢ergevesinde,
diizenlemeler yapilmali, yayinlardan/yayimlardan kaynakli zararlarin Onlenmesi

saglanmalidir.

Madde icin Teklifimiz;
Basin hiirriyeti

MADDE 28 veya .........

Basin ve yayin organlarinca uyusturucu, alkol, tiitin mamulleri, kumar, sans oyunlari
ve benzeri zararli maddelerin kullanilmasint 6zendirici yayinlar ve reklamlar
yapilamaz. Bu yaymlarinin engellenmesi basin hiirriyeti hakkiin kisitlanmasi

anlamina gelmez.

Teklif Gerekgesis;
(Tarafimizdan teklif edilen fikra igin)

Temel hak ve hiirriyetlerinin niivesini olusturan yasama hakki ve viicut biitiinliigi
hakki, diger biitiin hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi, dahasi var olmasi i¢in Onciil
nitelikteki haklardir. Kisilerin yasama hakkinin 6rnegin bir ifade hiirriyetinin yok
sayildig1 yerde 6zel yasamin gizliligi hakkinin hi¢bir 6nemi olmayacaktir. Dolayisiyla
0zenin korunmasi devletin ve yetkili organlarin temel amacidir. Eklenen fikra ile her
yil binlerce insanin 6liimiine, kisilerin viicut biitiinliiglinii yitirmesine sebep olan ve
devletin kullanmakta oldugu kamu kaynaklarinin israfina (saglik harcamalarinin,
cevreyl temizleme maliyetlerinin artmasi gibi nedenlerle) neden olan s6z konusu
zararl1 maddelerin kullanilmasinin engellenmesi amaglanmistir. Her yi1l kullanimi ve
tiketimi artan zararli maddeler aile ve gengler gibi toplumun korunmasi gereken
guruplarint olumsuz yonde etkilemekte, lilke gelecegini tehlikeye sokmaktadir. Fikra
ile basin hiirriyetine bir istisna getirilmeyip, bizatihi toplum gelecegi ile ilgili bir
onlem getirilmektedir.



4- Saghk hizmetlerinin korunmasi ve c¢evrenin diizenlemesine iliskin hiikmiin
asagidaki teklifimiz dogrultusunda diizenlenmesi, refah seviyesi yiiksek bir toplum
icin sarttir. Her yil zararli aligkanliklar nedeni ile yikilan aileler, toplumsal hayatin
icinde kaybolan kisiler, toplumun devamini tehlikeye soktugundan séz konusu

hiilkmiin Anayasa’da yer almas1 gerekmektedir.

Madde i¢in Teklifimiz;
Saghk hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi

MADDE 56 veya ...........

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak ve
korumak i¢in; insan ve madde giliciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini

diizenler.

Devlet, uyusturucu/ uyarici, alkol, tiitiin mamulleri gibi zararli maddelerin ve kumar,
teknoloji ve ekran bagimliliklarinin birakilmasi, bu aligkanliklar nedeni ile igin
diisiilen hastaliklarin tedavisi i¢in ayrica saglik kuruluslari kurar, kurulan saglik
kuruluslar1 igerisinde saglik birimleri olusturur, 6zel girisimce kurulan saglik

kuruluslarini tesvik eder ve projeleri destekler.

Teklif Gerekcesi;
(Tarafimizdan teklif edilen ibare ve fikra i¢in)

Devletin, kendi iilkesi igersinde yasayan kisiler i¢in saglikli bir ¢evrede yasamasini
saglama, kisilerin kaybolan sagliklarini yeniden kazanmalarina yardimci olma
gorevleri cercevesinde, saglik kuruluslarinin kurulmasmi ve saglik hizmetlerinin
yiiriitiilmesini saglama yiikiimliigii bu maddede verilen yetki ve gorevle saglanacaktir.
Ayrica devlet, kisilerin kendi sagliklar1 {izerinde olumsuz sonuglar dogurabilecek
aligkanliklar1 onlemesi veya miiptelasit olunan zararlinin terk edilmesi i¢in goérev
uistlenmesi gerekmektedir. S6z konusu zararlilarin aliskanligindan kaynakli toplumsal
sorunlarin asilmasi, refah dilizeyi yiiksek bir toplum olusturulmasi icin, saghk
kuruluglart kurulmasi, olusturulan saglik kuruluslar igerisinde ihtisaslagmis birimlerin
meydana getirilmesi ve de Ozel girisimin bu yondeki girisimlerinin desteklenmesi
geregi de yine bu maddede hiikiim altina alinmistir. Devlet bu maddenin kendisine
yiiklemis oldugu zorunlulugu uygun vatsilarla ve yeterince kaynak ayirmak sureti ile
yerine getirmelidir.



5- 1961 ve 1982 Anayasalarinda Cemiyetimizin teklifi iizerine diizenlenen 58. maddenin

cok ufak bir farklilikla korunmasi, temel hak ve hiirriyetlerin amaci geregi zaruridir.

Madde i¢in Teklifimiz;

MADDE 58/2- Devlet her yastaki insanini 6zellikle de gengleri tiitin mamulleri ve
alkol bagimliligindan, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar, fuhus ve benzeri
kot aliskanliklardan, ekran, teknoloji, sosyal paylasim, internetin amag¢ dis1 veya
ahlak ve adaba, hukuka, saglhiga aykir1 kullannmindan ve cehaletten korumak icin

gerekli tedbirleri alir.
Teklif Gerekcgesi;

(Tarafimizdan teklif edilen ibare)

Evvelce madde dar kapsamli oldugundan ve maddede sayilan zararli maddelerin artik
yas gozetmeksizin kullanilmaya baslandigindan, aliskanliklarin biitiin toplumsal
katmanlar ve yas gruplarina samil bir sekilde yayilma egimli gosterdiginden madde
kapsamindaki korunmaya deger zararlilar ve muhtemel zararlilar genisletilmistir.
Madde degisikligi devletin biitiin vatandaglarin1 korunmasi gerektigi gercegi ile
uyumluluk gostermektedir.

Av. Adalet Canli AKBAS

Tirkiye Yesilay Cemiyeti Hukuk Miisaviri

Av. Muharrem BALCI

Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Genel Bagkani



